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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Ministerstwo Aktywow Panstwowych?, ul Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Marzena Czarnecka, Minister Przemystu, od 13 grudnia 2023 r.
kontrolowanej/dyspon W okresie obietvm kontrola d tem $rodké $ci 48 — G darka zlozami
ent czedci budzetowsj okresie objetym kontrola dysponentem Srodkow czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin byli:
- Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panstwowych, od 19 listopada 2019 r. do
27 listopada 2023 .

- Marzena Matek, Minister Aktywow Panstwowych, od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 .

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowasg:i?cjg Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy 1. Mirostaw Wodjtowicz, Gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/1/2024 z 8 stycznia 2024 r.
2.  Malgorzata Kornaga, Gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/3/2024 z 8 stycznia 2024 r.
3. Agnieszka Siwczyk, Specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr KGP/2/2024
z 8 stycznia 2024 r.
4. Anna Pruszkowska, Gtowny specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr
KGP/4/2024 z 8 stycznia 2024 r.
5. Anna Noworyta, Starszy inspektor kp. upowaznienie nr KGP/5/2024
z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli, str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2023 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

' Dalej: MAP. Ministerstwo Aktywow Paristwowych w 2023 r. zapewniato obstuge dysponenta czesci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin. Od 13 grudnia 2023 r. dysponentem cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
byta Minister Przemystu. Ministerstwo Przemystu zostato utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
20 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu (Dz. U. poz. 260) z dniem 1 marca 2024 r.,
w zwigzku z czym do korica 2023 r. oraz w miesigcach styczen-luty 2024 r. obstuge Ministra prowadzito
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz analize realizacji dochodow budzetowych w zakresie zwrotéw
srodkow z dotacii z lat poprzednich.

Po powotaniu Ministra Przemystu z dniem 13 grudnia 2023 r. i powierzeniu mu
dysponowania srodkami finansowymi czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami
kopalin, do konca 2023 r. nie utworzono Ministerstwa Przemystu jako wyodrebnione;
jednostki budzetowej. Zadania administracyjne i finansowe w zakresie obstugi
Ministra Przemystu do konica 2023 r., jak rowniez w miesigcach styczen-luty 2024 r.
zapewniato Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza realizacji dochodéw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkdw, w tym limitdw $rodkéw na
wynagrodzenia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanie
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Podstawg oceny sg wyniki kontroli dziatarh dysponenta $rodkéw budzetu paristwa
w czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, ktorymi do 13 grudnia 2023 r. dysponowat
Minister Aktywow Panstwowych, a nastepnie do konca 2023 r. Minister Przemystu.

W wyniku kontroli 69,0% wydatkowanych w 2023 r. Srodkow, w ramach wybranych
losowo i celowo wydatkow stwierdzono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i w aktach
wykonawczych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zmian budzetu dokonywanych w trakcie
roku budzetowego, dokonanych blokad planowanych wydatkow, a takze

Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym limitbw Srodkéow na
wynagrodzenia.

Prawidtowo realizowano dochody budzetu panstwa, ktorych gtownym zrodtem byty
zwroty dotacji z lat ubiegtych, w zwigzku z indywidualnymi interpretacjami organow
administracji skarbowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2023 r. oraz sprawozdania za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji
finansowych. Dane w sprawozdaniach wynikaty z ksiag rachunkowych.

Dysponent czesci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru,
0 ktérym mowa w art. 175 ufp, dokonujac kwartalnych analiz w zakresie ponoszonych
wydatkow.

W ocenie NIK, nierzetelnie planowano oraz wydatkowano $rodki na realizacje
czterech kampanii promocyjno-reklamowych w zakresie dziatan Ministerstwa
Aktywow  Panstwowych i  nadzorowanych spdtek  Skarbu  Panstwa,
wspoffinansowanych ze Srodkdw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.
Nieprawidtowosci w tym zakresie przedstawiono w wystgpieniu skierowanym do
Ministra Aktywow Panstwowych po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 55
— Aktywa panstwowe, poniewaz 90% wydatkow sfinansowano z tej cze$ci. Ze
wzgledu na kwote wydatkdw - 79,1 tys. zt poniesionych w cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin, stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na obnizenie oceny
0goInej w czesci 48 budzetu panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® na 2023 r. dochody budzetu panstwa w czesci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin zaplanowano w kwocie 613,0 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 127 3749 tys. zt, w tym 99% dochoddw zrealizowano w dziale
100 Gornictwo i kopalnictwo.

Dochody zrealizowane byly znacznie wyzsze od zaplanowanych (ponad
dwustukrotny wzrost) oraz osiggnietych w 2022 r. (4 600,0 tys. zt). Na tak wysokg
dynamike wzrostu dochodéw (2 718,5%) wptyneta interpretacja indywidualna
Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej z 19 stycznia 2022 r. wydana dla Spotki
Restrukturyzacji Kopalih SA7, w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego
VAT, tj. zaptaconego przy transakcjach z kontrahentami, w latach 2018-2022.
W zwigzku z tym, Ze Zrédtem finansowania wydatkéw dokonywanych przez SRK byty
$rodki pochodzace z dotacji budzetowych rozliczone uprzednio jako wydatki brutto,
w sytuacji zwrotu podatku VAT, SRK dokonata korekt rozliczeh dotacji i przekazata
$rodki do MAP, ktére zwiekszyty dochody budzetu panstwa w 2023 r. Kwota zwrotu
dotacji wyniosta 125 761,5 tys. zt, co stanowito 99,8% dochodéw zrealizowanych
wczesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin. Pozostate dochody pochodzity
zrozliczenia roéznych dotacji, otrzymanych odszkodowan i innych wptywow

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.) — dalej: ustawa
budZetowa.

7 Dalej tez: SRK lub Spétka.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(1176,1tys. zt) oraz dochodow z odsetek od lokowanych $rodkéw dotacji
(437,3 tys. zt).

Na 31 grudnia 2023 r. nie wystapity naleznosci wymagajace zaptaty. Wedtug
sprawozdania Rb-27 w pozycji nalezno$ci do zapfaty pozostawata jedna nalezno$c¢
w wysokos$ci 0,3 tys. zt z tytutu kary naliczonej firmie Swiadczacej ustugi sprzatania
w zwigzku z niedotrzymaniem warunkow umowy.

(akta kontroli, str. 66-136, 2256-2259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin zostaty ustalone w wysokosci 1799 483,0 tys. z1,
a po jej nowelizacji na 1799 534,0 tys. zt8. Plan wydatkéw w trakcie realizacji byt
zmieniany decyzjami Ministra Aktywow Panstwowych, w zakresie ustalenia limitu
wydatkéw w rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zrealizowane wydatki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2023 r. wyniosty
1772 853,5 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach.

W 2023 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie realizowano wydatkow,
ktérych zrédtem finansowania bytyby $rodki pozyskane z rezerw celowych lub rezerwy
ogdlnej.

(akta kontroli, str. 202-331, 550-555)

Najistotniejszq zmiang dokonang przez Ministra Aktywow Panstwowych w trakcie
roku budzetowego 2023 byto obnizenie planu wydatkéw na dotacje dla SRK o kwote
476 217,0tys. z® i przesuniecie jej do grupy wydatkow majgtkowych
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego SRK10.

Zmiane uzasadniono koniecznos$cig zabezpieczenia ciggtosci finansowania procesu
restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego prowadzonego na mocy decyzji
podjetych w przeszto$ci zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
goérnictwa wegla kamiennego'!. Na dokonanie powyzszej zmiany uzyskano zgode
Ministra Finansow?2.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MAP z dnia 5 marca 2024 r.'3 w potowie
2022 r., w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2023, SRK zgtosita
zapotrzebowanie na Srodki dotacyjne niezbedne do prawidtowej realizacji zadan
i dziatan wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego,
tj. fizycznej likwidacji majatku nieprodukcyjnego, naprawiania szkdd goérniczych,
wyptaty Swiadczen ostonowych pracownikom korzystajgcym z urlopéw gdrniczych

8  Decyzja MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB zwigkszenie 0 51,0 tys. zt $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne.

9 Decyzja Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 z dnia 15 listopada
2023 r. (znak: 48.3122.3.24.2023.TR). Z dotacji podmiotowej (§ 2580) przeniesiono - 34 285,0 tys. zt oraz
z dotacji celowej (§ 2830) - 441 932,0 tys. zt.

10 Kwote 476 217 tys. zt przesunieto z § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz z § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na
§ 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatw.

" Dz.Uz2024r. poz. 415. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

12 Pismo MF z dnia 10 listopada 2023 r. FG4.4142.73.2023.

13 Pismo znak: DKA.I1.092.1.2024, IK:933985.
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oraz wypfaty rent wyrownawczych. Z uwagi na powyzsze, srodki w tacznej kwocie
476 217,0 tys. zt ujeto w grupie ekonomicznej dotacje.

Minister Aktywow Panistwowych, podczas prac nad budzetem na 2023 r. nie planowat
dokapitalizowania SRK, zatem przedmiotowe Srodki nie zostaty ujete w grupie
wydatkdw majatkowych.

Wedtug ww. wyjasnien Dyrektor Generalnej, SRK szacujac swoje zapotrzebowanie
w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2023 r. uwzglednita
prognozowane ceny energii elektrycznej, wskaznik inflacji, zapisy Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy oraz ustalenia ze strong spoteczng odno$nie podwyzszenia
funduszu ptac. Ponadto Dyrektor Generalna zwrdcita uwage, ze w lutym 2022 r.
rozpoczat sie konflikt zbrojny na Ukrainie, ktory spowodowat kryzys energetyczny
| przetozyt sie na wysoki wzrost cen dobr i ustug.

W 2023 r. SRK na biezaco dokonywata analizy wykonania zakresu rzeczowo-
finansowego zaplanowanych zadan, czego efektem byto wystapienie Zarzadu SRK
do Ministra Aktywéw Panstwowych z prosbg o rozwazenie mozliwosci przekazania
niezaangazowanych i niewykorzystanych w 2023 r. srodkéw z dotacji budzetowych
w formie dokapitalizowania SRK, z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie
w kolejnych latach kosztow realizacji zdan wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego.

Zmiana grupy ekonomicznej wydatkéw wynikata z faktu, ze SRK oszacowata wydatki
na 2023 r. w warunkach wysokiej inflacji i bardzo wysokich cen energii elektrycznej,
ktore sg istotnym elementem kosztow funkcjonowania tej spotki, w tym gtéwnie
pompowni. Natomiast w 2023 r. nastapit znaczacy spadek cen energii, co przetozyto
sie na nizsze koszty zuzycia energii. Do tego doszty powtarzajace sie co roku
w rbéznym zakresie i nasileniu przyczyny, takie jak np. nierozstrzygniete przetargi, brak
wyrokdw sgdowych w postepowaniach dotyczacych naprawiania szkdd gorniczych,
zgony rentobiorcéw, wydanie przez sady wyrokdw uchylajacych obowigzek wyptaty
rent wyrownawczych lub obnizajacych kwoty rent wyréwnawczych, przeliczanie
wysokos$ci rent w zwigzku z przeprowadzong przez ZUS waloryzacjg itp. Tak wigc
zaistniata sytuacja byta wynikiem zdarzen, ktore nie byly znane w momencie prac
nad projektem budzetu w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na 2023 r.

(akta kontroli, str. 215-221)
Blokowanie wydatkow budzetowych

Minister Aktywow Panstwowych w 2023 r. czterokrotnie dokonywat blokad srodkow
budzetowych tacznie na kwote 1517,3tys. zt. Blokady wynikaty z uzyskanych
oszczedno$ci oraz z dziatania podjetego w $lad za wskazaniem przez Ministra
Aktywow Panstwowych propozycji 5% zmniejszen wydatkdéw w zwigzku z ustaleniami
Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2022r. w sprawie opracowania planéw
oszczednosciowych na wypadek niespodziewanych wydarzen kryzysowych.

Decyzje o zablokowaniu $rodkéw zostaty wydane w listopadzie (dwie decyzje
nafaczng kwote 1477,0tys. zt) oraz w grudniu (dwie decyzje na taczng kwote
40,3 tys. zt). Decyzje zostaty wpisane do systemu TREZOR w dniu ich podjecia.

Szczegotowym badaniem objeto najwiekszg kwotowo Decyzje w sprawie blokowania
planowanych na rok 2023 wydatkéw'* z dnia 20 listopada 2023 r. na faczng kwote
1434,0tys. zt, zczego 1400,0tys.zt dotyczylo zmniejszenia $rodkéw dotacii
w § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, za$ 34,0 tys. zt oszczedno$ci w wydatkach biezacych w § 4000 Grupa
wydatkow biezgcych oraz § 4710 Wynagrodzenia bezosobowe. Zmniejszeniu ulegto

14 Nr48.4143.12.1.2023.BD.



zapotrzebowanie na srodki z dotacji celowej, wzgledem potrzeb zabezpieczonych
pierwotnie umowg dotacji'®, zmieniong aneksami z 19 czerwca 2023 r. i 21 wrze$nia
2023 r. Zmniejszenie kwoty dotacji wynikato m.in. z przeniesienia wykonania dwdch
opracowan technicznych na kwote 825,0 tys. zt dotyczacych Stacji Oczyszczania
Wod Kopalnianych Pompowni ,Bolko” oraz Stacji Oczyszczania Wod Kopalnianych
w Piekarach Slaskich. Dziatania te zgodnie ze Zaktualizowanym Rocznym Planem
na 2023 r. przeniesiono na rok 2024.

(akta kontroli, str. 332-350, 425-429, 434-451)

W 2023 r. MAP nie dokonywato wpfat na Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 2256-2259)

Struktura wykonania wydatkdw budzetu panstwa cze$ci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin w 2023 r., wedtug grup ekonomicznych przedstawiata si¢ nastepujgco:
dotacje z budzetu panstwa 1 291 174,0 tys. zt (wykonanie 98,0% planu), Swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych 18,2 tys. zt (55,8% planu), wydatki biezace jednostek
budzetowych wyniosty 5 348,2tys. zt oraz wydatki majatkowe 476 313,1 tys. zt
(100,0% planu).

(akta kontroli, str. 550-555)
Wydatki na dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na
dotacje tacznie zaplanowano wydatki w wysokosci 1 793 165,0 tys. zt. W ciggu roku
plan zmieniono poprzez ograniczenie wydatkéw w formie dotacji 0 476 217,0 tys. zt
| przeznaczenie tej kwoty na podwyzszenie wydatkéw majatkowych. Plan wydatkéw
na dotacje po zmianach wyniést 1 316 948,0 tys. zt.

W 2023 r. MAP udzielito 17 dotacji na kwote 1 298 446,1 tys. zt, z tego 11 dotac;i
celowych na kwote 1 069 474,6 tys. zt oraz sze$¢ dotacji podmiotowych na kwote
228 971,5 tys. zt, zawierajac umowy z:

1) SRK na finansowanie wyptaty rent wyrdwnawczych — 28 980,0 tys. zt;

2) SRK na finansowanie $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, przystugujacego w okresie
korzystania z urlopu gérniczego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego — 126 138,0 tys. zt;

3) Agencjg Rozwoju Przemystu SA na finansowanie monitoringu prawidtowosci
wykorzystania dotacji budzetowej przez podmioty gornictwa nie weglowego —
300,0 tys. zt;

4) Kopalnig Soli ,Wieliczka” SA na finansowanie zadan w zakresie catkowite;
likwidacji niezabytkowej czesci zaktadu goérniczego ,Wieliczka®, a takze
utrzymania, zabezpieczenia iratowania zabytkowych czesci zakfadu
gbrniczego ,Wieliczka”, wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,Wieliczka” SA —
69 464,0 tys. z;

5) Kopalnig Soli ,Wieliczka” SA na finansowanie kosztéw ogdlnego zarzadu
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie catkowitej likwidacji niezabytkowe;
cze$ci zaktadu gorniczego ,Wieliczka®, a takze utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowych cze$ci zaktadu gérniczego ,Wieliczka”, wchodzacych
w sktad Kopalni Soli ,Wieliczka” SA — 14 018,0 tys. zt;

6) Kopalnig Siarki ,Machéw” SA w likwidacji na finansowanie kosztéw ogoélnego
zarzadu zwigzanych z realizacjq dziatar wykonywanych po zakoriczeniu prac

5 Umowa nr 8/11/D/10095/2830/23/DGH zostata zawarta w dniu 21 lutego 2023r. z SRK na kwote
21485,0 tys. zt.
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likwidacyjnych w wyrobisku gorniczym Piaseczno, realizowanych przez
Kopalnie Siarki ,Machéw” SA w likwidacji w Tarnobrzegu — 1 824,0 tys. zt;

7) Kopalnig Siarki ,Machéow” SA w likwidacji na finansowanie dziatan
wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gérniczym
Piaseczno, realizowanych przez Kopalnie Siarki ,Machow” SA w likwidacji
w Tarnobrzegu — 3 176,0 tys. zt;

8) SRK na realizacje dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gérniczego wchodzacego w sktad bylych Zaktaddéw Gorniczo-Hutniczych
,Orzet Bialy” w Bytomiu, realizowanych przez Centralny Zaktad Odwadniania
Kopalrh Pompownia ,Bolko” — 21 152,6 tys. zt;

9) SRK na finansowanie kosztow ogdlnego zarzadu zwigzanych z realizacjq
dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego
wchodzacego w sktad bytych Zaktaddéw Gérniczo-Hutniczych ,Orzet Biaty”
w Bytomiu — 1 594 8 tys. zt;

10) Kopalnig Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. na finansowanie zadan w zakresie catkowite;
likwidacji Zaktadu Gorniczego ,Siedlec-Moszczenica® oraz niezabytkowej
czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia®, a takze utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania  zabytkowych czesSci zaktadu goérniczego ,Bochnia® -
204340 tys. zt;

11) Kopalnig Soli ,Bochnia” sp. z 0.0. na finansowanie kosztéw ogélnego zarzadu
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie catkowitej likwidacji Zaktadu
Gérniczego ,Siedlec-Moszczenica” oraz niezabytkowej cze$ci zaktadu
gérniczego ,Bochnia”, atakze utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowych czes$ci zaktadu gorniczego ,Bochnia” — 4 504,0 tys. zt;

12) SRK na realizacje zadan zwigzanych z naprawianiem szkdd wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gbrniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow —
33 159,1 tys. zt;

13) Agencjq Rozwoju Przemystu SA na monitoring i wykonywanie zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego — 6 946,0 tys. zt;

14) Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu na finansowanie kosztéw ogdlnego
zarzadu zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie utrzymania, zabezpieczenia
i ratowania zabytkowych cze$ci zaktadu gorniczego Kopalnia Wegla
Kamiennego "Guido" w Zabrzu i zaktadu gorniczego Kopalnia Wegla
Kamiennego "Krélowa Luiza" w Zabrzu — 5 474,0 tys. zt;

15) Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu na realizacje zadan w zakresie
utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czeSci zaktadu
goérniczego Kopalnia Wegla Kamiennego "Guido" w Zabrzu i zaktadu
gbrniczego Kopalnia Wegla Kamiennego "Krélowa Luiza" w Zabrzu -
13 696,0 tys. zt;

16) SRK na finansowanie kosztéw ogélnego zarzadu zwigzanych z zadaniami
wykonywanymi w trakcie likwidacji i dziataniami polikwidacyjnymi —
201 556,7 tys. zt;

17) SRK na finansowanie zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalni
i dziatan polikwidacyjnych — 746 028,8 tys. zt.

Z kwoty dotacji udzielonych (1298 446,11ys.zt) beneficientom wyptacono
1297 716,2 tys. z. Wedtug rozliczerr przekazanych przez beneficjentow do MAP,
ktére zostaty zatwierdzone przez Ministra Przemystu, beneficjenci tacznie zwrdcili
6 542,2 tys. zt, co oznacza wykorzystanie dotacji na poziomie 99,9%.



Gtowne zwroty dotyczyty uméw zawartych z SRK: Nr 16/11/D/10001/2580/23/DGH na
finansowanie kosztow ogoinego zarzadu zwigzanych z zadaniami wykonywanymi
w trakcie likwidacji i dziataniami polikwidacyjnymi (z kwoty 201 556,7 tys. zt
wykorzystano 199 504,5 tys. zt) oraz Nr 17/11/D/10001/2830/23/DGH na finansowanie
zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalni i dziatan polikwidacyjnych (z kwoty
746 028,8 tys. zt wykorzystano 742 611,4 tys. zt).

Zwroty wynikaty z nizszych niz planowano kosztéw realizacji zadan oraz
niewykonania czesci zaplanowanych zadan. Jak wynika z zatwierdzonych rozliczen,
niewykonanie zadan nastgpito z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od
beneficienta dotacji: m.in. brak prawomocnych decyzji administracyjnych,
przedtuzenie lub uniewaznienie procedur przetargowych, brak materiatow do
wykonania zadan oraz ztozonos$c¢ ich realizacji.

(akta kontroli, str. 1412-1420, 2256-2259)

Do badania wybrano w sposéb celowy dotacje o najwyzszej wartosci, udzielong
w2023 r. dla SRK'® na kwote 746 028,8tys.zt w celu finansowania zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji przez oddziaty SRK oraz dziatan wykonywanych
po zakonczeniu likwidacji przez oddziat kopalni wegla kamiennego w catkowite;
likwidacji SRK i Centralny Zaktad Odwadniania Kopalih SRK.

Podstawe zawarcia przedmiotowej umowy o dotacje stanowity nastepujace przepisy:
1) art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego oraz 2) rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 .
w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln,
dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkod
wywofanych ruchem zakfadu gorniczego oraz zabezpieczenia kopaln sgsiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym'’.

SRK zobowigzata sie realizowa¢ siedem zadan zgodnie z zaakceptowanymi 11
rocznymi planami, ktore stanowity zatgczniki do zawartej umowy o dotacje celowg
zawartg na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .

Zgodnie z zapisami § 4 umowy $rodki dotacji byly wyptacane zaliczkowo w ratach
miesiecznych na specjalnie w tym celu wyodrebnione rachunki bankowe SRK.

Przed wyptatg kolejnych transz dotacji rzeczywiste zapotrzebowanie byto oceniane
poprzez weryfikacje sporzadzang przez Agencje Rozwoju Przemystu SA Oddziat
w Katowicach, ktéra przedktadata propozycje transz dotacji budzetowe;'e.

Dotacja zostata sfinansowana ze $rodkow budzetowych zaplanowanych na dotacje
celowe w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo; rozdziat 10001 Gémictwo wegla
kamiennego, § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych.

Stopien realizacji zadan i celow wynikajgcych z zawartej umowy dotacji weryfikowano
w Ministerstwie na podstawie sprawozdan miesiecznych sprawozdan sktadanych do
Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa (ztozenie sprawozdania byto réwniez jednym
z warunkéw wyptaty zaliczki na miesigc nastepny). Ponadto oceny wykorzystania
dotacji dokonywane byly na biezaco przez pracownika Departamentu Gérnictwa
i Hutnictwa w MAP prowadzacego umowe zawartg z SRK.

16 Na podstawie umowy Nr 17/11/D/10001/2830/23/DGH zawartej w dniu 17 marca 2023 r.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 684.

8 Przedmiotowe zadanie Agencja Rozwoju Przemystu SA Oddziat Katowice wykonywata na podstawie umowy
nr 13/11/D/10001/2830/23/DGH na prowadzenie monitoringu i wykonywanie zadarn zwigzanych
z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego.
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Weryfikacja u beneficienta efektow rzeczowych udzielonej dotacji, nastepowata
poprzez kontrole wykonywane przez Agencje Rozwoju Przemystu SA Oddziat
Katowice.

SRK zwracata niewykorzystang w roku budzetowym 2023 cze$¢ dotacji bez
dodatkowej interwencji Ministra Aktywow Panstwowych. Najczestszg przyczyng
niewykorzystania w petni przyznanej dotacji, zwtaszcza pod koniec roku budzetowego
byto nizsze wykonanie zaplanowanych uprzednio kosztow. W 2023 r. SRK z badane;
dotacji celowej nie wykorzystata kwoty 3 417,4 tys. zt, ktdrq zwrocita w terminie
wynikajacym z art. 168 ufp, tj. do dnia 31 stycznia 2024 r.

Zgodnie z umowg dotacji termin ztozenia rocznego sprawozdania okreslono na dzien
20 lutego 2024 r. (§ 6 ust. 5), ktdry zostat przez SRK dotrzymany. Zgodnie z art. 152
ust. 2 ufp oraz § 6 ust. 8 zawartej umowy dotacji, zatwierdzenie przez dysponenta
rozliczenia dotacji $rodkdw powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Po przeanalizowaniu przedtozonych przez SRK sprawozdan
miesiecznych oraz koricowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. W dniu 15 marca 2024 r.
sprawozdanie koncowe, zgodnie z § 6 ust. 8 umowy, zostato zatwierdzone przez
Ministra Przemystu.

(akta kontroli, str. 504-542, 567-589)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2023 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 18,2 tys. zt
(55,8% planu). Wydatki dotyczyty rent i refundaciji kosztow zakupu okularéw.

(akta kontroli, str. 2256-2259)
Wydatki biezace na wynagrodzenia

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w dziale 750 — Administracja publiczna
plan wydatkow na wynagrodzenia wedtug ustawy budzetowej (§4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne) wyniost
3698,0tys.zt. W 2023 r. plan srodkéw na wynagrodzenia zwiekszono poprzez
zmiane ustawy budzetowej. Plan po zmianach wynosit 3 741,0 tys. zt.

W 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano 3 393,5 tys. zt (90,7% planu). Wydatki
na wynagrodzenia poniesione w 2023 r. byty wyzsze o0 408,3 tys. zt od poniesionych
w 2022 r. (2 985,2 tys. zt), 1j. wzrosty 0 13,7%.

Stan zatrudnienia w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin (26 etatow)
porownywalny byt z rokiem poprzednim (27 etatow). Przecigtne zatrudnienie w 2023 .
pracownikdw objetych mnoznikowym systemem wynagrodzer wyniosto 22 etaty i nie
zmienito sie w stosunku do 2022 r. Przecietne zatrudnienie w grupie pracownikow nie
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2023 r. wyniosto trzy etaty, wobec
czterech etatow w 2022 r. Zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach panstwowych
(jeden etat) pozostato bez zmian wobec 2022 .

Przecietne wynagrodzenie 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
w 2023 r. (wedtug Rb-70) wyniosto 17,0 tys. zt i bylo wyzsze 0 6,0% od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (16,0 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie pracownikow objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 10,5 tys. zt i byto wyzsze 0 9,2 % od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r. (9,6 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem

wynagrodzen w 2023 r. wyniosto 6,3 tys. zt i byto wyzsze o 17,6% od przecigtnego
wynagrodzenia w 2022 r. (5,4 tys. z4).



Poza wynagrodzeniami zasadniczymi (2 467,5 tys. zt) pracownicy MAP finansowani
ze Srodkdw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin otrzymywali: dodatki za wystuge
lat (342,4 tys. zt), dodatki funkcyjne (65,6 tys. zt), dodatki zadaniowe (68,1 tys. zt),
dodatki specjalne (2,6 tys. zt), premie dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen (65,5tys. z), dodatkowe wynagrodzenie roczne
(193,7 tys. zt), nagrody jubileuszowe (33,9 tys. zt), ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop (6,5 tys. zt), wynagrodzenie chorobowe (471,0 tys. zt), dodatki stuzby cywilne;
(65,2 tys. zt) i inne dodatki (40,4 tys. zt).

W 2023 r. MAP w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie zawierato uméw
zZlecenia i uméw o dzieto. W zakresie limitu Srodkéw zaplanowanych w § 4170
Wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano kwote 1,2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2256-2259)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na wydatki
majatkowe zaplanowano 63,0 tys. zt, ktére dotyczyty szesciu zadan'®. W ciggu roku
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan? oraz wprowadzono do planu 10 nowych
zadan?' o tacznej wartosci 476 260,0 tys. zt.

Najistotniejszym nowym zadaniem byto dokapitalizowanie SRK poprzez objecie
i optacenie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywdw
Panstwowych akcji SRK (476 217,0 tys. zt). W dniu 22 listopada 2023 r. MAP zawarto
z SRK umowe?2 dotyczaca wyptaty Srodkéw zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego SRK o kwote 47 621,0 tys. zt w zwigzku z pokryciem emisji akcji (,Akcje
Serii ,K"). Ministrowi Aktywow Panstwowych reprezentujagcemu Skarb Panstwa
zaoferowano 476 217 akcji nowej emisji w zamian za pokrycie ich w cato$ci wktadem
pienieznym w wysokosci 476 217,0 tys. zt.

Zgodnie z zapisami § 3 zawartej umowy z SRK, Spétka w celu zapewnienia nalezytej
kontroli wykorzystania przedmiotowych $rodkdéw zobowigzana byta m.in. do
przedktadania Ministrowi Aktywéw Panstwowych projekcji wydatkéw oraz ich
aktualizaciji, jezeli wystapi przekroczenie zaprojektowanych wydatkdw. Z przedtozonej
projekcji wynika, ze w 2023 r. — SRK nie finansowata wydatkdw ze $rodkow
otrzymanych w ramach dokonanego dokapitalizowania w 2023 .

Wielko$¢ planu wydatkéw majatkowych po zmianach wyniosta 476 313,1 tys. zt.
Zaplanowane zadania zostaty wykonane, realizujgc plan wydatkow w 100%.
Realizacja zadan dotyczacych wydatkow rzeczowych w MAP przyczynita si¢ do
zapewnienia wsparcia dla sprzetu i oprogramowania systemowego poprzez zakup
serweréw kasetowych Blade oraz macierzy dyskowych, stworzenia warunkoéw do
przetwarzania informacji niejawnych poprzez zakup dwdch zestawdw komputerowych
klasy TEMPEST, stworzenia warunkéw umozliwiajacych przeciwdziatanie wycieku

9 Zakup expresu, systemu nagto$nieniowego, serwerdéw kasetowych, przetacznikéw sieciowych, systemu
rejestracji dostepu, serwera.

20 Zakup expresu i systemu nagtos$nieniowego (3,0 tys. z1).

21 Wykonanie instalacji klimatyzatora kanatowego split {jednostka wewnetrzna i zewnetrzna} (1 tys. zt); Zakup
aparatu fotograficznego wraz z obiektywem (1 tys. z}); Zakup subskrypcji oprogramowania Adobe Creative
Cloud (1 tys. zt); Zakup licencji oprogramowania VMware (7 tys. zt); Zakup 2 sztuk laptopéw o podwyzszonych
parametrach uzytkowych (1 tys. zt); Zakup jednej licencji bazowej programu antywirusowego ESET (8 tys. z);
Nabycie praw majatkowych do spotu informacyjnego z zakresu dziatania Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
(2 tys. zt); Zakup 2 zestawow komputerowych klasy TEMPEST (10 tys. zt); Zakup oprogramowania (licencji)
DLP (12 tys. zt); Objecie przez Skarb Panistwa akcji spotki SRK S.A. (476 217,0 tys. z1).

22 Nr 2/1l/A/10001/23/DGH. W MAP wydatek ujety w § 6010 na ktéry przeniesiono $rodki Decyzjg Ministra
Aktywow Panstwowych w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 z dnia 15 listopada 2023 r. (znak:
48.3122.3.24.2023.TR). Z dotacji podmiotowe] przeniesiono (§ 2580) - 34 285,0 tys. zt oraz z dotacji celowe;
(§ 2830) - 441 932,0 tys. zt. Szerzej opisane na str. 4-5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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danych z wewnetrznego sytemu teleinformatycznego poprzez  zakup
oprogramowania (licencji) DLP.

(akta kontroli, str. 192-201, 425-429, 452-481, 501-503)
Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na koniec 2023 r. wyniosty
308,5 tys. zt i byty wyzsze o 47,0 tys. zt od sumy zobowigzan na koniec 2022r.
(261,5 tys. zt). Nie wystapity zobowigzanie wymagalne. Gtdwng pozycje zobowigzan,
na kwote taczng 235,2 tys. zt (76,2% ogotu zobowigzan), stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania, wykazane na
31 grudnia 2023 r. zostaty uregulowane terminowo w styczniu, lutym i marcu 2024 .
Wciggu 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od
nieterminowych pfatno$ci zobowigzan.

(akta kontroli, str. 167-168)
Wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego

W 2023 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie realizowano wydatkow, ktore
nie wygasty z koncem 2022 r. oraz nie wystapity pozycje wydatkéw niewygasajacych
z koncem 2023 .

Badanie préby wydatkéw biezacych i majatkowych

Szczegotowym badaniem wydatkow biezacych i majatkowych w cze$ci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin objeto 30 dowodoéw dokumentujacych operacje
gospodarcze na kwote 692,4 tys. zt, z tego 25 dowodéw na kwote 633,6 tys. zt
w grupie wydatkow biezacych i pie¢ dowoddw na kwote 58,8 tys. zt z grupy wydatkow
majatkowych. Populacja, z ktorej wybrano prébe wydatkdéw ustalona zostata na
podstawie zapisdbw z konta 130 Rachunek biezacy jednostki, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym MAP, jednostkowo wyzszym od 1 tys. zt.
Wylosowana proba (metodg PPS/MUS) stanowita 61,8% wskazanej populacii.

Ponadto do badania w sposdb celowy wybrano wydatek majatkowy o wartosci
476 217,0 tys. z#3. Lacznie skontrolowane wydatki (476 909,4 tys. zt) stanowity
26,9% wydatkdw poniesionych w 2023 r. w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Analiza wybranych wydatkow wykazata, ze wydatki dokonywane byly zgodnie
z planem finansowym, na zakup towarow i ustug stuzacych realizaciji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, za wyjatkiem wydatkéw na prowadzenie
w mediach kampanii reklamujacych dziatalno§¢ MAP i Ministra nadzorujacego spotki
z udziatem Skarbu Panstwa, co opisano ponizej.

(akta kontroli, str. 430-438, 543-549)

2.2 Wydatki na promocje i reklame

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie grupowano ewidencyjnie wydatkow
poniesionych na promocje i reklame lub inne dziatania informacyjne. Klasyfikacja
budzetowa, nie wyroznia odrebnych paragraféw dedykowanych dziataniom
promocyjno-reklamowym.

Podobnie jak w roku poprzednim wydatki tych kategorii planowano i realizowano
w ramach § 4300 Zakup ustug pozostatych, § 4210 Zakup materiatow. Zadaniowo,
realizacje dziatan o charakterze promocyjno-reklamowym i informacyjnym ujmowano

2 Dokapitalizowanie SRK. Szerzej opisane na str. 4-5 oraz 8-9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

11



w sposob ogolny w planie rzeczowo-finansowym, a zadania realizowato Biuro Ministra
| Departament Komunikaciji.

W 2023 r. w MAP na kampanie reklamowe wydatkowano facznie 1 582,2 tys. zt.
Wydatki byty wspédffinansowane z kilku czesci budzetowych dysponowanych przez
Ministra Aktywow Parnstwowych, wedtug nastepujacego podziatu: 90% z czesci 55 —
Aktywa panstwowe, 5% z cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i 5% z cze$ci 26 —
tacznosc. W 2023 r. ze Srodkdw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin tacznie
wydatkowano 79,1 tys. zt na realizacje czterech kampanii promocyjno-reklamowych.
Poniesione wydatki dotyczyty:

— zakupu czasu antenowego w Polskim Radiu SA na potrzeby emisji spotéow
o0 dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z racjonalnym
i efektywnym gospodarowaniem mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem
praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa (20 tys. zt);

— zakupu czasu antenowego w Grupie Radiowej TIME SA na potrzeby emisji spotow
0 dziataniach Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z racjonalnym
i efektywnym gospodarowaniem mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem
praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa (18,4 tys. zt);

— produkcji 30-sekundowego spotu poswieconego dziataniom Ministra Aktywow
Panstwowych zwigzanym z racjonalnym i efektywnym gospodarowaniem mieniem
panstwowym oraz roli spdtek panstwowych w zapewnieniu bezpieczenstwa
Polakéw w wielu dziedzinach zycia oraz zakupu czasu antenowego w TVP SA na
potrzeby emisji spotu (32,9 tys. z);

— prowadzenia kampanii informacyjnej polegajacej na emisji spotu o dziataniach
Ministra Aktywow Panstwowych zwigzanych z racjonalnym i efektywnym
gospodarowaniem mieniem panstwowym, w tym wykonywaniem praw
majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa w mediach
interaktywnych w ustudze TVP VOD (7,8 tys. z).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji ww.
wydatkéw, jednak z uwagi na dysponowanie Srodkami w kontrolowanym okresie
przez Ministra Aktywdw Panstwowych oraz sfinansowanie w 90% tych zadan ze
srodkow budzetowych w czesci 55 — Aktywa Paristwowe, opis nieprawidtowosci
zawarto w wystgpieniu skierowanym do Ministra Aktywow Panstwowych po kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 55 — Aktywa Paristwowe.

(akta kontroli str. 878-1395, 2256-2259)

2.3 Zamoéwienia publiczne

W toku czynnosci kontrolnych zbadano pie¢ zamdwien publicznych udzielonych
w 2023 r., skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r.:

1. Jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z zastosowaniem
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?* w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony 0séb
i mienia. W jego wyniku wytoniono wykonawce: konsorcjum firm Impel, z ktérym
11 sierpnia 2023 r. podpisano umowe2> na kwote 5 077,7 tys. zt. Na podstawie
wskazanej umowy wydatkowano 750,7 tys. zt, w tym w cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin — 20,6 tys. zt. Zamdwienie zostato udzielone z zachowaniem
przepisow wynikajacych z upzp.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.
% 49/1I/P/75001/4300/23/BA.
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2. Cztery zaméwienia na promocje ireklame udzielone bez zastosowania upzp
z uwagi na przestanki wytaczenia przepisow ustawy wynikajace z art. 11 ust. 1
pkt 5 upzp:

1) umowa? z 8 wrze$nia 2023 r. zawarta z Polskim Radiem SA na kwote
400,0 tys. zt, ktorej przedmiotem byt zakup czasu antenowego oraz zakup
i produkcja spotu przeznaczonego do emisji radiowej. Wydatkowano 100%
wartosci umowy, w tym wczeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin —
20,0 tys. zk

2) umowa?’ z 4 pazdziernika 2023 r. zawarta z Telewizjg Polskg SA na kwote
667,0 tys. zt, ktdrej przedmiotem byt zakup czasu antenowego oraz zakup
i produkcja spotu przeznaczonego do emisji telewizyjnej. Na podstawie ww.
umowy wydatkowano 657,9 tys. zt, w tym w czesSci 48 — Gospodarka ztoZzami
kopalin - 32,9 tys. zt;

3) umowa2® z 29 wrzesnia 2023 r. z Time SA na kwote 3684 tys. zt, ktorej
przedmiotem byt zakup czasu antenowego w radio. Na podstawie ww. umowy
wydatkowano 100% warto$ci umowy, w tym w czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin — 18,4 tys. zt;

4) umowa z 5 pazdziernika 2023 r. z Telewizjg Polskg SA na kwote 156,0 tys. zt,
ktorej przedmiotem byt zakup czasu w mediach interaktywnych w ustudze TVP
VOD. Wydatkowano 100% warto$ci umowy, w tym w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin — 7,8 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nieprawidtowos$ci w zakresie udzielenia
zamowien publicznych dotyczacych wydatkdw na reklame i promocje, jednak z uwagi
na fakt, ze zadania byly realizowane przez Ministra Aktywéw Panstwowych
i finansowane z kilku cze$ci budzetowych?®, ktérymi wowczas dysponowat —
nieprawidtowosci zawarto w wystgpieniu skierowanym do Ministra Aktywow
Panstwowych po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 55 — Aktywa
Panstwowe.

(akta kontroli, str. 1407-2120, 2253-2255, 2256-2259)

2.4 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie realizowano wydatkéw budzetu
srodkow europejskich.

(akta kontroli, str. 2256-2259)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2023 r. przez kontrolowang jednostke, w zakresie
zrealizowanych wydatkdw biezacych i majatkowych oraz dotacji. Wyzej wymienione
wydatki wigzaty sie z realizacjq zadan, byly celowe igospodamne oraz nie
przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczeg6inych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat ocen realizacji wydatkdw.

% 54/11/P/75001/4300/23/DKO.

21 62/111/P/75001/4300/23/DKO.

28 57/11I/P/75001/4300/23/DKO.

2 Wydatki w MAP byly finansowane wedtug klucza podziatowego: 90% z czesci 55 — Aktywa paristwowe, 5%
z czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i 5% z czeSci 26 — tqcznosc.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli sformutowata jednak nieprawidtowosci dotyczace wydatkow
na akcje promocyjne prowadzone przez MAP w 2023 r., ktore zostaty sfinansowane
w 90% tych zadan ze $rodkdéw budzetowych w czesci 55 — Aktywa Parnstwowe,
apo5% rowniez z czesci 26 — tgcznosc i 48 — Gospodarka ztozami kopalin.
Nieprawidtowosci w tym zakresie zawarto w wystgpieniu skierowanym do Ministra
Aktywow Panstwowych po kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 55 — Aktywa
Panstwowe.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto takze sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych sprawozdania roczne zostaty sporzadzone
przez dysponenta cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin prawidtowo. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli, str. 351-424, 558-560, 2256-2259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, a wykazane w nich dane wynikaty
zksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono w systemie TREZOR
w obowigzujacych terminach i zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

4. Realizacja zadan z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych (obstugujace Ministra Przemystu w okresie od

13 grudnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r.) odpowiadato za realizacje nastepujacych

inwestycji:

1. A2.1.1 pn. Inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach,
z kwotq alokacji wynoszacq 2 016 405,4 tys. zt w formie dotacj;

2. G3.1.5 pn. Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz Morskiej Energetyki
Wiatrowej), z kwotg alokacji wynoszacq 21 445 892,0 tys. zt w formie wsparcia
zwrotnego (pozyczek). Wczesniej inwestycja wystepowata pod nr B2.3.1 pn.
Budowa morskich farm wiatrowych;



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. B1.2.1 pn. Efektywnosc energetyczna i OZE w przedsigbiorstwach — inwestycje
0 najwigkszym potencjale redukcji gazow cieplarnianych, z kwotg alokacji
wynoszaca 1 344 570,0 tys. zt — w formie wsparcia zwrotnego (pozyczek).

Stan realizacji ww. zadan przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Aktywow Panstwowych. Z uwagi na to, ze komorki merytoryczne
realizujgce ww. zadania, po utworzeniu Ministerstwa Przemystu pozostaty w MAP,
w przedmiotowym wystapieniu odstapiono od szczeg6towego opisu stanu realizaci
zadan z KPO oraz dokonywania oceny przedmiotowego obszaru.

(akta kontroli, str. 11-50, 54, 142-157, 2256-2259)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z odstgpieniem od formutowania nieprawidtowosci w czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin w zakresie udzielenia zamodwien publicznych
dotyczacych wydatkébw na reklame i promocje, ktore zostaly przedstawione
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Aktywow Panstwowych oraz
nie stwierdzeniem innych nieprawidtowo$ci, po kontroli wykonania budzetu panstwa
wczesci 95 - Aktywa panstwowe, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

80 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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