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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Biznesplan 1

Biznesplan 2

CAD

Elbest
FIK

FR

GAT
Geovita
GK PHH
HO

Holtur

IMSPA
Interferie
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MAP

PHH

PHH Hotele

rozporzadzenie
ws. FRz 2019r.

Biznesplan dla [pierwszej] planowanej konsolidacji  obiektow
hotelowych w Polsce z lipca 2019 r., zatgcznik do umowy inwestycyjnej
z 2019 r., dokument analityczny opisujacy strategiczne, operacyjne

i inwestycyjne cele konsolidacji i dokapitalizowania PHH

Biznesplan dla [drugiej] planowanej konsolidacji obiektéw hotelowych
w Polsce z 10 listopada 2021 r., zatgcznik do umowy inwestycyjnej
72021 r., dokument analityczny opisujacy strategiczne, operacyjne
i inwestycyjne cele konsolidacji i dokapitalizowania PHH

Chopin Airport Development sp. z 0.0. (od 21 stycznia 2019 r. Polski
Holding Hotelowy sp. z 0.0.)

Elbest sp. z 0.0.

Fundusz Inwestycji Kapitatowych
Fundusz Reprywatyzacji

Gliwicka Agencja Turystyczna SA (z siedzibg w Szczyrku)
Geovita SA

Grupa Kapitatowa Polski Holding Hotelowy

Hotele Olsztyn sp. z 0.0.
Przedsiebiorstwo Ustugowe ,Holtur” sp. z

0.0. (z siedziba

w Kotobrzegu)

Interferie Medical SPA sp. z 0.0.
Interferie SA

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Aktywdw Panstwowych

Polski Holding Hotelowy sp.z o0.0. (jednoosobowa spétka Skarbu
Panstwa; wczesniej Chopin Airport Development sp. z 0.0.)

PHH Hotele sp.z o0.0. (wczesniej, do 9 lipca 2020 r., pod nazwa
AMW Hotele sp. z 0.0.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019r.
w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania w zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akgcji ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020 (Dz. U. poz. 1151)



rozporzadzenie
ws. FR z marca
2021 .

rozporzadzenie
ws. FR z grudnia
2021 r.

rozporzadzenie
ws. FIK z 2020 r.

test
prywatnego
inwestora (TPI)

umowa
inwestycyjna
z2019r.

umowa
inwestycyjna
z2021r.

WPUT

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021

(Dz. U. poz. 449)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021r.
w sprawie szczegbtowego sposobu postepowania w zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-2022 (Dz. U. poz. 2465)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 .
w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania w  zakresie
nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze sSrodkow
Funduszu Inwestycji Kapitatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 69)

analiza i ocena sprawdzajaca, czy Skarb Panstwa, obejmujac akcje
lub
dla inwestora prywatnego w gospodarce rynkowej, a zatem wsparcie

udziaty, bedzie dziatat na warunkach akceptowalnych

to nie stanowi pomocy publicznej

umowa inwestycyjna z 27 wrzesnia 2019 r. zawarta przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw ze spétka
Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0.

umowa inwestycyjna z 21 grudnia 2021 r. zawarta przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw ze spétka
Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0.

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych sp. z o.o.
(z siedzibg w Katowicach)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy spétki funkcjonujace
w grupie kapitatowej PHH
byty ekonomicznie
efektywne oraz czy
skutecznie realizowaty
zamierzenia rozwojowe?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy zarzadzanie
majgtkiem grupy
kapitatowej PHH byto
efektywne?

2. Czy nadzér
wiascicielski nad sp6tka
PHH byt sprawowany
prawidtowo?

3. Czy dokapitalizowanie
PHH przez Skarb
Panstwa byto
uzasadnione

i prawidtowo
zrealizowane?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Aktywoéw
Panstwowych

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw

Polski Holding Hotelowy
Sp.z0.0.

PHH Hotele sp. z 0.0.

Gliwicka Agencja
Turystyczna SA

Okres objety kontrola

Lata 2019-2023

z uwzglednieniem
dowoddéw wytworzonych
przed tym okresem.

W maju 2018r.
konsolidacji aktywow hotelowych i noclegowych nalezgcych bezposrednio

Prezes Rady Ministréw zaakceptowat koncepcje

lub posrednio do Skarbu Panstwa. Celem projektu byla poprawa

wykorzystania potencjalu posiadanych obiektéw o charakterze
hotelarskim. Dla jego realizacji postanowiono wnie$¢ wybrane, zalezne
od Skarbu Panstwa aktywa hotelowe, uzdrowiskowe badz turystyczne
do jednego podmiotu w 100% kontrolowanego przez Skarb Panstwa.
Przyjeto, ze integratorem aktywdw hotelowych bedzie posiadajgca
doswiadczenie branzowe spétka Chopin Airport Development sp. z o.0.
(CAD), nalezaca do Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze”, ktorej
udziaty w grudniu 2018 r. zostaty przeniesione na rzecz Skarbu Panstwa.
Nastepnie w dniu 21 stycznia 2019 r. firme spdtki zmieniono na Polski
Holding Hotelowy (PHH). PHH posiadata wdwczas osiem obiektéw
hotelowych, a kolejne dwa byly w budowie. Przyjeto, ze konsolidacja
zostanie przeprowadzona w dwoch etapach w latach 2018 2019,
wynikajgce
z przeprowadzonej konsolidacji dla Skarbu Panstwa i dla spétek, w tym

CO nie zostato zrealizowane. Zatozono korzysci
znaczng redukcje kosztéw dziatalnosci, m.in. poprzez wykorzystanie
efektu pozycji

skonsolidowanych w ramach grupy kapitatowej. Przejmowane podmioty

skali oraz silniejszej przetargowej podmiotéw
miaty by¢ poddane restrukturyzacji, jak réwniez zmodernizowane w celu

podniesienia ich atrakcyjnosci i wartosci ksiegowe;j.

Celem grupy PHH jest utworzenie silnego i profesjonalnego polskiego

podmiotu  hotelowego, konkurencyjnego w branzy, sprawnie
zarzadzajagcego baza obiektéw poprzez wdrazanie nowoczesnych
procedur oraz poprawe rentownosci. Grupa PHH liczy obecnie ponad 50
hoteli i obiektéw z blisko 6 tysigcami pokoi, co czyni jg drugg najwiekszg
grupg hotelowg w kraju i pierwsza z wytgcznie polskim kapitatem. Grupa
wspotpracuje - jako franczyzobiorca - z czotowymi swiatowymi sieciami

hotelowymi.

Polski Holding Hotelowy (jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa) w latach
2019-2022 otrzymat wsparcie ze strony Skarbu Panstwa w postaci
srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Reprywatyzacji
i Funduszu Inwestycji Kapitatowych w kwocie 1200 minzt (z tego
801,3 min zt z Fundusz Reprywatyzacji i 398,7 min zt z Funduszu Inwestycji
Kapitatowych) oraz w postaci udziatéw lub akcji spétek, posiadajgcych
obiekty hotelowe, o wartosci 202,1 min zt. £gczna kwota dokapitalizowania
wyniosta 1402,1 min zt. Najwieksza jego czes¢ pochodzita z Funduszu
Reprywatyzacji. Fundusz ten utworzony w 2005r. w celu wyptaty

odszkodowan za bezprawnie przejete mienie po wojnie, w wyniku zmiany



Wprowadzenie

przepisow w 2019 r." stat sie narzedziem stuzacym do dofinansowania
panstwowych spotek. Wsparcie zostato udzielone w celu realizacji planu
skonsolidowania przez Polski Holding Hotelowy dziatalnosci hotelowej
prowadzonej przez spotki z catkowitym lub czeSciowym udziatem Skarbu
Panstwa oraz obiektéw noclegowych branzy hotelowo-turystycznej
nalezacych do tych spotek.

Etap | konsolidacji obejmowat przejecie przez Polski Holding Hotelowy
czterech jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa: AMW Hotele sp. z 0.0.,
Gliwicka Agencja Turystyczna SA, Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug
Turystycznych sp. z 0.0. oraz Hotele Olsztyn sp. z 0.0., poprzez wniesienie
ich do PHH, oraz podwyzszenie kapitatu zaktadowego PHH o kwote
250 minzt ze S$rodkéw pochodzacych z Funduszu Reprywatyzacji
Z przeznaczeniem na sfinansowanie  prac  modernizacyjnych
i budowlanych w wybranych hotelach nalezgcych do przejetych spotek.
W grudniu 2022 r. na cel ten PHH uzyskat dodatkowg kwote 200 min zt
ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

Etap Il konsolidacji obejmowat zakup przez PHH ze S$rodkéw
dokapitalizowania sp6tki z Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 351,3 min zt
akcji lub udziatéw spétek Geovita SA (spotka zalezna PGNIG SA), Interferie
SA ilInterferie Medical SPA sp.zo.0. (spétki zalezne KGHM Polska
MiedZ SA), Elbest sp.zo.o0. (spétka zalezna PGE Polska Grupa
Energetyczna SA) oraz wniesienie przez Skarb Panstwa udziatow
Holtur sp.z 0.0., a nastepnie sfinansowanie prac modernizacyjnych
i budowlanych w wybranych obiektach hotelowych nalezacych
do przejetych spoétek ze Srodkdéw dokapitalizowania w wysokosci
398,7 min zt ze Srodkdéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

Uzasadnieniem dla podjecia kontroli byta przede wszystkim potrzeba
sprawdzenia czy dokapitalizowanie Polskiego Holdingu Hotelowego przez
Skarb Panstwa byto zgodne z zatozonym celem i prawidtowo zrealizowane,
a takze czy zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a zatem
czy spotki  funkcjonujgce w grupie kapitatowej Polskiego Holdingu
Hotelowego skutecznie realizowaty zamierzenia rozwojowe. Badaniu
podlegata takze prawidtowosc¢ realizacji przez Polski Holding Hotelowy
obowigzkéw wynikajgcych z umow inwestycyjnych, dotyczacych realizacji
proceséw konsolidacyjnych, zawartych przez te spotke ze Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministréw. Kontrolg

' Zgodnie z zatozeniami przyjetej w maju 2018 r. koncepcji konsolidacji aktywoéw
hotelowych i noclegowych nalezgcych do Skarbu Panstwa, w lutym 2019 r. do ustawy
zdnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw
(Dz. U.z2024r. poz. 1198, ze zm.) wprowadzona zostata zmiana (dodany art. 69h),
na mocy ktérej Srodki Funduszu Reprywatyzacji mogty by¢ przeznaczane na nabywanie
lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw,
akcji w spétkach. Dysponentem Funduszu Reprywatyzacji jest minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych.



Wprowadzenie

objeta byta réwniez prawidtowos¢ wykonywania przez spétki zalezne
Polskiego Holdingu Hotelowego umoéw pozyczek zawartych z Polskim
Holdingiem Hotelowym. Na podstawie powyzszych umoéw Srodki
finansowe uzyskane przez Polski Holding Hotelowy z dokapitalizowania
z Funduszu Reprywatyzacji i z Funduszu Inwestycji Kapitatowych zostaty
przeznaczone na zakup konsolidowanych spétek posiadajacych hotele
lub oérodki wypoczynkowe, a takze na realizacje prac budowlanych
i modernizacje obiektéw hotelowych przejetych w toku dziatan
konsolidacyjnych.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Spotki Grupy Dziatalnos¢ Polskiego Holdingu Hotelowego sp. z 0.0. oraz dwdch
Kapitatowej PHH skontrolowanych spétek zaleznych byta w kontrolowanym okresie
realizowaly strategig zgodna z zamierzeniami rozwojowymi ujetymi w strategii przyjetej

rozwoju i osiagaty przez Polski Holding Hotelowy, a program inwestycyjny dotyczacy

zysk konsolidacji i modernizacji hoteli, z wyjatkiem czesci dziatan
przygotowawczych do rozpoczecia inwestycji i terminowosci
zakonczenia prac modernizacyjnych, byt realizowany zgodnie
z umowami inwestycyjnymi, na podstawie ktérych Polski Holding
Hotelowy zostat dokapitalizowany przez Skarb Paristwa. Na koniec
2023 r. utworzona przez PHH grupa kapitatowa obejmowata
tgcznie dziesie¢ spotek. Podmioty te posiadaty tacznie 54 obiekty
hotelowe, co dawato drugie miejsce w Polsce wsréd podmiotéw
dziatajgcych na polskim rynku hotelarskim. Spétki Grupy
Kapitatowej PHH dziataty ekonomicznie efektywnie, czego
wyrazem byto uzyskanie w 2023 r. zysku operacyjnego brutto
przez siedem spétek Grupy (strate poniosty spotki, ktérych obiekty
hotelowe byty zamkniete na czas modernizacji).

Dziatania Prezesa Rady Ministréw w zakresie dokapitalizowania
PHH przez Skarb Panstwa nie byty w petni zgodne z przepisami
i przyjeta koncepcjg konsolidacji. Czes¢ Srodkéw finansowych
w kwocie 551,3 mIn z, z tacznej kwoty dokapitalizowania PHH
w wysokosci 1200 min zt, zostata przekazana z Funduszu
Reprywatyzacji w sytuacji niespetnienia jednego z warunkéw
okreslonych w przepisach. Polski Holding Hotelowy nie wskazat
bowiem strategii lub programu przyjetego przez Rade Ministréw,
realizacji ktérych stuzy¢ miato nabycie udziatéw PHH. Minister
Aktywow Panstwowych, dziatajac nierzetelnie, pomingt ten aspekt
wystawiajac pozytywne opinie dotyczgce dokapitalizowania PHH.

Spétki Grupy Kapitatowej PHH wykorzystywaly otrzymane Srodki
zgodnie z ich przeznaczeniem. Zapewniaty kontrole przeptywéw
sSrodkéw przekazanych z Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu
Inwestycji Kapitatowych, a takze monitorowanie realizacji zadan.
Skontrolowane spétki prawidtowo zarzadzaty swoim majgtkiem.
Zmodernizowane obiekty hotelowe uzyskiwaty lepsze wyniki
finansowe w poréwnaniu do okresu wczesniejszego.

Gtowne zadania dotyczace wykonywania praw Skarbu Paristwa
z udziatéw w Polskim Holdingu Hotelowym realizowane byty przez
Prezesa Rady Ministrow i Ministra Aktywow Panstwowych
prawidtowo. Jednak w sposéb nierzetelny Minister Aktywow
Panstwowych prowadzit wspotprace z Kancelarig Prezesa Rady



Ocena ogodlna

Ministrow i nadzorowat dziatania Rady Nadzorczej PHH dotyczace
wyznaczania celéw zarzadczych dla czionkéw Zarzagdu PHH.
W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sposéb przewlekty
procedowano zatwierdzenie czesci sprawozdan PHH z realizacji
inwestycji w obiektach hotelowych, a takze nierzetelnie
weryfikowano dane i informacje przekazywane przez PHH w tych

sprawozdaniach.
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3. SYNTEZA

Synteza

Opobzniona realizacja
koncepcji
konsolidacji hoteli
oraz jej modyfikacja

Nieuprawnione
przekazanie
551,3 min zt

z Funduszu

Reprywatyzacji

Dokapitalizowanie
w 2019 r. zgodne

z prawem, w 2022 r.
juz nie

Zaakceptowana w maju 2018r. przez Prezesa Rady Ministréw,
przygotowana w Departamencie Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, koncepcja konsolidacji aktywéw  hotelowych
i noclegowych nalezagcych do Skarbu Panstwa w grupie kapitatowej
kierowanej przez Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0. zostata w istocie
znaczgco zmodyfikowana w 2019r. przez te spoétke po wykonaniu
niespetna 30% zamierzonych dziatan. Sposréd dziewieciu podmiotéw
planowanych do wniesienia do Polskiego Holdingu Hotelowego do konca
2019r., pie¢ nie zostatlo wniesionych dokohnca 2024 r. Sposréd
63 obiektéw hotelowych (nalezgcych do tych dziewieciu podmiotdw),
wniesiono z blisko rocznym op6znieniem jedynie 17 (posiadanych przez
cztery spotki). Dalsza realizacja przyjetej koncepcji konsolidacji zostata
zaniechana. Kolejne dziatania w tym zakresie proponowane byty juz przez
zainteresowang spotke, tj. PHH, w ktérej prawa z udziatdw wykonywat
woéwczas Minister Aktywow Panstwowych. [str. 16-19, 32-35, 69]

Z kwoty tacznego dokapitalizowania Polskiego Holdingu Hotelowego
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw,
$rodkami finansowymi w wysokosci 1200,0 min zt, przekazanie czesci
srodkéw w kwocie 551,3 min zt z Funduszu Reprywatyzacji byto
nieuprawnione, bowiem nie zostat spetniony jeden zwarunkéw
okreslonych w przepisach. Wnioskodawca (PHH) nie wskazat strategii lub
programu przyjetego przez Rade Ministréw, realizacji ktérych stuzy¢
miato nabycie udziatéw, lub wskazat wadliwie Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra nie okres$lata polityki Rady Ministrow
w kwestii konsolidowania panstwowych aktywéw hotelowych. Minister
Aktywéw Panstwowych w przekazanych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow pozytywnych opiniach, dotyczacych zasadnosci objecia
udziatéw PHH za kwote 551,3 min zt, nie wskazat na powyzszg wadliwos¢
whnioskow PHH. [str. 19-20, 26-29, 35-39]

Realizacja | etapu konsolidacji obejmujgca przejecie w 2019 r. przez Polski
Holding Hotelowy czterech jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa:
AMW Hotele sp.zo0.0., Gliwicka Agencja Turystyczna SA, Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych sp.zo.0. oraz Hotele Olsztyn
sp. z 0.0., poprzez wniesienie ich do PHH, oraz podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PHH o kwote 250 minzt ze sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Reprywatyzacji z przeznaczeniem na sfinansowanie prac
modernizacyjnych i budowlanych w wybranych hotelach nalezgcych
do przejetych spoétek, byta zgodna z przepisami prawa. Przekazanie PHH
w grudniu 2022 r. na ten cel dodatkowej kwoty 200 min zt ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji nie byto juz zgodne z prawem. [str. 19-29]
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Dokapitalizowanie
w 2021 r. tylko

w czesci zgodne

z prawem

Niewystarczajgce
przestanki
uruchomienia
srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji

Synteza

Dokonane w ramach Il etapu konsolidacji dokapitalizowanie Polskiego
Holdingu Hotelowego na wniosek tej spétki z 16 listopada 2021 r. na kwote
351,3mInzt ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji na sfinansowanie
zakupu akcji lub udziatéw czterech spoétek: Interferie, IMSPA, Geovita,
Elbest bylo niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Natomiast
dokapitalizowanie ze S$rodkéw Funduszu Inwestycji Kapitatowych
na kwote 398, 7mlinzt na sfinansowanie prac modernizacyjnych
i budowlanych w  okreslonych  obiektach  powyzszych  spdtek
przeznaczonych do zakupu oraz w obiekcie spotki Holtur, przeznaczonej
do wniesienia do PHH przez Skarb Panstwa jako aport spetniato
wymagania prawne. [str. 19-21, 32-40]

Infografika nr 1
Dokapitalizowanie PHH srodkami finansowymi z Funduszu Reprywatyzacji
i Funduszu Inwestycji Kapitatowych

i’

konsolidacji .1l etap konsolidacji 750 min zt

250 min 2t 398,7 min zt |
FR 2019 FIK 2021 ;
200 min zt ( i
FR 2022 ;
/ 351,3minzt i

FR 2021

$rodki z FR razem
801,3 min zt

*— 551,3 min zt Srodki z FR przekazane z naruszeniem przepisow
@ 848,7 min zi Srodki na modernizacje obiektéw hotelowych
® 351,3 min zt Srodki na zakup udziatéw lub akcji spotek

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zaniechanie realizacji koncepcji konsolidacji aktywdéw hotelowych Skarbu
Panstwa w postaci opracowanej w KPRM i zatwierdzonej przez Prezesa
Rady Ministrow po wykonaniu zaledwie 27% jej zatozen oraz brak
mozliwosci spetnienia wymagan prawnych dla zgodnego z przepisami
przekazania srodkéw z Funduszu Reprywatyzacji na ten cel ze wzgledu
na brak wymaganej, przyjetej przez Rade Ministrow, strategii dotyczacej
takiej konsolidacji lub strategii dla sektora ustug turystyczno-hotelowych
uwzgledniajgcej taki kierunek dziatalnosci wskazuje, ze objecie udziatéw
Polskiego Holdingu Hotelowego ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji
w sposdb watpliwy wpisywato sie w cel wspomagania realizacji polityki
gospodarczej panstwa. Dziatania Prezesa Rady Ministréw, dotyczace
koncepcji konsolidacji aktywéw  hotelowych i realizujgce
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Prawidtowo
sformutowane
umowy inwestycyjne

Realizacja strategii
Grupy PHH mimo
opéznien prowadzi
do wyznaczonego
celu

Zgodne

z przeznaczeniem
wykorzystanie
srodkéw

Prawidtowe
zarzadzanie
majatkiem

Synteza

dokapitalizowanie ze srodkéw publicznych przedsiewziecia
komercyjnego, konkurencyjnego w stosunku do przedsiebiorcow
prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze hotelowym, nie zostaty
oparte na polityce spotecznej ani gospodarczej panstwa, ktérej realizacji
stuzy¢ miato inwestowanie srodkéw publicznych w komercyjne
przedsiewziecia hotelowe. [str. 16-21, 27-28, 35-38]

Umowy inwestycyjne zawarte przez Skarb Panstwa z Polskim
Holdingiem Hotelowym w sposéb prawidtowy regulowaty zasady
wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych tej spoice
ze Srodkéw  Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Inwestycji
Kapitatowych na nabycie spétek posiadajagcych aktywa hotelowe
i realizacje modernizacji tych aktywow. Jednakze przed zawarciem
umoéw w latach 2021 i 2022 powinna by¢ dokonana analiza celowosci
uzupetnienia ich o mozliwos¢ czasowego lokowania przekazanych
Srodkéw w skarbowych papierach wartosciowych obok dopuszczonych
depozytéw bankowych. [str. 30-32, 40-42]

Dziatania PHH w zakresie przygotowania i realizacji strategii rozwoju
GK PHH, obejmujgcej konsolidacje spotek i aktywow hotelowych
nalezgcych do Skarbu Panstwa lub do spoétek z jego udziatem
prowadzone byty prawidtowo. W wyniku konsolidacji bazy hotelowo-
rekreacyjnej GKPHH zarzadzata tacznie 54 hotelami i obiektami,
oferujgcymi blisko 6 tys. pokoi, co dato jej drugg pozycje w rankingu
najwiekszych grup hotelowych w Polsce. Skutecznos¢ dziatarn PHH
zostata obnizona z powodu nierzetelnego przygotowania uruchomienia
programu inwestycyjnego, co spowodowato wydtuzenie czasu realizacji
modernizacji poszczegélnych obiektow hotelowych i wptyneto na wzrost
kosztow. [str. 44-53, 57-62]

Skontrolowane spétki: Polski Holding Hotelowy, PHH Hotele i GAT
wykorzystywaty srodki uzyskane na podstawie umow inwestycyjnych
zgodnie z ich  przeznaczeniem. Wyodrebnione dla zadan
modernizacyjnych rachunki bankowe oraz ewidencja ksiegowa,
zapewniaty kontrole przeptywow S$rodkdéw i monitorowanie realizacji
zadan. Zmodernizowane obiekty hotelowe uzyskiwaly lepsze wyniki
finansowe w poréwnaniu do okresu wczesniejszego. Wptyw
przeprowadzonych inwestycji na rentownos$¢ dziatalnosci czy udziat
w rynku bedzie mozna racjonalnie oceni¢ dopiero po zakonczeniu catosci
inwestycji oraz uruchomieniu dziatalnosci poszczegélnych obiektéw
na zatozonym poziomie. [str. 53-62]

Skontrolowane spétki prawidtowo zarzadzaty swoim majatkiem. W latach
2019-2023 w Polskim Holdingu Hotelowym znaczgco wzrosty aktywa,
kapitaty oraz przychody i zysk (w 2019 r. 5,9 min z, w 2023 r. 87,8 min zi),
ponad siedmiokrotnie poprawit sie wskaznik rentownosci. PHH Hotele
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Nadzér witascicielski
nad PHH
wykonywany

z uchybieniami

Synteza

w tym okresie uzyskata dodatni wynik finansowy w tacznej kwocie
8,7minzt. Uzyskiwata takze korzystne wielkosci  wskaznikéw
ekonomicznych. W GAT, uzyskujgcej stabsze wyniki finansowe, w okresie
objetym kontrolg nastgpita poprawa relacji przychodéw do ponoszonych
kosztow. [str. 62-65]

Zaréwno w KPRM, jak i w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych
wprowadzone zostaly wewnetrzne procedury sprawowania nadzoru
wiascicielskiego. Gtéwne zadania dotyczace wykonywania praw Skarbu
Panstwa z udziatdéw w Polskim Holdingu Hotelowym wykonywane byty
przez Prezesa Rady Ministrow? i Ministra Aktywéw Panstwowych3
prawidtowo. Minister Aktywow Panstwowych nierzetelnie sprawowat
nadzér nad dziataniami Rady Nadzorczej PHH dotyczacymi wyznaczania
celéw zarzadczych dla cztonkéw Zarzagdu PHH. Cze$¢ zadan dotyczgcych
nadzoru wiascicielskiego byta wykonywana w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych w sposéb nazbyt formalistyczny Ilub ze zwioka.
W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dtugotrwale procedowano
zatwierdzenie czesci sprawozdan PHH z wykonania umow
inwestycyjnych, a takze nierzetelnie weryfikowano dane i informacje
ujete w tych sprawozdaniach. [str. 42-44, 65-78]

2 Oddnia 19 grudnia 2018 r. do dnia 6 grudnia 2019 r.
3 0Oddnia7 grudnia 2019 .
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Aktywow
Panstwowych

Minister Finanséw
i Gospodarki

Przeprowadzanie prawidtowe] i rzetelnej weryfikacji wnioskow spétek
o dokapitalizowanie ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu
Inwestycji Kapitatowych pod wzgledem merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje w petni, przedstawiony w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2023 r.#, wniosek
do Ministra Finanséw o zaprzestanie projektowania przepiséw
umozliwiajgcych obejmowanie lub nabywanie akcji (udziatéw) w spotkach
ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

4

www.nik.gov.pl/plik/id,29517.pdf [str. 49].
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DOKAPITALIZOWANIE PHH PRZEZ SKARB PANSTWA

Prawidtowos¢
dokapitalizowania
PHH ze Srodkéw FR

i FIK

Przygotowanie
koncepcji
konsolidacji aktywéw
hotelowych

Dziatania Prezesa Rady Ministrow reprezentujgcego Skarb Panstwa
w procesie dokapitalizowania PHH nie byty w petni zgodne z przepisami.
Z kwoty tgcznego dokapitalizowania srodkami finansowymi w wysokosci
1200,0 min zt, cze$¢ srodkéw w kwocie 551,3 min zt zostata przekazana
z Funduszu Reprywatyzacji w sytuacji niespetnienia jednego z warunkéw
okreslonych w przepisach. Wnioskodawca nie wskazat bowiem strategii
lub programu przyjetego przez Rade Ministréw, realizacji ktorych stuzyé
miato nabycie akcji, Ilub wskazat wadliwie Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora nie okreslata polityki Rady Ministréow
w kwestii konsolidowania panstwowych aktywéw hotelowych. Tym
niemniej  przekazane  $rodki  wykorzystywane bylty  zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dokapitalizowanie PHH w wysokosci do 500,0 min zt na modernizacje
63 przejmowanych  obiektéw  hotelowych  byto  zaplanowane
w zaakceptowanejw maju 2018 r. przez Prezesa Rady Ministrow koncepcji
konsolidacji aktywdw hotelowych i noclegowych nalezacych do Skarbu
Panstwa w grupie kapitatowej kierowanej przez PHH.

5.1.1. KONCEPCJA KONSOLIDAC)I AKTYWOW HOTELOWYCH

W maju 2017r. KPRM, dostrzegajac dynamiczny rozwdj branzy
turystycznej w Polsce oraz biorgc pod uwage ograniczone mozliwosci
petnego wykorzystania obiektéw noclegowych i hotelowych posiadanych
przez podmioty zalezne od Skarbu Panstwa z uwagi na ich rozproszenie,
zainicjowata dziatania ukierunkowane na poprawe efektywnosci
wykorzystania majgtku hotelowego. W celu oméwienia mozliwosci w tym
zakresie, w dniu 1 czerwca 2017r. w KPRM odbyto sie spotkanie
ministréow® wykonujacych prawa z akcji w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa lub nadzorujgcych panstwowe osoby prawne, posiadajgce
obiekty hotelowe. Po tym spotkaniu 6wczesny Departament Skarbu
Panstwa w KPRM zgromadzit informacje na temat kondycji finansowej

5> Na spotkanie zostali zaproszeni przedstawiciele: Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Rozwoju i Finanséw,
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Ministra Sportu i Turystyki, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Zdrowia,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Cyfryzacji, Ministra Srodowiska,
Ministra Energii, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Sprawiedliwosci.
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Akceptacja koncepgji
konsolidacji przez
Prezesa Rady
Ministréow

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz pozycji rynkowej podmiotéw nalezgcych do Skarbu Panstwa,
panstwowych o0séb prawnych oraz ich podmiotéw zaleznych,
posiadajacych obiekty hotelowe, rekreacyjne i noclegowe.

W efekcie podjetych dziatarn Departament Skarbu Panistwa w KPRM
opracowatl w dniu 22 maja 2018r. notatke dotyczacg koncepg;i
konsolidacji aktywdw hotelowych i noclegowych nalezacych do Skarbu
Panstwa, ktdéra zostata zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministréw tego
samego dnia. Przyjeto, ze integratorem aktywdéw hotelowych bedzie
spotka CAD, ktoérej firme w dniu 21 stycznia 2019 r. zmieniono na Polski
Holding Hotelowy (PHH). CAD byta w 2018 r. podmiotem Swiadczacym
ustugi hotelowe w o$Smiu obiektach w ramach miedzynarodowych sieci,
w tym w pieciu hotelach przy portach lotniczych w Warszawie, Gdarisku
i Katowicach oraz trzech obiektach na wybrzezu Battyku. Kolejne dwa
hotele przy lotniskach w Poznaniu i Rzeszowie byty w trakcie budowy.
Zatozono, ze konsolidacja zostanie przeprowadzona w dwdéch etapach:
etap | - realizacja w 2018 r., etap Il - realizacja w 2019 r. Sformutowano
ogélne korzysci wynikajace z przeprowadzonej konsolidacji dla Skarbu
Panstwa i dla spétek, w tym znaczng redukcje kosztéw dziatalnosci, m.in.
poprzez wykorzystanie efektu skali oraz silniejszej pozycji przetargowej
podmiotéw skonsolidowanych w ramach grupy kapitatowej. Przejmowane
podmioty powinny by¢ poddane restrukturyzacji, jak rowniez
zmodernizowane w celu podniesienia ich atrakcyjnosci i wartosci
ksiegowej. Przyjeto, ze spoétka CAD (PHH) zostanie dokapitalizowana
srodkami pochodzacymi z FR w kwocie do 500 minzt, zgodnie
z przygotowywanym przez CAD Biznesplanem oraz testem prywatnego
inwestora (TPI). Sposrdd zidentyfikowanych 510 obiektéw noclegowych
i hotelowych nalezacych do 112 podmiotéw koncepcjg konsolidacji objete
zostaly 63 obiekty nalezagce do 9 podmiotéw. Koncepcja ta zostata
zrealizowana jedynie czesciowo. NIK zauwaza, ze podjete przez Prezesa
Rady Ministrow dziatania dotyczace okres$lenia koncepcji konsolidacji
aktywoéw hotelowych ograniczone zostaty do zaakceptowania notatki
stuzbowej opisujacej te koncepcje i nie znalazty kontynuacji w podjeciu
inicjatywy opracowania programu Rady Ministréw w tym zakresie,
okreslajgcego m.in. zasady inwestowania srodkéw publicznych. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem paristwowym®, mienie panstwowe stuzy wykonywaniu zadan
publicznych, a dziatalnos$¢ organu publicznego - Prezesa Rady Ministrow
- jest uwarunkowana zakresem wyznaczonych zadan, w granicach
i na podstawie obowigzujgcego prawa. Prezes Rady Ministréw nie okreslit
zadan publicznych w przyjetej przez Rade Ministréw polityce spotecznej
ani gospodarczej panstwa, zgodnie z ktérymi finansowanie modernizacji

6 Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem
paristwowym.
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Zatozenia
konsolidacji aktywéw
hotelowych

Realizacja
konsolidacji
odbiegata od zatozen

Wazniejsze wyniki kontroli

i komercyjnej dziatalnosci  hoteli stanowito zadania  publiczne
W rozumieniu powyzszej ustawy, w tym nie uzasadnit swoich dziatan
waznym interesem spotecznym w sposéb uwzgledniajgcy zasade
proporcjonalnosci.

Wedtug zatozen powyzszej koncepcji, w ramach realizacji etapu |, w 2018 r.
do CAD miaty by¢ wniesione akcje/udziaty czterech jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw:
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych sp. z o.0., Hotele
Olsztyn sp. z 0.0., Gliwicka Agencja Turystyczna SA, Uzdrowiska Krynica
Zegiestbw SA z siedzibg w Krynicy Zdroju, a takze spétka AMW
Hotele sp.z 0.0.” (prowadzgca dziatalnos¢ hotelowg w 14 obiektach
do konsolidacji) oraz obiekty zarzadzane przez Centrum Ustug
Logistycznych® (5 obiektow).

W ramach realizacji etapu Il, w 2019 r. do PHH na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego miaty zosta¢ wniesione: udzialy, nadzorowanej przez
ministra wilasciwego do spraw energii, Nadwislanskiej Agenc;ji
Turystycznejsp. z 0.0. (posiadajgcej 17  hoteli i osrodkow
wypoczynkowych), udziaty spétki CS Natura Tour sp.z o.0. ze 100%
udziatem PKP SA (posiadajacej 16 osrodkdéw wypoczynkowych
i konferencyjno-szkoleniowych), akcje spdtki Uzdrowisko Rabka SA
(posiadajgcej 7 obiektow).

W 2019 r. Prezes Rady Ministréw zaakceptowat wniosek PHH o wniesienie
aktywow czterech podmiotéow (WPUT, HO, GAT i AMWH) sposréd
dziewieciu planowanych do wniesienia. Pozostate pie¢ podmiotéw
nie zostato wniesione do PHH ani do konca okresu wykonywania
uprawnien wiascicielskich wobec PHH przez Prezesa Rady Ministrow
(dodnia 6 grudnia 2019r.), ani po przekazaniu wykonywania praw
z udziatéw PHH do Ministra Aktywéw Panstwowych (do konca 2024 r.).
Sposréd 63 obiektdw nalezgcych do dziewieciu podmiotdéw ujetych
w notatce opisujgcej koncepcje konsolidacji obiektéw hotelowych,
faktycznie do PHH wniesionych zostalo jedynie 17 obiektéw
do planowanej konsolidacji, nalezacych do czterech spétek. KPRM
nie udokumentowata i nie zna przyczyn niepetnej realizacji zatozen
przyjetych w opisie koncepcji konsolidacji. Od 7 grudnia 2019 r., wobec
utraty uprawnien wiascicielskich w stosunku do PHH, KPRM
nie kontynuowata dziatah w ramach przyjetej koncepcji konsolidacji
aktywéw  hotelowych®.  Wedtug wyjasnien  Ministra  Aktywow

7 Dalej: AMWH, spétka w resorcie obrony narodowe;.

8  Podmiot w resorcie spraw wewnetrznych.

9 Wyjasnienia Podsekretarz Stanu w KPRM, pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia
27 listopada 2023 r.
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Whnioski PHH
o dokapitalizowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Panstwowych'™ po przejeciu nadzoru wiascicielskiego nad PHH
nie inicjowat on dziatarn w procesie konsolidacji aktywéw hotelowych
z uwagi na fakt, ze dziatania te zostaty zainicjowane przez Prezesa Rady
Ministréw, a proces konsolidacji rozpoczat sie w KPRM. Wedtug tych
wyjasnien do MAP nie przekazano opracowanej w KPRM notatki
stuzbowej, dotyczacej zaakceptowania koncepcji konsolidacji aktywdw
hotelowych, a Minister Aktywow Panstwowych nie wystepowat do KPRM
o przekazanie koncepcji konsolidacji aktywéw hotelowych i dokumentéw
nadzoru wiascicielskiego, bowiem co do zasady dokumentacja
wytworzona i zgromadzona w danej jednostce organizacyjnej lub urzedzie
W niej pozostaje i podlega archiwizacji.

Dalsze dziatania konsolidacyjne, inicjowane juz przez Polski Holding
Hotelowy, koncentrowaty sie na przejeciu lub zakupie (od spdétek
zudziatem Skarbu Panstwa) spoétek dysponujgcych  obiektami
w lokalizacjach atrakcyjnych turystycznie lub wypoczynkowo, w tym
obiektami o najwyzszym lub wysokim standardzie wsrdéd 510 obiektéw
zinwentaryzowanych przez KPRM w 2019r. Zaréwno zakup
konsolidowanych  spétek, jak i  modernizacja  posiadanych
przez nie obiektéw, finansowane byty ze Srodkéw uzyskanych z FR i FIK.

5.1.2. REGULACJE DOTYCZACE DOKAPITALIZOWANIA PHH zE SRODKOW
FUNDUSZU  REPRYWATYZAC)I |  FUNDUSZU  INWESTYC)I
KAPITALOWYCH

W okresie objetym kontrolg PHH ztozyta do Prezesa Rady Ministréw cztery

whnioski 0 objecie przez Skarb Panstwa nowych udziatéw utworzonych

w wyniku podwyzszenia kapitalu zaktadowego Srodkami finansowymi,

ktére zostaty zaakceptowane i zrealizowane w zaproponowanej

wysokosdi, tj.:

e wniosek z 8 sierpnia 2019 r. na kwote 250 mIn zt (I etap konsolidacji)
z przeznaczeniem na sfinansowanie prac modernizacyjnych
i budowlanych w wybranych obiektach spoétek: AMWH, GAT, WPUT,

HO, przeznaczonych do wniesienia do PHH przez Skarb Panstwa jako
aport - dokapitalizowanie ze srodkéw FR;

e dwa wnioski z 16 listopada 2021 r. (Il etap konsolidacji):

— na kwote 351,3 mIn zt na sfinansowanie zakupu akcji/udziatéw
czterech  spoétek: Interferie, IMSPA, Geovita, Elbest-
dokapitalizowanie ze sSrodkow FR,

— na kwote 398,7 min zt na sfinansowanie prac modernizacyjnych
i budowlanych w okreslonych obiektach powyzszych spoétek

0 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu z upowaznienia Ministra
Aktywow Panstwowych zawarte w pismach z dnia 3 pazdziernika 2023 r. i 30 listopada
2023 r.,, znak: DKA.I1.092.11.2023, IK:877707, z dnia 13listopada 2023r., znak:
DKA.11.092.11.2023, 1K: 891770 i z dnia 12 grudnia 2023 r., znak: DKA.[l.092.11.2023,
IK: 904170.
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Przepisy ustawowe
dotyczace
obejmowania
udziatéw ze Srodkow
FR

Rozporzadzenia
ws. Funduszu
Reprywatyzacji

Wazniejsze wyniki kontroli

przeznaczonych do zakupu oraz w obiekcie spoétki Holtur,
przeznaczonej do wniesienia do PHH przez Skarb Panstwa jako
aport - dokapitalizowanie ze srodkéw FIK;

e wniosek z 8 listopada 2022 r. na dodatkowag kwote 200 min zt
w ramach | etapu konsolidacji (z przeznaczeniem na sfinansowanie
prac modernizacyjnych i budowlanych) - dokapitalizowanie
ze Srodkéw FR.

taczna kwota dokapitalizowania PHH $rodkami finansowymi wyniosta

1,2midzt, w tym 801,3minzt z FR oraz 398,7minzt z FIK. Srodki

przeznaczone na modernizacje i inwestycje w okreslonych obiektach
hotelowych spétek kupionych oraz wniesionych przez Skarb Panstwa

w ramach tworzenia GK PHH przekazane z FR i FIK wyniosty 848,7 min z,

a $rodki na sfinansowanie kupna akcji/udziatéw spotek - 351,3 min zt

(z FR).

Zgodnie z zatozeniami przyjetej przez Prezesa Rady Ministrow w maju
2018 r. koncepcji konsolidacji aktywéw hotelowych i noclegowych
nalezagcych do Skarbu Panstwa, w lutym 2019r. do ustawy z dnia
30sierpnia  1996r. o komercjalizacji i niektérych  uprawnieniach
pracownikéw' dodany zostat art. 69h'2, na mocy ktérego srodki Funduszu
Reprywatyzacji mogty by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie
akcji/udziatbw w spotkach przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Prezesa Rady Ministréw'3, z zastosowaniem przepiséw ustawy
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym. Pierwotnie rozwigzanie
to miato obowigzywac¢ w latach 2019 i 2020, jednak byto nastepnie
przedtuzane na kolejne lata okresu 2021-2025.

Zgodnie z przepisami art. 9b ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym objecie przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw mogto nastgpi¢
m.in. w celu realizacji polityki gospodarczej panstwa, w tym finansowania
nowych inwestycji, na warunkach akceptowalnych dla inwestora
prywatnego, chyba ze nastepowato to w ramach udzielania dozwolonej
pomocy publiczne;j.

Szczegbtowy sposdb postepowania w zakresie nabywania/obejmowania
przez Skarb Panstwa akcji/udziatéw ze Srodkéw FR, w tym wymagania
dotyczace wnioskéw i trybu ich rozpatrywania przez Prezesa Rady
Ministrow, a takze obowigzek zawarcia umowy inwestycyjnej dotyczacej

" Dz.U.z2024r. poz. 1198, ze zm.

2. Przez ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 492).

3 0d 1 lipca 2024 r. srodki FR mogg by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw aktywéw
panstwowych, akcji (udziatéw) w spétkach; ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektérych  ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowe;j
(Dz. U. poz. 834).
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objecia akcji/udziatéw przez Skarb Panstwa ze srodkéw FR i jej zawartosc,
regulowaty w latach 2019-2022 nastepujace rozporzgdzenia:

e Ministra Finanséw z 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postepowania w zakresie nabywania Ilub obejmowania
przez Skarb Panistwa akgji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w latach
20192020,

e Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 10 marca 2021 r.
w sprawie szczegbétowego sposobu postepowania w zakresie nabywania
lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze Srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji w roku 20213,

e Ministra Finanséw z 23 grudnia 2021 r. w sprawie szczegétowego
sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez
Skarb Paristwa akgji ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-
2022,

Ustawa z 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem

paristwowym oraz niektérych innych ustaw'’” wprowadzita z dniem 29 marca

2019 r. do ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym przepisy

art. 33a-33c regulujgce zasady dziatania Funduszu Inwestycji

Kapitatowych'®. Srodki FIK przeznaczone sg m.in. na nabywanie

lub obejmowanie  akcji przez Skarb Panstwa reprezentowany

przez Prezesa Rady Ministrow '° oraz pokrycie kosztow z tym zwigzanych

(w tym ustug Swiadczonych przez doradcéw). W 2021 r. szczegdtowy

sposob postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania

przez Skarb Panstwa akcji ze Srodkéw FIK, w tym wymagania dotyczace
wnioskow i trybu ich rozpatrywania przez Prezesa Rady Ministréw, a takze
obowigzek zawarcia umowy inwestycyjnej dotyczacej obijecia
akcji/udziatow przez Skarb Panstwa ze Srodkéw FIK i jej zawartosc,

regulowato rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegbtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania

lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze Srodkéw Funduszu Inwestycji

Kapitatowych.

4 Utracito moc 31 grudnia 2020 r.

5 Utracito moc 29 grudnia 2021 r.

6 Utracito moc 31 grudnia 2022 r.

7 Dz.U. poz. 492.

8 Utworzenie FIK wynikato z decyzji Rady Ministréw o stworzeniu wyodrebnionego,
elastycznego zrédta finansowania kapitatowych celéw inwestycyjnych SP, w postaci
inwestycji w akcje i udziaty spétek. Zgodnie z art. 33a ust. 1 i 4 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2024 r.
dysponentem FIK byt Prezes Rady Ministréow, a jego obstuge finansowo-ksiegowa
zapewniata KPRM.

9 0d 1 lipca 2024 r. $rodki Funduszu przeznacza sie na nabywanie lub obejmowanie akgji
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra whasciwego do spraw aktywéw
panstwowych; ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzagdowej (Dz. U. poz. 834).
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5.1.3. DOKAPITALIZOWANIE PHH W | ETAPIE KONSOLIDAC)I AKTYWOW
HOTELOWYCH

W latach 2019-2023, w ramach obu etapéw konsolidacji, Skarb Panstwa
w wyniku podwyzszenia kapitatu PHH, z uwzglednieniem umorzenia
udziatébw PHH, zwiekszyt kapitat zaktadowy o 1402,1 min zt z kwoty
509,4 min zt (5098 788 udziatdéw) do kwoty 1911,5minzt (19 114 997
udziatéw).  Podwyzszenia i  obnizenie  kapitatu  zakladowego
zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sgdowym?°.

Infografika nr 2
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Polskiego Holdingu Hotelowego tgcznie
0 1402,1 min zt

* 196,5 min zt 5,6 min zt
aport 2019 aport 2021
250,0 min zt 398,7 min zt
FR 2019 FIK 2021
200,0 min zt / 351 ,3 min zt
FR 2022 FR 2021

| etap konsolidacji
= 755,6 min zt Il etap konsolidacji

* kwote 198,4 min zt zmniejszono o 1,9 min zt (udziaty umorzone)

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli.

Pierwszy etap zrealizowanej konsolidacji obejmowat przejecie w 2019 .
przez Polski Holding Hotelowy?' czterech jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa: AMW Hotele sp.zo.o., Gliwicka Agencja Turystyczna SA,
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Ustug Turystycznych sp. z 0.0. oraz Hotele
Olsztyn sp.zo0.0., poprzez wniesienie ich do PHH, oraz podwyzszenie
kapitatu zaktadowego PHH o kwote 250 min zt ze srodkdw pochodzgcych
z Funduszu Reprywatyzacji z przeznaczeniem na sfinansowanie prac
modernizacyjnych i budowlanych w wybranych hotelach nalezgcych
do przejetych spétek. W grudniu 2022 r. na cel ten PHH uzyskata
dodatkowg kwote 200 min zt ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

20 Dalej: KRS.

21 PHH posiadata we wrze$niu 2019 r. dziewie¢ obiektéw hotelowych dziatajgcych w ramach
miedzynarodowych sieci hotelowych, w tym sze$¢ hoteli przy portach lotniczych oraz trzy
obiekty na wybrzezu Battyku. Kolejny hotel przy porcie lotniczym byt w koricowej fazie
budowy.
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Infografika nr 3
Spétki nabyte przez PHH w | etapie konsolidacji w 2019 r.

Polski Holding
Hotelowy sp. z 0.0.

PHH Hotele sp. z 0.0. Gliwicka Agencja Hotele Olsztyn Wojewodzkie Przedsigbiorstwo
dawniej AMW Hotele sp. z 0.0, Turystyczna SA sp.zo.0.* Usfug Turystycznych sp. z 0.0.
* w dniu 1 kwietnia 2020 r. Hotele Olsztyn sp. z 0.0. zostata potaczona z PHH sp. 2 .o,

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli.

W dniu 18 marca 2019 r., pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Prezesa Rady Ministrow, a PHH podpisany zostat List intencyjny,
w ktérym potwierdzono zamiar konsolidacji w ramach PHH czterech
spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze hotelowo-
turystycznym. List intencyjny przewidywat rowniez mozliwos¢ konsolidacji
na dalszym etapie wybranych obiektéow Centrum Ustug Logistycznych,
€O nie nastgpito.

PHH na podstawie umowy z 17 pazdziernika 2018 r., powierzyta firmie
doradczej sporzadzenie Biznesplanu 1 i testu prywatnego inwestora
(TPI'1), tj. dokumentdéw niezbednych do ztozenia do Prezesa Rady

Ministréw wniosku o objecie udziatéw przez Skarb Panstwa ze Srodkow

Funduszu Reprywatyzacji. W Biznesplanie 1, opracowanym w lipcu

2019 r., wskazano strategiczne cele konsolidacji i dokapitalizowania PHH.

Cele te to:

- konsolidacja zarzadzania obiektami hotelowymi nalezacymi
do Skarbu Parnistwa w jednej, wyspecjalizowanej grupie o wysokim
branzowym know-how,

— poprawa efektywnosci Swiadczenia ustug hotelowych,

— wzrost udziatu PHH w rynku hotelowym,

— realizacja nowych projektéw hotelowych.

W Biznesplanie 1 przedstawiona zostata kompleksowa analiza otoczenia
rynkowego oraz wyniki studiéw wykonalnosci dla poszczegélnych
obiektdw planowanej konsolidacji przeprowadzonych przez wiodgcg
firme konsultingowg w branzy hotelarskiej. Opisano planowany sposéb
wykorzystania majatku nalezacego do spoétek skonsolidowanych
wramach PHH. Okres$lono, na podstawie wstepnych audytow
technicznych,  zakres koniecznych do  poniesienia  inwestycji
w poszczegolne obiekty hotelowe wraz z ich harmonogramem realizacji.
Analizie poddano rdéwniez zatozenia operacyjne dla poszczegdlnych
obiektdw hotelowych/noclegowych, poziom mozliwych do uzyskania
przychodéw, poziom kosztéw dziatalnosci, w tym kosztéw i potencjalnej
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struktury zatrudnienia. Zatozenia zaréwno operacyjne, jak i zatozenia
inwestycyjne byty przyjmowane tak, aby dokona¢ oszacowania najbardziej
prawdopodobnych przysztych wynikéw poszczegdlnych obiektéw.
Wybrano obiekty najbardziej atrakcyjne z perspektywy inwestycyjnej,
dla ktérych w pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone prace
remontowe. Dla pozostatych obiektéw przeanalizowano zatozenia
operacyjne dla wariantu kontynuacji dziatalnosci w obiekcie
0 niezmienionym standardzie. W Biznesplanie 1 zawarto analize
finansowg PHH po konsolidacji obejmujgca projekcje finansowe na lata
2019-2033 rachunku zyskéw i strat, bilansu i przeptywow pienieznych,
w tym takze planowane wskazniki EBITDA i EBIT.

W tescie prywatnego inwestora (TPl 1) doradca ocenit, ze planowana
transakcja ma charakter rynkowy, m.in. ze wzgledu na szacowany zwrot
dla akcjonariuszy przewyzszajgcy koszt kapitatu, i nie wystepujg w niej
znamiona pomocy publiczne;.

Przed przekazaniem do Prezesa Rady Ministréw wniosku o objecie
udziatéw przez Skarb Panstwa, PHH uchwatg z 26 lipca 2019 r. przyjeta®?
Biznesplan 1 jako Strategiczny Plan Wieloletni Grupy Kapitatowej Polski
Holding Hotelowy na lata 2019-2024.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. do KPRM wptynat wniosek PHH o objecie przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, udziatow
PHH ze Srodkéw FR w kwocie 250 minzt, zlozony na podstawie
rozporzadzenia ws. FR z 2019 r. Do wniosku PHH zatgczyta wymagane
dokumenty, w tym Biznesplan 1 i TPI 1. PHH wskazata, iz celem objecia
udziatéw przez Skarb Panstwa w podwyzszonym kapitale zakladowym
PHH jest realizacja polityki gospodarczej Panstwa, polegajgcej m.in.
na finansowaniu nowych inwestycji, a wsparcie dziatani inwestycyjnych,
ktére majg na celu m.in. zwiekszenie konkurencyjnosci zarzgdzanych
obiektéow hotelowych, wpisuje sie w przyjetg 14 lutego 2017 r. przez Rade
Ministréow Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktérej celem jest
wzmocnienie i unowoczesnienie polskiej gospodarki oraz znaczace
podniesienie konkurencyjnosci produktéw i ustug oferowanych przez
polskie firmy. Srodki dokapitalizowania z FR byly przeznaczone i zostaty
wykorzystane na sfinansowanie prac modernizacyjnych
oraz budowlanych w wybranych obiektach hotelowych spétek przejetych
w wyniku konsolidacji. PHH wskazata, ze srodki te bedg przekazywane
spotkom zaleznym jako wkiad pieniezny lub pozyczka.

Przed dokapitalizowaniem PHH Prezes Rady Ministréw uzyskat wymagane
przepisami prawa:

22 Uchwata Zarzadu PHH z dnia 26 lipca 2019 r. oraz uchwatg Rady Nadzorczej z dnia
2 sierpnia 2019-.
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— opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. potwierdzajacg, ze planowane dokapitalizowanie
PHH nie stanowi pomocy publicznej;

- pozytywng opinie Ministra Finanséw z dnia 26 wrzesnia 2019r.
w zakresie trybu wyptaty oraz stanu srodkéw i mozliwosci ptatniczych
FR w kontekscie otrzymanego wniosku dotyczgcego objecia udziatéw
PHH przez Skarb Panstwa ze srodkéw FR;

— opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 wrzesnia 2019r. w sprawie projektu umowy inwestycyjnej
oraz umowy objecia udziatdw wraz z uwagami do poszczegdinych
postanowien umownych, ktére nastepnie zostaty uwzglednione.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikébw PHH podjeto w dniu
27 wrzesnia 2019 r. uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki o kwote 448,4 min z, tj. z kwoty 509,4 min zt do kwoty
957,8 miInz. Na mocy umowy objecia udziatéw pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow a PHH z dnia
27 wrzesnia 2019r. nowe udziaty w liczbie 4483712, o wartosci
nominalnej 100 zt kazdy, Skarb Pahstwa objat w zamian za wkfad w tgcznej
kwocie 448,4 min zt, tj.:

— wktad pieniezny w kwocie 250 min zt wniesiony w ramach realizacji
umowy inwestycyjnej zawartej pomiedzy PHH a Skarbem Panstwa
w dniu 27 wrzes$nia 2019 r. (Srodki FR);

— wkiad niepieniezny (aport) w postaci 100% akgji lub udziatéw czterech
spotek o tgcznej wartosci godziwej? wynoszacej 198,4 min zt.

Przedmiotem aportu byly akcje/udziaty spotek nalezgcych do Skarbu
Panstwa:

— 24592855 akcji GAT o wartosci godziwej 21,2mlnzt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono trzy obiekty hotelowe);

— 70000 udziatbw WPUT o wartosci godziwej 12,5mln zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono trzy obiekty hotelowe);

- 15724 udziatbw HO o wartosci godziwej 11,3 mln zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono jeden obiekt hotelowy);

— 350546 udziatbw AMWH?>* o wartosci godziwej 153,3 min zt
(wraz z przedsiebiorstwem wniesiono 13 obiektéw hotelowych)?>.
Prezes Rady Ministrow w dniu 1 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwvowym uzyskat w trybie
obiegowym zgode Rady Ministrow?® na zbycie 18 823 udziatéw Skarbu
Panstwa w PHH na rzecz tej spétki w celu ich umorzenia z przeznaczeniem
na wyptaty ekwiwalentu dla uprawnionych pracownikéw WPUT, ktérym

3 Wartos¢ godziwg aportu ustalono na dzien 31 marca 2019r. w oparciu o wyceny
wykonane metodg zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (DCF) i metodg
skorygowanych aktywéw netto (SAN).

2 W celu realizacji wniesienia do PHH udziatbw AMWH, Prezes Rady Ministréw od 29 marca
2019 r. przejat od Ministra Obrony Narodowej nadzdér wiascicielski nad tg spétka.

25 Sze$¢ obiektéw spotek GAT, WPUT i AMWH, zgodnie z przyjetym Biznesplanem 1,
byto przeznaczone do wytgczenia z dziatan konsolidacyjnych i zbycia.

26 Protokot ustalen nr 37/2019 z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
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przystugiwato prawo do nieodptatnego nabycia do 15% udziatéw objetych
przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spo6tki do KRS. Nadzwyczajne
Zgromadzenie WspdlInikéw PHH w dniu 4 grudnia 2019 r. podjeto uchwate
0 obnizeniu kapitatu zaktadowego PHH o kwote 1,9minz,
tj. 2957,8 min zt do 955,9 min zt. W tym samym dniu pomiedzy Skarbem
Panstwa a PHH zawarto Umowe zbycia udziatéw w celu umorzenia.

W dniu 8 listopada 2022 r. PHH ztozyla do Prezesa Rady Ministréw
- na podstawie 84 ust. 1 pkt2 lit. a rozporzagdzenia ws. FR z grudnia
2021 r. - wniosek o objecie przez Skarb Panstwa ze $rodkéw FR 2 min
nowych udziatéw (o wartosci nominalnej 100 zt kazdy), utworzonych
w wyniku podwyzszenia kapitatu zakladowego, na taczng wartosc
nominalng 200 minzt, z przeznaczeniem na sfinansowanie prac
modernizacyjnych i budowlanych w obiektach hotelowych. Wniosek ten
byt zwigzany z przygotowanym w 2022r. zaktualizowanym
Biznesplanem 1.

PHH wskazata we wniosku, Zze zaproponowana kwota wynika
z przeprowadzonych analiz i wycen oraz umozliwi realizacje zatozonych
w zaktualizowanym Biznesplanie 1 celéw inwestycyjnych pokrywajac
naktady inwestycyjne. PHH powotata sie na nieprzewidziang zmiane
uwarunkowan rynkowych i nadzwyczajnych wydarzen, do ktérych
nalezaly m.in. epidemia COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie,
a W nastepstwie: wzrost kosztéw realizacji inwestycji, przerwane tancuchy
dostaw na rynku globalnym, wzrost cen materiatéw budowlanych i ustug,
rosngca inflacja. Wskazano takze, ze zidentyfikowano ponadto potrzebe
rozszerzenia prac modernizacyjnych ze wzgledu na gorszy niz pierwotnie
zaktadano stan techniczny budynkdéw oraz, ze konieczne jest odniesienie
naktadéw na planowane inwestycje do aktualnych warunkéw rynkowych,
w tym poziomu cen i obtozenia hoteli. W uzasadnieniu argumentowano,
podobnie jak w pierwszym wniosku z 2019 r., ze planowane objecie
udziatébw przyczyni sie m.in. do rozwoju duzego konkurencyjnego
podmiotu na rynku ustug hotelowych, funkcjonujgcego w oparciu
0 najwyzsze standardy oraz wprowadzajgcego innowacje, do wzrostu
gospodarczego, rosngcej popularnosci Polski jako destynacji wakacyjnej
i biznesowej (konferencyjnej).

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r.
wniosek powinien zawiera¢ szczegétowe uzasadnienie, zawierajgce
w szczegblnosci: cel planowanego objecia z uwzglednieniem celdw,
o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uzasadnienia finansowania
ze srodkow Funduszu, a w szczegdlnosci wskazanie strategii lub programu
przyjetych przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje
Unii Europejskiej, realizacji ktérych stuzy¢ bedzie objecie akgiji.

26



Wadliwos$¢ wniosku
z 2022 r. o dodatkowe
dokapitalizowanie

Whniosek z 2022 r.
zawierat pozostate
wymagane elementy

Test prywatnego
inwestora wykazat
rynkowy charakter

transakcji

Uzyskane wymagane
opinie

Wazniejsze wyniki kontroli

We wniosku PHH odwotata sie do celu wskazanego w art. 9b ust. 1 pkt 1
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym, tj. realizacji polityki
gospodarczej panstwa, polegajacej miedzy innymi na finansowaniu
nowych inwestycji. Wniosek z 8 listopada 2022 r. nie zawierat jednak
w uzasadnieniu wskazania - stosownie do powyzszego wymogu - strategii
lub programu, ktérego realizacji stuzy¢ bedzie wnioskowane przez PHH
objecie udziatéw. Brak ten powinien spowodowac odrzucenie wniosku.
Dyrektor Pionu Prawnego w PHH, dziatajacy jako Prokurent przy sktadaniu
przedmiotowego wniosku do Prezesa Rady Ministréow, przedstawit
wyjasnienie?’, ze wniosek z 2022 r. stanowit kontynuacje pierwotnego
wniosku z 8 sierpnia 2019 r., w ktérym powyzsze wskazanie (na Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) zostato zawarte w pkt4a
(uzasadnienie). NIK wskazuje, ze wniosek z 8 listopada 2022 r. sktadany byt
na innej podstawie prawnej niz wniosek z 2019r. i nie zawiera ani
stwierdzenia, ze stanowi kontynuacje wniosku z 2019 r. ani powotania
na tres¢ tego wniosku. W procesie oceny wniosku w KPRM, Dyrektor
Departamentu Instrumentéw Rozwojowych (DIR)?® nie wystepowata
do PHH na podstawie § 8 i § 9 rozporzadzania ws. FR z grudnia 2021 r.
o uzupetnienie wniosku lub dodatkowe informacje, tj. wskazanie strategii
lub programu. Podsekretarz Stanu w KPRM?° ztozyta wyjasnienie, ze uzycie
w przepisie 8 4 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzgdzenia ws. FR z grudnia 2021 r.
zwrotu w szczegdlnosci potwierdza jednoznacznie, ze ewentualny program
przyjety przez Rade Ministréw jest tylko jedng z wielu okolicznosci, ktéra
moze uzasadniac¢ obejmowanie akcji lub udziatéw przez Skarb Paristwa.

W pozostatym zakresie wniosek zawierat elementy okreslone w § 4 ust. 3
oraz zataczniki wskazane w 8 4 ust. 4 rozporzadzenia ws. FR z grudnia
2021 r., w tym opracowane przez firme doradczg zaktualizowany
Biznesplan 1, tj. Biznesplan dla transakcji dokapitalizowania spétki PHH
Z 26 paZdziernika 2022 r., oraz wykonany w zwigzku aktualizacjg zamierzen
inwestycyjnych nowy test prywatnego inwestora (drugi TPI 1).

W tescie prywatnego inwestora doradca ocenit, ze planowana transakcja
ma charakter rynkowy, m.in. ze wzgledu na szacowany zwrot
dla akcjonariuszy przewyzszajacy koszt kapitatu, i nie wystepujg w niej
znamiona pomocy publicznej. Wskazat on réwniez, ze w scenariuszu bez
dokapitalizowania PHH nie bytaby w stanie zrealizowac wszystkich
planowanych inwestycji zgodnie ze zaktualizowanym Biznesplanem 1.

Whniosek PHH z dnia 8 listopada 2022 r. o dodatkowe dokapitalizowanie
byt w istocie réwniez wnioskiem o zmiane umowy inwestycyjnej z 2019 .
poprzez zawarcie Aneksu nr 3. W ramach procesu akceptacji wniosku,

27 Z dnia 13 grudnia 2023 r.
28 DIR przejat w KPRM kompetencje Departamentu Skarbu Panstwa.
29 Pismo nr DIR.WA.1740.5.2023 z dnia 27 listopada 2023 r.

27



Brak wskazania
na wadliwos¢
whniosku z 2022 r.

Rekomendacja
akceptacji wniosku
ws. dodatkowego
dokapitalizowania

Wazniejsze wyniki kontroli

zgodnie z rozporzadzeniem ws. FR z grudnia 2021r. oraz innymi

przepisami, Prezes Rady Ministrow uzyskat wymagane przepisami prawa:

— opinie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2022 r. potwierdzajaca
mozliwos¢ wyptaty ze Srodkéw FR kwoty 200 min zt, o ktérej mowa
we wniosku dotyczgcym objecia udziatéw PHH przez Skarb Panstwa
ze Srodkow FR;

— opinie Ministra Aktywéw Panstwowych, wykonujgcego prawa
z udziatéw PHH, z dnia 13 grudnia 2022 r. potwierdzajgcg zasadnos¢
objecia przez Skarb Panstwa nowych udziatéw PHH za kwote
200 mIn zt oraz wprowadzenia zmian w umowie inwestycyjnej
z2019r.;

— opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
22 grudnia 2022 r. potwierdzajaca, ze planowane dokapitalizowanie
PHH nie stanowi pomocy publicznej;

— opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie projektu Aneksu nr 3 do umowy
inwestycyjnej z 2019r., wraz z uwagami do poszczegélnych
postanowienn umownych, oraz umowy objecia udziatéw. Przy czym
poza zakresem opinii pozostawiona zostata cato$¢ zagadnien
zwigzanych z czynnosciami poprzedzajgcymi zawarcie Aneksu nr 3
oraz umowy objecia udziatéw, w tym prawidtowosci dysponowania
mieniem Skarbu Panstwa.

W powyzszej opinii Ministra Aktywéw Panstwowych potwierdzajgcej
zasadnos¢ objecia udziatdw przez Skarb Panstwa nie zwrdécono uwagi
KPRM, ze wniosek PHH dotyczacy objecia udziatdw ze Srodkow
FR w kwocie 200 min zt nie spetnia wymogéw wynikajgcych z przepisu § 4
ust. 3 pkt4 lit. a rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r., gdyz PHH
nie wskazata we wniosku strategii lub programu przyjetego przez Rade
Ministréw lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej.

W notatce z dnia 29 grudnia 2022r., skierowanej za posrednictwem
Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa KPRM, Dyrektor Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych w KPRM zarekomendowat Prezesowi Rady
Ministrow pozytywne rozpatrzenie wniosku PHH o objecie przez Skarb
Panstwa na podstawie rozporzgdzenia ws. FR z grudnia 2021 r. nowych
udziatébw o wartosci 200 minzt w podwyzszonym kapitale tej spotki,
zmiane Biznesplanu 1 oraz zawarcie Aneksu nr 3 do umowy inwestycyjnej
22019 r. Rekomendacje Dyrektor DIR sformutowat biorgc pod uwage
m.in.:

—  konieczno$¢ dokonania zmian w Biznesplanie 1 wynikajacych
z przedstawionych przez PHH przyczyn ekonomiczno-finansowych,

—  wynik nowego testu prywatnego inwestora potwierdzajgcy rynkowy
charakter transakcji, prognozowang wewnetrzng stope zwrotu
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Podwyzszenie kapitatu
PHH w 2022 r.

Pozytywna
rekomendacja

w sprawie podpisania
umowy inwestycyjnej
z2019r.

Wazniejsze wyniki kontroli

zinwestycji  (IRR) na poziomie 9,9%, czyli na poziomie
przewyzszajgcym rynkowy zwrot z inwestycji na poziomie 7,9 - 9,7%,

— spetnienie przez wniosek PHH  warunkéw  wynikajacych
z rozporzadzenia ws. FR z grudnia 2021 r.,

—  brzmienie umowy inwestycyjnej z 2019r. (punkty 3.5. i 3.7.),
dopuszczajgce dokonanie zmiany Biznesplanu 1 i harmonogramu
wykorzystania srodkéw pod warunkiem uzyskania zgody Skarbu
Panstwa.

W ww. notatce Dyrektor DIR nie wskazat strategii lub programu przyjetych

przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii

Europejskiej, realizacji ktorych stuzy¢ bedzie objecie udziatéw PHH, ani tez

nie informowat Prezesa Rady Ministréw o braku wskazania takich

dokumentéw we wniosku.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspodlnikow PHH, na ktérym, z uwagi
na wykonywanie praw z udziatbw PHH przez Ministra Aktywow
Panstwowych, Skarb Panstwa reprezentowat Dyrektor Departamentu
Nadzoru Il w MAP, w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeto uchwate w sprawie
podwyzszenia kapitatu PHH o kwote 200 min zt z kwoty 1711,5 min zt
do 1911,5 mIin zt. Umowe objecia udziatbw PHH w zamian za wkifad
pieniezny ze spotkg zawart Prezes Rady Ministréw. W tym samym dniu
Prezes Rady Ministréw zawart umowe w przedmiocie zmiany umowy
inwestycyjnej z 2019 r. (tj. Aneks nr 3 do tej umowy), na mocy ktorej
przekazano ze Srodkéw FR na rzecz PHH kwote 200 min zt, a Petnomocnik
Prezesa Rady Ministrow zawart z PHH umowe o objecie przez Skarb
Panstwa udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym PHH.

5.1.4. UMOWA INWESTYCYJNA Z 2019 R. DOTYCZACA | ETAPU
KONSOLIDACJI AKTYWOW HOTELOWYCH

W dniu 27 wrzesnia 2019 r., Prezes Rady Ministrow zaakceptowat notatke
stuzbowg Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa (DSP) w KPRM
dotyczagcg wniosku PHH w sprawie objecia przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, udziatow tej spofki
ze Srodkdéw FR oraz podpisania umowy inwestycyjnej z 2019 r. Dyrektor
DSP zarekomendowat Prezesowi Rady Ministréow pozytywne rozpatrzenie
whniosku PHH i zawarcie umowy inwestycyjnej z 2019 r. W uzasadnieniu
rekomendacji Dyrektor DSP wskazat m.in. ze:

— realizacja projektu przyczyniata sie do poprawy efektywnosci
dziatania obiektéw hotelowych, podniesienia ich rentownosci
i poprawy  wynikéw  finansowych, podwyzszenia standardu
i uzupetnienia oferty obiektéw hotelowych, co w konsekwencji miato
sie przetozy¢ na wzrost wartosci poszczegélnych spétek hotelowych
podlegajgcych konsolidacji, a takze miato przyczyni¢ sie do zmiany
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Umowa inwestycyjna
z2019r. zgodna
z wymaganiami

Aneksy do umowy
inwestycyjnej z 2019 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

PHH w silny podmiot na rynku ustug hotelowych, mogacy skutecznie
konkurowac z zachodnioeuropejskimi sieciami hotelowymi,

— prognozowana stopa zwrotu z inwestycji na poziomie 10,6%
przewyzszata rynkowy przedziat stéop zwrotu oczekiwanych przez
inwestoréw prywatnych, okreslonych dla analizowanej branzy (8,6%-
9,6%),

— wniosek PHH spetniat warunki wynikajgce z rozporzadzenia ws. FR
z2019r.

Pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Prezesa Rady
Ministréw a PHH, w dniu 27 wrzesnia 2019 r. zostata zawarta umowa
inwestycyjna. Zaplanowano w niej proces konsolidacji poprzez wniesienie
do PHH wudziatéw czterech spétek: AMWH, GAT, WPUT, HO
oraz podwyzszenie kapitatu zaktadowego PHH o kwote 250 min zt
ze Srodkéw pochodzgcych z FR. Umowa ta przewidywata realizacje
inwestycji polegajacych na przeprowadzeniu prac modernizacyjnych
i budowlanych w dziewieciu obiektach hotelowych, ktérych witascicielem
sg wskazane powyzej spotki (szes¢ hoteli AMWH oraz po jednym obiekcie
pozostatych spotek), w terminie do 30 czerwca 2022 r. PHH zobowigzata
sie wykorzysta¢ $rodki z dokapitalizowania (tzw. Nowe Srodki)
oraz Pozytki®' wytacznie w celu finansowania inwestycji, zgodnie
z harmonogramem oraz w zakresie okreslonym w Biznesplanie 1,
stanowigcymi zatgczniki do tej umowy. Umowa przewidywata przekazanie
srodkéw na realizacje zatozonego celu do spoétek zaleznych PHH.
W umowie zapisano, iz kazdorazowa zmiana Biznesplanu 1
lub harmonogramu wymaga zgody Skarbu Panstwa wyrazonej na pisSmie
oraz zmiany umowy. Umowa inwestycyjna z 2019 r. okreslata takze zasady
monitorowania i okresowej sprawozdawczosci z jej realizacji
(wykorzystania srodkéw i osiggnietych efektéw), kontroli wykorzystania
$rodkoéw oraz odpowiedzialnosci za naruszenie zobowigzan wynikajgcych
z umowy. Umowa inwestycyjna z 2019r. zawierata postanowienia
w zakresie wymaganym przepisami rozporzgdzenia ws. FR z 2019 r.

Kazdorazowo po ztozeniu przez PHH wniosku o zmiane Umowy
inwestycyjnej z 2019r., Departament Instrumentéw Rozwojowych
w KPRM przygotowywat notatke dla Prezesa Rady Ministréw, zawierajgca
wyniki analizy oraz rekomendacje. Do ww. umowy zostaty zawarte trzy
aneksy:

30 Termin Nowe Srodki oznacza kwote otrzymang przez PHH jako wkfad wniesiony
przez Skarb Panstwa tytutem objecia nowych udziatéw utworzonych w wyniku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

31 Termin Pozytki oznacza wszelkie pozytki nalezne od Nowych Srodkéw, w szczegélnoéci
odsetki od pozyczek udzielonych przez PHH na rzecz spétek zaleznych lub odsetki
od depozytéw bankowych od Nowych Srodkéw uzyskane bezposrednio przez PHH,
pomniejszone o nalezne obcigzenia publiczno-prawne.
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Brak rozwigzania
pozwalajacego
lokowaé PHH
czasowe nadwyzki
srodkéw

w skarbowych
papierach
wartosciowych

Wazniejsze wyniki kontroli

1) W dniu 22 grudnia 2020 r. zostat zawarty Aneks nr 1, w wyniku
ktérego wydtuzeniu ulegt termin realizacji inwestycji o 12 miesiecy
(. do dnia 30 czerwca 2023r.). Wskazanym uzasadnieniem
aktualizacji harmonogramu byty istotne utrudnienia w realizacji
dziatan objetych umowg inwestycyjng z 2019r., spowodowane
epidemig wirusa COVID-19.

2)  Wdniu 1 kwietnia 2022 r. zawarty zostat Aneks nr 2, w wyniku ktérego
ulegt wydtuzeniu termin realizacji inwestycji o kolejne 24 miesigce
(tj. do dnia 30 czerwca 2025r.). W uzasadnieniu tej aktualizacji
harmonogramu PHH powotata sie na uwarunkowania i problemy
zwigzane z epidemig wirusa COVID-19 oraz zgtoszone przez
konserwatora zabytkdéw zastrzezenia do projektu modernizacji
jednego z hoteli.

3) W dniu 29 grudnia 2022 r. zawarty zostat Aneks nr 3, na podstawie
ktérego PHH zostata dokapitalizowana kwotg 200 mIn zt na realizacje
inwestycji ze zaktualizowanego Biznesplanu 1, a okres realizacji
inwestycji ulegt wydtuzeniu o 6 miesiecy (tj. do dnia 31 grudnia
2025 r.). W uzasadnieniu wniosku oraz notatce stuzbowej dla Prezesa
Rady Ministréw dotyczgcych zawarcia Aneksu nr 3, jako przyczyny
wskazano konsekwencje pandemii COVID-19 i wybuchu wojny
w Ukrainie, w tym utrudnienia w dostepie do materiatéw i surowcéw
oraz znaczacy wzrost cen materiatéw i ustug, a takze rozszerzenie
zakresu prac modernizacyjnych ze wzgledu na gorszy stan techniczny
przejetych budynkéw niz pierwotnie zaktadano.

W notatce z dnia 29 grudnia 2022 r., rekomendujacej Prezesowi Rady
Ministréow zawarcie Aneksu nr 3, Dyrektor DIR nie zaproponowat
zobowigzania PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania w skarbowych
papierach wartosciowych3? srodkéw z dokapitalizowania z FR do czasu
zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania na modernizacje
obiektéw hotelowych. Wprowadzenie takiego rozwigzania, obok
istniejgcej mozliwosci dokonywania depozytéw bankowych, bytoby
uzasadnione, gdyz wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., z pierwotnie
przekazanych w 2019r. Srodkéw z FR w kwocie 250 minz, PHH
uruchomita przelewy (narastajgco od poczatku realizacji) na kwote
37,5minzt, a wiec PHH posiadata niewykorzystane jeszcze Srodki,
na realizacje inwestycji zaréwno w 2022 r., jak i w latach nastepnych
(dokonca 2025r.) w wysokosci 212,5minzt. A Srodki te zostaly
powiekszone na mocy Aneksu nr 3 o kolejne 200 min zt. Takze Minister

32 Zgodnie z art.95 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2024 r. poz. 1530, ze zm.) skarbowy papier wartosciowy to papier wartosciowy,
w ktérym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela takiego papieru,
i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego Swiadczenia, ktére moze miec
charakter pieniezny lub niepieniezny.
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taczna kwota Srodkéw dla
PHH na realizacje umowy
inwestycyjnej z 2019 r.
wyniosta 646,5 min zi.

Wstepna informacja
o planowanym
dofinansowaniu

Il etapu konsolidacji
kwota 750 min zi.

Wazniejsze wyniki kontroli

Aktywéw Panstwowych w swej opinii z 13 grudnia 2022 r. nie zwrdécit uwagi
Prezesa Rady Ministrow na mozliwos¢ lokowania przez PHH Srodkow
z podwyzszenia kapitatu w skarbowych papierach wartosciowych
doczasu zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania
na modernizacje obiektéw hotelowych.

tacznie - biorgc pod uwage pierwszg i drugg transze srodkéw, PHH
otrzymata w ramach umowy inwestycyjnej z 2019 r. dofinansowanie z FR
w wysokosci 450 min zt oraz wkiad niepieniezny (aport) w postaci 100%
udziatéw czterech spétek o tgcznej wartosci 198,4 min zi3.

5.1.5. DOKAPITALIZOWANIE PHH W Il ETAPIE KONSOLIDAC)I AKTYWOW
HOTELOWYCH

W dniu 17 maja 2021 r. Prezes PHH wystgpit do Prezesa Rady Ministrow
z pismem informujagcym o planowanym wystgpieniu o dofinansowanie
ze srodkéw FR i FIK Il etapu konsolidacji aktywéw hotelowych kwotg
750 000 tys. zt. W pisSmie poinformowano Prezesa Rady Ministréw, ze PHH
przystapita w 2020 r. do rozmow z wiascicielami kolejnych spétek, w celu
przeprowadzenia dalszej konsolidacji na rynku aktywoéw hotelowych.
Wtym celu PHH prowadzita rozmowy ze Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Aktywéw Panstwowych, posiadajgcym
wiekszoéciowy udziat (61,35%) w  Slasko-Dabrowskiej  Spoétce
Mieszkaniowej sp. z 0.0.34, ktéra posiada 100% udziatéw w spdtce Holtur.
PHH prowadzita réwniez rozmowy z: PGNIiG SA 100% akcjonariuszem
Geovita SA, PGE Polskg Grupa Energetyczng SA 100% udziatowcem
Elbest sp. z 0.0., z podmiotami z grupy kapitatowej KGHM Polska Miedz SA
bedgcymi odpowiednio wiekszosciowym udziatowcem Interferie Medical
SPA sp. z 0.0. oraz wiekszosciowym akcjonariuszem (69,71%) notowanej
na GPW Interferie SA. PHH poinformowata Prezesa Rady Ministréw,
ze wedtug wstepnych szacunkoéw zakup akcji i udziatdbw ww. spotek
w ramach konsolidacji wyniesie 250 min zt. Natomiast modernizacja
oraz roboty remontowe i budowlane na poszczegélnych obiektach
konsolidowanych spétek wyniosg 500 min zt. Jak stwierdzit Prezes PHH
w pismie do Prezesa Rady Ministrow, dla zrealizowania |l etapu
konsolidacji konieczne jest uzyskanie przez PHH odpowiednich srodkéw
finansowych. Rozwazane sg w tym aspekcie dwa panstwowe fundusze
celowe: Fundusz Reprywatyzacji oraz Fundusz Inwestycji Kapitatowych.

33 Kwota ta nastepnie ulegta obnizeniu do 196,5 min zt w wyniku umorzenia udziatow PHH
owartosci 1,9 minzt z przeznaczeniem na wyptaty ekwiwalentu dla uprawnionych
pracownikéow WPUT.

3 Dalej: SDSM.
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List intencyjny
W sprawie przejecia
sp6tki Holtur.

List intencyjny

w sprawie
dofinansowania

Il etapu konsolidacji
kwotg 750 min zi

Sporzadzenie
Biznesplanu 2

Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 13 pazdziernika 2020r. Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Ministra Aktywow Panstwowych, zawart list intencyjny z PHH
oraz Slgsko-Dgbrowska Spétkg Mieszkaniowg sp. z 0.0. Skarb Panstwa
posiadat 76 702 udziaty w spétce SDSM, co stanowito 61,35% w jej kapitale
zaktadowym. SDSM byta jedynym wspélinikiem spétki Holtur, prowadzacej
dziatalnos¢ hotelowo-turystyczng. Zamiarem stron listu intencyjnego byto
skonsolidowanie w ramach struktury PHH dziatalnosci hotelowo-
turystycznej, prowadzonej przez Holtur. Konsolidacja miata by¢
przeprowadzona w dwodch etapach, poprzez obnizenie kapitatu
zaktadowego spétki SDSM i umorzenie udziatébw Skarbu Panstwa
za wyptatg wynagrodzenia w postaci udziatdbw Holtur, a nastepnie
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoétki PHH i jego pokrycie przez
Skarb Panstwa poprzez wniesienie aportu w postaci udziatéw Holtur.
Minister Aktywéw Panstwowych zrealizowat proces umorzenia udziatow
SDSM na podstawie wyceny sp6tki Holtur. Na wniosek Ministra Aktywéw
Panstwowych, w dniu 3 wrzesnia 2021 r. Rada Ministréw wyrazita zgode
na zbycie przez Skarb Panstwa 3864 udziatéw w SDSM w celu ich
umorzenia za wynagrodzeniem w tgcznej kwocie 5,3 min zt w postaci 100%
udziatéw spoétki Holtur.

W dniu 27 lipca 2021 r. Prezes Rady Ministréw, Minister Aktywow
Panstwowych i Prezes Zarzadu PHH podpisali List intencyjny dotyczacy
[l etapu konsolidacji PHH. Uczestnictwo Prezesa Rady Ministréw wynikato
z petnionej funkcji dysponenta FIK oraz uprawnienia do obejmowania
akcji lub udziatébw w spotkach ze Srodkéw FR. Uczestnictwo Ministra
Aktywéw Panstwowych wynikato z wykonywania praw z udziatéw PHH.
Drugi etap konsolidacji aktywéw hotelowych przez PHH polega¢ miat
na pozyskaniu srodkéw z FR i FIK na zakup spoétek Geovita, Elbest,
Interferie i IMSPA oraz modernizacje wybranych aktywéw hotelowych.
Prezes Rady Ministréow potwierdzit mozliwo$¢ objecia, na wniosek PHH
ztozony na podstawie obowigzujgcych przepiséw, nowych udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PHH za kwote 750 min zt, w tym
ze Srodkow: FR za 300 min zt oraz z FIK za 450 min zt, w celu sfinansowania
realizacji Il etapu konsolidacji aktywow hotelowych spétek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz przeprowadzenia niezbednych, uzasadnionych
ekonomicznie prac modernizacyjno-budowlanych w konsolidowanych
obiektach.

Biznesplan dla [drugiejl planowanej konsolidacji obiektéw hotelowych
w Polsce z 10 listopada 2021 r. (Biznesplan 2), opracowany przez doradce
PHH, zostat przyjety uchwatg Zarzadu PHH z 8 listopada 2021 r., jako
strategiczny plan wieloletni GK PHH. Rada Nadzorcza pozytywnie
zaopiniowata ten dokument w dniu 12 listopada 2021 r. Plan ten zostat
sporzadzony na lata 2022-2028. W Biznesplanie 2 wskazano strategiczne
cele konsolidacji i dokapitalizowania PHH, analogiczne
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jak w Biznesplanie 1. Przedstawiona zostata kompleksowa analiza
otoczenia rynkowego  oraz  wyniki  studidw  wykonalnosci
dla poszczegdlnych obiektéw planowanej konsolidacji przeprowadzonych
przez wiodacg firme konsultingowg w branzy hotelarskiej. Opisano
planowany sposbb wykorzystania majatku nalezacego
do konsolidowanych spoétek (32 obiekty). Okreslono, na podstawie
wstepnych audytéw technicznych, zakres koniecznych do poniesienia
inwestycji w poszczegdlne obiekty hotelowe wraz z ich harmonogramem
realizacji.  Analizie poddano réwniez  zatozenia  operacyjne
dla poszczegdlnych  obiektéw  hotelowych/noclegowych,  poziom
mozliwych do uzyskania przychodéw, poziom kosztéw dziatalnosci, w tym
kosztéw i potencjalnej struktury zatrudnienia. Wybrano 13 obiektéw
najbardziej atrakcyjnych z perspektywy inwestycyjnej, w ktérych zostang
przeprowadzone prace modernizacyjno-budowlane. Dla pozostatych
obiektdw przeanalizowano zatozenia operacyjne dla wariantu kontynuacgji
dziatalnosci w obiekcie 0 niezmienionym standardzie
lub rekomendowano sprzedaz obiektow. W efekcie, dla 7 obiektéw
zatozono  kontynuacje  dziatalnosci bez  zmiany  standardu
(po dostosowaniu do obowigzujgcych wymagan naktadami ponizej
2 min zt/obiekt), dla jednego obiektu zatozono kontynuacje dzierzawy,
a pozostate 11 obiektéw przeznaczono do sprzedazy. W Biznesplanie 2
przyjeto, ze tgcznie naktady na modernizacje 20 obiektéw wyniosg
497,7 min zt, a zrédta ich sfinansowania bedg nastepujgce: 398,7 min zt
zFIK, 352 minzt S$rodki wilasne PHH Ilub s$rodki FR pozostate
po zrealizowaniu transakcji nabycia akcji i udziatéw spétek, 63,9 min zt
kredyt inwestycyjny przyznany spoétce Interferie na inwestycje w obiekcie
Chalkozyn. W Biznesplanie2 zawarto analize finansowa PHH
po konsolidacji obejmujaca projekcje finansowe na lata 2021-2035
rachunku zyskow i strat, bilansu i przeptywdw pienieznych, w tym takze
planowane wskazniki EBITDA i EBIT.

W tescie prywatnego inwestora (TPl 2) doradca ocenit, ze planowana
transakcja ma charakter rynkowy, m.in. ze wzgledu na szacowany zwrot
dla akcjonariuszy przewyzszajgcy koszt kapitatu, i nie wystepujg w niej
znamiona pomocy publiczne;j.

Realizujgc postanowienia przedstawionej w maju 2021 r. koncepcji
konsolidacji rynku hotelowego i Listu intencyjnego z dnia 27 lipca 2021 r.,
PHH w dniu 16 listopada 2021 r. przekazata do Prezesa Rady Ministréw
dwa whnioski o objecie:

- ze Srodkow FR nowych udziatéw w liczbie
3513000 w podwyzszonym kapitale zaktadowym PHH o wartosci
nominalnej 100 zt kazdy, tj. o tgcznej wartosci nominalnej 351,3 min zt
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na podstawie 84 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia ws. FR z marca
2021 r,;

— ze Srodkéw FIK nowych udziatbw w liczbie 3987000
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PHH o wartosci nominalnej
100zt kazdy, tj. facznej wartosci nominalnej 398,7 min zt
na podstawie 8 4 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. FIK.

Wraz z wnioskami PHH przekazata m.in. wymagane w 84 ust. 4
rozporzadzenia ws. FRzmarca 2021 r.iw 8 4 ust. 3 rozporzadzenia ws. FIK
dokumenty, tj. Biznesplan2 i TPl 2. Zgodnie z Biznesplanem 2 PHH
planowata przeznaczy¢ srodki z FR na zakup akcji lub udziatéw spotek
Elbest, Geovita, Interferie i IMSPA, natomiast $rodki z dokapitalizowania
zFIK PHH planowata przeznaczy¢ na inwestycje budowlane
oraz modernizacyjne w obiektach hotelowych spétek nabytych
ze srodkéw FR (Elbest, Geovita, IF i IMSPA) oraz spotki Holtur, wniesionej
jako aport rzeczowy przez Skarb Paristwa, reprezentowany przez Ministra
Aktywdw Panstwowych.

Zgodnie z § 4 ust. 3. pkt 4 lit. a rozporzgdzenia ws. FR z marca 2021 r.:
wniosek powinien zawiera¢ szczegétowe uzasadnienie, zawierajgce
w szczegblnosci: cel planowanego objecia z uwzglednieniem celdw,
o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy o zasadach zarzqgdzania mieniem
paristwowym, ze szczegblnym uwzglednieniem uzasadnienia finansowania
ze srodkoéw Funduszu, a w szczegolnosci wskazanie strategii lub programu
przyjetych przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje
Unii Europejskiej, realizacji ktorych stuzy¢ bedzie objecie akcji. PHH
nie wskazata w swym wniosku takiej strategii Iub programoéw,
odnoszacych sie do rynku hotelarskiego, realizacji ktérych stuzy¢ bedzie
objecie udziatéw PHH.

PHH, w uzasadnieniu, w punkcie 4 lit. a wniosku o dokapitalizowanie z FR
zdnia 16 listopada 2021 r., jako cel objecia udziatéw wskazata art. 9b ust. 1
pkt 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym, tj. realizacje
polityki  gospodarczej  panstwa, polegajacej miedzy  innymi
na finansowaniu nowych inwestycji. Spo6tka stwierdzita rdwniez
we wniosku, ze wsparcie nowych dziatan, inwestycyjnych w spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa, ktére majg na celu m.in. zwiekszenie
konkurencyjnosci zarzqdzanych obiektdw hotelowych, wpisuje sie w przyjetq
przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR), ktérej celem jest wzmocnienie i unowoczesnienie polskiej
gospodarki oraz znaczqce podniesienie konkurencyjnosci produktow i ustug
oferowanych przez polskie firmy. PHH nie wskazata jednak w swym wniosku
strategii lub programu przyjetych przez Rade Ministréw lub organ Unii
Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej, odnoszacych sie do rynku
hotelarskiego, realizacji ktoérych stuzy¢ bedzie objecie udziatdw PHH.
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Odnoszac sie do tego wymogu Dyrektor Pionu Prawnego w PHH wyjasnit>,
ze spotka spetnita go poprzez odwotanie sie we wniosku do SOR. NIK
nie podziela tego stanowiska, poniewaz SOR nie wymienia dziatan
w obszarze rynku hotelarskiego. Wobec powyzszego braku, w toku
opiniowania wniosku w KPRM Dyrektor DIR powinien byt skorzysta¢
z mozliwosci zazgdania dodatkowych informacji od wnioskodawcy
w trybie wskazanym w §9 rozporzadzenia ws. FR z marca 2021r,,
aw przypadku braku wyjasnien pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia.
Brak takiego wezwania naruszyt procedure przyznawania srodkéw z FR
i dalsze rozpoznawanie wniosku w tych okolicznosciach nie powinno
nastepowac. Jego rozpatrzenie przez Dyrektora DIR i akceptacja objecia
udziatéw przez Skarb Panstwa przez Prezesa Rady Ministrow naruszyto
przepisy rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r.

PHH we wniosku z 16 listopada 2021 r. o dokapitalizowanie z FIK wskazata
m.in., ze wsparcie nowych dziatarh inwestycyjnych w spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa, ktére majg na celu m.in. zwiekszenie konkurencyjnosci
zarzadzanych obiektéw hotelowych wpisuje sie w Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego  Rozwoju,  ktérej celem  jest  wzmocnienie
i unowoczesnienie polskiej gospodarki oraz znaczace podniesienie
konkurencyjnosci produktéw i ustug oferowanych przez polskie firmy.
Whniosek zawierat pozostate elementy uzasadnienia oraz zatgczniki
wymagane przepisami rozporzgdzenia ws. FIK.

Przed dokapitalizowaniem PHH Prezes Rady Ministréw uzyskat wymagane

przepisami prawa:

— opinie Ministra Aktywéw Panstwowych, wykonujgcego prawa
z udziatéw PHH, z dnia 3 grudnia 2021 r. potwierdzajgcg zasadnos¢
objecia przez Skarb Panstwa nowych udziatbw PHH za kwote
750 min zt ze Srodkéw FR i FIK;

— opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
15 grudnia 2021 r. potwierdzajgcg, ze planowane dokapitalizowanie
PHH nie stanowi pomocy publicznej;

— opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie projektu umowy inwestycyjnej
oraz umowy objecia udziatéw wraz z uwagami do poszczegdlnych
postanowien umownych. Przy czym poza zakresem i przedmiotem tej
opinii pozostawata cato$¢ zagadnien zwigzanych z czynnosciami
poprzedzajgcymi zawarcie umowy inwestycyjnej oraz umowy objecia
udziatéw, w tym prawidtowos¢ dysponowania mieniem Skarbu
Panstwa;

35 Wyjasnienie z dnia 4 grudnia 2023 r.
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— a takze w odniesieniu do dokapitalizowania srodkami finansowymi
z Funduszu Reprywatyzacji, pozytywng opinie Ministra Finanséw
zdnia 21 grudnia 2021r. potwierdzajagcg mozliwos¢ wyptaty
ze Srodkéw FR kwoty 351,3minzt, o ktérej mowa we wniosku
dotyczagcym objecia udziatbw PHH przez Skarb Panstwa
ze Srodkow FR.

W powyzszej opinii dotyczgcej ww. wnioskdw PHH Minister Aktywow
Panstwowych nie poinformowat KPRM, ze wniosek PHH w zakresie objecia
udziatéw ze Srodkéw FR nie spetnia wymogow wynikajgcych z przepisow
§ 4 ust. 3 pkt 4 lit. a rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r., gdyz PHH
nie wskazata we wniosku strategii lub programu przyjetego przez Rade
Ministrow lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje Unii Europejskiej,
anitez, ze dla celu wskazanego przez PHH taka strategia lub program
nie zostaty przyjete przez podmioty wymienione w powyzszym przepisie.
Wedtug uzyskanych wyjasnien®, Minister Aktywéw Panstwowych
nie weryfikowat wnioskéw PHH o objecie udziatéw przez Skarb Panstwa
pod wzgledem spetniania wymogéw wynikajgcych z  przepiséw
rozporzadzenia ws. FR z marca 2021r., lecz brat pod uwage przede
wszystkim kryterium zwiekszenia wartosci aktywdéw spétki z udziatem
Skarbu Panstwa. Odnoszac sie do kwestii realizacji przez PHH strategii
wspomagajagcej realizacje dtugoterminowej polityki gospodarczej
panstwa, Minister Aktywow Panstwowych przekazat wyjasnienie?,
ze zgodnie z wiedzg MAP nie zostata ogtoszona polityka/strategia rzgdowa
odnoszaca sie bezposrednio do sektora ustug turystycznych/hotelowych,
w tym w zakresie dziatalnosci PHH. Wedtug zaprezentowanego
stanowiska, wspieranie dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu
zwiekszenie  konkurencyjnosci  obiektow hotelowych, nalezacych
bezposrednio lub posrednio do Skarbu Panstwa, wpisuje sie w zatozenia
rzgdowej SOR w zakresie poprawy konkurencyjnosci rodzimych
podmiotéw gospodarczych. NIK nie podziela podniesionej argumentacji,
ze dziatalnos¢ PHH dotyczaca konsolidacji i modernizacji obiektow
hotelowych nalezgcych do Skarbu Panstwa objeta jest zatozeniami
rzgdowej SOR. W ocenie NIK dziatalnos¢ PHH nie stanowita bezposredniej
realizacji strategii lub programu Rady Ministrow.

Przepisy rozporzadzenia ws. FR z marca 2021 r. przywotane powyzej byty
przedmiotem uwag Ministra Aktywéw Panstwowych na etapie ich
projektowania. W pismie Podsekretarza Stanu w MAP do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
11 lutego 2021 r. przedstawiono uwagi do projektu rozporzadzenia
w sprawie szczegéfowego sposobu postepowania w zakresie nabywania

36 Pismo z dnia 13 listopada 2023 r., znak: DKA.[.092.11.2023, IK: 891770.
37 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2023 r., znak: DKA.I1.092.11.2023, IK: 877707.
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lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministréw, ze Ssrodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021.
Podsekretarz Stanu stwierdzit m.in.: Wnosimy o usuniecie § 4 ust. 2 pkt 1
lit. a oraz § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a albo zastgpienie ww. przepiséw nastepujgcq
trescig;: W przypadku projektéw realizowanych w oparciu o strategie
lub program przyjety przez Rade Ministréw lub organa Unii Europejskiej,
uzasadnienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 powinno zawiera¢ dodatkowo
szczegbtowy opis tych strategii lub programéw. Propozycje te nie zostaty
jednak uwzglednione. Jak stwierdzit Podsekretarz Stanu w MAP,
proponowana zmiana wynika z faktu, ze nie wszystkie projekty
prowadzone przez spotki Skarbu Panstwa zwigzane sg z bezposrednig
realizacjg strategii, programu Rady Ministréw Iub organéw Unii
Europejskiej. Cze$¢ projektow ma za zadanie umozliwienie
operacjonalizacji  dziatalnosci  spétki, ochrone  miejsc  pracy
lub przeprowadzenie restrukturyzacji biznesowej. Z uwagi na powyzsze,
jak stwierdzit Podsekretarz Stanu, cze$¢ wnioskéw o dokapitalizowanie
moze zostac¢ odrzucona na podstawie projektowanego § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
i § 4 ust. 3 pkt 4 lit. a. Wymadg wskazany w ww. przepisach projektowanego
rozporzadzenia, jak stwierdzit Podsekretarz Stanu w opinii do projektu
rozporzadzenia, praktycznie uniemozliwia ztozenie wniosku spotkom
kapitatowym, dla ktérych nie mozna wskazac strategii lub programu
przyjetego przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej.

W notatce z dnia 21 grudnia 2021 r., skierowanej za posrednictwem
Podsekretarza  Stanu, Zastepcy Szefa KPRM, Dyrektor DIR
zarekomendowat Prezesowi Rady Ministrow pozytywne rozpatrzenie
wnioskow dotyczgcych objecia udziatdw przez Skarb Panstwa
w podwyzszonym kapitale PHH na podstawie rozporzgdzenia ws. FR
zmarca 2021r. i rozporzadzenia ws. FIK oraz podpisanie umowy
inwestycyjnej z 2021 r. Notatka zostata zaakceptowana. Rekomendacje
Dyrektor DIR sformutowat biorgc pod uwage m.in. ze:

— planowany przez PHH projekt zapewnia Skarbowi Panstwa uzyskanie
rynkowej stopy zwrotu oraz jest zgodny z politykg gospodarczg panstwa,
a realizacja tego projektu przektada sie na wzrost wartosci PHH
w stosunku do scenariusza zaktadajacego brak realizacji tego projektuy;

— wdrozenie projektu PHH wpisuje sie w cele wyznaczone w SOR, takie
jak:  wzmocnienie i unowocze$nienie polskiej gospodarki
oraz znaczace podniesienie konkurencyjnosci produktow i ustug
oferowanych przez polskie firmy;

— prognozowana w tescie prywatnego inwestora wewnetrzna stopa
zwrotu z inwestycji (IRR) 8,4% przewyzsza rynkowg oczekiwang stope
zwrotu (7,1 - 8,1%), a wynik tego testu potwierdza rynkowy charakter
transakcji;
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— whnioski spétki PHH, spetniajg warunki wynikajace z rozporzadzenia
ws. FR z marca 2021 r. i rozporzadzenia ws. FIK.

Na wniosek Zarzadu PHH z dnia 7 grudnia 2021 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw PHH, na ktérym Skarb Panstwa reprezentowat
Minister Aktywow Panstwowych z up. Podsekretarz Stanu, w dniu
22 grudnia 2021 r. podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego PHH o kwote 755,6 miIn z, tj. z kwoty 955,9 min zt do kwoty
1711,5 min zt. Kapitat zaktadowy PHH podwyzszono w zamian za:

— wktad pieniezny w kwocie 750 mIn zt wniesiony w ramach realizacji
umowy inwestycyjnej z 2021 r. zawartej pomiedzy PHH a Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow, w dniu
21 grudnia 2021 r. (Srodki FR i FIK),

— wktad niepieniezny (aport) w postaci 100% udziatéw spétki Holtur,
o wartosci godziwej 5,6 min zt.

W umowie objecia udziatéw w zamian za wkfad pieniezny z FR i FIK Skarb
Panstwa reprezentowat Prezes Rady Ministrow. Umowe zawarto w dniu
23 grudnia 2021 r. Umowe objecia udziatdbw w zamian za wkiad
niepieniezny (udziaty Holtur) w dniu 28 grudnia 2021 r. zawart z PHH
Minister Aktywéw Panstwowych, reprezentujacy Skarb Panstwa.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow PHH w dniu 22 grudnia 2021 r.
wraz z podwyzszeniem Kkapitatu wyrazito rowniez zgode na nabycie
ze srodkéw podwyzszenia kapitatu z FR akcji/udziatéw konsolidowanych
spotek3® (faczna kwota planowana na zakup 351,3 min zi):

— do 14 564 200 (do 100%) akcji spotki Interferie notowanych na GPW
w ramach wezwania na GPW za 1{3czng cene nie wyzszg
niz 126,9 min z,

- 41309 (67,37%) udziatdw spoétki IMSPA, za tgczng cene nie wyzszg
niz 78,1 min zt,

— 113407 782 (100%) akcji spotki Geovita za tgczng cene nie wyzszg
niz 56,3 min z,

- 116812 (100%) udziatéw spdtki Elbest za tgczng cene nie wyzszg
niz 90 min z.

38 Umowy przedwstepne PHH zawarta przed podpisaniem umowy inwestycyjnej z 2021 r.
W dniu 17 listopada 2021 r. w sprawie nabycia udziatéw IMSPA i akcji Interferie, w dniu
15 grudnia 2021 r. w sprawie Elbest, a w dniu 16 grudnia 2021 r. w sprawie Geovita.
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Infografika nr 4
Spétki nabyte przez PHH w Il etapie konsolidacji

Polski Holding
Hotelowy sp. z 0.0.

100% @1&3
% 5) ) % &)

) 3) &
Interferie Medical Przedsiebiorstwo Uslugowe
Intelrferie SA —{32,63%) [ spa sp.z c.0. GeavitaSA | Elbest sp.zo.0. ,,Holturg sp. z 0.0. g

@ Zakup udziatdw/akcji @ Wktad niepieniezny (aport)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli.

5.1.6. UMOWA INWESTYCYJ]NA Z 2021 R. DOTYCZACA |l ETAPU
KONSOLIDAC)I AKTYWOW HOTELOWYCH

Prezes Rady Ministrow zaakceptowat notatke stuzbowg Dyrektora
Departamentu Instrumentdw Rozwojowych (DIR) w KPRM z dnia
21 grudnia 2021 r., dotyczgcg wnioskéw PHH w sprawie objecia przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréow, udziatéw
tej spotki ze srodkdédw FR i FIK oraz podpisania umowy inwestycyjnej
22021 r. Dyrektor DSP zarekomendowat Prezesowi Rady Ministrow
pozytywne rozpatrzenie wniosku PHH i zawarcie umowy inwestycyjnej
22021 r. W uzasadnieniu rekomendacji Dyrektor DSP wskazat m.in.,
ze wniosek PHH spetniat warunki wynikajace z rozporzadzenia ws. FR
z marca 2021 r. Konsekwencjg pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw PHH
byto podpisanie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréw w dniu 21 grudnia 2021 r. umowy inwestycyjnej z 2021 r. z PHH
oraz w dniu 23 grudnia 2021 r. umowy objecia udziatéw.

Umowa inwestycyjna z 2021 r. dotyczyta realizacji Il etapu konsolidacji,
zaplanowanego w Biznesplanie 2, polegajgcego na nabyciu przez PHH
akcji/udziatow czterech spétek: Interferie, IMSPA, Geovita iElbest
oraz modernizacji wybranych obiektéw hotelowych, ktérych wtascicielem
sg wskazane powyzej spoétki oraz wniesiona aportem spoétka Holtur,
w terminie do 31 grudnia 2028 r. Postanowienia umowy inwestycyjnej
22021 r. byty podobne jak w umowie inwestycyjnej z 2019 r. PHH
zobowigzata sie wykorzysta¢ srodki z dokapitalizowania (tzw. Nowe
Srodki) oraz Pozytki wytgcznie w celu finansowania inwestycji, zgodnie
z harmonogramem oraz w zakresie okreslonym w Biznesplanie 2,
stanowigcymi zatgczniki do tej umowy. Umowa przewidywata przekazanie
$rodkdéw na realizacje zatozonego celu do spétek zaleznych PHH, nabytych
w |l etapie konsolidacji. Mogto to nastgpi¢ w drodze nabycia akgcji
lub udziatow w podwyzszonym kapitale akcyjnym/zaktadowym danej
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Brak zobowiazania
PHH do lokowania
nadwyzek wolnych
srodkéw

w skarbowych
papierach
wartosciowych

Whniosek o zmiany

w harmonogramie
umowy inwestycyjnej
z2021r.

Wazniejsze wyniki kontroli

spotki zaleznej (z koniecznoscig zawarcia z nig umowy inwestycyjnej)
lub w formie pozyczki udzielonej spétce zaleznej (na podstawie umowy
pozyczki). W umowie zapisano, iz kazdorazowa zmiana Biznesplanu 2
lub harmonogramu wymaga zgody Skarbu Panstwa wyrazonej na pismie
oraz zmiany umowy. Umowa inwestycyjna z 2021 r. okreslata takze zasady
monitorowania i okresowej sprawozdawczosci z jej realizacji
(wykorzystania srodkéw i osiggnietych efektéw), kontroli wykorzystania
$rodkoéw oraz odpowiedzialnosci za naruszenie zobowigzan wynikajgcych
z umowy. Umowa inwestycyjna z 2021 r. zawierata postanowienia
w zakresie wymaganym przepisami rozporzadzenia ws. FR zmarca 2021 r.
i rozporzadzenia ws. FIK.

W ww. notatce z dnia 21 grudnia 2021 r. Dyrektor DIR nie zaproponowat
zobowigzania PHH w umowie inwestycyjnej do lokowania w skarbowych
papierach wartosciowych $Srodkéw z dokapitalizowania z FIK do czasu
zaistnienia potrzeby ich faktycznego wykorzystania na modernizacje
obiektéw hotelowych. Wprowadzenie takiego rozwigzania, obok
istniejgcej mozliwosci dokonywania depozytéw bankowych, bytoby
uzasadnione. W umowie inwestycyjnej z 2021r. na zadania
modernizacyjne hoteli przeznaczono $rodki z FIK w kwocie 398,7 min zt.
Srodki te w catoéci przekazano PHH w dniu 29 grudnia 2021r.
W harmonogramie tej umowy najwyzsze kwotowo wydatki na te zadania
planowano dopiero 2,5 roku pdézniej, poczagwszy od potowy 2024r.
Na dzien 31 grudnia 2023 r. stan posiadanych przez PHH Srodkéw z FIK
wynosit 383,1 min zt. Byly Dyrektor DIR w KPRM wyjasnit*®, ze w zadnym
zwnioskéw o dokapitalizowanie z dnia 16 listopada 2021 r. (anitez
we wniosku z dnia 8 listopada 2022 r. dotyczagcym umowy inwestycyjnej
z2019r) PHH nie wskazywata na potrzebe zawarcia w umowie
inwestycyjnej  postanowienn  dajagcych  mozliwos¢  inwestowania
otrzymywanych srodkéw w skarbowych papierach wartosciowych. Takze
Minister Aktywow Panstwowych w swej opinii z 3 grudnia 2021r.
nie zwrécit uwagi Prezesa Rady Ministréw na mozliwos¢ lokowania przez
PHH Srodkdéw z podwyzszenia kapitatu w skarbowych papierach
wartosciowych do czasu zaistnienia potrzeby ich faktycznego
wykorzystania na modernizacje obiektéw hotelowych.

PHH w dniu 31 stycznia 2024 r. ztozyta w KPRM wniosek o zmiane
harmonogramu wykorzystania Srodkéw z otrzymanego dokapitalizowania
na podstawie umowy inwestycyjnej z 2021 r. W uzasadnieniu wniosku PHH
wskazata, ze Biznesplan2 i harmonogram inwestycji przygotowano
w drugim pétroczu 2021 r., a poczatek 2022 r. przyniést negatywne
w skutkach wydarzenia, ktére zakidcity proces realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych, powodujgc odchylenia w wykonaniu harmonogramu,

3% Pismo z dnia 12 listopada 2024 r.
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Terminy
przedktadania
sprawozdanh

z realizacji uméw
inwestycyjnych

Terminowe sktadanie
sprawozdan przez
PHH

Wazniejsze wyniki kontroli

z przyczyn niezaleznych od PHH. W nowej propozycji przesunieto
wielkosci wydatkdéw na poszczegdlne obiekty w potrocznych okresach
wskazanych w harmonogramie bez zmiany daty kohcowej realizacji
umowy inwestycyjnej z 2021 r. (30 czerwca 2028 r.). Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych w PHH w maju 2024r. umowa nie zostata
zmieniona.

5.1.7. MONITOROWANIE REALIZAC)I UMOW INWESTYCYJNYCH

W celu zapewnienia monitorowania i rozliczania Nowych Srodkéw
przekazanych z FR lub FIK oraz Pozytkéw od tych $rodkdéw, PHH zostata
zobowigzana w umowach inwestycyjnych z 2019r. i 2021r.
do przedktadania Skarbowi Panstwa sprawozdan potrocznych, rocznych
i koncowych (po uptywie okresu wykorzystywania srodkéw). Zgodnie
z postanowieniami umowy inwestycyjnej z 2019r. termin ztozenia
sprawozdan potrocznych wynosit 45 dni po uptywie potrocza,
a od 29 grudnia 2022 r. (tj. po podpisaniu Aneksu nr 3) 60 dni. Termin
przedtozenia sprawozdania rocznego wynosit nie wiecej niz 180 dni
od uptywu roku, a po podpisaniu Aneksu nr 3 nie pézniej niz do 1 lipca
roku nastepnego po roku sprawozdawanym. W umowie inwestycyjnej
z2021r. terminy sktadania sprawozdan byty zblizone i wynosilty
dla sprawozdan pétrocznych 60 dni po uptywie pétrocza, a dla rocznych
nie wiecej niz 180 dni od uptywu roku. Zgodnie z umowami
inwestycyjnymi, Skarb Panstwa zatwierdza ww. sprawozdania, ztozone
wraz z kompletem wymaganych dokumentéw. W umowach nie wskazano
termindw na zatwierdzenie przedktadanych przez PHH sprawozdan.

PHH terminowo sktadata sprawozdania z wykonania obu uméw
inwestycyjnych. W odniesieniu do umowy inwestycyjnej z 2019r.
poczawszy od sprawozdania rocznego za 2019r., a do umowy
inwestycyjnej z 2021r. poczawszy od sprawozdania poétrocznego
za pierwsze potrocze 2022 r. Sprawozdania obejmowaty zakres informacji
ustalony w ww. umowach. Do sprawozdan pétrocznych PHH zalgczata
m.in. sprawozdania F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym
oraz o nakiadach na srodki trwate, a takze zestawienie wydatkéw
poniesionych na dziatania planowane w Biznesplanie. Do sprawozdania
rocznego PHH dotgczata sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem
firmy audytorskiej oraz opinie biegtego rewidenta o stanie wykorzystania
$rodkdéw pochodzacych z FR i FIK. Kazde sprawozdanie byto tez
zaopiniowane przez Rade Nadzorczg PHH. Sprawozdania PHH byty
sporzadzane na podstawie sprawozdan sktadanych przez spétki zalezne,
w zwigzku z udzielonymi tym spétkom pozyczkami ze srodkéw FR i FIK.
Sprawozdania sktadane przez spétki zalezne odpowiadaty wymogom
okreslonym w umowach pozyczek, w ktorych sposdb monitorowania
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Zatwierdzenie przez
Skarb Panstwa
sprawozdan za okres
do pierwszego
poétrocza 2022 r.

Brak zatwierdzenia
przez Skarb Panstwa
sprawozdan za okres
od drugiego pétrocza

2022r.

Wazniejsze wyniki kontroli

i sprawozdawczosci z realizacji zadan modernizacji obiektéw hotelowych
wzorowano na umowach inwestycyjnych, tj. ustalono taki sam sposéb
sprawozdawczosci (potrocznej, rocznej i koricowej) co do termindw,
zawartosci sprawozdan oraz zatgcznikdéw. Spoétki zalezne wypetniaty
przyjete zobowigzania w zakresie obszardw sprawozdawczosci
uzgodnionych w umowach pozyczek.

Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow,
zatwierdzit sprawozdania PHH z realizacji umowy inwestycyjnej z 2019 r.
poczawszy od sprawozdania rocznego za 2019r. do sprawozdania
za pierwsze potrocze 2022r. W KPRM nie zostata zidentyfikowana
dokonana przez PHH zmiana sposobu prezentacji danych dotyczacych
Pozytkdw z metody memoriatowej na metode kasowg (ktéra odpowiada
wielkosci  srodkéw pozostajagcych  w  dyspozycji  spotki), czego
konsekwencjg byto niewyjasnienie przyczyn i skutkéw tej zmiany. PHH
w sprawozdaniu za drugie pétrocze 2020 r. i w sprawozdaniu rocznym
za 2020 r., wykazata Pozytki naliczone zgodnie z zasadg kasowg, natomiast
w sprawozdaniu rocznym za 2019 r. oraz w sprawozdaniu za pierwsze
potrocze 2020 r. Pozytki wykazane byly zgodnie z metodg memoriatowa.
Spowodowato to brak poréwnywalnosci sprawozdan. Informacja
ozmianie metody prezentacji Pozytkéw, na skutek przeoczenia,
nie zostata zapisana w zadnym ze ztozonych przez PHH sprawozdan.
Ponadto Departament Instrumentéw Rozwojowych w KPRM poczawszy
od sprawozdania za Il potrocze 2020r., poprzez wszystkie kolejne
zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdania z realizacji
umowy inwestycyjnej z 2019 r., btednie interpretowat stan posiadanych
przez PHH S3$rodkéw z FR, przekazujgc Prezesowi Rady Ministrow
w notatkach nierzetelne informacje. Podajgc kwote stanu srodkéw z FR,
posiadanych przez PHH na koniec okresu sprawozdawczego (potrocza,
roku), kwote Nowych Srodkéw zapisang w sprawozdaniu podawat
z zapisem: ,w tym uzyskane odsetki od depozytow bankowych”.
Tymczasem kwoty te nie zawieraty kwot uzyskanych z odsetek
od depozytow bankowych. Byty to kwoty dokapitalizowania pomniejszone
o kwoty poniesionych wydatkéw. Niezgodno$¢ ta nie miata jednak
istotnego wpltywu na przestanki zatwierdzenia sprawozdan PHH.

W odniesieniu do obu umdéw inwestycyjnych Prezes Rady Ministrow
do dnia 9 czerwca 2024 r. nie zatwierdzit trzech pdétrocznych sprawozdan
z realizacji umoéw inwestycyjnych: za Il potrocze 2022r., za | i Il pétrocze
2023 ., otrzymanych w ciggu 60 dni od uptywu okresu sprawozdawczego,
oraz rocznego sprawozdania za 2022 r. otrzymanego w dniu 26 czerwca
2023 r. Aczkolwiek w umowach inwestycyjnych nie okreslono terminu
zatwierdzenia sprawozdan, to w ocenie NIK trudno uznac tak dtugotrwate
procedowanie za dziatanie rzetelne. Np. opinie o braku zastrzezen
do sprawozdania z realizacji umowy inwestycyjnej z 2019 r. za Il pétrocze
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2022 r. MAP przekazato do KPRM w dniu 4 sierpnia 2023 r., natomiast
z prosbg do MAP o wyrazenie opinii w zakresie sprawozdania z realizacji
tej umowy za rok 2022 KPRM wystgpita dopiero po szesciu miesigcach
od jego otrzymania, tj. w dniu 27 grudnia 2023 r. Opoéznienia
wystepowania do Ministra Aktywéw Panstwowych o opinie
do sprawozdan, a w efekcie opdznienia ich zatwierdzania wynikaty,
wedtug wyjasnienia Dyrektora DIR, z obcigzenia pracownikéw biezgcymi
zadaniami departamentu i zadaniami dodatkowymi, w tym dotyczgcymi
Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Takze MAP
opdzniato sie z przekazaniem opinii do KPRM. Prosba o opinie do pieciu
sprawozdan przekazana przez KPRM do MAP w dniu 27 grudnia 2023 .
nie zostata zrealizowana co najmniej do 9 maja 2024 r.

5.2. REALIZACJA ZAMIERZEN ROZWOJOWYCH GRUPY KAPITALOWE] PHH

Zarzadzanie
majatkiem GK PHH

Dziatalnos¢ PHH w zakresie przygotowania i realizacji strategii rozwoju
GK PHH, obejmujacej konsolidacje spdétek i aktywéw hotelowych
nalezgcych do Skarbu Panstwa lub do spétek z jego udziatem prowadzona
byta prawidtowo. W wyniku konsolidacji bazy hotelowo-rekreacyjnej GK
PHH zarzadzata tacznie 54 hotelami i obiektami, oferujgcymi blisko 6 tys.
pokoi, co dato jej druga pozycje w rankingu najwiekszych grup hotelowych
w Polsce. Skuteczno$¢ dziatarn PHH zostata obnizona z powodu
nierzetelnego przygotowania uruchomienia programu inwestycyjnego.
Brak uwzglednienia czesci ryzyk zwigzanych ze stanem technicznym
obiektdow, dlugotrwatos¢ realizacji prac poprzedzajgcych wybor
wykonawcéw oraz koniecznos¢ powtarzania niektérych postepowan
powodowaty przedtuzanie poszczegdlnych projektéw i wptynety na wzrost
kosztow.

PHH, PHH Hotele i GAT wykorzystywaty Srodki uzyskane na podstawie
umow inwestycyjnych zgodnie z ich przeznaczeniem. Wywigzywaty sie tez
z postanowien uméw w zakresie wyodrebnienia rachunkéw bankowych
oraz ewidencji ksiegowej, ktére zapewniaty kontrole przeptywow srodkdw
i monitorowanie realizacji zadan.

Zmodernizowane obiekty hotelowe uzyskiwaty lepsze wyniki finansowe
w poréwnaniu do okresu wczesniejszego.

Skontrolowane sp6tki prawidtowo zarzgdzaty swoim majatkiem. W latach
2019-2023 w PHH znaczaco wzrosty aktywa, kapitaty oraz przychody
i zysk, ponad siedmiokrotnie poprawit sie wskaznik rentownosci. PHH
Hotele w tym okresie uzyskata dodatni wynik finansowy w tgcznej kwocie
8,7minzt.  Uzyskiwata takze korzystne wielkosci  wskaznikow
ekonomicznych. W GAT, uzyskujgcej stabsze wyniki finansowe, w okresie
objetym kontrolg nastgpita poprawa relacji przychodéw do jej kosztow.
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PHH to doswiadczony
operator hotelowy

Plany strategiczne
GK PHH prawidtowo

przyjete

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2.1. STRATEGIA GRUPY KAPITALOWE) PHH

Spétka Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0. (do dnia 21 stycznia 2019,
dziatajgca pod firmg Chopin Airport Development sp. z 0.0.) powstata
w pazdzierniku 1998 r. W dniu 19 grudnia 2018 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Prezesa Rady  Ministréw,
a Przedsiebiorstwem Panstwowym Porty Lotnicze zawarto umowe
nieodptatnego przejecia przez Skarb Panstwa spdétki Chopin Airport
Development sp. z 0.0. W momencie przejecia CAD byta podmiotem
Swiadczgcym ustugi hotelowe w ramach miedzynarodowych sieci w o$miu
obiektach, w tym w pieciu hotelach przy portach lotniczych w Warszawie,
Gdansku i Katowicach oraz trzech obiektach na wybrzezu Battyku. Kolejne
dwa hotele przy lotniskach w Poznaniu i Rzeszowie byty w trakcie budowy.

W latach 2019-2023 w PHH obowigzywaty trzy* wieloletnie plany

strategiczne GK PHH, przyjete przez Zarzad PHH i pozytywnie

zaopiniowane przez Rade Nadzorcza PHH. Dwa z tych planéw zostaty

sporzgdzone w zwigzku z planowanym dokapitalizowaniem ze Srodkdéw FR

i FIK:

e  Biznesplan dla (pierwszej) planowanej konsolidacji obiektéw hotelowych
w Polsce z lipca 2019 r. (Biznesplan 1) zostat przyjety uchwatg Zarzadu
z 26 lipca 2019 r., jako strategiczny plan wieloletni GK PHH na lata
2019-2024. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata ten dokument
w dniu 2 sierpnia 2019 .

Aktualizacja Biznesplanu 1 w 2022 r., zostata przyjeta przez Zarzad
uchwatg z 27 pazdziernika 2022 r., Rada Nadzorcza pozytywnie
zaopiniowata zmiane tego dokumentu w dniu 6 listopada 2022 r.

e Biznesplan dla (drugiej) planowanej konsolidacji obiektéw hotelowych
w Polsce z 10 listopada 2021 r. (Biznesplan 2) zostat przyjety uchwatg
Zarzadu z 8 listopada 2021 r., jako strategiczny plan wieloletni GK
PHH. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata ten dokument w dniu
12 listopada 2021 r. Plan ten zostat sporzgdzony na lata 2022-2028.

Biznesplany m.in. okreslaty planowane naktady, docelowe parametry
oraz branding przejmowanych obiektéw celem podniesienia wartosci
(biorgc pod uwage optacalnos¢ inwestycji niezbednych do podniesienia
standardu obiektu).

Trzecim planem strategicznym byta Strategia Grupy PHH do 2028r.,
przyjeta przez Zarzad PHH w dniu 26 pazdziernika 2022 r., ktéra
uwzgledniata dziatania okreslone w ww. Biznesplanach, a takze zaktadata

40 W czesci 2019 r. w PHH obowiagzywat jeszcze plan na lata 2016-2026, przyjety w spoétce
dziatajgcej pod poprzednia firma CAD. Przeprowadzenie aktualizacji ww. planu stanowito
jeden z celéw zarzadczych natozonych przez Rade Nadzorczg uchwata z 3 lipca 2019,
na Zarzad PHH do realizacji w 2019 r.
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na lata 2019-2024
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realizacje innych inicjatyw i projektow strategicznych na rzecz wspdlnego
interesu GK PHH. Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorcza PHH w dniu 7 listopada 2022 r.

W zwigzku z wejsciem w dniu 13 pazdziernika 2022 r. w zycie nowelizacji*'
Kodeksu spétek handlowych* w zakresie prawa holdingowego, PHH
rozpoczeta przygotowania do utworzenia formalnej grupy spoétek
oraz wdrozenia wspolnej strategii GK PHH. Nastepnie, w okresie
28 pazdziernika - 9listopada 2022r. odbyly sie Zgromadzenia
Wspolnikow/Walne Zgromadzenia spotek zaleznych GK PHH, na ktérych
podjeto** uchwaty w sprawie uczestnictwa w grupie spoétek PHH
oraz o kierowaniu sie wspdlng strategia w celu realizacji wspdélnego
interesu (interesu grupy spotek), ktora okreslana jest w drodze uchwaty
Zarzadu PHH. Strategia GK PHH zostata przekazana spétkom zaleznym
do stosowania w dniu 1 grudnia 2022 .

Zatozenia Strategicznego Planu Wieloletniego GK PHH na lata 2019-
2024 (Biznesplan 1)

Na podstawie Biznesplanu 1 dokonano konsolidacji, w ramach ktérej PHH
przejeta spo6tki: AMWH (po zmianie firmy PHH Hotele), GAT, WPUT i HO,
w wyniku czego powstata GK PHH, ktéra powiekszyta sie o 17 obiektow
hotelowych (spétki HO i GAT zostaty nastepnie potgczone z PHH*4).

W Biznesplanie 1 analizie  poddano  zatozenia  operacyjne
dla poszczegélnych  obiektow  hotelowych, poziom  mozliwych
do uzyskania przychodéw oraz kosztéw dziatalnosci. Doradca oszacowat
najbardziej prawdopodobne przyszte wyniki poszczegdlnych obiektéow
i wybrat najbardziej atrakcyjne z perspektywy inwestycyjnej, w ktérych
w pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone prace remontowe.
Dla obiektéw, ktore wskazano do prac remontowych w pdzniejszym czasie
przyjeto zatozenia operacyjne dla wariantu kontynuacji dziatalnosci
w obiekcie 0 niezmienionym standardzie. Dokonano okreslenia
docelowych parametrow dziatalnosci oraz rebrandingu przejmowanych
obiektéw celem podniesienia ich wartosci uwzgledniajgc w kazdym
przypadku optacalnosc inwestycji niezbednych do podniesienia standardu
obiektu. Okreslono, na podstawie wstepnych audytéw technicznych,
zakres koniecznych do poniesienia naktadéw w poszczegdlne obiekty
hotelowe wraz z harmonogramem ich realizacji. Wskazano strategie

41 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw
zdnia 9 lutego 2022 r., Dz. U. poz. 807, ze zm.

42 Kodeks spétek handlowych z dnia 15 wrzes$nia 2000 r., Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.
Dalej: Ksh.

43 Na podstawie art. 21" 8 2 Ksh.

4 Potgczenie PHH z HO nastgpito w dniu 1 kwietnia 2020 r., a z GAT w dniu 1 lutego 2024 r.
W obu przypadkach poprzez przeniesienie catego majatku spétek zaleznych na PHH
(potaczenie przez przejecie).
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inwestycyjng: zwiekszenie konkurencyjnosci obecnych nieruchomoscdi,
zarbwno poprzez prace remontowe, podwyzszenie standardu,
jakiuzupetnienie ofert ustug pozahotelowych, w tym gtdwnie
gastronomicznych oraz poprawe efektywnosci Swiadczonych ustug.

W  Biznesplanie 1  przedstawiono charakterystyke zamierzenia
inwestycyjnego, w tym harmonogram realizacji inwestycji w dziewieciu
hotelach: Royal Krakéw, Wieniawa Wroctaw, lkar Poznan, Reymont £6dz,
Huzar Lublin, Hetman Rzeszéw, Zagron Szczyrk, Kopernik Olsztyn
i Katowice. Zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji prac
modernizacyjnych, w pieciu obiektach hotelowych prace miaty zaczac sie
w Il pétroczu 2019r., a w czterech w | potowie 2020 r. Oszacowano
catkowita sume naktaddéw na 251 min zt, z czego naktady na: szes¢ hoteli
AMWH (Royal, Huzar, Reymont, Ikar, Hetman, Wieniawa) oszacowano
na 181,9 min zt, na Hotel Katowice w WPUT - 56,5 miIn zt, na Osrodek
Zagron w GAT - 8,1 mIn zt oraz na Hotel Kopernik w Hotele Olsztyn -
4,5minzl. Ostateczny termin realizacji modernizacji przypadat
w pierwszej potowie 2022 r. i dotyczyt hoteli Katowice i Royal.

Realizacja transakcji i planowanych inwestycji miata przyczyni¢ sie

do realizacji wizji PHH jako lidera rynku hotelarskiego w Polsce

pod wzgledem jakosci, rentownosci oraz udziatu w rynku, o stabilnej

sytuacji finansowej. W ww. Planie na lata 2019-2024 okreslono m.in.

nastepujgce elementy strategii dziatalnosci PHH:

e PHH ma docelowo skupia¢ kilkadziesigt obiektéw hotelowych
w segmencie od ekonomicznego po obiekty o kategorii 5%,

w gtdwnych  miastach  Polski i znanych  miejscowosciach
wypoczynkowych.

e Po przeprowadzeniu prac modernizacyjnych i budowlanych czes¢
obiektéw bedzie dziata¢ pod miedzynarodowym markami
na podstawie umoéw franczyzowych, a czes¢ pod utworzong przez
PHH marka wtasna.

e Srodki otrzymane z FR (250minzl) zostang wykorzystane
na dokapitalizowanie poszczegélnych spotek corek w celu
sfinansowania modernizacji lub przebudowy obiektéw hotelowych
- przekazane bedg jako wkiad lub pozyczka.

e Dofinansowanie postuzy do realizacji inwestycji wskazanych
w biznesplanie i na tym etapie nie dotyczy pozostatych obiektow,
ktére nie charakteryzowaty sie odpowiednim zwrotem z inwestycji.

e  Prowadzenie inwestycji w celu uzyskania wysokiej efektywnosci
ekologiczne;j.

Marka witasna miata obejmowa¢ zaréwno hotele miejskie,

jak i wypoczynkowe; obiekty pod marka wtasng miaty charakteryzowac sie

spoéjnym stylem z rozpoznawalng estetyka.
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Zwiekszenie naktadéw
i wydtuzenie realizacji
planu na lata 2019-2024

Plan strategiczny
na lata 2022-2028

Wazniejsze wyniki kontroli

W aktualizacji Biznesplanu 1 w 2022 r. wskazano, ze dokapitalizowanie
PHH na taczng kwote 450 minz, w tym 250minzt przekazane
w IV kwartale 2019 r. oraz planowane dodatkowo 200 min zt w IV kwartale
2022 r., pokryje wiekszos$¢ naktaddw inwestycyjnych wynikajacych z tego
dokumentu. Kwota nakladdw przewyzszajgca dokapitalizowanie
z pierwszej i drugiej transzy $Srodkdw, tj. 126 min zt pochodzi¢ bedzie
ze Srodkdéw wiasnych GK PHH. Jednoczesnie do planu w ramach
powyzszych wydatkow ze srodkéw wiasnych wprowadzono modernizacje
hoteli Rycerski w Szczecinie i Kopernik w Toruniu. W planie z 2022r.
uwzgledniono m.in. nowy harmonogram, przesuwajgc lub wydtuzajgc
terminy zakonczenia inwestycji w poszczegdlnych dziewieciu hotelach.
Koncowy termin zakonczenia ww. inwestycji okreslono do konca 2025r.
Wsréd  przyczyn  wzrostu  nakladdw  inwestycyjnych  wystgpity
uwarunkowania rynkowe, tj. istotny wzrost cen ustug i towaréw w wyniku
wystapienia zdarzeh nadzwyczajnych (epidemia COVID-19 i wybuch wojny
w Ukrainie), a takze konieczna lub mozliwa modyfikacja pierwotnych
zatozen - w wyniku przeprowadzonych szczegétowych analiz
technicznych, uzgodnien z franczyzodawcami i architektami, dokonano
modyfikacji zatozen w niektérych hotelach, w tym poprzez podwyzszenie
standardu obiektu.

Strategiczny Plan Wieloletni GK PHH na lata 2022-2028 (Biznesplan 2)

Strategiczny Plan Wieloletni GK PHH na lata 2022-2028 obejmowat
dziatania w ramach Il etapu konsolidacji, w ktérym do GK PHH witgczono
spofki: Interferie, IMSPA, Elbest, Geovita (zakupione przez PHH ze Srodkéw
dokapitalizowania z FR) oraz Holtur (wniesiong aportem). Plan ten,
analogicznie do funkcjonujgcego réwnolegle planu na lata 2019-2024,
okreslit wizje i misje PHH oraz podstawowe zatozenia i cele dziatalnosci
GK PHH. Plan obejmowat sposéb wykorzystania majatku nalezgcego
do konsolidowanych spoétek (32 obiekty). Wskazano 13 obiektéw
najbardziej atrakcyjnych z perspektywy inwestycyjnej, w ktérych zostang
przeprowadzone prace modernizacyjno-budowlane. Dla 7 obiektow
zatozono  kontynuacje  dziatalnosci  bez  zmiany  standardu
(po dostosowaniu do obowigzujgcych wymagan naktadami ponizej
2 min zt/obiekt), dla jednego obiektu zatozono kontynuacje dzierzawy,
a pozostate 11 obiektéw przeznaczono do sprzedazy. W planie przyjeto,
ze tacznie naktady na modernizacje 20 obiektéw wyniosg 497,7 min zi,
ztego 398,7 min zt z FIK, 35,2 min zt srodki wtasne PHH lub $rodki FR
pozostate po zrealizowaniu transakcji nabycia akcji i udziatéw spotek,
63,9 min zt kredyt inwestycyjny przyznany spotce Interferie na inwestycje
w obiekcie Chalkozyn. Ostateczny termin realizacji modernizacji przypadat
w pierwszej potowie 2028 r. i dotyczyt hotelu Wodnik w Stoku koto
Befchatowa. Analogicznie jak w planie na lata 2019-2024 przyjeto,
ze po przeprowadzeniu prac modernizacyjnych i budowlanych czes¢
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Strategia Grupy PHH
do 2028 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

obiektdw bedzie dziata¢ pod miedzynarodowymi markami na podstawie
umoéw franczyzowych, a cze$¢ pod utworzong przez PHH marka wiasna.

Strategia Grupy PHH do 2028 r.

Strategia Grupy PHH wyznaczyta kierunki rozwoju do roku 2028, czyli
do czasu realizacji wszystkich zamierzen inwestycyjnych zawartych
w Biznesplanach1i 2, szczegbtowo opisujacych inicjatywy
i przedsiewziecia, ktére GK PHH musi zrealizowa¢, aby o0siggngc
zamierzony cel zbudowania pozycji lidera rynku hotelarskiego w Polsce
pod wzgledem jakosci, rentownosci oraz udzialu w rynku. Podano,
ze dziatania wpisujg sie w wizje GK PHH, ktéra polega na kreowaniu
obiektow hotelarskich Swiatowej jakosci finansowanych za pomocg
polskiego kapitatu. Zapisano, ze spotki w GK PHH realizujg wspdling
strategie w celu realizacji interesu GK PHH.

W Strategii Grupy PHH do 2028 r. wskazano cztery cele strategiczne
do osiggniecia w 2028 r. Pierwszy z nich to konsolidacja hoteli i obiektow
wramach spétek Skarbu Panstwa. Miernikiem jego wykonania jest
realizacja zatozen inwestycyjnych Biznesplanu1 (po aktualizacji)
i Biznesplanu 2, czyli otwarcie do 2025 r. po modernizacji i rebrandingu
hoteli i obiektéw objetych | etapem konsolidacji (9 obiektéw objetych
finansowaniem z FR oraz dwa obiekty finansowane ze srodkéw wtasnych),
a takze otwarcie do 2028 r. po modernizacji i rebrandingu hotelii obiektéw
nalezacych do spoétek: Interferie, IMSPA, Geovita, Elbest, Holtur
(20 obiektow). Jak rowniez poprawa efektywnosci dziatania w wybranych
obszarach, w tym poprzez dalsza optymalizacje kosztow oraz zwiekszenie
rentownosci operacyjnej majatku, na skutek wykorzystania synergii
pomiedzy spétkami.

Celem drugim jest nowoczesne zarzadzanie hotelami i obiektami.
Miernikiem realizacji jest poprawa jakosci i standardu obstugi klientéw,
wtym poprzez wprowadzenie w spoétkach zaleznych procedur
operacyjnych obowigzujacych w PHH i pozytywne wyniki audytéw
jakosciowych, oraz wprowadzenie nowej marki hotelowej (otwarcie
do 2028 r. 14 obiektéw pod marka wtasng) i opracowanie standarddéw
pozwalajgcych wyjs¢ na rynek z ofertg franczyzowa.

Trzeci cel to realizacja projektow hotelowych w spotkach Skarbu Panstwa.
Jego miernikiem jest realizacja projektow rozwojowych nieobjetych
Biznesplanami 1 i 2, a zamierzeniem zawarcie do 2028 r. trzech nowych
umow o zarzgdzanie/dzierzawe hotelami spoza GK PHH.

Celem czwartym jest zbudowanie pozycji lidera w polskim sektorze
turystycznym. Miernikiem realizacji jest rozwijanie wlasnego portalu
rezerwacyjnego wpolscenajlepiej.pl (osiggniecie ok. 600 tys. odston rocznie
i przyrost liczby uzytkownikéw), wdrazanie rozwigzan z zakresu
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Budowa Grupy
Kapitatowej PHH

Wazniejsze wyniki kontroli

zrownowazonego rozwoju (w tym osiggniecie realizacji wszystkich
17 celéw zrownowazonego rozwoju do 2024 r. i wdrozenie co najmniej
trzech rozwigzan obnizajacych slad weglowy, zuzycie wody, zuzycie energii
- do 2027r.), a takze ugruntowanie pozycji firmy odpowiedzialnej
spotecznie (poprzez zdobycie wyrdznienia jako najlepszy pracodawca
oraz podejmowanie corocznie akgji charytatywnych).

We wrze$niu 2019 r., w zwigzku z realizacjg pierwszego etapu konsolidacji
aktywoéw hotelowych z udziatem Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa wniost
do PHH aport w postaci akcji lub udziatéw czterech spétek z branzy
hotelowej: AMW Hotele sp. z 0.0., WPUT sp. z 0.0.,, GAT SA i Hotele
Olsztyn sp. z 0.0. W wyniku tego przejecia powstata Grupa Kapitatowa
PHH.

W zwigzku z realizacjg Il etapu konsolidacji aktywéw hotelowych
z udziatem Skarbu Panstwa w dniu 28 grudnia 2021 r. PHH objeta 100%
udziatdbw w Przedsiebiorstwie Ustugowym ,Holtur” sp. z 0.0. z siedzibg
w Kotobrzegu, wniesionych aportem przez Skarb Panstwa. W dniu
17 listopada 2021 r. PHH zawarta umowy warunkowe na zakup pakietu
kontrolnego akcji Interferie SA oraz udziatébw Interferie Medical
SPA sp. z 0.0. Obie spétki nalezaty do Grupy Kapitatowej KGHM Polska
Miedz SA. W dniu 21 lutego 2022 r. PHH zawarta umowe przyrzeczong
nabycia 41 309 udziatéw IMSPA (67,37% kapitatu zakladowego) z KGHM
VIl Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych za cene
78,1 min zt. Pozostatg czes¢ udziatdw IMSPA (32,63%) posiadata spotka
Interferie. W dniu 28 lutego 2022 r. PHH nabyta 14 159 334 akcji spotki
Interferie w drodze zakoniczenia procedury wezwania do zapisywania sie
na sprzedaz akcji. W wyniku tego nabycia PHH posiadata bezposrednio
ok. 97,22% akcji Interferie. W dniu 19 maja 2022 r. nastgpito wezwanie
na przymusowy wykup 404 866 akcji (pozostatej czesci, tj. 2,78% akcji).
W dniu 24 maja 2022 r. nastgpito rozliczenie przymusowego wykupu akcji,
w wyniku ktérego PHH stata sie 100% akcjonariuszem Interferie. Cena
nabycia wszystkich akcji wynosita 8,71zt za kazdg akcje, tj. tacznie
126,9 mIn zt. W dniu 16 grudnia 2021 r. PHH zawarta z PGNiG SA umowe
warunkowg na zakup spotki Geovita SA za kwote 56,3 min zt. W dniu
28 lutego 2022r. podpisane zostato oswiadczenie potwierdzajgce
spetnienie warunkow zawieszajgcych okreslonych w umowie warunkowej,
co oznaczato nabycie tej spotki. W dniu 15 grudnia 2021 r. PHH zawarta
z PGE PGE Polskg Grupg Energetyczng SA umowe warunkowg na zakup
100% udziatow Elbest sp. z 0.0. za cene 88,0 min zt. Protokdt zamkniecia
transakcji  potwierdzajgcy spetnienie  warunkéw  zawieszajacych
oraz potwierdzajgcy przejscie wiasnosci udziatéw Elbest na PHH zostat
podpisany 4 marca 2022r. Ceny nabycia przez PHH akcji/udziatéw
powyzszych czterech spétek odpowiadaty wycenie pakietéw tych
akcji/udziatdw dokonanej przez doradce inwestycyjnego. Jednoczes$nie
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Projekt z PHN
dotyczacy Regent
Warsaw Hotel

Stopniowa realizacja
celéw Strategii Grupy
PHH do 2028 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

ceny nabycia nie przekraczaty cen w uchwale Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw PHH z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zgody
na nabycie ze srodkdéw podwyzszenia kapitatu z FR akcji/udziatéw
konsolidowanych spétek. W dniu 7 listopada 2023 r. PHH nabyta
od Interferie 4680 udziatéw IMSPA za cene 7,8 min zt, co spowodowato,
ze uzyskata 75% bezposredni udziat w IMSPA.

Poza dziataniami zwigzanymi z konsolidacjg aktywéw hotelowych
wspierang srodkami z FR i FIK przekazanymi przez Skarbu Panstwa, w dniu
20 lipca 2020 r. PHH nabyta od Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA*>
(spotki z dominujgcym udziatem Skarbu Panstwa) 500 akcji spotki PHN
Property Management PHN K Spoétka z 0.0. S.K.A. (obecnie PHN Property
Management sp. z 0.0.)*, stanowigcych 50% kapitatu zaktadowego tej
spotki, za cene 25 tys. zt. Od dnia 17 lutego 2021 r. po podwyzszeniu
kapitatu PHN PM udziat PHH wynosi 25%. Zakup akcji PHN PM byt
wynikiem realizacji umowy o partnerstwie inwestycyjnym, zawartej w dniu
25 maja 2020r. przez PHH z PHN. Strony wyrazity zainteresowanie
wspoltpracg poprzez wziecie udziatu w dwoch postepowaniach
ogtoszonych przez syndyka masy upadtosci Cosmar Polska sp. z o.0.
w upadtosci, tj. na dzierzawe z prawem pierwokupu oraz na sprzedaz
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w upadtosci (ZCP) funkcjonujgcej
pod nazwg handlowag Regent Warsaw Hotel. Powotana przez PHN spoétka
celowa PHN PM zawarta z syndykiem umowe dzierzawy ZCP w dniu
5 czerwca 2020 r. W dniu 22 grudnia 2020 r. PHH i PHN zawarly druga
umowe inwestycyjna, w ktorej zdefiniowaty cele dalszego partnerstwa
inwestycyjnego jako kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej ZCP
i odbudowanie jej pozycji i renomy. Strony postanowity przystgpi¢
do trzeciego postepowania ogtoszonego przez syndyka na wytonienie
nabywcy (dwa wczesniejsze byty nieskuteczne z uwagi na brak ofert) badz
skorzystanie z prawa pierwokupu. PHN PM w dniu 5 lutego 2021 r. kupit
od syndyka ZCP za kwote 130,5 min zt, 0 14,5 mIn zt nizszg niz okreslona
we wczesniejszych postepowaniach. PHH swiadczy ustugi wsparcia
i zarzadzania dziatalnoscig Hotelu Regent.

W 2023 r. stopniowo realizowano cele strategiczne wyznaczone w Strategii
Grupy PHH do 2028 r. M.in. realizowano procesy modernizacyjne
w przejetych obiektach hotelowych, prowadzono dziatania zmierzajgce
do objecia wybranych obiektéw franczyzg miedzynarodowych sieci
hotelowych, wprowadzono marke wifasng dla wytypowanych hoteli,
we wszystkich spotkach GK PHH wprowadzone zostaty procedury kontroli
operacyjnej zmierzajgce do poprawy standardu obstugi klientow,
zwiekszyto sie znaczaco zainteresowanie korzystaniem z portalu

45 Dalej: PHN.
46 Dalej: PHN PM.
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rezerwacyjnego GK PHH, przyjeta zostata Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju w Grupie PHH oraz dotyczgca zatrudnienia Strategia HR w Grupie
PHH. PHH zostata wyrdzniona dwoma nagrodami dla pracodawcy.

W wyniku zrealizowanych dziatan konsolidacyjnych, na dzieri 31 grudnia
2023 r. funkcjonowata Grupa Kapitalowa PHH, w sktad ktérej wchodzita
PHH jako podmiot dominujgcy (w dniu 1 kwietnia 2020 r. nastgpito
potaczenie HO z PHH), osiem spotek zaleznych oraz spoétka
stowarzyszona® PHN PM. Podmioty te posiadaly tgcznie 54 obiekty
hotelowe. PHH posiadata 11 hoteli dziatajgcych w miedzynarodowych
sieciach hotelowych, PHH Hotele - 11 hoteli, Geovita - 12 obiektdw,
Elbest - 10 obiektow, Interferie - 5 obiektow, a WPUT, GAT, IMSPA, Holtur
i PHN PM po jednym obiekcie (w dniu 1 lutego 2024 r. nastapito potgczenie
GAT z PHH). Sposréd obiektéw nalezgcych do spétek Geovita i Elbest szes¢
byto przeznaczonych do zbycia (w tym cztery zamkniete), a jeden
do dzierzawy lub zbycia.

Infografika nr 5
Grupa Kapitatowa Polski Holding Hotelowy wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

Polski Holding
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*w dniu 1 lutego 2024 r. Gliwicka Agencja Turystyczna SA zostala polgczona z PHH sp. z c.0.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych w toku kontroli.

47 PHH posiada zaangazowanie w kapitale PHN PM, ale nie sprawuje kontroli
lub wspotkontroli.
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Wysoka pozycja

GK PHH pod
wzgledem udziatu w
rynku hotelowym

Prawidiowe
utworzenie
wyodrebnionych
rachunkoéw
bankowych

dla srodkéw z FR i FIK

Prawidtowe operacje
na odrebnych
rachunkach
bankowych

dla srodkéw z FR i FIK

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug branzowego Raportu z Rynku Hotelarskiego 2024 opublikowanego
w miesieczniku Hotelarz*® Grupa PHH* zajmowata drugie miejsce w
Polsce wséréd najwiekszych, pod wzgledem liczby obiektéw i pokoi,
podmiotéw dziatajgcych na polskim rynku hotelarskim. Grupa PHH byta
najwiekszym podmiotem z kapitatem polskim. Wedtug danych innego
raportu o rynku hotelowym ze stycznia 2024 r.>® PHH takze zajmowata
drugie miejsce wsrdd najwiekszych sieci hotelowych w Polsce, przy czym
pie¢ najwiekszych sieci hotelowych dysponowato tgcznie 208 obiektami,
co stanowito 7,4% liczby hoteli na koniec czerwca 2023 r. Wedtug danych
zawartych w Centralnym Wykazie Obiektow Hotelarskich, prowadzonym
przez ministra wtasciwego do spraw turystyki, w listopadzie 2023 r. byto
zarejestrowanych 2 829 hoteli>'. PHH z liczbg okoto 50 hoteli posiadata
1,76% rynku hoteli w Polsce pod wzgledem liczebnosci obiektow.

5.2.2. EWIDENCJA SRODKOW FINANSOWYCH OTRZYMANYCH Z FR 1 FIK
ORAZ UMOWY POZYCZEK DLA SPOLEK ZALEZNYCH PHH
NA REALIZACJE MODERNIZAC]I OBIEKTOW HOTELOWYCH

Stosownie do postanowien umoéw inwestycyjnych z 2019 r. i 2022 r. PHH
zobowigzana byta do otwarcia wyodrebnionych rachunkéw bankowych
z przeznaczeniem dla prowadzenia rozliczerh przekazanych jej Srodkow
ZFRi FIK, czyli tzw. ,Nowych Srodkéw”, na ktérym mogly znajdowac sie
wytgcznie Nowe Srodki i uzyskane Pozytki. Zgodnie z umowami
inwestycyjnymi z 2019 r. i 2022 r. PHH mogta osigga¢ pozytki w postaci
odsetek od pozyczek udzielonych spétkom zaleznym lub depozytéw
bankowych od Nowych Srodkéw, a osiggniete pozytki mogly by¢
wykorzystywane wylgcznie w celu sfinansowania inwestycji zgodnie
z harmonogramem i w zakresie okreslonym w danej umowie.

PHH otworzyta rachunek bankowy, na ktérym zaewidencjonowano w dniu
30 wrzesnia 2019 r. wptyw srodkéw na kwote 250 min zt. Ww. Srodki
pod datg wptywu zostaty przeniesione na krétkoterminowe lokaty
terminowe (do trzech miesiecy). Do konca 2019 r., jak réwniez w latach
nastepnych, niezaangazowane $rodki lokowano krétkoterminowo. Srodki
drugiego dokapitalizowania w ramach umowy inwestycyjnej z 2019r.
(w zwigzku z Aneksem nr 3) w wysokosci 200 min zt wptynety na kolejny
wyodrebniony rachunek PHH w dniu 29 grudnia 2022 r., tj. w dniu
podpisania Aneksu nr 3. Otrzymane srodki réwniez byly przekazywane
na lokaty terminowe. Zgodnie z postanowieniami umowy inwestycyjnej

48 https://www.e-hotelarz.pl/artykul/99079/30-najwiekszych-sieci-grup-i-operatorow-

hotelowych-w-polsce-w-2024/ [dostep 29.10.2024 r.].
4% W Raporcie uwzgledniono 53 obiekty nalezgce do Grupy PHH.

50 https://www.mbank.pl/pdf/firmy/inne/raport-rynku-hotelarskiego.pdf [dostep
13.11.2024 r.].

51 Liczba ta nie obejmuje moteli, schronisk, pensjonatéw, doméw wycieczkowych,
kempingéw.
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Zgodne z zasadami
udostepnienie
sp6tkom zaleznym
srodkow z FR i FIK
w formie pozyczek

Prawidiowa
realizacja umoéow
pozyczek przez spétki
zalezne

Wazniejsze wyniki kontroli

22019 r. operacje na tych rachunkach obejmowaly: lokowanie wolnych
Srodkéw, zwrot tych $Srodkéw wraz z pozytkami, przekazanie transz
pozyczek inwestycyjnych dla PHH Hotele, GAT i WPUT oraz finansowanie
modernizacji obiektu w Olsztynie i prowizje bankowe.

W zwigzku z realizacjg umowy inwestycyjnej z 2021 r. PHH otworzyta dwa
rachunki bankowe. Na rachunek dla srodkéw z FIK (przeznaczonych
na modernizacje obiektéw hotelowych) w dniu 29 grudnia 2021 r. PHH
otrzymata przelew Srodkéw na kwote 398,7 minzt. Na tym rachunku
(poza ww. wptywem Srodkow) realizowane byty wytgcznie dozwolone
przeptywy: lokowanie wolnych sSrodkéw; zwrot tych Srodkéw
wraz z pozytkami; udzielenie transz pozyczek inwestycyjnych dla Geovita,
Elbest, IMSPA, Interferie i Holtur, prowizje bankowe. Na rachunek
dla $rodkow z FR (przeznaczonych na zakup spoétek Geovita, Elbest, IMSPA,
Interferie), w tym samym dniu PHH otrzymata przelew srodkéw na kwote
351,3 min zt. Na tym rachunku (poza ww. wptywem srodkéw) realizowane
byly przeptywy zwigzane z lokowaniem i zwrotem wolnych $Srodkéw
wraz z pozytkami, nabyciem akgcji/udziatéw w ww. spoétkach, a takze
prowizje bankowe. W wyniku podjetych dziatann konsolidacyjnych PHH
przeprowadzita do konca czerwca 2022 r. transakcje zwigzane z nabyciem
akgcji i udziatéw w czterech ww. spétkach o tacznej wartosci 349,3 min zt.
Pozostate S$rodki z otrzymanego dokapitalizowania (2,0 min zi)
pozostawaly do wykorzystania na zadania inwestycyjne w obiektach
hotelowych.

Realizacja zadan inwestycyjnych prowadzona byta przez spotke GK PHH,
w ktdrej znajdowat sie modernizowany obiekt hotelowy. Przyjeto zapisang
w umowach inwestycyjnych z 2019r. i 2021r. zasade, iz Srodki
na realizacje zadan spétki zalezne bedg otrzymywaty w formie pozyczek.
Przyjety sposéb finansowania opierat sie na przekazywaniu transz
udzielonych pozyczek na wniosek spotki zaleznej, zabezpieczajgc potrzeby
biezgcych ptfatnosci zwigzanych z modernizacja obiektu hotelowego.
Pozyczki byly oprocentowane w skali roku wedtug zmiennej stopy
procentowej sktadajacej sie z WIBOR 3M publikowanego na koniec
kwartatu kalendarzowego przez Narodowy Bank Polski powiekszonej
o statg marze, a odsetki naliczane w okresach trzymiesiecznych na koniec
kazdego kwartatu.

PHH w ramach realizacji umowy inwestycyjnej z 2019 r. zawarta trzy>?
umowy pozyczek na kwoty odpowiadajgce wielkosci przewidywanych
naktadéw na modernizacje obiektéw hotelowych. Byty to umowy z PHH
Hotele na kwote do 181,9 min zt z dnia 22 lipca 2020 r., z GAT na kwote

52 Poniewaz potaczenie HO z PHH nastapito w dniu 1 kwietnia 2020 r. i PHH bezposrednio
realizowata modernizacje jednego obiektu tej spotki (Hotel Kopernik w Olsztynie) nie byto
potrzeby zawierania umowy pozyczki z HO.
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Transze pozyczek
wyptacane wytacznie
na pokrycie
biezacych faktur za
wykonane prace
modernizacyjne

Wyodrebniona
ewidencja ksiegowa
srodkéw z FRi FIK

Wazniejsze wyniki kontroli

do 8,1 min zt z dnia 10 czerwca 2021 r., z WPUT na kwote do 56,5 min zt
zdnia 31 lipca 2020 r. PHH zawarta ww. umowy pozyczek po uptywie
od 9 miesiecy do 20 miesiecy od daty podpisania umowy inwestycyjnej
z2019r. ze Skarbem Panstwa, co wptyneto niekorzystnie na termin
rozpoczecia inwestycji modernizacyjnych.

W ramach realizacji umowy inwestycyjnej z 2021 r. PHH zawarta piec
umow pozyczek na kwoty odpowiadajgce wielkosci przewidywanych
naktadéw na modernizacje obiektéw hotelowych ze 3$rodkéw FIK
oraz srodkéw wiasnych lub srodkéw FR pozostatych po zrealizowaniu
transakcji nabycia akcji i udziatdw spétek. Wedtug stanu na koniec
Il kwartatu 2023 r. PHH udzielita pozyczek spétkom na taczng kwote
do 433,9 min z}, ztego dla: Interferie do 135,2 min z, IMSPA do 54,0 min zi,
Geovita do 128,0 min zt, Elbest do 94,6 mIn zt, Holtur do 22,1 min zt.

W zawartej umowie pozyczki strony zawarty m.in. warunki realizacyjne
(wtym  harmonogram  wykorzystania  $Srodkéw) i  obowigzki
sprawozdawcze dla pozyczkobiorcy, wzorowane na umowie
inwestycyjnej, zawartej pomiedzy PHH a Skarbem Panstwa, a takze
stosowne zabezpieczenia sptaty pozyczki, w tym hipoteczne. Wobec
powyzszego do umowy pozyczki zawierane byly aneksy, w tym stosownie
do zmian wprowadzanych w umowie inwestycyjnej z 2019r.
Sprawozdania sktadane przez spotki zalezne odpowiadaty wymogom
okreslonym w umowach pozyczek.

Whnioski o uruchomienie transzy pozyczki skiadane byty przez spotke
zalezng po uzyskaniu wymaganych akceptacji wewnetrznych, przy
aktywnym wsparciu Biura Technicznego i Realizacji Inwestycji w Pionie
Rozwoju PHH, na podstawie faktur wystawianych przez wykonawcéw,
w tym po potwierdzeniu zakresu wykonanych prac, a nastepnie wraz
ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami podlegaty procesowi akceptacji
przez okreslone piony merytoryczne w PHH. Wyptacane sp6tkom
zaleznym transze pozyczek byty niezwitocznie wydatkowane w celu
uregulowania otrzymanych i zatwierdzonych faktur od wykonawcéw.

PHH wyodrebnita w ksiegach rachunkowych ewidencje S$rodkéow
przekazywanych spétkom zaleznym, jak réwniez przeptywéw zwigzanych
z lokowaniem wolnych srodkéw. Operacje na rachunku obejmowaty:
lokowanie wolnych $rodkéw, zwrot tych srodkdéw wraz z pozytkami,
przekazanie transz pozyczek inwestycyjnych dla spétek zaleznych
oraz finansowanie modernizacji obiektu w Olsztynie i prowizje bankowe.
Kapitat pozyczek inwestycyjnych udzielonych spoétkom zaleznym
oraz odsetki byly ewidencjonowane na odrebnych  kontach
rozrachunkowych, wedtug pozyczkobiorcédw (z uwzglednieniem kont
analitycznych dla poszczegélnych modernizowanych obiektéw). PHH
prowadzita wyodrebnione ewidencje ksiegowe, ktére pozwalaly

55



Wsparcie i nadzér
PHH przy realizacji
modernizacji hoteli
przez spotki zalezne

Obiekty do modernizacji
W umowie inwestycyjnej
z2019r.

Wazniejsze wyniki kontroli

na wydzielenie z ogétu zapisow ksiegowych zapiséw zwigzanych
z realizacjg zadan wynikajgcych z uméw inwestycyjnych. W odniesieniu
do realizacji zadania w obiekcie hotelowym Kopernik w Olsztynie, PHH
zapewnita wyodrebnienie ewidencyjne w ksiegach rachunkowych,
zaréwno w zakresie przeptywdw finansowych (ptatnosci), jak i wydatkow
rzeczowych rozliczanych z kontrahentami.

Réwniez warto$¢ nabytych akcji/udziatéw spétek Geovita, Elbest, IMSPA
i Interferie ewidencjonowano na kontach ksiegowych, wyodrebnionych
dla kazdej ze spdtek, w sposdb pozwalajgcy na ustalenie ich wartosci
poczatkowe;j.

5.2.3. REALIZACJA MODERNIZAC)I OBIEKTOW HOTELOWYCH

Realizacja zadan inwestycyjnych prowadzona byta przez spétke GK PHH,
w ktorej znajdowat sie modernizowany obiekt hotelowy. PHH zawarta
ze spotkami zaleznymi umowy, w ktérych zobowigzata sie do odptatnego
Swiadczenia na rzecz spotek zaleznych ustug w zakresie wsparcia
i standaryzacji, ktére obejmowato m.in. prowadzenie spraw ekonomiczno-
finansowych, proces budzetowania i raportowania, opracowanie
projektow inwestycyjnych i realizacje inwestycji, proces negocjowania
i zawierania umaéw, organizacji i pomocy prawnej. PHH prowadzita biezgcy
nadzér i kontrole proceséw modernizacji obiektéw hotelowych
finansowanych w ramach uméw inwestycyjnych. Wszystkim spétkom
zaleznym  przekazano  wyciggi odpowiednio z  Biznesplanu 1
lub Biznesplanu 2, odnoszace sie do poszczegdlnych obiektow
hotelowych tych spoétek.

Biezgcym wsparciem PHH w obstudze proceséw inwestycyjnych objeto
etapy projektowania, udzielenia zaméwien i wykonywania robdt,
w szczegblnosci  dziatania  dotyczace  akceptowania  dowodéw
potwierdzajgcych wykonanie robot (faktur, protokotéw odbioru itp.),
ktorych poprawnos¢ warunkowata uruchamianie kolejnych transz
pozyczek.

Realizacja inwestycji w obiektach wskazanych w umowie
inwestycyjnej z 2019 r.

Ze S$rodkéw FR ujetych w umowie inwestycyjnej z 2019r. PHH
bezposrednio realizowata modernizacje jednego obiektu (Hotel Kopernik
w Olsztynie). Pozostate zadania realizowaty sp6tki zalezne, tj.:

e PHH Hotele modernizowata hotele: Royal w Krakowie, Huzar
w Lublinie, Reymont w todzi, Ikar w Poznaniu, Hetman w Rzeszowie,
Wieniawa we Wroctawiu,

e  GAT modernizowata obiekt Zagron w Szczyrku,

e  WPUT modernizowata Hotel Katowice w Katowicach.
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Opéznione wszczecie
modernizacji
obiektéw hotelowych
objetych umowag
inwestycyjng z 2019 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Pierwotnie zaplanowano, ze na modernizacje ww. obiektéw wydatki
taczne w wysokosci 250,8 minzt poniesione zostang w okresie
do 30 czerwca 2022 r. Po zmianie wprowadzonej Aneksem nr 3 do umowy
inwestycyjnej z 2019r., taczng wielkos¢ naktadéw na modernizacje
dziewieciu obiektéw hotelowych, przyjetg w nowym harmonogramie,
podwyzszono do 551,2 minzi, z tego 450 minzt ze S$rodkéw FR,
a 101,2 min zt ze $rodkdéw wiasnych PHH. Termin zakonczenia realizacji
zadan wydtuzono do 31 grudnia 2025 r.

PHH, wuzyskujgc we wrzesniu 2019r. srodki finansowe zFR
na modernizacje dziewieciu obiektéw hotelowych, nie zapewnita
sprawnego wszczecia procesdw inwestycyjnych w obiektach nalezacych
do spotek zaleznych. Skutkowato to nieefektywnym wykorzystaniem
otrzymanych s$rodkéw, wptywajgc na wydtuzenie termindw realizacji
zadan, a w konsekwencji takze zwiekszenie kosztéw ich realizacji.
Przekazany spétkom harmonogram modernizacji obiektéw hotelowych,
ustalony na etapie opracowania Biznesplanu 1 oraz zawarcia umowy
inwestycyjnej z 2019 r., miat charakter ogdlny okreslajagcy jedynie
horyzonty (pétroczne) wielkosci wydatkéw, ktére powinny by¢
zrealizowane w tych okresach. Nie ustalono natomiast harmonogramoéw
operacyjnych okreslajgcych terminy i zakresy dziatan, ktére spotki zalezne
powinny podjg¢ niezwtocznie po otrzymaniu przez PHH S$rodkéow
finansowych z FR, aby sprawnie przeprowadzi¢ i zakonczy¢ proces
inwestycyjny. W zwigzku z umowg inwestycyjng z 2019r., w ktorej
przewidziano udzielenie pozyczek spétkom zaleznym, w grudniu 2019r.
PHH zawarta ze spo6tkami zaleznymi umowy wsparcia (SLA>3), w ktorych
zobowigzata sie do wsparcia spotek, miedzy innymi w zakresie
opracowania projektéw inwestycyjnych i realizacji inwestycji, jednak
nie okreslono przejrzystych zasad podziatu kompetencji pomiedzy PHH
a spo6tkami zaleznymi. Celem zawarcia umowy SLA byto wsparcie spotek,
w szczegbélnosci  w przeprowadzeniu prac modernizacyjnych
i budowlanych, w tym w opracowaniu analiz rynkowych, wspotpracy
z franczyzodawcami, negocjowania i zawierania uméw. W proces ten,
poza stuzbami inwestycyjnymi zaangazowano wielu pracownikéw PHH,
w zaleznosci od stopnia skomplikowania i ztozonosci danego projektu
inwestycyjnego. W 2019 r. dziatania zwigzane z modernizacjg osmiu
obiektow hotelowych (z wytgczeniem Hotelu Royal, ktérego modernizacje
podjeto przed zawarciem umowy inwestycyjnej z 2019 r.) pozostawaty
w fazie przygotowawczej. Rzeczowe efekty dotyczyty m.in.: prac
nad projektem umowy pozyczki dla spétek zaleznych, otrzymanych
wstepnych ofert od sieci franczyzowych Marriott International, Best
Western Hotels&Resorts, Intercontinental Hotels Group i Louvre Hotels

53 Service Level Agreement.
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Tempo modernizacji
obiektéw hotelowych
objetych umowga
inwestycyjna z 2019 r.
niezgodne

z harmonogramem

Wazniejsze wyniki kontroli

Group oraz opracowania modeli finansowych pozwalajgcych
na poréwnanie warunkéw zaoferowanych przez poszczegdlne sieci.

Wszczecie procesow inwestycyjnych powinno byto nastgpi¢ bez opdznien,
niezwtocznie po zawarciu umowy inwestycyjnej z 2019 r., zwtaszcza
w sytuacji przekazania catosci srodkéw finansowych. Umowe inwestycyjng
zawarto w dniu 27 wrzes$nia 2019 r., srodki z FR w wysokosci 250 min zt
wplynely na rachunek PHH w dniu 29 wrzes$nia 2019r., natomiast
pierwsze decyzje w zakresie ztozenia wniosku o wytonienie inwestora
zastepczego podejmowano po uptywie od 10 do 16 miesiecy od uzyskania
srodkéw dofinansowania. Odpowiednio dla poszczegdlnych Hoteli:
Kopernik - 3 sierpnia 2020 r., Ikar - 14 wrzesnia 2020 r., Wieniawa
- 14 wrzesnia 2020 r., Reymont - 21 pazdziernika 2020r., Zagron
- 29 pazdziernika 2020 r., Katowice - 26 listopada 2020 r., Hetman
- 28 stycznia 2021 r., Huzar - 16 lutego 2021 r. Decyzja dla Hotelu Royal
byta wczesniejsza (19 grudnia 2019 r.), poniewaz modernizacje podjeto
przed zawarciem umowy inwestycyjnej z 2019 r. Powyzsze (obok skutkéw
spowodowanych wystgpieniem COVID-19 i wojng w Ukrainie, a takze
zidentyfikowana pdézniej potrzebg dokonania zmian zakresu czesci prac
modernizacyjnych)  wptyneto na niezrealizowanie proceséw
inwestycyjnych  w pierwotnie ustalonych terminach i na kwote
przyznanych srodkéw z FR w ramach umowy inwestycyjnej z 2019 r.

Realizacja zadan modernizacyjnych od poczatku przebiegata wolniej niz
przyjeto w harmonogramie umowy inwestycyjnej z 2019 r. W drugiej
potowie 2020 r. wydatkowano ok. 26% planowanej na ten okres kwoty
0,7 min zt, a wydatki dotyczyty tylko jednego z pieciu obiektéw, tj. Hotelu
Royal, ktérego modernizacje podjeto przed zawarciem umowy
inwestycyjnej z 2019 r. W harmonogramie, w 2021 r. zaplanowano
poniesienie wydatkéw w wysokosci 71,1 min zt, a wydatkowano 8,8 min zt
(12,4%). PHH wskazywata, ze spowolnienie byto wynikiem m.in.
konsekwencji i ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19, a takze
udostepnienia siedmiu obiektéw hotelowych na izolatoria. W 2022r.
wskaznik wykonania zaplanowanych wydatkéw byt zdecydowanie wyzszy
(89,5%, kwota 30,7 minzl), jednakze byto to wynikiem aktualizacji
harmonogramu w grudniu 2022 r. i przyjecia nowych wielkosci i terminéw
wydatkowania srodkéw (okres realizacji modernizacji wydtuzono do dnia
31 grudnia 2025r.). W odniesieniu do pierwotnie zaplanowanej kwoty
realizacja wyniosta 23,7%. W | p6troczu 2023 r., zgodnie z uaktualnionym
harmonogramem zaplanowano realizacje zadah odpowiadajgcych
wydatkom w wysokosci 88,7 minzt. W tym okresie wydatkowano
40,3 min zt (okoto 45% wielkosci planowanej).

Przyktadowo, w trzech skontrolowanych inwestycjach prowadzonych
przez PHH Hotele (hotele Hetman, Huzar i Ikar) brak byto wiasciwego
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Trzy hotele
zmodernizowane
do konca 2023 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

rozeznania co do ilosci czasu niezbednego na przygotowanie,
przeprowadzenie wyboru wykonawcdéw i realizacje projektéw
(uwzgledniajgc okolicznos¢ funkcjonowania izolatorium w hotelu Huzar
domaja 2021r., a w hotelu lkar do lipca 2021 r.), na co wskazuje
prowadzenie inwestycji w sposob nieodpowiadajgcy harmonogramowi
zumowy inwestycyjnej z 2019r. (tozsamemu z harmonogramem
zumowy pozyczki z 22lipca 2020r.). | tak, zgodnie z tym
harmonogramem:

(@) wydatki na modernizacje hotelu Huzar miaty by¢ poniesione
do 30 czerwca 2021 r. (w okresie 1,5 roku, tj. 18 miesiecy).
Tymczasem wybo6r wykonawcéw trwat 24 miesigce, okres
realizacji prac budowlanych w umowie z generalnym wykonawcg
okreslono na 65 tygodni (ok.15 miesiecy), co daje w sumie
39 miesiecy.

(b) wydatki na modernizacje hotelu lkar miaty by¢ poniesione
do 31 grudnia 2021 r. (w okresie 1,5 roku, tj. 18 miesiecy).
Jednakze wybor wykonawcéw trwat 27 miesiecy, okres realizacji
prac budowlanych w umowie z generalnym wykonawcg
okreslono na 20 miesiecy, co daje tacznie 47 miesiecy.

(c) wydatki na modernizacje hotelu Hetman mialy by¢ poniesione
do 30 czerwca 2021 r. (w okresie 1,5 roku, tj. 18 miesiecy). Wybor
wykonawcdw trwat 12 miesiecy, czas realizacji prac budowlanych
w umowie z generalnym wykonawcg okreslono na 65 tygodni
(ok. 15 miesiecy), co daje w sumie 27 miesiecy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. PHH, z kwoty 450 mIn zt otrzymanych
srodkéw z FR, na modernizacje dziewieciu obiektéw hotelowych
wydatkowata 162 min zt (pozostawata zatem kwota 288 min zi), a ponadto
ze S$rodkéw wiasnych PHH wydatkowata 12,9 minzt. Natomiast
zaangazowanie wynikajgce z zawartych uméw wyniosto 586,1 min zi,
cooznacza wzrost naktadow o 34,9minzt wzgledem wielkosci
oszacowanej w aktualizacji Biznesplanu1 z 2022 r. Te roéznice PHH
zamierzata pokryc ze sSrodkdw wiasnych. Do korica 2023 r. PHH zakonczyta
modernizacje w trzech hotelach. Inwestycja w Hotelu Kopernik w Olsztynie
(naktady z FR 3,8 min z) zostata zakonczona we wrzesniu 2021 r. Hotel
prowadzi dziatalnos¢ w zmodernizowanym obiekcie pod markg Best
Western Plus. W pierwszym petnym roku dziatalnosci po modernizacji
hotel osiggnat zatozenia zaktadane w Biznesplanie1. W 2023r.
zakonczono inwestycje w osrodku Zagron w Szczyrku (naktady z FR
17,7 min zt), ktéry po modernizacji funkcjonuje pod marka wtasng jako
Halo Szczyrk. W 2023 r. zakoriczono takze modernizacje Hotelu Hetman
w Rzeszowie (naktady zFR 14,7 min z), ktéry obecnie funkcjonuje
pod markg Best Western Plus Rzeszéw City Center. Naktady na te
inwestycje, przewyzszajgce $rodki z FR, PHH pokryta ze srodkéw wtasnych.
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Stan realizacji
modernizacji szeSciu
pozostatych hoteli

Niewielkie opéznienie
modernizacji hoteli
Rycerski i Kopernik

w Toruniu

Prawidtowy wybér
wykonawcéw prac, odbior
zadan i rozliczenie
srodkow z FR

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug stanu na 30 marca 2024 r. zaangazowanie rzeczowe
oraz planowany przez PHH termin zakonhczenia inwestycji w odniesieniu
do pozostatych szesciu hoteli modernizowanych ze $rodkdéw FR
przedstawiato sie nastepujgco: Reymont - 74%, lipiec 2024 r.; Huzar
-74,3%, sierpien 2024 r.; Katowice - 26%, listopad 2024 r.; Wieniawa
- 33%, grudzien 2024 r.; Ikar - 27,1%, styczen 2025 r.; Royal - ukonczony
remont elewacji, zaawansowanie 2,85% dotyczyto remontu wnetrz,
wrzesien 2025r. PHH nie identyfikowata zagrozen niedotrzymania
terminéw koncowych realizacji tych zadan. Wyniki badanej modernizacji
hotelu lkar, zdaniem NIK, wskazywaty, ze niski poziom zaawansowania
prac stwarza ryzyko, mimo podejmowanych dziatari zaradczych,
nieukonczenia tej inwestycji w zakladanym terminie (styczen 2025r.).
Wedtug stanu na koniec lutego 2025 r. prace modernizacyjne w tym hotelu
nie byly ukonczone. Takze w odniesieniu do pozostatych czterech hoteli
powyzszy planowany termin ukonczenia modernizacji zostat
przekroczony. Hotel Reymont rozpoczat dziatalno$¢ po modernizacji
w dniu 2 pazdziernika 2024 r. pod marka Aiden by Best Western tédz,
a Hotel Huzar od 31 pazdziernika 2024 r. pod markg Holiday Inn Express
£édz. W hotelach Katowice i Wieniawa trwata realizacja inwestyciji.

Z niewielkim opéznieniem w | kwartale 2024 r. (zamiast do korica 2023 r.)
zakonczono takze inwestycje w hotelach Rycerski w Szczecinie
oraz Kopernik w Toruniu, finansowane ze srodkéw wtasnych PHH Hotele.
Wydatkowano na nie 25,7 min z, tj. 103% kwoty planowanej (25,0 min z}).
Po modernizacji oba hotele dziatajg pod marka wtasng GK PHH, jako Halo
Szczecin i Halo Toruh.

Kontroli NIK poddano pie¢ proceséw inwestycyjnych prowadzonych
zwykorzystaniem $rodkéw FR przez PHH (Kopernik w Olsztynie),
PHH Hotele (Hetman, Huzar i lkar) i GAT (Zagron). Postepowania te byty
prowadzone na podstawie procedur zakupowych obowigzujgcych
w GK PHH. Procesy wyboru kontrahentéw (inwestoréw zastepczych,
projektantéw, generalnych wykonawcéw) i zakupu ustug przeprowadzone
zostaly z zachowaniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty
i uwzgledniaty zasady udzielania zamoéwien wedtug prawa zamowien
publicznych. Wymagano, aby minimalna liczba waznych ofert wynosita
dwie. Od momentu wigczenia PHH Hotele i GAT do GK PHH, PHH aktywnie
uczestniczyta w procesach inwestycyjnych, tj. na kazdym etapie
prowadzonych postepowan przetargowych na wybdr kontrahentow,
w trakcie trwania prac modernizacyjno-budowlanych, przy odbiorach
koncowych i rozliczeniu transz pozyczki. W umowach z wykonawcami
prawidtowe ich wykonanie zabezpieczano poprzez okreslenie kar
umownych. Odpowiedzialnos¢ wykonawcy za wykonane roboty
i sprawnos¢ zainstalowanych urzadzen, zapewniono poprzez gwarancje
wykonawcy oraz wniesienie kaucji gwarancyjnej na usuniecie wad
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i usterek. Odbioru wykonanych robé6t dokonywata komisja odbiorowa
po przeprowadzeniu testéw urzgdzen i odbiorze poszczegdlnych zadan,
potwierdzajagcych wykonanie umowy w pelnym zakresie rzeczowym
izgodnie z przekazang dokumentacja projektowa. Rozliczenia
wykorzystanych srodkéw FR obejmowaty wydatki bezposrednio zwigzane
z procesem inwestycyjnym, tj. wydatki na modernizacje obiektow
hotelowych.

Realizacja inwestycji w obiektach wskazanych w umowie
inwestycyjnej z 2021 r.

W Biznesplanie 2 wskazano 20 obiektéw hotelowych®, na modernizacje
ktoérych oszacowano taczny budzet w wysokosci 497,7 min zt, w tym
398, 7miIn zt z FIK. Dla 13 obiektéw przewidziano tzw. scenariusz
inwestycyjny, ktory zaktadat znaczng modernizacje o istotnym poziomie
naktaddéw (od 6,9 min zt do 57,1 min zt na obiekt). Dla pozostatych siedmiu
obiektdw przewidziano nizsze budzety (od 0,6 minzt do 1,9 minz
na obiekt), ktére zapewniaty przeprowadzenie modernizacji w zakresie
niezbednym do prawidtowego funkcjonowania obiektu (np. spetnienie
warunkow przeciwpozarowych), co do zasady nie zwiekszajac standardéw
obiektu (tzw. scenariusz akwizycyjny).

Z catosci zaplanowanych naktadoéw inwestycyjnych na modernizacje
20 obiektéw hotelowych (497,7 min zt) na koniec 2023 r. wydatkowano
83minz, tj. 1,7% (w tym okresie planowane byly wydatki w kwocie
21,7 min z). Natomiast w zawartych umowach zaangazowano 67,0 min z.
Najmniejsze z 13 zadan realizowanych w duzym zakresie (jedyne, ktore
miato sie zakoriczy¢ w 2023 r.) zostato zrealizowane w zaplanowanym
terminie®. Dla pozostatych 12 obiektéw termin zakornczenia prac
przypadat najwczesniej na koniec 2024 r. Szes$¢ zadan®® realizowanych
w mniejszym zakresie (scenariusz akwizycyjny) nie zostato zakonczonych
mimo uptywu w 2023 r. terminu ich wykonania. Z tego w dwoch obiektach
przyczyng byt stan techniczny gorszy od zaktadanego na etapie tworzenia
biznesplanu, w dwéch brak ofert wykonawcéw, w jednym przewlektos¢
decyzji administracyjnych, a w jednym wartosci ofert przekraczaty
zaplanowany budzet.

PHH, bioragc pod uwage przebieg poszczegdlnych inwestycji, ztozyta
wniosek do KPRM w dniu 1 lutego 2024 r. o zmiany terminéw ich

54 (a) obiekty Interferie: Chalkozyn, Cechsztyn, Malachit, Argentyt, Bornit; (b) spétka
Interferie Medical SPA obiekt w Swinouijéciu; (c) obiekty Geovita: Krynica Zdroj, Ztockie,
Zakopane, Ladek Zdrdj, Wista, Dabki, DZzwirzyno (d) obiekty Elbest: Hotel Krynica, Hotel
Wolin, Hotel Solina, Hotel Sopot, Hotel Wodnik, DW Betchatdw, (e) Holtur - Sanatorium
Uzdrowiskowe.

5> Obiekt Argentyt w Dgbkach (budzet 6,8 min zt).

5 Obiekt Malachit w Swieradowie; obiekt Ladek Zzdréj; Hotel Sport w Belchatowie;
DW Betchatéw w Szklarskiej Porebie; obiekt Ztockie, obiekt Solina.

61



Dziatalno$¢ PHH

prowadzona z zyskiem

Wazniejsze wyniki kontroli

zakonczenia, jednakze bez zmiany terminu kohcowego realizacji
wszystkich inwestycji (2028 r.). Zmiane harmonogramu PHH uzasadnita
koniecznoscia  optymalnego  zaplanowania  zasobdéw  ludzkich
do uruchomienia wymaganych postepowan i nadzoru nad realizacja
inwestycji.

5.2.4. WYNIKI FINANSOWE DZIALALNOSCI SKONTROLOWANYCH SPOLEK

Polski Holding Hotelowy sp. z 0.0.

Podstawowa dziatalnoscig hotelowg PHH (od 1 kwietnia 2020 r. potaczonej
z HO) w latach 2019-2023 byto S$wiadczenie ustug hotelarskich
i gastronomicznych w 10, a po przejeciu HO w 11 hotelach. PHH
prawidtowo zarzadzata swoim majgtkiem. Znaczgco wzrosty aktywa,
kapitaty oraz przychody i zysk, ponad siedmiokrotnie poprawit sie
wskaznik rentownosci. Aktywa PHH na koniec 2022 r. (2075,4 min zt) byty
0 86% wyzsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. (1143,5 min zi).
Kapitat wlasny PHH na 31 grudnia 2022 r. (1927,5 mIn zt) byt 0 94% wyzszy
niz na koniec 2019 r. (993,2 min zt). Byt on zrédtem sfinansowania 92,9%
aktywow, podczas gdy na koniec 2019 r. - 86,7% aktywow. Przychody
ze sprzedazy w 2022 r. wyniosty 222,5 min zt, a zysk brutto 57,7 min zt
przy rentownosci 25,9%, podczas gdy w 2019 r. przychody ze sprzedazy
wyniosty 154,5 min zt, zysk brutto wynidst 5,9 min zt, a rentownos¢ - 3,8%.
Wyniki finansowe w kontrolowanym okresie, zaréwno na dziatalnosci
hotelarskiej, jak i pozostatej dziatalnosci PHH, poza 2019 r.i2023 r. ulegaty
znacznym wahaniom i odchyleniom od wielkosSci planowanych, ktérych
gtéwng przyczyng byty skutki wprowadzonych ograniczen w dziatalnosci
hotelarskiej w zwigzku z pandemig COVID-19. Tym niemniej, za wyjatkiem
lat 2020-2021, w ktérych wystgpity istotne ograniczenia dziatalnosci hoteli
zwigzane z COVID-19, PHH zrealizowata zatozenia przyjete w planach
rzeczowo-finansowych, osiaggajac zysk zaréwno na podstawowej
dziatalnosci operacyjnej (hotelarskiej), jak i catej dziatalnosci spdtki.
W latach 2022 i 2023, po zniesieniu ww. ograniczen, PHH osiggata zyski
wyzsze od planowanych oraz dodatnie wskazniki rentownosci. Poprawa
sytuacji ekonomicznej PHH wynikata ze wzrostu przychodéw
z podstawowe] dziatalnosci (hotelarskiej) oraz istotnych przychodéw
finansowych zwigzanych gtéwnie z posiadaniem wysokiego salda Srodkéw
otrzymanych na modernizacje obiektéw hotelowych, a dotychczas
niewykorzystanych. Udziat w zysku PHH za 2022r. (57,7 minzt)
przychodoéw z odsetek wynosit okoto 48%, a za 2023 r. udziat przychodow
z odsetek w zysku (87,8 min zt) - okoto 70%. Zadania przyjete w planach
rzeczowo-finansowych byty realizowane, jednak w latach 2020-2022
wystepowaty silne zaktdcenia spowodowane wptywem pandemii COVID-
19. W kontrolowanym okresie (2019 r. do 30 wrzesnia 2023 r.) zmniejszyt
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sie stan zatrudnienia w PHH ogdtem z 533 do 461 0s6b, w tym w obiektach
hotelowych stan pracownikéw produkcyjnych (tzw. fizycznych) z 396
do 317 oséb, oraz umystowych z 79 do 66 0s6b. Zwiekszyt sie stan
zatrudnienia pracownikéw umystowych w Centrali PHH z 58 do 78 osdb.

W GK PHH w 2023r. zysk operacyjny brutto (GOP)*” na poziomie
co najmniej 22% przychoddéw operacyjnych, tj. powyzej przyjetych
w Strategii Grupy PHH wartosci docelowych GOP na 2028 r., osiggnety
cztery spétkis®; Holtur (36,7%), PHH (33,6%), IMSPA (31,4%) i Interferie
(27,9%). Dodatni wskaznik, lecz ponizej wartosci docelowej, uzyskaty trzy
spotki*®: Elbest (13,1%), Geovita (11%) i GAT (9,6%), co wynikato z nizszego
niz planowano obtozenia® w obiektach. Wynik ponizej docelowego
uzyskaty dwie pozostate spétki®?, tj. PHH Hotele (-10,1%) i WPUT (-68,8%)
ze wzgledu na czesciowe lub catkowite zamkniecie obiektéw hotelowych
na czas prowadzenia prac modernizacyjnych. Z uwagi na niedokonczone
modernizacje, wptyw przeprowadzonych inwestycji na rentownos¢
dziatalnosSci czy udziat w rynku bedzie mozna oceni¢ po zakoriczeniu
catosci inwestycji oraz uruchomieniu dziatalnosci poszczegélnych
obiektdw na zatozonym poziomie.

PHH Hotele sp. z o0.0.

Podstawowg dziatalnoscia PHH Hotele w latach 2019-2023 byto
Swiadczenie ustug hotelarskich i gastronomicznych w 12 hotelach.
W latach 2019, 2021-2022 spdétka uzyskata dodatnie wyniki finansowe
prowadzonej dziatalnosci oraz korzystne wielkoSci podstawowych
wskaznikéw ekonomicznych, natomiast w 2020 r. i 2023 r. odnotowata
strate netto. Sumarycznie w latach 2019-2023 PHH Hotele uzyskata
dodatni wynik finansowy w kwocie 8,7 minzt. Aktywa PHH Hotele
na koniec 2023 r. byly ponad dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. (odpowiednio 299,1 min zti 131,2 min z}), gtéwnie wobec
wzrostu wartosci srodkéw trwatych w budowie o 143,0 min zt. Strata
poniesiona w roku 2020 wynikata ze skutkédw wprowadzenia stanu
epidemii COVID-19 oraz zwigzanego z tym ograniczenia dziatalnosci
hotelarskiej i turystycznej. Takze strata w 2023 r. zwigzana byta z faktem,
ze sposréd 12 obiektéw hotelowych tylko trzy w petni funkcjonowaty
w catym roku. Pozostate dziewie¢ na przestrzeni roku byty catkowicie
lub czesciowo wytgczone z dziatalnosci operacyjnej. Uzyskiwane rezultaty

57 GOP (gross operating profit) - marza zysku brutto w procentach. Po odjeciu od dochodu
uzyskanego przez departamenty operacyjne kosztéw niepodzielonych otrzymuje sie
Zysk Operacyjny Brutto (Gross Operating Profit). Wskaznik ten, a zwtaszcza jego wartos¢
relatywna (wartos¢ GOP/przychéd netto x 100%), stanowi ocene sprawnosci operacyjnej
hotelu jako jednostki.

%8 Dysponujace tacznie 18 obiektami sposrdd 53 nalezacych do PHH i spotek zaleznych.

%% Dysponujagce fgcznie 23 obiektami, z ktérych piec byto zamknietych.

60 Stosunek liczby pokoi sprzedanych do liczby pokoi dostepnych.

61 Dysponujace tacznie 12 obiektami, z ktérych szes$¢ byto zamknietych.
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dziatalnosci byty zblizone do przyjetych w planie rzeczowo-finansowym
na dany rok (z wyjatkiem lat 2020 i 2023). Na koniec lat objetych kontrolg
PHH Hotele uzyskiwata korzystne wielkosci wskaznikéw ekonomicznych
takich jak relacja kapitatu zakltadowego do kredytéw dtugoterminowych,
relacja kapitatu wtasnego do zobowigzan ogétem, wskaznik ogélnego
zadtuzenia, wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego, czy tez wskaznik
biezacej ptynnosci. Zatrudnienie w PHH Hotele zmniejszyto sie z 277
etatow na koniec 2019 r. do 100 etatow na koniec 2023 r.

Hotel Hetman w Rzeszowie, poddany modernizacji ze srodkéw FR, zostat
uruchomiony pod nowg marka Best Western Plus Hotel Rzeszéw City
Center w listopadzie 2023 r. Od ukonczenia prac modernizacyjno-
remontowych uptynat zbyt krétki okres, by ocenic ich wptyw na poprawe
wynikéw ekonomicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze hotel ten uzyskat
w | kwartale 2024 r. znacznie lepsze wyniki finansowe w poréwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego. Przychody operacyjne
wzrosty 0 59%, a Srednia cena sprzedanego pokoju 0 24%. Obiekt Cassubia
w Helu (dziatajgcy obecnie pod marka wiasng Halo Hel), ktérego
modernizacja ze srodkéw wilasnych zakonczyta sie w 2022 r., uzyskat
w2023 r., tj. w pierwszym petnym roku dziatalnosci po modernizacji,
przychody o0 19,7% wyzsze od zatozonych w planie finansowo-rzeczowym,
a wynik operacyjny brutto (GOP) wyzszy o 34,3%.

Gliwicka Agencja Turystyczna SA

Podstawowa dziatalnoscig GAT (od dnia 27 wrzesnia 2019 r. spoétki zaleznej
PHH, od 1 lutego 2024 r. potgczonej z PHH) byto Swiadczenie ustug
turystycznych (hotelarskich, gastronomicznych oraz rekreacyjnych) wraz
z ustugami towarzyszacymi (sauna, masaze, zabiegi rehabilitacyjne, itp.)
w osrodkach turystycznych zlokalizowanych w potudniowej czesci Polski.
Do dnia 30 pazdziernika 2022 r. GAT Swiadczyta ustugi w Osrodku
Turystyczno-Sportowym Zagron w Szczyrku oraz w zabytkowym Osrodku
Zamek w Lesku. Od dnia 1 listopada 2022 r. spétka prowadzita dziatalnos¢
juz tylko w OTS Zagron. Zamek w Lesku GAT przekazata w styczniu 2023 r.
na rzecz Skarbu Panstwa. GAT posiadata takze nieuzytkowany majatek
w Ustroniu (Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy Barbara wytgczony
z dziatalnosci turystycznej od pazdziernika 2013 r. i sprzedany w lipcu
2021 r.), Huzelach gm. Lesko (nieruchomos¢ zabudowana nieuzytkowana
od 2011 r. z infrastrukturg wyciggu narciarskiego) oraz w Kudowie Zdroju
(nieruchomos¢ niezabudowana).

W latach 2019-2023 GAT corocznie wykazywata strate netto, poza 2021 r.,
gdy zysk netto byt spowodowany sprzedazg OWS Barbara w Ustroniu
za kwote 3,5 min zt. Najistotniejszymi zrédtami niekorzystnych wynikéw
ekonomicznych  byla  dziatalno$¢  osrodkéw  kosztotwdrczych
i przynoszacych straty (Osrodek Zamek wraz z majgtkiem Huzele w Lesku,
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OWS Barbara w Ustroniu), rosngce naktady inwestycyjne na utrzymanie
we wiasciwym stanie substancji zabytkowej Zamku w Lesku oraz koszty
utrzymania nierentownego majatku w Ustroniu, Huzelach i Kudowie
Zdroju. GAT podejmowata dziatania dotyczace zbycia nieuzytkowanego
majatku  zlokalizowanego w Huzelach oraz Kudowie Zdroju.
Przeprowadzono odpowiednio cztery i szeS¢ postepowan przetargowych
w celu zbycia tych nieruchomosci, lecz nie wytoniono nabywcy z powodu
braku ofert. W latach 2020-2022 dodatkowo wystgpity okolicznosci
zewnetrzne, takie jak epidemia COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie.
Na koniec Il kw. 2023 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. wystapit
spadek zatrudnienia o 12 etatéw (z 40 do 28 etatdw) i wynikat
z zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez GAT w OSrodku Zamek
w Lesku z koricem 2022 r.

W okresie objetym kontrolg nastapita jednak poprawa relacji przychodéw
GAT do jej kosztéw. Od zakonczenia kluczowych prac remontowo-
modernizacyjnych (w szczeg6lnosci modernizacji OTS  Zagron)
do zakonczenia kontroli uptynat zbyt krétki okres, by ocenic ich wptyw
na poprawe wynikow ekonomicznych GAT. Nalezy jednak wskazac,
ze wskaznik obtozenia miejsc w OTS Zagron po zakonczeniu jego
modernizacji wzrést i od czerwca 2023r. ksztattowat sie powyzej
uzyskiwanego w latach wczesniejszych wskaznika 45%.

Wyniki za | kw. 2024 r. dotyczace dziatalnosci OTS Zagron (Halo Szczyrk)
byly wyzsze od planowanych w tym okresie. Przychody operacyjne ogétem
wyniosty 2 788,0 tys. zt (113,9% planu), koszty operacyjne 1 288,5 tys. zt
(113,2% planu), wynik na dziatalnosci operacyjnej 1 499,5 tys. zt (114,5%
planu). Zysk operacyjny brutto GOP wyniést 770,5 tys. z, natomiast wynik
EBIT za | kw. 2024 r. byt stratg w wysokosci 70,8 tys. zt, wobec planu
na poziomie (-)149,1 tys. zt. Srednie obtozenie w1l kw. 2024 r. wyniosto
60%, co byto zgodne z zatozeniami przyjetymi na pierwszy rok
funkcjonowania OTS Zagron po modernizacji. Obtozenie za 2023r.
wyniosto 39,28%.

5.3. NADZOR WEASCICIELSKI NAD PHH

Nadzér wiascicielski
nad PHH

Minister ~Aktywéw Panstwowych nie zapewnit funkcjonowania
efektywnego systemu wymiany waznych informacji z Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow w kwestii dokapitalizowania PHH i nadzoru
nad wykorzystaniem przez PHH $rodkéw otrzymanych w ramach
dokapitalizowania. W sytuacji, gdy Minister reprezentowat Skarb Panstwa
w organach PHH, a Prezes Rady Ministréw reprezentowat Skarb Panstwa
w umowach inwestycyjnych dotyczacych dokapitalizowania tej spotki,
niezbedne byto wspdtdziatanie tych organéw w celu zapewnienia
prawidtowego i efektywnego wykorzystania s$rodkéw publicznych,

65



Nadzoér Prezesa Rady
Ministrow nad PHH

Procedury nadzoru
wiascicielskiego
w KPRM

Wazniejsze wyniki kontroli

kierowanych do PHH. Brak sprawnie funkcjonujgcej wymiany waznych
informacji z KPRM, dotyczacych dokapitalizowania PHH i realizacji
programu inwestycyjnego przez te spotke, byt niezgodny ze standardem
D18 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

Prezes Rady Ministréw sprawowat nadzér wiascicielski nad PHH, w tym
wykonywat prawa z posiadanych przez Skarb Panstwa udziatéw PHH,
prawidtowo, na podstawie aktu zatozycielskiego, z zastosowaniem
przepiséw dotyczgcych wykonywania uprawnien wiascicielskich.

Minister Aktywéw Panstwowych wykonywat prawa z posiadanych przez
Skarb Panstwa udziatbw w PHH w sposéb zgodny z formalnymi
wymaganiami. Minister nie zapewnit jednak wiasciwego nadzoru
nad wykonywaniem obowigzkéw przez Rade Nadzorczg PHH, do ktorej
powotat swoich przedstawicieli.

5.3.1. PRZYJETE PROCEDURY NADZORU WtASCICIELSKIEGO

W okresie od 19 grudnia 2018 r.52 do 6 grudnia 2019 r.%3 prawa z udziatéw
PHH wykonywat Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministrow. Prezes Rady Ministrow sprawowat nadzér wiascicielski
nad PHH na zasadach okreslonych w ustawie o zasadach zarzgdzania
mieniem paristwowym, ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych® oraz Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
z udziatem Skarbu Parnstwa®®, wprowadzonych przez Prezesa Rady
Ministréw w celu zapewnienia jednolitego wykonywania praw z akgji
lub udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa.

W KPRM wprowadzono takze wewnetrzne procedury sprawowania
nadzoru witascicielskiego. W okresie wykonywania przez Prezesa Rady
Ministréw praw z udziatébw PHH w KPRM obowigzywaty karty procesu
dotyczgce obszaru nadzoru wiascicielskiego, zatwierdzane przez
Dyrektora Generalnego w KPRM. W KPRM za nadzér nad PHH
odpowiedzialny byt Wydziat Nadzoru w Departamencie Instrumentéw
Rozwojowych (wczesniej w Departamencie Skarbu Parnstwa), m.in.
wykonujacy kompetencje Prezesa Rady Ministréw okreslone w przepisach
ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym.

62 Data przejecia przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw,
od Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze 100% udziatéw spétki Chopin Airport
Development sp. z 0.0. (pdzniejszego PHH).

63 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
wykazu spoétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady
Ministrow cztonkowie Rady Ministréow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby
prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2369) od dnia 7 grudnia
2019 r. Minister Aktywow Panstwowych otrzymat uprawnienia do wykonywania praw
z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa w Polskim Holdingu Hotelowym.

6 Dz.U.z2024r.poz. 18, ze zm.

6 Dokument z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
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Od dnia 7 grudnia 2019 r. nadz6r wiascicielski nad sp6tkg PHH sprawowat
Minister Aktywdéw Panstwowych. Od dnia 29 lutego 2020 r. powierzenie
temu Ministrowi wykonywania praw z udziatéw Skarbu Panstwa nastapito
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw®®. Minister
Aktywéw Panstwowych sprawowat nadzér wiascicielski nad PHH
na zasadach okreslonych w ustawie o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, Kodeksie spétek handlowych oraz Zasadach nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa®.

W MAP dodatkowo wprowadzono i stosowano procedury wewnetrzne,
regulujgce Sciezke postepowania oraz czynnosci do wykonania w zakresie
wykonywania praw z udziatdw Skarbu Panstwa na Zgromadzeniach
Wspélnikowee, W MAP, w okresie do kohca 2023 r., sprawy nadzoru
Ministra nad PHH, wykonywania uprawnien z udziatéw Skarbu Paristwa
w tej spotce oraz monitorowania sytuacji PHH do dnia 18 marca 2021 r.
wykonywat Departament Nadzoru |, a nastepnie od dnia 20 marca 2021 r.
Departament Nadzoru II?°, Departament, wykonujgcy prawa z udziatéw
Skarbu Panstwa, odpowiedzialny byt m.in. za analize potrzeb zwotania
Zgromadzenia Wspdlnikéw, analize i przygotowanie dokumentéw
na Zgromadzenie Wspdlnikéw (w razie potrzeby <z udziatem
Departamentu Analiz Strategicznych) oraz odbycie Zgromadzenia
Wspolnikow.

W akcie zatozycielskim PHH, przyjetym przez Zgromadzenie Wspdélnikow
w dniu 26 lutego 2019 r., okreslono obowigzek uzyskania przez Zarzad
PHH zgody Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspdlnikow
na rozporzadzanie majgtkiem PHH. Skarbowi Panstwa przyznano takze
dodatkowe uprawnienia umozliwiajgce biezgce monitorowanie sytuacji
PHH i dziatan jej Rady Nadzorczej, m.in. uprawnienia do otrzymywania
informacji kwartalnej o PHH, informacji o wszelkich istotnych zmianach
w finansowej i prawnej sytuacji spoétki, otrzymywania kopii wszystkich
uchwat Rady Nadzorczej.

6  Dz. U. poz. 284.

67 Dokumenty z dnia 28 wrzesnia 2017 r. i listopada 2022 r. Dalej réwniez: Zasady nadzoru.

%8 Proces KP-PG-DPE-2 obowigzujgcy od dnia 27 wrzesnia 2022 r. dotyczgcy wykonywania
uprawnien wiascicielskich w stosunku do spétek z udziatem Skarbu Pafstwa. Zarzgdzanie
to poprzedzata wprowadzona w Ministerstwie Energii karta procesu KP-DNP-1 Realizacja
zadan wynikajacych z wykonywania prawa z akgji i udziatéw Skarbu Paristwa w spotkach.

6 Dalej: odpowiednio DN | lub DN Il lub departament nadzoru w MAP.
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5.3.2. WYKONYWANIE PRAW Z UDZIALOW W PHH ORAZ SPRAWOWANIE
NADZORU WEASCICIELSKIEGO

Nadzér wiascicielski nad PHH, w tym wykonywanie praw z posiadanych
przez Skarb Panstwa udziatéw PHH, byt realizowany przez Prezesa Rady
Ministrow  prawidtowo, na podstawie aktu zatozycielskiego,
z zastosowaniem przepiséw dotyczacych wykonywania uprawnien
wiascicielskich. Prezes Rady Ministrow w wymagajgcych tego sytuacjach
zwotywat Zgromadzenie Wspolnikéw PHH i niezwtocznie podejmowat
uchwaty w sprawach zastrzezonych dla Zgromadzenia Wspdlnikéw, w tym
dotyczgce zmian aktu zatozycielskiego PHH, ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PHH, podwyzszenia kapitatu
zaktadowego PHH w wyniku wniesienia przez Skarb Parnstwa aportu
w postaci akcji oraz udziatdéw czterech jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa i wktadu pienieznego z FR.

Prezes Rady Ministrow uksztattowat akt zatozycielski PHH, dostosowujgc
do postanowien stosowanych w umowach spétek z wiekszoSciowym
udziatem Skarbu Panstwa, i zasady wynagradzania organdéw PHH, jako
spotki ze 100% udziatem Skarbu Panstwa. W akcie zatozycielskim PHH,
zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa poprzez okreslenie spraw
zwigzanych z majatkiem PHH i wykonywaniem uprawnien w spdtkach
zaleznych, na ktére Zarzad powinien uzyska¢ zgode Rady Nadzorczej
i Zgromadzenia Wspdlnikéw. Jako Zgromadzenie Wspdlnikdw podjat
uchwaty w sprawie konsolidacji aktywdéw hotelowych, noclegowych
i rekreacyjnych oraz podwyzszenia kapitatu PHH. Prezes Rady Ministrow,
na podstawie postanowien w akcie zatozycielskim, zapewnit sobie dostep
do informacji w zakresie biezgcej sytuacji finansowej i organizacyjnej PHH
oraz jej dziatalnosci. Na podstawie dokumentéw przekazanych przez PHH
wyznaczony departament KPRM monitorowat sytuacje PHH oraz dziatania
jej organdw.

Wiaczenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa (DSP)
w KPRM, ktéry jednoczesnie petnit funkcje przewodniczgcego Rady
Nadzorczej PHH’™, w  wypracowanie instrukcji  glosowania
na Zgromadzeniu Wspodlnikéw PHH byto niecelowe z punktu widzenia
wykonywania przez Prezesa Rady Ministréw funkcji Zgromadzenia
Wspélnikow PHH, tj.: nadzorczej (np. zatwierdzanie sprawozdan
finansowych), kontrolnej (np. udzielanie absolutorium RN i zarzagdowi)
i zarzadczej (np. zgoda na zbycie aktywdw trwatych). Zastepca Dyrektora
DSP, petnigc funkcje przewodniczgcego Rady Nadzorczej PHH, wnioskowat
do Zgromadzenia Wspdlnikéw o podjecie uchwat w sprawie ksztattowania
wynagrodzenh zarzadu, a nastepnie uczestniczyt w procesie wypracowania

70 W okresie od dnia 10 wrzes$nia 2018 r. do 25 czerwca 2020 r.
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w KPRM sposobu glosowania na Zgromadzeniu Wspolnikéw, tj. podjecia
uchwat w sprawie akceptacji wnioskéw Rady. Jako przewodniczacy RN
Zastepca Dyrektora opiniowat réwniez wnioski Zarzagdu PHH o podjecie
uchwat przez Zgromadzenie Wspdlnikéw (taka opinia wraz
z uzasadnieniem byta obowigzkowa), a nastepnie akceptowat w KPRM
sposob glosowania na Zgromadzeniu Wspdlnikéw m.in. w sprawach:
zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdan z dziatalnosci
Zarzadu i Rady Nadzorczej; udzielenia absolutoriom Prezesowi Zarzgdu
i cztonkom Rady Nadzorczej, ktérej byt przewodniczacym; zmian
w sktadzie Rady Nadzorczej; ksztattowania wynagrodzen, okreslenia zasad
zbywania aktywdw PHH; potgczenia spoétek; zbywania aktywéw trwatych
izmiany aktu zatozycielskiego. Analogiczna sytuacja wystepowata
po przejeciu nadzoru wiascicielskiego nad PHH przez Ministra Aktywow
Panstwowych. W 2020 r. notatki w sprawie wykonywania prawa gtosu
na Zgromadzeniu Wspélnikow PHH akceptowat Dyrektor Departamentu
Nadzoru |, ktéry do dnia 25 sierpnia 2020 r. petnit jednoczesnie funkcje
przewodniczgcego Rady Nadzorczej PHH. Udziat tego samego pracownika
MAP jednoczesnie w wypracowywaniu decyzji w PHH, a nastepnie
okresleniu sposobu gtosowania na Zgromadzeniu Wspélnikow PHH, byt
wadliwy z punktu widzenia wykonywania przez Ministra Aktywow
Panstwowych funkcji nadzorczej i kontrolnej na Zgromadzeniu
Wspélnikow PHH.

Po przejeciu w grudniu 2019 r. nadzoru wiascicielskiego nad PHH, Minister
Aktywéw Panstwowych nie wystepowat do KPRM o przekazanie
zaakceptowanej przez Prezesa Rady Ministrow koncepcji konsolidacji
aktywoéw hotelowych i dokumentéw nadzoru wiascicielskiego, bowiem
- jak wyjasnit - co do zasady dokumentacja wytworzona i zgromadzona
w danej jednostce organizacyjnej lub urzedzie w niej pozostaje i podlega
archiwizacji. Dziatania zatozone w tej koncepcji byty wowczas zrealizowane
jedynie w niecatych 30%. W MAP nie formutowano oczekiwan
co do konsolidacji aktywow i sposobu wykorzystania majatku nalezgcego
do Skarbu Panstwa w obszarze aktywow hotelowych, noclegowych
lub rekreacyjnych, bowiem Minister Aktywdéw Panstwowych zostat
wigczony w proces konsolidacji PHH na pdzniejszym etapie dziatajac jako
Zgromadzenie Wspdlnikéw. Minister, w przekazywanych do KPRM
opiniach”” do wnioskéw PHH o kolejne objecie udziatéw przez Skarb
Panstwa, wskazywat podawane przez te spoétke cele okreslone w planach
strategicznych PHH. Brak po stronie Ministra Aktywow Panstwowych
inicjatywy wspotpracy z Prezesem Rady Ministrow w celu zapewnienia
rzetelnego nadzoru zapewniajgcego optymalizacje realizacji inwestycji,
skutkowat tym, ze decyzje zwigzane z realizacja uméw inwestycyjnych

7t Pismo do KPRM z dnia 3 grudnia 2021 r. i 13 grudnia 2022 r.
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zawartych z PHH przez Prezesa Rady Ministrow podejmowat Minister
bez uzyskania stanowiska KPRM.

Minister Aktywéw Panstwowych podejmowat decyzje wiascicielskie
w sprawach realizacji umow inwestycyjnych zawartych przez PHH
i Prezesa Rady Ministrow (np. pozyczki, konwersje, zgoda dla PHH
narealizacje inwestycji przez spoétki zalezne) bez uprzedniego
wypracowania z KPRM zasad wspétdziatania w celu okreslenia
optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Decyzje witascicielskie
podejmowane przez Zgromadzenie Wspdlnikéw PHH, rdwniez
w sprawach zwigzanych z wykonaniem inwestycji planowanych
w Biznesplanach 1 i 2, podejmowat Minister Aktywéw Panstwowych
dziatajgc niezaleznie od Prezesa Rady Ministréw na podstawie uprawnien
wynikajacych z ustawy o zasadach zarzqgdzania mieniem panstwowym, Ksh
i aktu zatozycielskiego PHH. Minister nie dostrzegat potrzeby
potwierdzenia zgodnosci wnioskéw Zarzadu PHH z planami rzeczowymi
dla poszczegdlnych obiektéw hotelowych, wskazanych w Biznesplanie 1
i kwotami ze Srodkdéw FR na inwestycje. W MAP opinie w sprawach oceny
wnioskéw Zarzagdu PHH o zwotanie Zgromadzenia Wspdinikow
w sprawach dotyczacych realizacji inwestycji modernizacyjnych obiektéw
hotelowych oraz instrukcje gtosowania na Zgromadzeniu Wspoinikow
wypracowywano w oparciu o dokumenty przekazane przez PHH, w tym
ocene wnioskéw przez jej Rade Nadzorczg. Minister Aktywow
Panstwowych i Prezes Rady Ministréw nie wypracowali formuty
przekazywania informacji Prezesowi Rady Ministréw, uzyskiwanych przez
Ministra w ramach biezgcego monitorowania sytuacji spotki na podstawie
aktu zatozycielskiego, a w szczegdlnosci Minister nie wnioskowat
o wypracowanie formy takiego wspotdziatania. Zgodnie z Zasadami
nadzoru, do Ministra trafiaty informacje o prawidtowosci wydatkowania
Srodkdéw z FR i FIK, cho¢ za ocene sprawozdan z ich wykorzystania
odpowiedzialny byt zgodnie z umowami inwestycyjnymi Prezes Rady
Ministréw. Mimo zaangazowania dwoch reprezentantéw Skarbu Panstwa
w ten sam proces inwestycyjny PHH, Minister Aktywéw Panstwowych
nie podjat inicjatywy w celu wypracowania wspdélnych metod komunikagji
zapewniajgcych optymalizacje realizacji inwestycji. Minister uznawat
za trafng wspotprace wytgcznie w ramach odpowiedzi na pisma kierowane
przez KPRM do MAP. Przyktadem nieskutecznej wspétpracy pomiedzy
MAP i KPRM byt brak wskazania przez Ministra Aktywéw Panstwowych
Prezesowi RM, ze wnioski PHH o dokapitalizowanie nie spetniajg
wymogow wynikajagcych z przepiséw rozporzadzen ws. FR z marca
i grudnia 2021 r. MAP przez pét roku, tj. do dnia 4 czerwca 2024r.
nie przekazat do KPRM opinii w sprawach oceny sprawozdan z realizacji
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umow inwestycyjnych’? za |l pétrocze 2022 r. i | potrocze 2023r.,
opracowanych przez organy PHH, co uniemozliwiato Prezesowi Rady
Ministréw ich zatwierdzenie zgodnie z praktyka przyjeta w KPRM.
Przedmiotem komunikacji dwdéch organdéw reprezentujacych Skarb
Panstwa powinna by¢ réwniez kwestia efektywnego wykorzystywania
$rodkéw z FR i FIK, w tym zobowigzanie PHH w umowie inwestycyjnej
do lokowania w skarbowych papierach wartosciowych Srodkdéw
z dokapitalizowania z funduszy celowych do czasu zaistnienia potrzeby ich
faktycznego wykorzystania na modernizacje obiektéw hotelowych.
Zapewniatoby to efektywnos¢ wykorzystania srodkéw z funduszy
celowych, ktére pomimo ich przekazania PHH w celu zapewnienia
finansowania inwestycji, pozostawatyby w dyspozycji Skarbu Paristwa
do czasu faktycznego ich wykorzystania na cele inwestycyjne PHH.
Minister Aktywow Panstwowych byt odpowiedzialny za wydanie opinii
0 zasadnosci dokapitalizowania PHH z FR i FIK oraz podjecie uchwat
o podwyzszeniu kapitatu  PHH na Zgromadzeniu Wspdlnikdw.
Za opracowanie umow inwestycyjnych dotyczacych wykorzystania
dokapitalizowania ze srodkéw FR i FIK, odpowiedzialny byt Prezes Rady
Ministréw. Skoro jednak Minister Aktywéw Panstwowych opiniowat
objecie udziatbw PHH w zamian za wkiad pieniezny zFR i FIK,
ajednoczedSnie byt Swiadomy odlegtego terminu faktycznego
wykorzystania srodkéw finansowych na zaplanowany cel w stosunku
do daty ich przekazania PHH, celowe byto zaproponowanie rozwigzania
zwiekszajgcego efektywnos¢ wykorzystania mienia panstwowego. MAP
dysponowato informacjg o nadptynnosci PHH w zwigzku z jednorazowym
otrzymaniem dokapitalizowania w formie gotéwkowej na caty okres
prowadzenia inwestycji. Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MAP73, fakt
posiadania przez PHH $rodkéw pienieznych na lokatach z przeznaczeniem
na realizacje konkretnych zadan, wynikajgcych z uméw inwestycyjnych,
nie byt sytuacja nadzwyczajng zagrazajacg funkcjonowaniu PHH,
w zwigzku z tym nie wymagato to podjecia szczegdlnych dziatan.

W latach 2020-2023 odbyto sie 50 Zgromadzen Wspolnikéw PHH. Uchwaty

podejmowano, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej PHH,
m.in. w ponizszych sprawach:

1) podwyzszenia kapitatu zaktadowego PHH ze srodkéw FR i FIK;

2) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego PHH
i skonsolidowanego sprawozdania GK PHH;

3) udzielenia pozyczek spétkom zaleznym z dokapitalizowania z FR i FIK;

4)  zakupu akcji i udziatéw spétek, w tym ze srodkoéw FR;

72 Sprawozdania: za Il pétrocze 2022 r. i | pétrocze 2023 r. z obu umdw inwestycyjnych
zostaty przekazane do MAP przez KPRM w dniu 27 grudnia 2023 r.
73 Pismo z dnia 4 czerwca 2024 r., IK: 959950.
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5) nabycia udziatéw spétki Property Management PHN K Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka komandytowo-akcyjna;

6) zgody na zatozenie przez PHH fundacji - Fundacja Hotele
dla Medykow;

7) okreslenia sposobu wykonywania prawa gtosu przez PHH na Walnych
Zgromadzeniach lub na Zgromadzeniach Wspdinikéw spotek,
w ktérych PHH posiadata powyzej 50% akcji lub udziatéw: WPUT, GAT,
PHH Hotele, Elbest, Geovita i Holtur.

Zgoda Ministra Aktywdw Panstwowych na Zgromadzeniach Wspdlnikéw
PHH dotyczyta m.in. spraw: zmiany statutu spotki, podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki, rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych,
ustanowienia hipoteki, zwiekszenia wartosci modernizacji obiektéw
hotelowych i wynajmu lokali.

Analizg  objeto cztery Zwyczajne Zgromadzenia  Wspdlnikow
zatwierdzajgce sprawozdania finansowe PHH za lata 2019-2022
oraz 21 Nadzwyczajnych  Zgromadzen  Wspdlnikébw w  sprawach
dotyczacych majatku PHH. Zgromadzenie Wspdlnikdw PHH podejmowato
uchwaty w zakresie kompetencji wynikajgcych z aktu zatozycielskiego,
na wniosek Zarzadu i Rady Nadzorczej PHH, stosujgc przepisy Ksh
oraz wewnetrzne regulacje wykonywania nadzoru wprowadzone w MAP.
Uchwaty podejmowano po opracowaniu przez wiasciwy departament
prowadzacy sprawy nadzoru wiascicielskiego instrukcji gtosowania
na Zgromadzenie Wspdlnikéw, ktérg zatwierdzat wiasciwy cztonek
Kierownictwa MAP. Instrukcje gtosowania na Zgromadzenie Wspdlnikow
opracowywano po analizie wnioskéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PHH
oraz dokumentéw przekazanych przez organy PHH wraz z wnioskami.
Analizg objeto dokumentacje 11 Zgromadzert Wspdlnikéw PHH w latach
2021-2023, w sprawach realizacji objetych Biznesplanem 1 inwestycji
w obiektach hotelowych finansowanych ze Srodkéw FR oraz Srodkéw
wtasnych Grupy PHH przez: PHH Hotele (hotele Royal, lkar, Wieniawa,
Huzar, Hetman, Cassubia, Reymont, Kopernik), przez PHH w Hotelu
Olsztyn, przez WPUT w hotelu Katowice, przez GAT w Osrodku
Turystyczno-Sportowym Zagron. Analizujgc wnioski PHH, pracownicy
departamentu nadzoru weryfikowali, czy okreslone zadanie inwestycyjne
zostato przewidziane w Biznesplanie i czy sktadany wniosek miesci sie
w kwocie przewidzianej na dane zadanie. Departamenty nadzoru MAP,
w notatkach poprzedzajgcych NZW, tj. w instrukcjach gtosowania,
przytaczaly stan faktyczny ustalony w oparciu o wnioski Zarzadu PHH,
zatgczone do wniosku dokumenty, nie prezentujgc wlasnego uzasadnienia
glosowania ,za" podjeciem uchwaly przez NZW PHH. Departamenty
nadzoru ograniczaly sie w notatkach poprzedzajgcych NZW
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do stwierdzenia, ze z uwagi na wniosek Zarzagdu PHH i pozytywng opinie
RN proponuja gtosowac ,za" podjeciem uchwaty.

Nadzér Ministra Aktywodw Panstwowych nad dziataniami Rady Nadzorczej
PHH nie byt w petni rzetelny, bowiem bez reakcji Ministra pozostawaty
nieprawidtowe dziatania Rady Nadzorczej PHH w zakresie wyznaczania
Zarzadowi PHH czesci celéw zarzadczych. Rada Nadzorcza nie uwzglednita
bowiem jednej z kategorii celéw zarzadczych, wskazanych przez
Zgromadzenie Wspdlnikéw, ktérych spetnienie warunkowato uprawnienie
do wynagrodzenia zmiennego. Ponadto znaczng czes¢ celéw zarzadczych
RN ustalita w sposdéb pozbawiony aspektu motywacyjnego
dla podnoszenia sprawnosci dziatania, z odlegtymi terminami realizacji
wbrew obowigzujgcym harmonogramom, a nawet nastepczo
po wykonaniu zadan, ktorych dotoczyty.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow PHH w dniu 28 czerwca 2019r.
przyjeto uchwate nr 9 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri cztonkéw
Zarzqdu  Polskiego  Holdingu  Hotelowego  sp.zo.0.74 Ustalono,
ze wynagrodzenie catkowite cztonkdéw Zarzadu PHH sktada sie z czesci
statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, oraz czesci
zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
PHH. Zgromadzenie Wspodlnikéw upowaznito Rade Nadzorcza PHH
do okresSlenia kwotowo miesiecznego wynagrodzenia statego zgodnie
z postanowieniami uchwaly. Cze$¢  zmienng  wynagrodzenia
Zgromadzenie Wspdlnikdw uzaleznito od poziomu realizacji celow
zarzadczych. Wynagrodzenie zmienne miato by¢ ustalone przez Rade
Nadzorcza w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% wynagrodzenia statego
w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest obliczenie
wysokosci przystugujgcego wynagrodzenia zmiennego. Uchwata nr 9 ZZW
ustalita réwniez ogdlne cele zarzadcze oraz upowaznita Rade Nadzorczg
PHH do ustalenia szczegdtowych celéw zarzgdczych i do okreslenia wag
dla celéw zarzadczych oraz obiektywnych imierzalnych kryteriow
(wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania’.

W latach 2020-2023 Rada Nadzorcza PHH w uchwatach ustalajgcych cele
zarzadcze czionkdw Zarzgdu PHH nie wyznaczata celdw zwigzanych
z osiggnieciem zaktadanych wskaznikdw ekonomiczno-finansowych
w grupie kapitatowej. W Kryteriach/WskaZnikach realizacji i rozliczenia celow
zarzagdczych cztonkdw Zarzadu oraz w Wartosciach planowanych
i zrealizowanych celéw Rada Nadzorcza odnosita sie do planowanych przez
Zarzad na dany rok wskaznikéw ekonomiczno-finansowych PHH

74 Dalej: uchwata nr 9 ZZW.

75> Kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI - z ang. Key Performance Indicators) finansowe
i niefinansowe wskazniki wykorzystywane jako mierniki stopnia realizacji celéw
organizacji. KPl wspierajg osigganie przez organizacje celdw operacyjnych
i strategicznych.
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lub osiggnietych przez PHH w poprzednim roku wynikéw ekonomiczno-
finansowych. Obowigzek uwzglednienia w celach zarzadczych wskaznikow
dla grupy kapitatowej wynikat z postanowienia § 3 ust. 2 uchwaty nr 9 ZZw,
zgodnie z ktérym wsréd wyznaczonych celéw zarzadczych obligatoryjne
byto wskazanie celu dotyczacego osiggniecia zaktadanych wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych w grupie kapitatowej. W § 3 ust. 3 tej uchwaty
postanowiono, ze upowaznia sie Rade Nadzorczg do ustalania
szczegbtowych celéw zarzadczych, o ktérych mowa w ust. 2. Rada
Nadzorcza w latach 2020-2023 wyznaczata cztonkom Zarzadu PHH
przyktadowo cele: Obnizenie kosztow operacyjnych o 20% w stosunku
do Planu rzeczowo-finansowego Spotki na 2020 r. (cel na 2020 r., uchwata
nr 55/2020); Utrzymanie wyniku finansowego na poziomie z roku 2020. Wynik
finansowy Spétki za rok 2021 na poziomie nie nizszym niz za rok 2020
na podstawie sprawozdania finansowego Spétki (cel na 2021 r., uchwata
nr 44/2021); Wynik EBITDA 2022 r. - zgodnie z budzetem na rok 2022 i Zysk
netto 2022 - zgodnie z budzetem na rok 2022 (cele na 2022 r., uchwaty
nr 10/2022, 11/2022, 81/2022); Wynik EBITDA 2023 r. - zgodnie z budzetem
na rok 2023 i Zysk netto 2023 - zgodnie z budzetem na rok 2023 (cele
na 2023 r., uchwaty nr 14/2023, 15/2023). RN PHH nie wyznaczata celow
zarzadczych  dotyczacych  wskaznikéw  ekonomiczno-finansowych
w Grupie Kapitatowej PHH, pomimo ze miata mozliwos$¢ rozliczenia jego
wykonania, gdyz PHH od 2020 r. sporzadzata roczne skonsolidowane
sprawozdanie finansowe grupy kapitatlowej, zatwierdzane przez
Zgromadzenie Wspolnikow.

Rada Nadzorcza wyznaczata réwniez Zarzadowi cele polegajgce
na osiagnieciu zaktadanych wskaznikéw ekonomiczno-finansowych PHH
zgodnie z opracowanymi przez Zarzad planami-rzeczowo-finansowymi na
rok 2022 i rok 2023, ktére w ocenie Zarzadu byly wykonalne. Cele Zarzadu
narok 2022, o tacznej wadze 40%, ustalono zgodnie ze wskaznikami
zatozonym przez Zarzad Wynik EBITDA 2022 - zgodnie z budzetem na rok
2022 (wskaznik realizacji celu) i Zysk netto 2022 - zgodnie z budzetem
na rok 2022 (wskaznik realizacji celu). Tak samo ustalono cele na 2023 r.
o wadze 50%: Wynik EBITDA 2023 - zgodnie z budzetem na rok 2023
(wskaznik realizacji celu) i Zysk netto 2023 - zgodnie z budzetem na rok
2023 (wskaznik realizacji celu). Z tytutu wykonania celéw zarzadczych
dotyczacych zrealizowania wskaznikow ekonomiczno-finansowych PHH
na poziomie wielkosci planowanych przez spotke, Rada Nadzorcza
przyznata Zarzadowi wynagrodzenie zmienne w kwocie 207 tys. zt
za 2022 r. Ustalajgc w celach zarzadczych wskazniki ekonomiczno-
finansowe PHH na 2023 r. Rada Nadzorcza PHH dysponowata wiedzg
(co potwierdzity wyjasnienia cztonkéw Rady Nadzorczej), ze za realizacje
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych PHH uchwalonych na 2023r.
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Zarzadowi moze by¢ przyznane wynagrodzenie zmienne w wysokosci
do 50% wynagrodzenia statego (tj. do wysokosci 290,5 tys. z}).

Rada Nadzorcza, w uchwatach w sprawie celdw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu na lata 2022-2023 ustalata odlegte terminy realizacji celdéw
(do konca roku obrotowego, tj. do 31 grudnia - wartos¢ referencyjna),
zwiekszajgce prawdopodobienstwo ich terminowego wykonania, choc
np.termin 31 grudnia 2022r. nie znajdowat potwierdzenia
w Biznesplanie 1 oraz zaktadanych w PHH terminach wykonania
inwestycji, o ktérych MAP byt informowany. Nietrafne byto rdéwniez
ustalanie przez Rade Nadzorczg celéw zarzadczych Prezesa Zarzadu
nalata 2022 i 2023 z datg ich wykonania do dnia 31 grudnia (wartos¢
referencyjna) w sytuacji, gdy ich wykonanie sprowadzato sie do jednej
czynnosci w procesie inwestycyjnym z Biznesplanu 1, ktéra nie zapewniata
efektywnego zakonhczenia procesu inwestycyjnego lub jego etapu,
a odnosita sie tylko do uruchomienia tego procesu. Nie wigzato sie wiec
zdokonaniem wyboru wykonawcy w  wyznaczonym terminie
lub terminowym zakoriczeniem inwestycji, a tym samym efektem
realizacji planowanych inwestycji finansowanych ze srodkéw FR. Cele nie
zapewniajgce efektu inwestycji ustalono w 2022 r. dla Prezesa Zarzadu,
byt to cel: Procedura wyboru wykonawcy modernizacji hoteli Ikar i Wieniawa
oraz cel Procedura wyboru wykonawcy modernizacji hotelu Katowice,
Reymont i Huzar z kryterium wykonania celu - publikacja ogtoszenia
dotyczgcego postepowania na wybor wykonawcy.

Rada Nadzorcza wyznaczyta Prezesowi Zarzadu cel indywidualny Wybdr
wykonawcy modernizacji hoteli lub obiektow Hetman, Zagrori z kryterium
(Kryteria/Wskaznik realizacji i rozliczenia) zawarcie umowy z wybranym
wykonawca/wybranymi wykonawcami do dnia 31 grudnia 2022 r. z wagg
celu 10%, co przetozyto sie na udziat w wynagrodzeniu zmiennym
przyznanym przez Rade Nadzorczg za 2022 r. w wysokosci 33,7 tys. zt. Cel
ten Prezes Zarzadu zrealizowat w 100% do konca kwietnia 2022 r. Rada
Nadzorcza wyznaczyta odlegty termin wykonania tego celu, pomimo
ze w Biznesplanie 1 i Harmonogramie (po zmianie Aneksem nr1 i2),
zaakceptowanym przez Rade Nadzorczg, zaktadano zakoriczenie catego
procesu inwestycyjnego w obiektach Hetman i Zagroh w pierwszym
potroczu 2023 r. Na zawarcie uméw z wykonawcami poprzez ustalenie
sposobu wykonywania prawa gtosu na Zgromadzeniu Wspdlnikow spotek
odpowiednio PHH Hotele i GAT wyrazito zgode Zgromadzenie Wspdlnikéw
PHH w dniach 10 stycznia 2022 r. (hotel Hetman wniosek z 22 grudnia
2021 r.) i 11 kwietnia 2022 r. (Zagroh wniosek z 31 marca 2022r.).
Co wiecej w terminie do 31 grudnia 2022 r. wybrany wykonawca miat
zakonczy¢ inwestycje w hotelu Hetman, o czym Zarzad PHH informowat
MAP we wniosku do Zgromadzenia Wspolnikéw, co jednak nie zostato
uwzglednione przez Rade Nadzorczg przy wyznaczaniu daty realizacji celu
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zarzadczego Prezesa Zarzadu. Inwestycja w obiekcie Zagron miata byc
zakonczona w 10 miesiecy od przekazania placu budowy, a zatem wybér
wykonawcy  musiat  by¢ dokonany  odpowiednio  wcze$niej,
aby modernizacja zakoriczyta sie do potowy 2023 r.

W celach indywidualnych Prezesa Zarzadu na 2022 r. Rada Nadzorcza
wskazata m.in. dwa cele z datg ich wykonania do 31 grudnia 2022r.
Procedura wyboru wykonawcy modernizacji hotelu Katowice, Reymont i Huzar
i Procedura wyboru wykonawcy modernizacji hoteli Ikar i Wieniawa z wagami
kazdego celu 10%, co przetozyto sie na udziat w wynagrodzeniu zmiennym
przyznanym przez Rade Nadzorczg za 2022 r. w wysokosci 67,4 tys. zt.
Kryterium wykonania obu celdw byta publikacja ogtoszenia dotyczacego
postepowania na wybor wykonawcy. Prezes Zarzagdu PHH zrealizowat cele
w 100%. Ogtoszenia o rozpoczeciu procedury wyboru wykonawcow
opublikowano do dnia 9 maja 2022 r. Doda¢ nalezy, ze w dniu 13 marca
2022 r., kiedy to Rada Nadzorcza przekazata cele zarzadcze Prezesowi
Zarzadu, zrealizowane byly juz cele polegajgce na publikacji ogtoszen
0 wyborze wykonawcy trzech z pieciu hoteli, tj. Ikar i Wieniawa (publikacja
25 lutego 2022 r.) i Hetman (publikacja 15 lutego 2022 r.).

Na 2022 r. Rada Nadzorcza wyznaczyta réwniez Prezesowi Zarzadu cel
zarzadczy Zakoriczenie transakcji Interferie  SA, Interferie Medical
SPA sp. z 0.0., Geovita SA, Elbest sp. z o.0. do 31 grudnia 2022 r. (wartosc
referencyjna) z waga celu 15%, co przetozyto sie na wynagrodzenie
zmienne przyznane przez Rade Nadzorczg za 2022r. w wysokosci
50,5 tys. zt. Kryterium (Kryteria/Wskaznik realizacji i rozliczenia) wykonania
celu okreslono jako Zawarcie umoéw przyrzeczonych inabycie akgji
lub udziatow ww. spétek do korica 2022 r. zgodnie z Biznesplanem, choc
w Biznesplanie 2 i Harmonogramie przewidywano zakonczenie transakcji
do konca pierwszego poétrocza 2022 r. Cel ten Prezes Zarzadu zrealizowat
w 100% do dnia 3 marca 2022 r., tj. przed jego otrzymaniem.

Odlegly termin wykonania celu zarzgdczego przez Prezesa Zarzadu
na 2023 r. Rada Nadzorcza ustalita réwniez w celu Wprowadzenie marki
wiasnej ~ PHH  dla  wybranych  hoteli i  obiektow  GK PHH
z Kryterium/Wskaznikiem realizacji i rozliczenia Wprowadzenie marki
wtasnej PHH dla wybranych hoteli i obiektéw GK PHH - Otwarcie pierwszego
obiektu marki wtasnej (obecnie Osrodek Zagrori) do dnia 31 grudnia 2023 r.
z wagg celu 20%. Termin wykonania tego celu poczatkowo Rada
Nadzorcza ustalita zgodnie z terminem zakonczenia inwestycji
w Biznesplanie 1 (po  zmianie  wprowadzonej  Aneksemnr 3),
tj. do 30 czerwca 2023 r. Jednak z uwagi na opdznienie zakonczenia
inwestycji Rada Nadzorcza, na wniosek Prezesa Zarzadu, poprzez podjecie
kolejnej uchwaty zmienita termin wykonania kryterium na 31 grudnia
2023 r., co niemal zapewniato Prezesowi Zarzadu spetnienie warunku
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otrzymania wynagrodzenia zmiennego za jego realizacje, ktére mogto
wynies¢ do 74 tys.zt. Rada Nadzorcza ustalita takze cel Rozszerzenie
zasiegu marki wtasnej PHH w ramach GK PHH ze wskaznikiem realizacji
Otwarcie co najmniej jednego obiektu marki wiasnej sposrdod obiektéw/hoteli:
Cassubia, Hotel Kopernik, Hotel Rycerski z wagg celu 10%, co przektadato sie
na wynagrodzenie zmienne w przypadku wykonania celu do wysokosci
37 tys. zt.  Alternatywne wskazanie obiektu/hotelu powodowato,
ze wprowadzenie marki wtasnej cho¢by w jednym z hoteli gwarantowato
wykonanie celu. W dniu 16 pazdziernika 2023 r. symboliczne otwarcie pod
nowg markg zostato zakomunikowane w obiektach Zagron, Kopernik,
Cassubia i Rycerski.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust.5 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, okresem rozliczeniowym czesSci zmiennej
wynagrodzenia jest rok obrotowy spoétki, a cechg charakterystyczng celéw
zarzadczych jest ich ustalanie exante’®. Ponadto, prawidtowo
sformutowany cel zarzadczy nie powinien by¢ celem oczywistym
do osiggniecia, bez potrzeby wykazania nalezytej starannosci
i zaangazowania. Realizacja ustalonych celdéw zarzadczych powinna
obligowa¢ cztonkédw zarzadu do takiego dziatania, aby ustalone cele
zostaly osiggniete. Cele zarzagdcze w zatozeniu powinny by¢ ustalane po to,
aby poprawi¢ efektywnos$¢ funkcjonowania spotki, a powigzanie efektéw
realizacji celéw zarzadczych z wynagrodzeniami ma motywowaé zarzad
spotki do aktywnej dziatalnosci budujgcej jej wartos¢. Ksztattowanie
wartosci  referencyjnych wskaznikéw realizacji celéw zarzadczych
z odlegtym terminem ich wykonania, ustalanie celéw juz wykonanych
w dniu ich uchwalenia lub ograniczonych do czynnosci, a nie osiggniecia
jej efektu, tak jak to czynita Rada Nadzorcza PHH, eliminowato walor
motywujacy celéw zarzadczych. Niekiedy takie ustalenie celéw
i wskaznikow referencyjnych stanowito wrecz aspekt demotywujgcy
dorealizacji zadah w terminach wynikajagcych z obowigzujgcych
harmonograméw, a jednoczesnie zwiekszato prawdopodobienstwo
wykonania zadan w terminie wskazanym w kryteriach rozliczenia celéw
zarzadczych (KPI) oraz uzyskanie prawa do wynagrodzenia zmiennego
bez potrzeby podnoszenia sprawnosci dziatania.

W latach 2020-2023 Rada Nadzorcza PHH dziatata w sktadzie
piecioosobowym, zgodnie =z aktem zatozycielskim. Zgromadzenie
Wspélnikow podejmowato uchwaty o powotaniu i odwotaniu cztonkéw
Rady Nadzorczej, w tym jej przewodniczgcego. W roku obrotowym 2022
nastgpity zmiany w sktadzie Rady Nadzorczej, bowiem 10 wrzesnia 2021 r.

76 Cze$¢ zmienna wynagrodzenia czionka organu zarzadzajgcego, stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajgce zarok obrotowy spoétki, uzalezniona jest od poziomu
realizacji celéw zarzadczych.
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uptyneta wspdélna kadencja Rady Nadzorczej powotanej przez Prezesa
Rady Ministrow. Zgromadzenie Wspdlnikdéw w dniu 26 wrzesnia 2022 r.
powotato Rade Nadzorczg nowej kadencji, ktorej sktad do korica 2023 r.
nie byt zmieniany. Zgromadzenie Wspdlnikdw udzielito absolutorium
wszystkim cztonkom Rady Nadzorczej wykonujgcym obowigzki w latach
2019-2022. W uzasadnieniach udzielenia absolutoriéw cztonkom Rady
Nadzorczej wskazywano m.in., ze Rada Nadzorcza: wykonywata swoje
obowigzki zgodnie z przepisami Ksh i postanowieniami aktu
zatozycielskiego PHH; nadzorowata proces powiekszania GK PHH
oraz proces wigczania obiektéw hotelowych do GK PHH; ustalata
i rozliczata cele zarzgdcze cztonkéw Zarzadu.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Zgloszone
zastrzezenia do
wystagpien
pokontrolnych NIK

Celem gtéwnym kontroli nr P/23/015 pt. Funkcjonowanie grupy kapitatowej
Polski Holding Hotelowy byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy spofki
funkcjonujgce w grupie kapitatowej PHH byty ekonomicznie efektywne
oraz czy skutecznie realizowaty zamierzenia rozwojowe?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegoétowe:

1. Czy zarzadzanie majatkiem grupy kapitatowej PHH byto efektywne?

2. Czy nadzdér wiascicielski nad spo6tkg PHH byt sprawowany prawidtowo?

3. Czy dokapitalizowanie PHH przez Skarb Panstwa byto uzasadnione
i prawidtowo zrealizowane?

Kontrolg objeto pie¢ podmiotow, ktérych kompetencje obejmowaty
realizacje zadan dotyczacych wykonania planu konsolidacji wybranych
hoteli i o$rodkéw wypoczynkowych nalezacych do spétek z udziatem
Skarbu Panstwa przez Polski Holding Hotelowy, dokapitalizowanie tej
spotki  Srodkami przeznaczonymi na realizacje planu konsolidagji
oraz sprawowanie nadzoru, w tym wiascicielskiego, nad przebiegiem tych
zadan, tj. Prezesa Rady Ministrow wraz z obstugujgcg go Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywdéw Panstwowych wraz
z Ministerstwem Aktywow Panstwowych, Polski Holding
Hotelowy sp. z 0.0., a takze dwie spétki zalezne PHH: PHH Hotele sp. z 0.0.
oraz Gliwickg Agencje Turystyczng SA. Po wszystkich pieciu kontrolach
wystosowano wystgpienia pokontrolne.

We wszystkich podmiotach kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”’,
z uwzglednieniem kryteridw legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci (wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2019-2023 z uwzglednieniem dowodéw wytworzonych przed tym
okresem. Kontrole przeprowadzono w okresie od 15 wrzesnia 2023 r.
do 20 grudnia 2024 r.

77 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Zawiadomienie
do prokuratury

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Minister Aktywoéw Panstwowych zgtosit po obowigzujgcym terminie
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego skierowanego po kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych. Wobec
przekroczenia terminu, zastrzezenia te nie podlegaty rozpatrzeniu.

Z siedmiu wnioskéw pokontrolnych - jeden zostat zrealizowany, a szes¢
wnioskow jest w trakcie realizacji. Zrealizowany zostat przekazany do MAP
wniosek dotyczacy wyeliminowania sytuacji weryfikacji przez osoby
wykonujace zadania w procedurze nadzoru wiascicielskiego wtasnych decyz;ji
i rozstrzygnie¢ podejmowanych przez te osoby w ramach wykonywania
obowigzkéw w organach nadzorowanych spoétek. W trakcie realizacji byty
wnioski o zapewnienie sprawnych mechanizméw oceny dziatan Rady
Nadzorczej PHH dotyczacych ustalania celdw zarzadczych dla cztonkéw
Zarzagdu PHH oraz o rzetelng weryfikacje wnioskéw isprawozdan
otrzymywanych od PHH. PHH oraz PHH Hotele podjety realizacje wnioskéw
o zapewnienie skutecznych mechanizméw zarzadzania projektami
inwestycyjnymi w celu optymalizacji kosztow i termindw realizacji.

NIK skierowata w dniu 17 lutego 2025 r. do prokuratury zawiadomienie
o uzasadnionym  podejrzeniu  popetnienia  przestepstw  przez
funkcjonariuszy publicznych zarzadzajgcych $rodkami  publicznymi
z funduszu celowego - Funduszu Reprywatyzacji. Czyny te polegaty
na przekroczeniu przystugujgcych  uprawnien lub  niedopetnieniu
obowigzkéw w wyniku czego zawarte zostaty umowy, na mocy ktorych
w latach 2021-2022 przekazano ze srodkdéw Funduszu Reprywatyzacji
narzecz Polskiego Holdingu Hotelowego sp. z o0.0. fgcznie kwote
551,3mInzt w sytuacji, gdy dziatanie takie pozbawione byto
wystarczajgcych podstaw prawnych.

W wyniku kontroli ustalono finansowe skutki nieprawidtowosci w kwocie
551,3 min zl, stanowigce kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej

Kancelaria Prezesa

Departament L Mateusz Morawiecki
. Rady Ministréw /
1. Gospodarki, Skarbu o ) (11.12.2017 -
) ) . | Ministerstwo Aktywow
Panstwa i Prywatyzacji i 13.12.2023),
Panstwowych”®

78 W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 lipca 2024 r. przepiséw art. 5, 42 i 68 ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektdérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
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Donald Tusk
(13.12.2023 -
30.06.2024),

Jakub Jaworowski
(od 1.07.2024).

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Ministerstwo Aktywdéw
Panstwowych

Jacek Sasin
(19.11.2019 -
26.11.2023),

Marzena Matek
(27.11.2023 -

13.12.2023),
Borys Budka
(13.12.2023 -
13.05.2024),

Jakub Jaworowski
(od 13.05.2024).

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Polski Holding
Hotelowy sp. z 0.0.

Gheorghe Marian
Cristescu
(kwiecier 2016 -
15.05.2024),
Jarostaw Kusto
(16.05.2024 -
15.07.2024),
Rafat Kincer
(od 15.07.2024).

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

PHH Hotele sp. z 0.0.

Damian Pietrzyk
(1.08.2018 -
31.01.2019),

Mariusz Mazepus
(1.02.2019 -
26.05.2019),

Gheorghe Marian

Cristescu
(27.05.2019 -
14.04.2022),

Urszula Bgkowska-
Morawska

(15.04.2022 -

27.02.2023),

Aneta Wodyk

(od 15.03.2023).
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rzagdowej (Dz. U. poz. 834) minister wtasciwy do spraw aktywdédw panstwowych m.in.
przejgt zadania i kompetencje Prezesa Rady Ministréw zwigzane z Funduszem
Reprywatyzacji i Funduszem Inwestycji Kapitatowych oraz stat sie strong umoéw
zawartych w wykonaniu tych kompetencji, w tym uméw zawartych ze spétkg Polski
Holding Hotelowy sp. z 0.0. Wystgpienie pokontrolne po ww. kontroli prowadzonej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw skierowano do Ministra Aktywéw Panstwowych.
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Mieczystaw Siuda
(1.06.2016
-26.06.2020),
Jerzy Zochowski

Gliwicka Agencja (27.06.2020 -
Turystyczna SA / Polski 29.03.2021),

Holding Hotelowy Ireneusz Furczyk

sp.z0.0.7° (8.04.2021 -
30.09.2021),

Marek Kwiatek
(20.12.2021 -
31.01.2024).

Departament
5. Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

72 W dniu 1 lutego 2024 r. nastapito potaczenie spétki Polski Holding Hotelowy sp. z o.0.
oraz Gliwickiej Agencji Turystycznej SA w jeden podmiot, poprzez przejecie GAT
przez PHH.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

Prawidtowe

nieprawidtowe

Kancelaria w formie przekazanie czesci przekazanie czgsci Srodkow
Prezesa Rady opisowe; $rodkow (646,9 min zt) z (551,3 min zt) z Funduszu
Ministréw Funduszu Reprywatyzacji i Reprywatyzacji na dokapitalizowanie
Funduszu Inwestycji PHH wbrew przepisom;
Kapitatowych niezadbanie o zobowigzanie PHH
na dokapitalizowanie PHH; w umowach inwestycyjnych
whniesienie aportu do czasowego ulokowania
(198,4 min zh) otrzymanych srodkéw w
na podwyzszenie kapitatu skarbowych papierach
PHH: wartosciowych;
wykonywanie przez przewlekte zatwierdzanie czesci
Prezesa Rady Ministrow sprawozdan PHH z realizacji
praw z udziatéw PHH i inwestycji modernizacji hoteli;
nadzoru wiascicielskiego nierzetelnie weryfikowanie danych
nad PHH. i informacji przekazanych przez
PHH w tych sprawozdaniach.
Ministerstwo w formie wykonywanie przez nierzetelna wspotpraca z KPRM
Aktywoéw opisowej Ministra praw z udziatéw w sprawach dokapitalizowania PHH
Panstwowych PHH; i nadzoru nad wykorzystaniem
poprawne od strony przez PHH $rodkéw z
formalnej dokapitalizowania;
przeprowadzanie brak wskazania w opiniach do
procedury podwyzszenia dwdch wnioskéw PHH o
kapitatu PHH. dokapitalizowanie z FR na ich
wadliwos¢;
nierzetelny nadzér nad czesciag
dziatan Rady Nadzorczej PHH,
dotyczacych ustalania celéw
zarzadczych dla cztonkéw Zarzadu
PHH.
Polski w formie dziatalno$¢ PHH zgodna nierzetelne przygotowanie dwoch
Holding opisowej ze strategia przyjeta przez wnioskéw o dokapitalizowanie z FR
Hotelowy spétke, w tym utworzenie sposrod czterech ztozonych
sp.zo0.0. GK PHH i uzyskanie wnioskow;

wysokiej pozycji rynkowej;
realizacja programu
inwestycyjnego zgodna

z warunkami
dokapitalizowania z FR i
FIK, z wytgczeniem czesci
dziatan przygotowawczych
do rozpoczecia inwestycji

nierzetelne zarzadzanie
programem inwestycyjnym na
etapie jego przygotowania i
poczatkowej realizacji, co
spowodowato opdznienie jego
uruchomienia.
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i terminowosci
zakonczenia prac
modernizacyjnych;
opracowanie, realizacja

i monitorowanie wykonania
strategii GK PHH;

poprawa wynikow
obiektéw hotelowych w GK
PHH po przeprowadzonej
modernizacji.

4. | PHH Hotele w formie dziatalno$¢ zgodna - nierzetelnie zarzgdzanie procesami
sp.zo.0. opisowej ze strategi przyjeta przez inwestycyjnymi na etapie
GK PHH: przygotowania poszczegblnych
program inwestycyjny projektéw modernizacyjnych
realizowany zgodnie w obiektach hotelowych,
z warunkami umowy co (w potfaczeniu z nastepstwami
pozyczki od PHH ze pandemii COVID-19 oraz wybuchem
$rodkéw FR, z wytaczeniem wojny w Ukrainie) spowodowato
czesci dziatan znaczne opdéznienia prac
przygotowawczych do modernizacyjnych i w konsekwencji
rozpoczecia inwestycji; zwiekszenie kosztow.
zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie srodkéw
finansowych z FR;
zarzadzanie majgtkiem
spotki, dodatnie wyniki
finansowe i bezpieczne
wartosci wskaznikow
ekonomicznych.
5. Gliwicka w formie restrukturyzacja majatku nieosiggnigcie zaktadane;
Agencja opisowej (zbycie nieruchomosci efektywnosci ekonomicznej;
Turystyczna przynoszacych straty); brak opracowania strategicznych
SA zgodne z przeznaczeniem planéw wieloletnich;

wykorzystanie srodkéw
finansowych na
modernizacje OTS Zagron;
rozliczenie pozyczki
inwestycyjnej od PHH;
uruchomienie po
modernizacji OTS Zagron
jako Halo Szczyrk (pod
markg wtasng GK PHH);
poprawa relagcji
przychoddéw spétki do jej
kosztéw.

przewlekta realizacja kluczowej
inwestycji w OTS Zagron

w Szczyrku;

nierzetelne planowanie

i przygotowanie modernizacji
powodujace opdznienie jej
rozpoczecia i wzrost kosztow.

* pozytywna / w formie opisowej / negatywna
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6.2. ANALIZA  STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN  ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Ustawa
o komercjalizacji

Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikéw®® w art. 69h ust. 1 uprawniata
Skarb Panhstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw
do przeznaczenia w latach 2019-2023 srodkéw Funduszu Reprywatyzacji
na nabywanie lub obejmowanie akcji®' w spotkach. Zgodnie z art. 56 ust. 2
dysponentem FR jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 69h ust. 2 ustawy o komercjalizacji stanowit, ze do nabywania
lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Prezesa Rady Ministréw, stosuje sie przepisy art. 9a i art. 9b ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym?®2. Zgodnie
z art.9b ust. 1 ustowy o zarzgdzaniu mieniem Skarb Paristwa moze
obejmowac akcje w celu:

1) realizacji polityki spotecznej lub gospodarczej panstwa, w tym
finansowania nowych inwestycji;

2) utrzymania swojego udziatu w kapitale zaktadowym spotki,
aw przypadku prostej spotki akcyjnej w ogdlnej liczbie akgji,
na dotychczasowym  poziomie, w szczegélnosci poprzez
wykonanie prawa poboru lub jego zwiekszenia;

3) podejmowania s$rodkéw stuzgcych ochronie podstawowych
interesdw bezpieczehstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o ktdrych
mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W art. 9b ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu mieniem postanowiono, ze objecie
przez Skarb Panstwa akcji w celach okreslonych w art. 9b ust. 1 pkt 12
ww. ustawy moze nastgpi¢, jezeli jest dokonywane na warunkach
akceptowalnych dla inwestora prywatnego, chyba ze jest ono
dokonywane w ramach udzielania dozwolonej pomocy publiczne;j.

Od dnia 1 lipca 2024 r., na mocy artykutdw 5, 42 i 68 ustawy z dnia 15 maja
2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzgdowej®3, kompetencje Prezesa Rady Ministrow dotyczace
dysponowania Funduszem Reprywatyzacji i Funduszem Inwestycji

80 Dz.U.z2024r. poz. 1198, ze zm.; dalej: ustawa o komercjalizacji.

81 Zgodnie z definicjami zawartymi w art. 2 ustawy o komercjalizacji, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o: spétce - rozumie sie przez to spoétke akcyjng lub spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig; statucie, akcjach, akcjonariuszach i walnym zgromadzeniu -
rozumie sie przez to odpowiednio umowe lub akt zatozycielski, udziaty, wspdlnikéw
i zgromadzenie wspdlnikéw.

82 Dz.U.z2024r. poz. 125, ze zm.; dalej: ustawa o zarzqdzaniu mieniem.

8 Dz. U. poz. 834.
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Rozporzadzenia
Ministra Finanséw
W sprawie
obejmowania
udziatéw ze Srodkéw
Funduszu
Reprywatyzacji

Zataczniki

Kapitatowych przejat Minister Aktywow Paristwowych. Przejat on takze
sprawy umoéw zawartych w wykonaniu tych kompetenciji.

W latach 2019-2023 cztery rozporzadzenia Ministra Finansdw regulowaty
szczegbtowy  sposéb  postepowania w  zakresie  nabywania
lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw FR, w tym
wymagania dotyczgce wnioskéw i trybu ich rozpatrywania przez Prezesa
Rady Ministréw. Byly to:
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019r.
w sprawie szczegétowego sposobu postepowania w  zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020% (utracito moc
31 grudnia 2020 r.);
— rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 20218
(utracito moc 31 grudnia 2021 r.), pomiedzy rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2020 r. a rozporzgdzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 marca 2021r.
nie zapewniono ciggtosci, Minister nie wydat rozporzadzenia
w czasie, ani nie przedtuzyt obowigzywania dotychczasowego;
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania w  zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji w latach 2021-2022% (utracito moc
31 grudnia 2022 r.);
— rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 20 marca 2023r.
w sprawie szczegdfowego sposobu postepowania w  zakresie
nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw
Funduszu  Reprywatyzacji ~w  roku  2023%, pomiedzy
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 .
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2022 r. a rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2023 r. nie zapewniono
ciggtosci, Minister nie wydat rozporzadzenia w czasie, aninie
przedtuzyt obowigzywania dotychczasowego.

8 Dz.U.poz.1151.
8 Dz. U. poz. 449.
8 Dz. U. poz. 2465.
8 Dz. U. poz. 559.

86



Zataczniki

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia z 18 czerwca 2019 r. objecie akcji przez Skarb
Panstwa?®, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, finansowane
z FR, mogto nastgpi¢ na wniosek:

1) spotki,

2) podmiotu uprawnionego do wykonywania prawa z akdji
nalezgcych do Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 2 pkt4a
ustawy. o zarzgdzaniu mieniem, innego niz Prezes Rady Ministrow,

3) ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej wiasciwego
ze wzgledu na podstawowy przedmiot dziatalnosci spoétki, ktorej
akcje majg byc¢ objete przez Skarb Panstwa,

- zwanych dalej podmiotami wnioskujgcymi o objecie akcji.

Od wejscia w zycie 13 marca 2021 r. rozporzqdzenia z dnia 10 marca 2021 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu postepowania w zakresie nabywania
lub obejmowania przez Skarb Paristwa akcji ze Srodkéw Funduszu
Reprywatyzacjiw roku 2021 objecie akcji przez Skarb Panstwa, finansowane
z FR, zgodnie § 4 moze nastagpic tak jak uprzednio na wniosek podmiotéw
wnioskujgcych o objecie akcji, dodano jednak jako podmioty uprawnione
ministra (cztonka Rady Ministréw) i petlnomocnika Rzadu ustanowionego
na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®,
oraz dodatkowo z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw.

Zgodnie z 87 rozporzadzenia z 18 czerwca 2019 r. i kolejnych
rozporzadzen wniosek o nabycie akgji ze sSrodkéw FR lub wniosek o objecie
akcji ze srodkéw FR wraz z zatgcznikami podmiot wnioskujgcy o objecie
akcji sktada do Prezesa Rady Ministréw.

W 8 4 rozporzadzenia z 18 czerwca 2019 r. i kolejnych rozporzgdzeniach,
okreslono dane i informacje, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
podmiotéw wnioskujgcych o objecie akcji przez Skarb Panstwa ze Srodkéw
FR.

Zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzgdzenia z 18 czerwca 2019 r. wniosek powinien
zawiera¢ w szczegolnosci:

1) oznaczenie spotki (ktorej akcje majg by¢ nabyte przez Skarb Panstwa),
szacowang wartos¢ i proponowang liczbe obejmowanych akgji,
ze wskazaniem dokumentéw stanowigcych podstawe wyliczenia tej
wartosci oraz proponowany termin objecia akcji;

2) szczegbtowe uzasadnienie wniosku, zawierajgce m.in.:

a) cel planowanego objecia z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu mieniem,

8 W teks$cie skoncentrowano sie wytgcznie na przepisach dotyczgcych objecia udziatéw
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Inwestycji Kapitatowych, bowiem w spétce Polski
Holding Hotelowy spdtka z 0.0. objeto w ten sposob udziaty.

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1050, ze zm.
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b)

d)

Zataczniki

potwierdzenie zasadnosci planowanego objecia akgcji spotki, w tym
wptywu objecia na ochrone intereséw Skarbu Paristwa,
omoéwienie wpltywu planowanego objecia akcji na funkcjonowanie
dziatu gospodarki witasciwego ze wzgledu na podstawowy
przedmiot dziatalnosci spétki,

omoéwienie skutkédw ekonomicznych i spotecznych planowanego
objecia akgji.

Zgodnie z 84 ust. 3 rozporzgdzenia z 18 czerwca 2019 r. do wniosku

dotgcza sie m.in.

1)
2)

4)

dokumenty korporacyjne spétki i sprawozdania finansowe;
analize i ocene sytuacji finansowej spoétki za ostatnie 3 lata
obrotowe albo za caty okres dziatalnosci, jezeli spétka istnieje
krocej niz 3 lata;

biznesplan spétki zawierajgcy m.in.: okres$lenie celu lub celéw
planowanego objecia akcji ze Srodkdéw FR i jego podstawowych
zatozen oraz opis przeznaczenia srodkéw z FR pochodzacych
z planowanego objecia akcji; prezentacje kosztéow spoiki,
w szczegblnosci kosztéw inwestycji lub innego celu lub celéw
planowanego objecia akcji ze Srodkdw FR; harmonogram realizacji
inwestycji lub innego celu lub celédw planowanego objecia akg;ji
ze srodkéw FR, oraz ostateczny termin zakonczenia i rozpoczecia
uzytkowania inwestycji lub innego celu lub celdw planowanego
objecia akcji ze srodkéw FR; plan finansowy spétki oraz plan
finansowy inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego
objecia akcji ze srodkéw FR, w tym co najmniej plan przychoddw,
plan kosztéw, plan rachunku wynikéw, plan nakladéw
inwestycyjnych, plan zapotrzebowania na kapitat obrotowy, plan
zrodet finansowania, plan przeptywow pienieznych, plan bilansu;
ocene ekonomiczno-finansowa inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze srodkdéw FR, w tym
co najmniej ocene finansowg, ocene efektywnosci i ocene ryzyka
finansowego opartg na kilku scenariuszach; podsumowanie
i wnioski korncowe, w tym ocene optacalnosci objecia akcji przez
Skarb Panstwa;

test prywatnego inwestora lub analize dotyczacg ochrony
podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej;

informacje o pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje
otrzymanej przez spétke w okresie ostatnich 10 lat oraz informacje
0 innej pomocy publicznej otrzymanej przez spétke.

W rozporzgdzeniu z dnia 10 marca 2021 r. i nastepnych rozporzgdzeniach

wymagania dotyczgce wniosku podmiotéw wnioskujgcymi o objecie akcji

przez Skarb Panstwa ze srodkéw FR wskazano w § 4 ust. 3-4.
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Zgodnie z 8 4 ust. 3 wniosek powinien zawiera¢ w szczegoélnosci:

1) oznaczenie spotki (ktérej akcje majg by¢ nabyte przez Skarb Panstwa),

2)

szacowang wartos¢ i proponowang liczbe obejmowanych akgji,

ze wskazaniem dokumentoéw stanowigcych podstawe oszacowania tej

wartosci oraz proponowany termin objecia akcji;

szczegbtowe uzasadnienie wniosku, zawierajgce m.in.:

a) cel planowanego objecia z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu mieniem, ze szczegbélnym
uwzglednieniem uzasadnienia finansowania ze Srodkéw FR,
a w szczegdlnosci wskazanie strategii lub programu przyjetych
przez Rade Ministréw lub organ Unii Europejskiej, lub instytucje
Unii Europejskiej, realizacji ktérych stuzy¢ bedzie objecie akgji,

b) potwierdzenie zasadnosci planowanego objecia akcji spofki,

¢) omodwienie skutkéw ekonomicznych i spotecznych planowanego
objecia akcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia
perspektyw rozwojowych gospodarki polskiej w okresie
po epidemii wirusa SARS-CoV-2,

d) omdwienie wplywu planowanego objecia akcji na funkcjonowanie
dziatu gospodarki wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
przewazajacej dziatalnosci spotki.

Zgodnie z 8 4 ust. 4 rozporzadzen do wniosku dotgcza sie m.in.:

1
2)

3)

dokumenty korporacyjne spotki i sprawozdania finansowe;

analize i ocene sytuacji finansowej spoétki za ostatnie 3 lata obrotowe
albo za caty okres dziatalnosci, jezeli spoétka istnieje krocej niz 3 lata;
aktualny biznesplan spotki zawierajgcy m.in.: informacje ogodlne
dotyczace spotki; okreslenie celu lub celéw planowanego objecia akgji
ze $rodkoéw FR i jego podstawowych zatozeh oraz opis przeznaczenia
srodkéw z planowanego objecia akcji pochodzacych z FR; prezentacje
kosztéw spotki, w szczegdlnosci kosztow inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze srodkdéw FR; opis organizacji
inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia akcji
ze Srodkéw FR; harmonogram realizacji inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze Srodkéw FR oraz ostateczny
termin zakonhczenia i rozpoczecia uzytkowania inwestycji lub innego
celu lub celdw planowanego objecia akcji ze Srodkéw FR; plan
finansowy spotki oraz plan finansowy inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze Srodkéw FR, w tym co najmniej
plan przychoddw, plan kosztéw, plan rachunku wynikéw, plan
naktadéw inwestycyjnych, plan zapotrzebowania na kapitat obrotowy,
plan zrédet finansowania, plan przeptywéw pienieznych, plan bilansu;
ocene ekonomiczno-finansowg inwestycji lub innego celu lub celéw
planowanego objecia akcji ze Srodkéw FR, w tym co najmniej ocene
finansowg, ocene efektywnosci i ocene ryzyka finansowego oparta
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na kilku scenariuszach; podsumowanie i wnioski koncowe, w tym
ocene optacalnosci objecia akcji przez Skarb Panstwa;

4) test prywatnego inwestora Iub analize dotyczacg ochrony
podstawowych intereséw bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej;

5) informacje o pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje
otrzymanej przez spétke w okresie ostatnich 10 lat oraz informacje
0 innej pomocy publicznej otrzymanej przez spétke.

W §5 rozporzadzenia z 18 czerwca 2019 r. i kolejnych trzech
rozporzgdzeniach okreslono szczegdtowe wymagania dotyczace testu
prywatnego inwestora stanowigcego zatgcznik do wniosku o objecie akgji,
weryfikujgcego czy Skarb Paristwa, obejmujgc akcje, bedzie dziatat jako
prywatny inwestor w warunkach gospodarki rynkowej, na warunkach
akceptowalnych dla inwestora prywatnego, sporzgdza sie test prywatnego
inwestora.

W  przepisach 88 od 8 do 10 wszystkich czterech rozporzadzen
uregulowano uprawnienia Prezesa Rady Ministrow w procesie
rozpatrywania wniosku o objecie akcji przez Skarb Panstwa. W tym
uprawnienie wystepowania o0 uzupetnienia wniosku w wyznaczonym
terminie, uprawnienie do zgdania przedstawienia w wyznaczonym
do rozpatrzenia wniosku oraz uprawnienie wystgpienia o opinie
lub przeprowadzenie konsultacji w zakresie otrzymanego wniosku
z innymi organami, ministrami lub komitetami.

W procesie rozpatrywania wniosku Prezes Rady Ministréw, zgodnie
z 812 ust. 1 ww. rozporzadzen w przypadku, gdy wniosek dotyczy objecia
akcji spotki z udziatem Skarbu Panstwa, a wnioskujgcym o objecie akcji nie
jest podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt4a ustawy o zarzgdzaniu
mieniem, wystepuje o opinie do wiasciwego podmiotu uprawnionego
do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa, innego niz
Prezes Rady Ministréw, w zakresie zasadnosci objecia akcji ze srodkéw FR.

Minister Aktywdw Panstwowych przejagt od Prezesa Rady Ministrow
wykonywanie praw z udziatdw Skarbu Panstwa w spoétce Polski Holding
Hotelowy sp. z 0.0., od dnia 7 grudnia 2019 r. na podstawie przepisow
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
wykazu spdtek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni niz
Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzqdu
lub panistwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa®.

Ponadto Prezes Rady Ministréw, zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia
z 18 czerwca 2019r. oraz rozporzadzenia z dnia 10 marca 2021r.,

%  Dz. U. poz. 2369.
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aw kolejnych rozporzadzeniach zgodnie z 816 ust.4, moze zleci¢
dokonanie dodatkowych analiz i raportéw, w szczegdlnosci majacych
na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spétki, ktorej akcje maja
zosta¢ objete (nabyte), w celu weryfikacji wartosci obejmowanych
(nabywanych) akgiji.

Prezes Rady Ministrow, zgodnie z88 1113 rozporzadzeniach z 18 czerwca
2019r. oraz rozporzadzenia z dnia 10 marca 2021 r. (w p6zniejszych 88 11,
13 14) wystepuje o opinie o uzgodnionym projekcie umowy inwestycyjnej
dotyczacej objecia akcji, ktérg zamierza zawrze¢, a takze o opinie
dotyczacg stanu Srodkéw i zobowigzah Funduszu oraz mozliwosci
ptatniczych Funduszu w kontekscie otrzymanego wniosku do dysponenta
FR oraz o opinie prawng do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej.

W 815 wust.1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2019r.
oraz rozporzadzenia z dnia 10 marca 2021 r. oraz § 16 ust. 1 pkt 2 dwdch
kolejnych rozporzgdzen postanowiono, ze Prezes Rady Ministréw zawiera
ze spo6tka umowe inwestycyjng dotyczacg objecia akcji przez Skarb
Panstwa ze srodkow FR.

Zgodnie z postanowieniami 8 15 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 18 czerwca
2019 r. oraz rozporzadzenia z dnia 10 marca 2021 umowa inwestycyjna
okresla w szczegdlnosci:

1) wartos¢ oraz termin objecia akcji ze sSrodkdéw FR;

2) cel lub cele objecia akcji ze sSrodkéw Funduszu oraz opis przeznaczenia
srodkéw pochodzgcych z objecia akgji, przekazanych z FR;

3) zobowigzania spotki, w ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata
Prezes Rady Ministréw, obejmuje akcje ze Srodkéw FR, w szczegdlnosci
do:

a) wykorzystania $rodkéw pochodzacych z objecia  akgji,
przekazanych z Funduszu, zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym
mowa w pkt 2,

b) przedktadania, do konca okresu wykorzystywania srodkéw
pochodzgcych z objecia akcji, przekazanych z FR, okresowych
sprawozdan z wykorzystania tych S$rodkéw oraz uzyskanych
efektow,

¢) przedkiadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy,
do korica okresu wykorzystywania srodkéw pochodzacych
z objecia akcji, przekazanych z FR, wraz ze sprawozdaniami
biegtego rewidenta z ich badania, o ile bedg one podlegac
badaniu,

d) przedtozenia sprawozdan biegtego rewidenta z badania stanu
wykorzystania  srodkéw  pochodzgcych z  objecia  akgji,
przekazanych z FR, oraz oceny uzyskanych efektéw,
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zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢ srodkéw pochodzacych
z objecia akcji, przekazanych z Funduszu, wraz z odsetkami
ustawowymi, w tym przez umorzenie akcji, w przypadku
stwierdzenia, ze (zwrotu w catosci lub w czesci kwoty stanowigcej
rownowartos¢ srodkéw pochodzacych z  objecia  akdji,
przekazanych z Funduszu, wraz z odsetkami ustawowymi, w tym
przez  umorzenie  akcji, w  przypadku  stwierdzenia,
przy uwzglednieniu art. 4 ust. 2 ustawy o zarzqdzaniu mieniem, ze):
umowa, na podstawie ktérej Skarb Panstwa, w imieniu ktdrego
dziatat Prezes Rady Ministrow, objat akcje ze srodkéw Funduszu,
zostata zawarta w oparciu o nieprawdziwe dane,

srodki pochodzace z objecia akcji, przekazane z Funduszu sg
wykorzystywane  lub  zostaty  wykorzystane  niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 grudnia

2021 r. oraz rozporzadzenia z dnia 20 marca 2023 umowa inwestycyjna

okresla w szczegdlnosci:

1) wartos¢ oraz termin objecia akcji ze sSrodkéw FR;

2) cel lub cele objecia akcji ze srodkéw FR oraz opis przeznaczenia

3)

4)

srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z FR;

w przypadku wykorzystania do obejmowania akgcji przez Skarb Panstwa

skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1

ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektérych innych ustaw (w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia

2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2023°"), zasady:

a)

b)

sporzadzenia, pokrywania kosztéw i odbioru wyceny skarbowych
papieréw  wartosciowych, ktore bedag  wykorzystane
do obejmowania akcji przez Skarb Panstwa,

rozporzgdzania skarbowymi papierami wartosciowymi;

zobowigzania spofki, w ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata

Prezes Rady Ministréw, obejmuje akcje ze $rodkdédw Funduszu,

w szczegdlnosci do:

a)

b)

wykorzystania  srodkéw  pochodzacych z objecia  akcji,
przekazanych z Funduszu, zgodnie z przeznaczeniem,
przedktadania, do konca okresu wykorzystywania S$rodkéw
pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z FR, okresowych
sprawozdan z wykorzystania tych $rodkéw oraz uzyskanych
efektow,

przedktadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy,
do konica okresu wykorzystywania srodkéw pochodzgcych
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z objecia akcji, przekazanych z FR, wraz ze sprawozdaniami
biegtego rewidenta z ich badania, o ile bedg one podlegac
badaniu,

d) przedtozenia sprawozdan bieglego rewidenta z badania stanu
wykorzystania  srodkéw  pochodzacych z  objecia  akcji,
przekazanych z FR oraz oceny uzyskanych efektéw,

e) zwrotu w catosci lub w czesci kwoty stanowigcej rownowartosé
srodkéw pochodzacych z objecia akcji lub skarbowych papieréw
wartosciowych, przekazanych z FR (w tym przez umorzenie akgji),
wraz z odsetkami ustawowymi, lub zwrotu tych papieréow
wartosciowych, w tym przez umorzenie akcji (oraz zwrotu
rownowartosci Srodkéw uzyskanych z tytutu ich posiadania),
w przypadku stwierdzenia, przy uwzglednieniu art. 4 ust. 2 ustawy
zarzgdzaniu mieniem paristwowym, ze:

— umowa, na podstawie ktdrej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego
dziatat Prezes Rady Ministréw, objat akcje ze Srodkéw FR,
zostata zawarta w oparciu o nieprawdziwe dane,

— srodki pochodzace z objecia akcji ze srodkéw FR, w tym
uzyskane w wyniku rozporzadzenia skarbowymi papierami
wartosciowymi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustow (art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
1grudnia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023), sg wykorzystywane
lub zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Po zawarciu umowy inwestycyjnej, zgodnie z § 16 rozporzadzenia z dnia
18 czerwca 2019 r. i rozporzadzenia z dnia 10 marca 2021, oraz § 17
kolejnych rozporzadzen, wyptata/przekazanie srodkéw lub skarbowych
papieréow wartosciowych z FR nastepuje na pisemne zlecenie sktadane
dysponentowi FR przez Prezesa Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw®? z dniem 29 marca
2019 r. wprowadzita do ustawy o zarzqdzaniu mieniem przepisy art. 33a-
33c regulujgce Fundusz Inwestycji Kapitatowych. Utworzenie FIK wynikato
z decyzji Rady Ministrow o stworzenia wyodrebnionego, elastycznego
zrodta finansowania kapitatowych celéw inwestycyjnych Skarbu Paristwa,
reprezentowanego przez Prezesa Rady Ministrow, w postaci inwestycji
w akcje i udziaty spétek®.

92 Dz.U. poz. 492.
93 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3053.
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Zgodnie z art.33a ust.1 i 4 dysponentem Funduszu Inwestycji
Kapitatowych byt Prezes Rady Ministréw, a jego obstuge finansowo-
ksiegowg prowadzita Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (do 1 lipca
2024 r.).

Srodki Funduszu Inwestycji Kapitatowych zgodnie z art. 33c przeznacza s
na:

1) nabywanie Iub obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow;

2) pokrycie kosztow nabycia lub objecia akcji, w tym ustug Swiadczonych
przez doradcoéw w zwigzku z ich nabywaniem lub obejmowaniem przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow;

3) pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg bankowg Funduszu, w tym
na wynagrodzenie dla Banku Gospodarstwa Krajowego.

W rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020r.
w sprawie szczegdfowego sposobu postepowania w zakresie nabywania
lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze Srodkéw Funduszu Inwestycji
Kapitatowych® okre$lono sposéb postepowania w zakresie nabywania
lub obejmowania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa
Rady Ministrow, akcji ze Srodkéw FIK. Tryb postepowania w celu nabycia
lub objecia akcji przez Skarb Panstwa finansowanych ze S$rodkéw
Funduszu Inwestycji Kapitatowych uregulowano w sposéb zblizony
do nabywania lub obejmowania akgcji ze Srodkow FR.

Zgodnie z 8 7 wniosek o nabycie akcji ze srodkéw FIK lub wniosek o objecie
akcji ze Srodkéw FIK wraz z zatgcznikami podmiot wnioskujacy sktada
do Prezesa Rady Ministrow.

W 84 ust. 1 rozporzadzenia uregulowano, ze objecie akcji przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, moze nastgpic:
1) na wniosek:
a) spotkilub
b) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa, innego niz Prezes Rady Ministréw, lub
€) ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej wiasciwego
ze wzgledu na przedmiot przewazajgcej dziatalnosci spoétki, ktorej
akcje majg byc¢ objete przez Skarb Panstwa, lub
d) ministra - cztonka Rady Ministréw, lub
e) petnomocnika Rzagdu ustanowionego na podstawie ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?
- zwanych dalej "podmiotami wnioskujgcymi o objecie akcji"

2) zinicjatywy Prezesa Rady Ministréw.

% Dz.U.z2021r. poz. 69.
% Dz.U.z2024r. poz. 1050, ze zm.
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Wymagania, jakie powinien spetnia¢ wniosek podmiotéw wnioskujacych
do Prezesa Rady Ministrow o objecie akcji okreslono w 84 ust.2 i3
rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzgdzeniem wniosek powinien zawierac
m.in. szacowang wartos¢ i proponowang liczbe obejmowanych akgji,
ze wskazaniem dokumentéw stanowigcych podstawe oszacowania tej
wartosci, proponowany termin objecia akcji oraz szczegétowe
uzasadnienie wniosku, zawierajgce w szczegdlnosci:

a) cel planowanego objecia akcji z uwzglednieniem celéw, o ktérych
mowa w art. 9b ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu mieniem,

b) potwierdzenie zasadnosci planowanego objecia akcji spotki, w tym
wptywu objecia akcji na ochrone intereséw Skarbu Panstwa,

c) omowienie wptywu planowanego objecia akcji na funkcjonowanie
dziatu gospodarki wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
przewazajgcej dziatalnosci spétki,

d) omowienie skutkdw ekonomicznych i spotecznych planowanego
objecia akgji.

Do wniosku, oprocz informacji o spotce i jej sytuacji finansowej dotacza sie

m.in.:

1) aktualny biznesplan spotki zawierajgcy w szczegdlnosci; okreslenie celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze 3$rodkdéw FIK i jego
podstawowych  zatozeh oraz opis przeznaczenia  Srodkow
z planowanego objecia akcji pochodzacych z FIK, prezentacje kosztow
spotki, w szczegélnosci kosztéw inwestycji lub innego celu lub celéw
planowanego objecia akgcji ze srodkéw FIK, opis organizacji inwestycji
lub innego celu lub celéw planowanego objecia akcji ze srodkéw FIK,
harmonogram realizacji inwestycji lub innego celu Ilub celow
planowanego objecia akcji ze srodkéw FIK oraz ostateczny termin
zakonczenia i rozpoczecia uzytkowania inwestycji lub innego celu
lub celéw planowanego objecia akcji ze srodkdéw FIK, plan finansowy
spotki oraz plan finansowy inwestycji lub innego celu lub celdéw
planowanego objecia akcji ze Srodkéw FIK, ocene ekonomiczno-
finansowg inwestycji lub innego celu lub celéw planowanego objecia
akcji ze srodkdéw FIK oraz podsumowanie i wnioski koncowe, w tym
ocene optacalnosci objecia akcji przez Skarb Panstwa;

2) test prywatnego inwestora Ilub analize dotyczagcg ochrony
podstawowych interesdw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) informacje o pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje
otrzymanej przez spétke w okresie ostatnich 10 lat oraz informacje
0 innej pomocy publicznej otrzymanej przez spétke.

W 8§ 5 rozporzadzenia. okreslono szczegétowe wymagania dotyczace testu
prywatnego inwestora stanowigcego. Test sporzadza sie w celu
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stwierdzenia czy Skarb Panstwa, obejmujac akcje, bedzie dziatat
na warunkach akceptowalnych dla inwestora prywatnego.

W 8 8-17 rozporzadzenia okreslono uprawnienia i obowigzki Prezesa
Rady Ministréw w procesie rozpatrywania wnioskdw o nabycie
lub objecie przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw Funduszu Inwestycji
Kapitatowych, w szczegélnosci Prezes Rady Ministréw moze: zazgdac
przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasnien,
informacji i dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku
(89 ust. 1) oraz wystapi¢ o opinie lub przeprowadzac¢ konsultacje
w zakresie otrzymanego wniosku z innymi organami, ministrami
lub komitetami (8 10).

Zgodnie z §8 11 w przypadku, gdy wniosek dotyczy nabycia lub objecia akgji
spotki z udziatem Skarbu Panistwa, a wnioskujgcym o nabycie akgji
lub wnioskujgcym o objecie akcji nie jest podmiot uprawniony
do wykonywania praw z akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa, Prezes Rady
Ministréw wystepuje o opinie do wiasciwego podmiotu uprawnionego
do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, innego
niz Prezes Rady Ministréw, w zakresie zasadnosci nabycia lub objecia akgji
ze Srodkéw Funduszu. Zgodnie 8§12 rozporzadzenia Prezes Rady
Ministréw wystepuje o opinie prawng Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o uzgodnionym projekcie umowy nabycia
lub 0 uzgodnionym projekcie umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia
akcji. Prezes Rady Ministréw informuje o sposobie rozpatrzenia wniosku
podmiot wnioskujacy o nabycie akgcji lub podmiot wnioskujgcy o objecie
akcji (8 13).

Prezes Rady Ministrow zawiera ze sp6tkg umowe inwestycyjng dotyczaca
objecia akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkdédw Funduszu Inwestycji
Kapitatowych. Umowa zgodnie z § 17 ust.2 rozporzadzenia okresla
w szczegolnosci:

1) wartos$¢ oraz termin objecia akcji ze srodkéw FIK;

2) cel lub cele objecia akcji ze Srodkéw FIK oraz opis przeznaczenia
srodkéw pochodzacych z objecia akgji, przekazanych z FIK;

3) zobowigzania spotki, w ktorej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego dziata
Prezes Rady Ministrow, obejmuje akcje ze Srodkow FIK, w szczegdlnosci
do:

a) wykorzystania $rodkéw pochodzacych z objecia  akcji,
przekazanych z FIK, zgodnie z przeznaczeniem,

b) przedktadania, do korica okresu wykorzystywania Srodkéw
pochodzgcych z objecia akcji, przekazanych z FIK, okresowych
sprawozdan z wykorzystania tych $Srodkéw oraz uzyskanych
efektow,

c) przedktadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy,
do korica okresu wykorzystywania S$rodkéw pochodzacych
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z objecia akcji, przekazanych z FIK, wraz z sprawozdaniami
biegtego rewidenta z ich badania, o ile beda one podlega¢
badaniu,

d) przedtozenia sprawozdan biegtego rewidenta z badania stanu
wykorzystania  Srodkéw  pochodzacych z  objecia  akgji,
przekazanych z FIK oraz oceny uzyskanych efektéw,

e) zwrotu w catosci lub w czesci kwoty stanowigcej rownowartosé
Srodkéw pochodzacych z objecia akcji, przekazanych z FIK, wraz
z odsetkami ustawowymi, w tym przez umorzenie akgji,
w przypadku stwierdzenia, przy uwzglednieniu art. 4 ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu mieniem, ze:

- umowa, na podstawie ktérej Skarb Panstwa, w imieniu ktérego
dziatat Prezes Rady Ministréw, objat akcje ze srodkéw FIK, zostata
zawarta w oparciu o nieprawdziwe dane,

- S$rodki pochodzace z objecia akcji, przekazane z FIK,
sg wykorzystywane lub zostaty wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z 8 18 rozporzadzenia podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa w spétce, ktorej akcje zostaty
nabyte ze S$rodkéw FIK, przedktada Prezesowi Rady Ministrow
kazdorazowo informacje o przychodach uzyskanych z tytutu zbycia akgji
nabytych ze S$rodkéw FIK oraz o dochodach uzyskanych z tytutu
posiadania akcji nabytych ze srodkéw FIK.

Przepisy  regulujgce  funkcjonowanie  spotek z  ograniczong
odpowiedzialnoscig®® zawarto w tytule Il Spétki kapitatowe w Dziale |
Spdtka z ograniczong odpowiedzialnosciq ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych®. Kwestie podwyzszenia kapitatu spétki z o.0.
uregulowano m.in. w art. 255 i 257 Ksh.

Od dnia 13 pazdziernika 2022 r. ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie
ustawy - Kodeks spdtek handlowych oraz niektérych innych ustaw?
wprowadzono do Ksh regulacje prawa holdingowego (prawa grup spotek,
prawa koncernowego). Przepisy Ksh (art. 21'-21'%) w Dziale IV Grupa spétek
regulujg relacje pomiedzy spo6tkg dominujaca, a jej spétkami zaleznymi.
Istnienie miedzy spdétkami kapitatowymi co najmniej jednej z relacji,
o ktérych mowa w art. 4 8 1 pkt 4 Ksh (spétka dominujgca i spétka albo
spotki zalezne) jest podstawowym warunkiem uczestnictwa w grupie
spotek istosowania regulacji art. 21" i n. Ksh. Konieczne jest réwniez
podjecie przez spotke (spoétki) zalezng (zalezne), a scislej rzecz biorac przez
jej (ich) zgromadzenia, uchwaty o uczestnictwie w grupie spétek. Zgodnie

%  Dalej: spétka z 0.0.
97 Dz.U.z2024r.poz. 18, ze zm.
% Dz. U. poz. 807.
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z art. 21" § 3 Ksh nalezy tez ujawni¢ uczestnictwo w grupie w rejestrze.
Osia, wokot ktorej skonstruowane zostaty regulacje prawa holdingowego,
jest blizej niesprecyzowany i mato uchwytny ,interes grupy spoétek”.
Zgodnie z definicja ,grupy spotek” zawartg w art. 4 § 1 pkt 5! Ksh, realizagji
tego interesu stuzy ,wspdlna strategia”, uzasadniajgca sprawowanie przez
spotke dominujgcg jednolitego kierownictwa nad spotkg zalezng albo
spotkami zaleznymi. Réwniez pojecie ,wspdlnej strategii” nie zostato
jednak blizej sprecyzowane. (...) Uczestnictwo w grupie spotek powoduije,
ze kazda ze spétek uczestniczacych w grupie, a zatem zaréwno spoétka
dominujaca, jak i spotki zalezne, maja obowigzek uwzgledniania ,interesu
grupy spotek”, obok wtasnego interesu kazdej z tych spotek. Dyrektywa
kierowania sie ,interesem grupy spoétek”, obok interesu poszczegdélnych
spotek, adresowana jest do cztonkdéw organdw kazdej ze spotek
uczestniczacych w grupie. Mimo ze, wykonujac swoje obowigzki powinni
oni kierowac sie przede wszystkim interesem spotki, w ktérej organach
zasiadajg, to fakt uczestnictwa tej spotki w grupie naktada na nich
dodatkowg powinnos$¢ kazdorazowego zestawiania tego interesu
z interesem grupy spotek. Granice nakazu kierowania sie interesem grupy
spotek  stanowia:  pokrzywdzenie  wierzycieli lub  wspdlnikéw
mniejszosciowych albo akcjonariuszy mniejszosciowych spétki zaleznej.”
Przepisy te wprowadzono z inicjatywy Ministra Aktywdw Panstwowych.

W celu zapewnienia jednolitego wykonywanie praw z akcji i udziatow
Skarbu Panstwa Prezes Rady Ministrow w 2017 r. wprowadzit Zasady
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa®.

Prawa z udziatéw w spoétce Polski Holding Hotelowy spétka zo.o.
nalezgcych do Skarbu Panstwa, w tym wykonywanie uprawnien walnego
zgromadzeni