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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi', ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Anna Gembicka — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi2 od dnia 28 listopada 2023 r.

Wczesniej w okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi
petnili kolejno:

- Robert Telus od dnia 6 kwietnia 2023 r. do 28 listopada 2023 r.

- Henryk Kowalczyk od dnia 26 pazdziernika 2021 r. do dnia 6 kwietnia 2023 .

- Grzegorz Puda od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 r.

- Jan Krzysztof Ardanowski od dnia 20 czerwca 2018 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r.
- Krzysztof Jurgiel od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 19 czerwca 2018 .

Polityka panstwa wspierajaca wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym

Od 1 stycznia 2018r. do 31 grudnia 2022r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Kornaga, gtéwny specjalista kp.,
nr KGP/31/2023 z dnia 19 maja 2023 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli, str. 1-3)

' Dalej: Ministerstwo lub MRIRW.
2 Dalej: Minister.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat we wspdtpracy z innymi podmiotami
siedem® dziatan z 14 jemu powierzonych, o réznym zakresie odpowiedzialno$ci
wramach Mapy drogowej Transformacji w kierunku gospodarki 0 obiegu
zamknigtym®.

Dziatania, za ktére Minister byt odpowiedzialny samodzielnie (24) lub jako resort
wiodacy we wspotpracy z innymi resortami (12, 15, 20, 25 i 29), zostaty wykazane
przez Ministerstwo jako zrealizowane. Co do dziatan, w ktérych Minister byt wskazany
do wspdtpracy z resortem wiodacym (13, 14, 18, 19, 21, 22, 28), wiodace ministerstwa
nie kontaktowaty sie i nie nawigzaty wspdtpracy z MRIRW. W zwigzku z tym
Ministerstwo najczesciej nie posiadato wiedzy na temat prac dotyczacych realizacji
tych dziatan poza dziataniem 27, ktére zostato uznane przez Ministerstwo jako
zrealizowane.

Dziatania byly realizowane przez Ministerstwo oraz we wspdtpracy i przy pomocy
jednostek nadzorowanych lub podlegtych, takich jak: osrodki doradztwa rolniczego
(ODR), Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie (CDR), Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
— Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB). Kontrolerom NIK nie przedstawiono
dokumentow potwierdzajacych, ze realizacja ww. dziatan przez ODR-y, CDR oraz
KOWR wynikata wprost z obowigzku natozonego na Ministra w Mapie drogowej GOZ.
W ocenie NIK ich realizacja stanowita réwniez wykonanie ustawowych zadan tych
jednostek, przedstawionych nastepnie przez Ministerstwo, jako realizacja dziatan
przypisanych resortowi w Mapie drogowej GOZ.

Dziatania 24 oraz 27 zostaly zrealizowane z op6znieniem, poniewaz miaty by¢
wykonane w latach 2020-2021, natomiast ich realizacje rozpoczeto w 2021r.
a zakoriczono w 2022 r.

Przy realizacji dziatar wynikajacych z Mapy drogowej GOZ, Ministerstwo nie podjeto
aktywnej wspotpracy z jednostkami wyznaczonymi do ich realizacji, zaréwno, jako
Ministerstwo wiodace w ich wykonaniu, jak i we wspotpracy z wspdtodpowiedzialnymi
resortami. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow’, polityke ustalong przez Rade Ministréw, cztonek Rady Ministrow
wspotdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow. NIK zwraca uwage, ze wobec braku

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowe;j.

Poz. 24 w Mapie drogowej GOZ - Kampania informacyjna dla rolnikéw w celu poszerzenia ich wiedzy

i ukierunkowania ich dziata na GOZ (samodzielna realizacja).

Poz. 12, 15, 20, 25, 29 w Mapie drogowej GOZ (podmiot wiodacy w realizacji):

- 12. Kampania informacyjna w celu upowszechniania wérod konsumentéw i producentéw wiedzy na temat
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

- 15. Przeprowadzanie okresowych badan statystycznych dotyczacych skali, struktury oraz kierunkow procesow
zwigzanych z marnotrawstwem zywnosci w Polsce.

- 20. Analiza potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym i regionalnym, poprzedzona opracowaniem
odpowiedniej metodyki.

- 25. Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego wykorzystania biomasy.

- 29. Stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczacej aktualnej ilosci, jakosci, miejsca i zrodta
pochodzenia (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, bioodpady) biomasy.

Poz. 27. Kampania informacyjna na temat produktéw wytworzonych z biomasy (Ministerstwo wskazane do

wspotpracy przy realizacji).

6 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 wrzesnia 2019 r., dalej: Mapa drogowa GOZ.
Niepublikowana uchwata Rady Ministrow nr 136/2019 z 10 wrze$nia 2019 r.

7Dz.U.z 2022 . poz. 1188, ze zm. Dalej ustawa o Radzie Ministrow.
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Opis stanu
faktycznego

inicjatywy ze strony resortdbw wiodacych, Minister rowniez moze wystepowac
z inicjatywg dziatania aby wykona¢ obowigzek wspotdziatania z innymi cztonkami
Rady Ministrow.

NIK pozytywnie ocenita fakt, ze dziatania realizowane w MRIRW na podstawie Mapy
drogowej GOZ byly spojne z dziataniami okre$lonymi w innych dokumentach
strategicznych, w szczegdlnosci z dedykowang dla sektora rolniczego Strategig
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 20308.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Polityka panstwa wspierajaca wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym

1. Przygotowanie Mapy drogowej GOZ

Do wersji projektu Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym z dnia 26 pazdziernika 2018 r., udostepnionego w ramach konsultacji
publicznych, Minister w dniu 31 pazdziernika 2018r. zglosit do Ministra
Przedsiebiorczoéci i Technologii osiem uwag®. Uwagi dotyczyty m.in. kwestii
redakcyjnych w dokumencie, uszczego6towiajacych poprawki do informacji ogéinych
dotyczacych marnowania zywno$ci, a takze zmian w zakresie resortow
odpowiedzialnych” za realizacje wybranych dziatan.

W ramach uzgodnien miedzyresortowych (wersja z 12 listopada 2018 r. Tabela
rozbieznosci do projektu Mapy drogowej GOZ) Ministerstwo zgtosito szereg uwag,
ktére zostaty przez Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii przyjete w cato$ci,
czesciowo lub nie zostaty uwzglednione. Uwagi w zakresie dziatalno$ci merytoryczne;
MRIRW dotyczyly zagadnien zwigzanych ze zréwnowazong konsumpcjg,
marnotrawieniem zywnosci, biogospodarkg i biomasa jako podstawowymi surowcami
biogospodarki. W wigkszosci zostaty one uwzglednione.

Pismem0 z dnia 30 kwietnia 2019 r. Minister zwrocit uwage Sekretarzowi Rady
Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ze w otrzymanym projekcie Mapy
drogowej GOZ, kierowanym pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw nie
widnieje kwota 1,0 min zt, jaka zostata pierwotnie zaplanowana na realizacje przez
Ministerstwo nowych zadan analitycznych w ramach GOZ w latach 2019-2020.
W ocenie MRIRW przewidziane zadania, polegajace na pracach analitycznych
zwigzanych z ,analiza potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym
i regionalnym, poprzedzong opracowaniem odpowiedniej metodyki®, ,przegladem
obowigzujacych regulacji i stworzeniem jednolitych wymagan/norm dla biomasy”,
yidentyfikacjg lokalnych fancuchdéw warto$Sci’, miaty sie wigza¢ z konieczno$cig
zaangazowania zewnetrznych podmiotéw, poniewaz resort rolnictwa nie dysponowat
zasobami ludzkimi, ktére mogtyby je zrealizowaé. Ministerstwo zwrécito sie
o dodatkowe $rodki na realizacje powierzonych zadan w zakresie GOZ.

W dniu 19 maja 2019 r. stanowisko Ministerstwa poparta Minister Przedsiebiorczo$ci
i Technologii, pomimo tego, ze zgodnie z ustaleniami z Ministrem Finansdw Srodki na

8 Uchwata Nr 123 Rady Ministréw w sprawie przyjecia Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030 z dnia 15 pazdziernika 2019 r., M.P. poz. 1150.

9 Pismo znak: RR.rr.071.3.2017.

10 Znak: RR.prz.071.30.2019.



realizacje zadan wpisanych w projekt Mapy drogowej GOZ, powinny zosta¢
zapewnione przez poszczegolne resorty w ramach posiadanych budzetow.

W kolejnym piSmie z dnia 24 maja 2019r., skierowanym do Sekretarza Rady
Ministrbw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), resort rolnictwa
zasygnalizowat, ze brak dodatkowych $rodkéw dla MRIRW uniemozliwi wykonanie
zadan w obszarze ,zrdwnowazonej konsumpcji” oraz ,biogospodarki” i w zwigzku
z tym ponownie domagat sie zapewnienia srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na nowe, dotychczas nierealizowane zadania.

Wedlug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich!! z dnia 31 pazdziernika 2023 .
Ministerstwo nie otrzymato odpowiedzi z KPRM na ww. pisma, jak rowniez
wnioskowanych dodatkowych $rodkdéw na realizacje zadan w obszarze
,Zrownowazonej  konsumpcji® oraz  ,biogospodarki”. Zadania  zwigzane
ze zrownowazong konsumpcjg, w tym kampania w celu upowszechniania wsrod
konsumentéw wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, zostaty
sfinansowane w 2022 r. ze $rodkdéw pochodzacych z funduszy Counterpart Funds
(CPF) — fundusz sektorowy Agrolinia (PL9005). W 2023 r. kampania realizowana byta
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie; Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Srodkéw
MRIRW.

(akta kontroli, str. 6, 12-53, 94-95)

2. Realizacja przez ministra dziatan okreslonych
w Mapie drogowej GOZ

2.1. Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ

Minister zostat wskazany do realizacji 14 dziatari Mapy drogowej GOZ (kt6ra zawiera
tacznie 41 dziatan). Sposréd 14 dziatan jedno dziatanie realizowat samodzielnie,
w wykonaniu pieciu dziatan byt Ministrem wiodacym z innymi podmiotami, zas$ przy
o$miu dziataniach zostat wskazany do wspotpracy przy ich realizacji. Cze$¢ dziatan
Ministerstwo realizowato przy pomocy swoich jednostek nadzorowanych lub
podlegtych takich jak: ODR oraz CDR, KOWR, IUNG-PIB. Opis realizacji
poszczegolnych dziatan znajduje sie w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli, str. 54-70)

Wedtug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich'? wspétpraca Ministerstwa z ODR
oraz CDR przy realizacji zadan zwigzanych zupowszechnianiem wiedzy
I informowaniem w zakresie gospodarki 0 obiegu zamknigtym, realizowana byta na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczegos. Jednostki te realizujg zadania ustawowe na podstawie rocznych planéw
dziatalnosci. Ministerstwo nie przekazywato formalnie realizacji kampanii
informacyjnych z Mapy drogowej GOZ jednostkom doradztwa rolniczego. Zadania,
wpisujace sie w kampanie, byly realizowane przez ODR-y na podstawie art. 4 ust. 1
iust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego. Zgodnie z art. 11 ust. 2
przedmiotowej ustawy Ministerstwo przekazuje jednostkom doradztwa rolniczego
dotacje celowg na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy,
w tym na wynagrodzenia pracownikéw i utrzymanie jednostek. MRIRW nie

" Pismo znak: DRE tr.0910.1.2023.

12 Pismo znak: DRE.r.0910.1.2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 ..

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1354. Dalej: ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego.
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dysponowato wiedzg, czy przeprowadzano ankiety ewaluacyjne lub w inny sposob
okreslono skutecznos¢ przeprowadzanych kampanii.

W odniesieniu do wspotpracy z KOWR Ministerstwo wyjasnito, ze zadania
realizowane przez KOWR, wpisujace sie w promocje wykorzystania biomasy
odpadowej na cele energetyczne, byly realizowane na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o0 Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa®. Coroczny
zakres dziatan realizowanych przez KOWR wynikajacy z ww. przepisu oraz wysoko$¢
srodkow na ten cel sg zawarte w planie finansowym KOWR, ktory corocznie
uzgadniany jest z MRIRW.

Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentdw potwierdzajacych, ze realizacja ww.
zadan przez ODR-y, CDR oraz KOWR wynikata wprost z obowigzku natozonego na
Ministra w Mapie drogowej GOZ. W ocenie NIK realizacja tych zadan stanowita
jedynie wykonanie ustawowych zadan tych jednostek, przedstawionych nastepnie
przez Ministerstwo, jako realizacja dziatan przypisanych resortowi w Mapie drogowe;
GOZ.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Rynkdéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich'> w zakresie realizacji dziatah Mapy drogowe;
GOZ, z uzyskanych od poszczegdlnych departamentéw MRIRW informacji wynika, ze
inne resorty nie zwracaty sie 0 wktad merytoryczny w zakresie realizacji dziatan Mapy
drogowej GOZ. Réwniez MRIRW nie zwracato sie do innych resortéw o wkiad
merytoryczny/konsultacje. Resort rolnictwa przekazywat do Ministerstwa Technologii
i Rozwoju informacje o podejmowanych dziataniach do corocznego monitorowania
postepu dziatan przewidzianych do realizacji w Mapie drogowej GOZ.

Ponadto wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 31 pazdziernika 2023 r. nie
wszystkie zadania realizowane przez MRIRW w ramach Mapy drogowej GOZ
wymagaty konsultacji z innymi resortami, na przyktad organizowanie kampanii
informacyjnych. Ministerstwo podejmowato dziatania, ktére mogto realizowac
samodzielnie w ramach swoich kompetencji. Realizujgc kampanie informacyjno-
promocyjne Nie marnuj zywno$ci. Szkoda planety! MRIRW zaprosito przedstawicieli
poszczegolnych resortdbw do udziatu w konferencjach naukowych. MRIRW
wspotpracuje réwniez z innymi merytorycznymi ministerstwami oraz jednostkami im
podlegtymi w zakresie przegladu obowigzujacej ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci. Z inicjatywy Ministerstwa w dniu 30 marca 2023 r. odbyto sie
robocze spotkanie, na ktorym omowiono zakres potrzebnych zmian w ustawie.

Do MRIRW nie wptyngt wniosek o wskazanie przedstawiciela Ministerstwa do prac
zespotu, ktdry byt powotany zarzadzeniem nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzesnia
2020 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym?6.

NIK przyjmuje do wiadomo$ci przytoczone powyzej wyjasnienia MRIRW, zwraca
jednak uwage, ze w ocenie NIK, przy realizacji dziatar wynikajacych z Mapy drogowe;
GOZ, w Ministerstwie nie podejmowano wspotpracy z jednostkami wyznaczonymi do
ich realizacji zaréwno, jako Ministerstwo wiodace w wykonaniu dziatan, jak
i z wspotodpowiedzialnymi resortami. Tym samym, zdaniem NIK, utrudniato to
wypetnienie obowigzku, wynikajacego z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow,
w mysl, ktdrego realizujgc polityke ustalong przez Rade Ministréw, czlonek Rady
Ministrow wspotdziata zinnymi cztonkami Rady Ministrow. Zdaniem NIK,
w odniesieniu do dziatan, w ktorych minister wiasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju wsi

14 Dz.U. z 2023 r. poz. 1308.
15 Pismo znak: DRE.r.0910.1.2023 z dnia 8 sierpnia 2023 r.
6 Dz.U. MR. Poz. 21
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i rynkdw rolnych zostat wskazany do wspétpracy przy realizacji dziatan, wobec braku
inicjatywy ze strony resortébw wiodacych, Minister rowniez moze wystepowac
z inicjatywg dziatania tak, aby wykonat obowigzek wspotdziatania z innymi cztonkami
Rady Ministrow.

Realizacja dziatan przedstawiata sie nastepujaco:
l. Dziatanie realizowane samodzielnie przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa

Dziatanie 24 — Kampania informacyjna dla rolnikdw w celu poszerzenia ich wiedzy
i ukierunkowania ich dziataf na GOZ.

Dziatanie to bylo przewidziane do realizacji w latach 2020-2021. Komorkg
odpowiedzialng w Ministerstwie za realizacje byt Departament Innowacji, Cyfryzacji
i Transferu Wiedzy, ktéry w szczegdlnosci prowadzit m.in. sprawy w zakresie
podlegtosci i udzielania dotacji budzetowej dla CDR oraz ODR’.

W 2022 r. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego realizowaty réznorodne
zadania, w tym przede wszystkim prowadzity szkolenia i udzielaty porad
indywidualnych rolnikom i mieszaricom wsi. W ramach kampanii zrealizowano 254
szkolenia dla 5 644 os6b, wydano drukiem sze$¢ (6) broszur w tacznym nakfadzie
6 600 egzemplarzy, zamieszczono 16 informacji na stronach internetowych ODR oraz
opublikowano 70 artykutdw w wydawanej przez te osrodki prasie (miesiecznikach).
Udzielono 15 463 porady indywidualne.

CDR przygotowato szkolenia dla doradcow rolniczych, w tym na temat:

— ,Postepowania z odpadami w gospodarstwie rolnym i BDO'8” (liczba uczestnikéw:
81 0sdb);

- ,Ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych w systemie BDO" (uczestniczyto
33 osoby);

- ,Rozwoju innowacyjnych technologii OZE na obszarach wiejskich” (konferencja
z udziatem 50 uczestnikdw oraz wizyta w biogazowni rolniczej, w ktdrej uczestniczyto
25 0s6b);

- ,Odnawialnych zrodet energii - instalacje wytwarzajace energie elektryczng oraz
cieplng” (liczba uczestnikow: 45 0sob).

Wedlug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich'® dziatania realizowane przez
o$rodki doradztwa rolniczego w 2022 r. w odniesieniu do dziatania 24 w ramach
kampanii informacyjnych dla rolnikow w celu poszerzenia ich wiedzy i ukierunkowania
ich dziatan na GOZ, zostaty rozpoczete w 2021 r. Zadania te, podobnie jak w 2022 r.,
polegaty na prowadzeniu szkolen i udzielaniu porad indywidualnych rolnikom
I mieszkaricom wsi oraz na dziatalnosci upowszechnieniowej. NIK zwraca uwage, ze
realizacje dziatania rozpoczeto z op6znieniem, to jest w 2021 r. zamiast w 2020 r. Do
tej kwestii odniesiono sie rowniez w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 58, 69, 94-101)

17 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/regulamin-organizacyjny.

'8 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) to zintegrowany system
teleinformatyczny pozwalajacy na gromadzenie informacji o odpadach, majacy zapewni¢ elektroniczng
realizacje obowiazkéw rejestrowych, ewidencyjnych i sprawozdawczych. Wniosek o wpis do Rejestru BDO
sktadajg podmioty wymienione w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1587).

19 Pismo znak: DRE.r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.
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Il. Dzialania realizowane przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa we
wspotpracy z innymi podmiotami, za realizacje ktérych odpowiadat minister
wiasciwy ds. rolnictwa (pie¢ dziatan)

Dziatanie 12 — Kampania informacyjna w celu upowszechniania wsrdd konsumentow
i producentow wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci:

Dziatanie to miafo polegaC na przeprowadzeniu akcji edukacyjnej majgcej na celu
zwigkszenie ws$rdd  konsumentow oraz przedstawicieli branzy spozywczej
Swiadomosci na temat marnotrawstwa zywnoSci, m.in. poprzez upowszechnianie
zasady 4P, tj. planowania zakupow z wyprzedzeniem, przetwarzania zywnoS$ci w celu
wydtuzenia jej trwato$ci, przechowywania produktow w odpowiednich warunkach oraz
dzielenia sie zbedng zywnoscig z potrzebujgcymi. Dziatanie zostafo przewidziane do
realizacji w latach 2020-2021 we wspotpracy z ministrem wtaSciwym do spraw
Srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw zdrowia i ministrem wiasciwym do spraw
oSwiaty i wychowania.

Komdrkq organizacyjng odpowiedzialng w Ministerstwie za realizacje dziatania byt
Departament Rynkow Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich —
Wydziat Laricucha Rynkowego.

W 2021 r. przeprowadzono przetarg na Swiadczenie kompleksowych ustug z zakresu
produkcji materiatow audiowizualnych. W 2022 r. zostat zrealizowany spot reklamowy
4p — nie mamuj Zywnosci dotyczacy przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Spot
zostat  wykorzystany w  kampanii  informacyjno-edukacyjnej,  emitowane;
w ogoInokrajowych stacjach telewizyjnych (TVP1, TVP2, TVP Info, Polsat, Polsat
News) oraz mediach spotecznosciowych.

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. MRIRW zorganizowato konferencje naukowa pn. Nie
marnuj Zywnosci. Szkoda planety!, ktéra byta dostepna on-line na kanale youtube.

W 2022 r., w ramach kampanii informacyjnej w celu upowszechniania wsrod
konsumentéw i producentdw wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu
zywnoéci, ODR-y w poszczegdlnych wojewddztwach prowadzity szkolenia i udzielaty
porad rolnikom i mieszaricom wsi. W ramach kampanii zrealizowano 168 szkolen dla
2 607 uczestnikdw, zamieszczono 18 informacji na stronach internetowych ODR-6w
oraz opublikowano 52 artykuty w wydawanej przez ODR prasie (miesigcznikach).
Udzielono 6 371 porad indywidualnych oraz zorganizowano pokazy dla 1 083 oséb.

CDR przygotowato szkolenia dla doradcow rolniczych, w tym:

— panel tematyczny ,Slad weglowy w zréwnowazonym taricuchu zywno$ciowym”,
w tym wyktad dotyczacy ,Skali marnowania zywno$ci w Polsce” w ramach VII Forum
Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie (liczba uczestnikow: 188 osdb);

— dobre przyktady w rozwoju kroétkich tancuchéw dostaw zywnosci / konferencja
z wyjazdem studyjnym do gospodarstw zajmujacych sie matym przetworstwem
zywno$ci (liczba uczestnikéw: 46 0sdb).

Wedlug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich?? niektére dziatania zwigzane
z upowszechnianiem wsrdd konsumentow i producentdw wiedzy na temat
przeciwdziatania marnowaniu zywno$¢ zaplanowane do realizacji w latach 2020-2021
nie mogly by¢ w tym czasie zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia, jakie byty
wprowadzone w zwigzku z COVID-19.

Na Il pdtrocze 2023 r. planowane byty kolejne dziatania w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjne;.

20 Pismo znak: DRE 4r.0910.1.2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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W dniu 29 wrze$nia 2023 r. obchodzony byt Miedzynarodowy Dziei Swiadomosci
0 Marnowaniu Zywnosci, a w dniu 16 pazdziernika 2023 r. Swiatowy Dzier Zywnosci.
W zwigzku z tym w MRIRW zaplanowano i zrealizowano nastepujace dziatania
promocyjno-informacyjne  dotyczace  upowszechniania wiedzy na temat
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci:

— emisje w pieciu (5) ogolnopolskich stacjach TV spotu 4P Nie marnuj Zzywnosci -
szkoda planety! (w dniach od 18 wrze$nia do 18 pazdziernika 2023 r.);

— kampanie informacyjno-edukacyjng w mediach spoteczno$ciowych Ministerstwa
(wrzesien-pazdziernik 2023 r.);

— organizacje Il Konferencji Naukowej pn. Nie marnuj Zywno$ci. Szkoda planety!
(w dniu 20 wrze$nia 2023 r.);

— konkursy dla dzieci i mtodziezy edukujace o problemie marnowania zywnosci.

NIK zwraca uwage, ze termin realizacji dziatania w Mapie drogowej GOZ byt
przewidziany na lata 2020-2021. Stad, realizacja dziatania powinna rozpoczaé sie w
2020 r. a zakonczyc¢ sie w roku 2021. NIK nie kwestionuje jednak prowadzenia dziatan
informacyjnych w tym temacie w kolejnych latach, poniewaz powinna by¢ to
dziatalno$¢ ciagta, ktorg — jak wynika z przedstawionych wyjasnien — Ministerstwo
prowadzi.

Przy realizacji tego dziatania, w MRIRW nie wykazano aktywnego wspdtdziatania
z innymi resortami wskazanymi w Mapie drogowej GOZ.

Dziatanie 15 — Przeprowadzanie okresowych badan statystycznych dotyczacych
Skali, struktury oraz kierunkow procesow zwigzanych z marnotrawstwem ZzywnoSci
w Polsce: Mimo dokonywanych szacunkow przez roznorodne organizacje (zaréwno
publiczne, jak i prywatne) wcigz nie ma petnej wiedzy o przyczynach i skali
marnotrawstwa zywno$ci w Polsce. Wobec tego nalezy wprowadzic do statystyki
publicznej okresowe badania oparte na jednolitej metodyce, dzigki ktorym mozliwe
bedzie monitorowanie tego zjawiska w Polsce (przewidziane do realizacji od 2021 r.
we wspofpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, ministrem wiasciwym do
spraw srodowiska i Gtownym Urzedem Statystycznym).

W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. realizowany byt tzw. projekt
PROM (Program Racjonalizacji i Ograniczenia Marnotrawstwa Zywno$ci)2!, w ramach
ktérego badano, ile zywno$ci marnuje sie w Polsce w catym faficuchu zywnos$ciowym
— tzw. od pola do stofu. Dane z projektu postuzyty do raportowania do Komisji
Europejskiej od 2022 r. ilosci odpadéw zywnosciowych wytwarzanych w Polsce.
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi kolejne
badania wykorzystujgc metody badawcze projektu PROM. Dane do Komisji
Europejskiej przekazywane sa przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Wedtug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Ministerstwo bezpos$rednio nie uczestniczyto w realizacji projektu PROM, natomiast
cztonkiem konsorcjum utworzonym na potrzeby projektu byt KOWR podlegty MRIRW.
Prace koncepcyjne nad dokumentem Mapa drogowa GOZ rozpoczely sie juz
w2016 r. Zatem w 2018 r., zanim Mapa drogowa GOZ zostata uchwalona,
podjeto odpowiednie inicjatywy, aby zrealizowa¢ okreslone w dokumencie dziatania.

21 Peina nazwa projektu PROM to: Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego
programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci. Projekt PROM byt finansowany przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach
globalizujgcych sie rynkéw” - GOSPOSTRATEG, na podstawie umowy nr GOSPOSTRATEG
1/385753/1/NCBR/2018.

9



NIK zauwaza, ze w projekcie PROM nie uczestniczyli przedstawiciele ministra do
spraw gospodarki ani Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktére m.in. miaty
wspotdziata przy realizacji tego dziatania. W ocenie NIK zwtaszcza udziat GUS w tym
projekcie bytby pozadany, gdyz podmiot ten jest wyspecjalizowany
w przeprowadzaniu badan statystycznych.

Dziatanie 20 - Analiza potencjatu podazy biomasy na poziomie Krajowym
i regionalnym, poprzedzona opracowaniem odpowiedniej metodyki: Dziatanie ma na
celu liczbowe okreSlenie, jaka iloSC biomasy z poszczegolnych Zrodet (rolnictwo,
lesnictwo, rybotowstwo, bioodpady) jest potencjalnie moZliwa do pozyskania
w Polsce.

Dziatanie przewidziano do realizacji w latach 2021-2022 we wspdtpracy z ministrem
wiasciwym do spraw Srodowiska i ministrem wiasciwym do spraw rybotowstwa?2,
Komérkami  odpowiedzialnymi w Ministerstwie za realizacje dziatania byly:
Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi — Wydziat Gospodarki Wodnej oraz
Departament Platnosci  Bezposrednich — Wydziat Spraw Srodowiskowych
i Klimatycznych.

W MRIRW realizowano ww. dziatanie w ramach dotacji celowej w latach 202123
i 202224 na realizacje zadania przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy. Gtéwne cele tego zadania obejmowaly:
(1) opracowanie jednolitej metodologii w zakresie oceny potencjatu podazy biomasy
rolniczej; 2) opracowanie systemu monitoringu zasobdw dostepnej biomasy rolnicze;j;
3) monitoring zasobow biomasy i ocena ich dynamiki. Odbiér realizacji zadania miat
miejsce w dniu 14 lutego 2023 r.

W umowie dotacyjnej z dnia 23 lipca 2021 r. wskazano, ze realizacja zadania Analiza
potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym i regionalnym wynika z dziatan
zawartych w Mapie drogowej GOZ. W zatgczniku nr 1 do ww. umowy?® zostata
okreSlona realizacja dziatania 20 z Mapy drogowej GOZ, tj.. Zadanie 3.0
Analiza potencjafu podazy biomasy na poziomie krajowym i regionalnym.

Umowy dotacyjne z 2021 i 2022 roku dla dziatania 20 z Mapy drogowej GOZ dotyczyty
biomasy pochodzacej z rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa i bioodpadow.

Gtéwne wyniki przeprowadzonej analizy, to: (1) stworzono Geoportal prezentujacy

wyniki zadania w postaci graficznej i tabelarycznej (przegladarka), z mozliwoscig
ustalania dostepu (tresci dla niezalogowanych i zalogowanych uzytkownikdw)26;

(2) dane liczbowe wskazujg, ze Polska dysponuje znaczacymi nadwyzkami biomasy
pochodzacej z rolnictwa, w szczegolnoéci: stomy (7,2 min ton), siana (2,57 min ton)
oraz nawozow naturalnych (12 min ton).

Przyjeto nastepujace zatozenia, ktére musza spetnia¢ bazy danych zasilajace system:

1. Dane zbierane sg dla catego obszaru kraju w sposéb systematyczny,
w oparciu 0 znang i jednolitg metodyke.

2. Mozliwos¢ dostepu do wersji aktualnej oraz gwarancja dostepnosci po przysztych
aktualizacjach.

22 Ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa w okresie objetym kontrola byt rowniez minister wiasciwy ds.
rolnictwa. W sktad MRIRW wchodzi m.in. Departament Rybotowstwa, ktéry nie zostat wyznaczony do realizacji
tego zadania przez Ministra.

23 Umowa dotacyjna z dnia 23 lipca 2021 r. nr DSR.nw.070.6.2021. Na realizacje zadania przeznaczono 960,0
tys. zt.

24 Umowa dotacyjna z dnia 29 czerwca 2022 r. nr DSR.nw.070.17.2022. Na realizacje zadania przeznaczono
600,0 tys. zt.

%5 SzczegOtowy opis zakresu rzeczowego zadan (z wylaczeniem zakupu maszyn).

% http://geomatyka.iung.pl/monitoring_biomasy/.
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3.Brak  generalizacji -  szczegdtowo$¢  danych  dotyczy  obiektu
(gospodarstwa, zaktadu generujacego odpady).

Na podstawie przyjetych zatozen, dane dotyczace potencjatu biomasy

byty pozyskiwane z nastepujacych zrodet:

a) biomasa rolnicza — baza danych ARIMR prowadzona w ramach systemu LPIS
(System Identyfikacji Dziatek Rolnych) oraz systemu doptat bezpo$rednich, baza
danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami (BDO).

Analizy dla biomasy rolniczej obejmowaty:

— produkcje ro$linng: zboza, ziemniaki, rosliny przemystowe, warzywa, owoce,
pozostate;

— produkcje zwierzecg — chéw i hodowla poszczegdinych zwierzat: bydto, trzoda
chlewna, owce, dréb, pozostate;

— przemyst rolno-spozywczy: przetworstwo produktow z ww. produkcji rolniczey;

b) bioodpady - baza danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami (BDO);

c) rybotowstwo: BDO (odpady z upraw hydroponicznych oraz odpady z produkcii
maczki rybnej) oraz dane statystyczne GUS (oszacowanie ogolnych zasobow
biomasy obszaru rybotéwstwa).

Wedtug  wyjasnienn  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
w odniesieniu do biomasy z le$nictwa w MRIRW podjeto wspdtprace z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska (MKiS) w zakresie pozyskania danych na temat potencjatu
biomasy z leSnictwa, w ramach zespotu ds. zwigkszenia udziatu zréwnowazone;
biomasy w krajowym systemie elekiroenergetycznym i cieptowniczym powotanego
przez MKiS.

Dziatanie 25 — Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy: Kampania miata mie¢ na celu zwigkszenie poziomu wiedzy na temat
koniecznosci wielokrotnego wykorzystania biomasy w cyklach produkcyjnych oraz
wytwarzania paliw ienergii z pozostafosci biomasy, dla ktorej, pod katem
ekonomicznym i Srodowiskowym, nieoptymalne sg inne zastosowania, a takze na
temat dobrych praktyk w zakresie odzysku zasobow i energii z bioodpadow.

Dziatanie przewidziano do realizacji w latach 2020-2021 we wspotpracy z ministrem
witasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym do spraw energii, ministrem
witasciwym do spraw gospodarki wodnej. Za realizacje dziatania w Ministerstwie
odpowiadat Departament Innowacii, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy.

W ramach kampanii informacyjnej w 2022 r. ODR-y prowadzity szkolenia i udzielaty
porad rolnikom i mieszkancom wsi. W ramach kampanii zrealizowano 89 szkolen dla
1289 os6b, wydano 2 broszury w naktadzie 600 egzemplarzy, zamieszczono
14 informacji na stronach internetowych ODR-6w oraz opublikowano 24 artykuty
w wydawanej przez siebie prasie (miesiecznikach). Udzielono 5064 porady
indywidualne.

Wedtug wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich?” dziatania realizowane przez
o$rodki doradztwa rolniczego w 2022 r. w odniesieniu do dziatania 25, zostaty
rozpoczete w 2021 r. Zadania te, podobnie jak w 2022 r., polegaty na prowadzeniu
szkolen i udzielaniu porad indywidualnych rolnikom i mieszkancom wsi oraz na
dziatalnoSci upowszechnieniowej. NIK zwraca uwage, ze realizacje dziatania

27 Pismo znak: DRE.4r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.
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rozpoczeto z opdznieniem, to jest w 2021 r. zamiast w 2020 r. Do tej kwestii
odniesiono sie rowniez w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W pazdzierniku 2022 r. CDR przygotowato szkolenia dla doradcéw rolniczych, w tym
w ramach seminarium Nauka — praktyce na temat: ,Nowe kierunki wykorzystania
‘Agro’ biomasy lignocelulozowej dla przeciwdziatania niekorzystnym efektom zmian
klimatu” — wyktad i pokaz polowy, w ktorym uczestniczyto 35 osob.

CDR na swojej stronie internetowej zamie$cito nastepujace filmy (dotyczace zaréwno
dziatania 25. jak i dziatania 27. Kampania informacyjna na temat produktow
wytworzonych z biomasy):

— Nowoczesna produkcja mleka Biogazownia Przybroda (567 wyswietlen),

— Zielona energia Janas (biogazownia rolnicza i odzysk ciepta do podgrzewania
szklarni — 598 odston), w ramach prezentacji laureatéw konkursu Sposob na Sukces,

— Akwaponika uprawa przysztosci — produkcja warzyw z wykorzystaniem wody
z produkcji ryb (598 odston).

Dziatania dotyczace promowania wykorzystania biomasy odpadowej na cele
energetyczne, realizowane byly réwniez przez nadzorowany przez Ministerstwo
KOWR poprzez nastepujace przedsiewziecia:

— Konferencja ,Procedury kwalifikacji surowcéw odpadowych do produkciji biogazu
rolniczego” w dniu 17 pazdziernika 2019 r. (170 uczestnikow);

— 16 szkolen przeprowadzonych w 2019 r. na temat ,0ZE — szansa na innowacyjne
rolnictwo” (1400 uczestnikéw);

— cztery szkolenia (webinary) w zakresie Srodowiskowych uwarunkowan dotyczacych
budowy i funkcjonowania biometanowni (wrzesien 2022 r. — 200 uczestnikéw);

— Program telewizyjny dotyczacy brykietu ze stomy — emisja miata miejsce w dniu
28 listopada 2022 r. 0 godzinie 12.45 w programie Magazyn Rolniczy TVP1;

— Program telewizyjny dotyczacy mikrobiogazowni rolniczych — wyemitowany 25 lipca
2022 r. 0 godzinie 12.35 w programie Agrobiznes TVP1.

Na kanale youtube KOWR w latach 2021-2022 r. udostepniono filmy edukacyjne
promujac biogazownie rolnicze:

— Biogazownia rolnicza — korzysci dla okolicznych mieszkancow (2,3 tys. wySwietlen);
— Mikrobiogazownia rolnicza — sposéb na samowystarczalno$¢ energetyczng (2,8 tys.
wyswietlen);

— Biogazownia rolnicza w gospodarce obiegu zamknigtego (1,6 tys. wySwietlen);

- Biogazownie rolnicze. Korzyci dla gminy i jej mieszkancow (trzy czesci -
odpowiednio 1,6 tys., 660, 569 wysSwietlen).

W odniesieniu do dziatania 25 Zastepca Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich?8 w piSmie z dnia 31 pazdziernika
2023 ., wyjasnita, ze MRIRW realizowato dziatanie polegajace na promowaniu
wykorzystania biomasy odpadowej na cele energetyczne nie tylko na podstawie
dziatania 25, ale takze na podstawie art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii2S, ktore jest realizowane w sposob ciagtly i nie
nastapito opoznienie. Jak wyjasniono, prace nad dokumentem Mapa drogowa GOZ
rozpoczely sie w 2016 r., zatem w 2018 r., zanim Mapa drogowa GOZ zostata
uchwalona, podijeto inicjatywy, aby zrealizowa¢ okreslone w dokumencie dziatania.

28 Pismo znak: DRE.4r.0910.1.2023.
29Dz, U. 22023 r. poz. 1436, z pdzn. zm.



Przy realizacji tego dziatania, w MRIRW nie wykazano aktywnego wspdtdziatania
z innymi resortami wskazanymi w Mapie drogowej GOZ.

Dziatanie 29 — Stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczacej aktualnej
ilosci, jakosci, miejsca i zrodta pochodzenia (rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo,
bioodpady) biomasy: Dziatanie miato na celu stworzenie narzedzia dla
przedsiebiorcow zainteresowanych informacjami na temat moZzliwosci pozyskania
biomasy o okre$lonych parametrach (jakosci i zrodfa pochodzenia), w okreslonej ilosci
i w danej okolicy. Z uwagi na kwestie Srodowiskowe nie ma zasadnoSci
transportowania biomasy na duze odlegtoSci. Dostawcy i odbiorcy biosurowca
powinni pochodzic z tego samego regionu.

Realizacje dziatania przewidziano na lata 2021-2023 we wspdipracy z ministrem
wiasciwym do spraw cyfryzacji, ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska, ministrem
wlasciwym do spraw rybotowstwa i Gtownym Urzedem Statystycznym).
Odpowiedzialnymi za realizacje dziatania byly: Departament Nieruchomosci
i Infrastruktury Wsi — Wydziat Gospodarki Wodnej oraz Departament Ptatnosci
Bezposrednich — Wydziat Spraw Srodowiskowych i Klimatycznych w MRIRW.

Ministerstwo zrealizowato dziatanie poprzez zadanie 3.0. Analiza potencjatu podazy
biomasy na poziomie krajowym i regionalnym, w ramach dotacji celowej w roku
202130202231 dla IUNG-PIB, ktéry utworzyt geoportal na stronie Instytutus?,

W kontroli NIK Ministerstwo nie wykazato wspétdziatania w realizacji powyzszego
dziatania z innymi resortami wskazanymi w Mapie drogowej GOZ.

(akta kontroli, str. 54-57, 59-60, 65-66, 94-665)

lll. Dziatania, za realizacje ktorych odpowiadaly inne ministerstwa, zas minister
wlasciwy ds. rolnictwa zostal wskazany do wspoélpracy wraz zinnymi
podmiotami (osiem dziatan)

Dziatanie 13 — Opracowanie koncepcji mechanizmow dystrybuciji oraz odpowiedniego
postepowania z produktami o konczacej sie dacie minimalnej trwatosci: Wiele
zebranych produktow (np. przez organizacje charytatywne) nie moze zostac
przekazanych potrzebujgcym ze wzgledu na restrykcyjne przepisy dotyczace
termindw minimalnej trwato$ci — prowadzi to w pewnych warunkach do marnowania
wcigz jeszcze warto$ciowej zywnoSci, ktora mogtaby zostac spozytkowana.

Realizacje tego dziatania przewidziano na lata 2020-2021, resorty odpowiedzialne za
realizacje to: minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspdtpracy z ministrem
wiasciwym do spraw do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkoéw rolnych, ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia, ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska oraz
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Przepis dotyczacy redystrybucji zywnosci o koficzacej sie lub przekroczonej dacie
minimalnej trwato$ci do celéw darowizn zostat zawarty w rozdziale Va zatgcznika |l
do zmienionego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych33. \Wymienia on
warunki, jakie musi spetnia¢ redystrybuowana zywnosc.

Wedtug wyjasnien3* Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacii
Energetycznej Obszarow Wiejskich z dnia 8 sierpnia 2023 r. w momencie prac nad
projektem Mapy drogowej GOZ nie byto przepisow, ktore umozliwiatyby redystrybucje

30 Umowa dotacyjna z dnia 23 lipca 2021 r. nr DSR.nw.070.6.2021. Na realizacje zadania przeznaczono 960,0
tys. zt.

3 Umowa dotacyjna z dnia 29 czerwca 2022 r. nr DSR.nw.070.17.2022. Na realizacje zadania przeznaczono
600,0 tys. zt.

32 http://geoportal.biogospodarka.iung.pl /index.php/view/map/?repository=dc4&project=biomasa_2022.

33 Dz.U.UE.L.2004.139.1.

3 Pismo znak: DRE.£r.0910.1.2023.
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zywno$ci o konczacej sie lub przekroczonej dacie minimalnej trwatosci do celow
darowizn. W 2020 r. na poziomie UE rozpoczety sie prace nad wprowadzeniem
przepisow dotyczacych redystrybucji zywno$ci do celéw darowizn zywno$ci po
uptywie daty minimalnej trwatosci. W rozporzadzaniu Komisji (UE) 2021/382 z dnia
3 marca 2021 r.35> wprowadzono zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004,
tj. w zatgczniku 1l dodano rozdziat Va pt. Redystrybucja zywnoSci. Na podstawie
przepiséw dodanego rozdziatu od dnia 24 marca 2021 r. przedsiebiorstwa spozywcze
(producenci, sprzedawcy i inni przedsiebiorcy w tancuchu dostaw zywnosci) moga
przekazywa¢ zywno$¢ na cele spoteczne po uptywie daty minimalnej trwato$ci.

Wedtug wyjasnienn  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
kwestie dotyczace dat przydatnosci do spozycia produktow, mozliwosci
redystrybucji zywnosci po dacie minimalnej trwato$ci, nie nalezg do kompetencii
MRIRW. Za przepisy dotyczace dystrybucji zywno$ci oraz postepowania z produktami
po uptywie daty minimalnej trwato$ci odpowiada Ministerstwo Zdrowia — Gtéwny
Inspektorat Sanitarny (GIS). W zwigzku ze zmiang unijnego rozporzadzenia (WE) nr
852/2004 przepisy dotyczace redystrybucji zywnosci po uptywie daty minimalne;
trwato$ci obowigzujg wprost w Polsce bez koniecznosci transpozyciji do krajowego
porzadku prawnego. GIS na stronie internetowej umiescito stosowny komunikat jak
stosowaé przepisy dotyczace redystrybucji zywnosci po uptywie daty minimalnej
trwato$ci do celéw darowizn?®.

Dziatanie 14 - QOpracowanie koncepcji systemu zachet i obowigzkow dla
przedsigbiorcow w celu przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci: Biorgc pod uwage
zarowno gospodarczy, Srodowiskowy, jak rowniez spoteczny wymiar dziatan na rzecz
zZmnigjszenia Strat Zywnosci, pozadane jest wprowadzenie mechanizméw, dzigki
ktorym przedsigbiorstwa bedq bardziej aktywnie wigcza¢ sie do wspotoracy
z organizacjami charytatywnymi zajmujgcymi sie dostarczaniem ZzywnoSci dla
potrzebujgcych.

Realizacje tego dziatania przewidziano na lata 2019-2020, resorty odpowiedzialne:
minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem witasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi irynkow rolnych, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego i minister wtasciwy do spraw finanséw.

KOWR w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. realizowat wraz
z Federacjg Polskich Bankow Zywnosci, Instytutem Ochrony Srodowiska -
Panstwowym Instytutem Badawczym, Szkotg Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, Polskim Towarzystwem Technologéw Zywnosci - Program
Racjonalizacji i Ograniczenia Marnotrawstwa Zywno$ci (projekt PROM)3.

Celem projektu PROM bylo wzmocnienie instytucji publicznych w zakresie
zarzadzania politykg publiczng dotyczacg ograniczania strat i marnotrawstwa
zywno$ci, jak rowniez opracowanie planu przeciwdziatania stratom i marnotrawstwu
zywnoéci. W ramach tego projektu KOWR opracowat ,Strategie racjonalizacji strat
| ograniczania marnotrawstwa zywnosci”, w ktorej zostaty okreslone m.in. propozycje
rozwigzan legislacyjnych mogacych przyczyni¢ sie do ograniczenia marnowania
Zywnosci.

35 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/382 z dnia 3 marca 2021 r. zmieniajace zatqczniki do rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny $rodkéw spozywczych w odniesieniu do
zarzadzania alergenami  pokarmowymi, redystrybucji zywnosci i kultury bezpieczefstwa Zywnosci
(Dz.U.UE.L.2021.74.3).

3 https://www.gov.pl/web/gis/redystrybucja-zywnosci-po-uplywie-daty-minimalnejtrwalosci-do-celow-darowizn.

37 Jak wcze$niej wspomniano (przy dziataniu nr 15) projekt PROM byt finansowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie
rynkow” — GOSPOSTRATEG, na podstawie umowy nr GOSPOSTRATEG 1/385753/1/NCBR/2018.
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Ponadto MRIRW uczestniczyto w pracach legislacyjnych zwigzanych z przyjeciem
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci®8. Ustawa
okre$la zasady postepowania z zywnos$cig oraz obowigzki sprzedawcow zywnosci
w celu przeciwdziatania marowaniu zywnosci. W ustawie natozono na sprzedawcédw
zywno$ci obowigzek:

- zawarcia z organizacjq pozarzadowg umowy dotyczacej nieodptatnego
przekazywania zywnosci. Ustawa natozyta m.in. na sprzedawcéw zywnosci (sklepy
0 powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2;, od wrzesnia 2021 roku rowniez
0 powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?2) obowigzek zawarcia z organizacjq
pozarzadowg umowy dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci spetniajace;
wymogi prawa zywnosciowego, a nieprzeznaczonej do sprzedazy, w szczegolnosci
ze wzgledu na wady wygladu tej zywnosci albo jej opakowan;

— przeprowadzania kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego
gospodarowania zywnoscig oraz przeciwdziatania jej marnowaniu - co najmniej raz
w roku, przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalno$ci jednostki
handlu;

— wprowadzono optaty za marnowanie zywnosci (w wysokosci 0,1 zt za 1 kg
marnowanej Zywnosci).

Wedtug wyjasnien3® Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 8 sierpnia 2023 r. Ministerstwo rozwaza
potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci.
W tym celu analizowane byty wnioski sformutowane m.in. w Informacji o wynikach
kontroli NIK Przeciwdziatanie Marnowaniu Zywnosci z listopada 2021 r., a takze
Strategii racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywno$ci*® PROM.

W 2023 r. MRIRW zaplanowato kilka spotkan z podmiotami, ktérych dotyczy ustawa
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Celem spotkan jest zapoznanie si¢
z wnioskami i doswiadczeniami z funkcjonowania ustawy oraz wypracowanie
rozwigzan, ktére mogtyby zostaé wprowadzone w nowelizacji ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Pierwsze spotkanie robocze z instytucjami
publicznymi i administracjq odbyto sie w dniu 30 marca 2023 r. Drugie spotkanie
robocze, z organizacjami pozytku publicznego, ktére zajmujg sie redystrybucjg
zywnoéci, odbyto sie 22 sierpnia 2023 r.

Ponadto, jak wskazano w wyjasnieniach w ramach Srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), w okresie od 1 do 30 czerwca 2023 r.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa! prowadzita nabér wnioskéw do
czesci nr 4 inwestycji A1.4.1. Przedmiotowe wsparcie z KPO dedykowano réwniez dla
organizacji pozarzadowych, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie nieodptatnego przetwarzania, przechowywania,
redystrybucji zywno$ci na cele spoteczne lub wydawania bezptatnych positkow,
ktérych dziatalnoS¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku oraz banki zywno$ci, ktére
prowadzq dziatalno$¢ polegajacq na zbieraniu zywno$ci wcigz zdatnej do spozycia
i rozdzielajg jg nieodptatnie wsrdéd os6b potrzebujacych. Wsparcie mozna
przeznaczy¢ m.in. na: na budowe lub modernizacje magazyndw i jadtodajni, zakup
nowych maszyn, urzadzen iwyposazenia potrzebnych do nieodptatnego

38 Dz.U. 22020 r. poz. 1645. Dalej takze: ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci lub ustawa.
39 Pismo znak: DRE £r.0910.1.2023
40 Dokument powstat w ramach projektu PROM.
41 Panstwowa osoba prawna (agencja wykonawcza) dziatajaca na podstawie ustawy o Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa z dnia 9 maja 2008 r. ( Dz.U. z 2023 r. poz. 1199 ).
42Dz.U.z2023r. poz. 571.
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przechowywania, przetwarzania, przygotowania, redystrybucji zywnosci i wydawania
positkow, a takze na zakup nowych $rodkow transportu wykorzystywanych do
gospodarki magazynowej. Wedtug MRIRW zakoriczone nabory spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem potencjalnych ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Wdrozenie te]
inwestycji nie dotyczyto bezposrednio realizacji dziatania 14 Mapy drogowej GOZ.

Dziatanie 18 — Stworzenie statego zespofu w gronie dyrektorow departamentow
Z resortow odpowiedzialnych za poszczegolne obszary biogospodarki oraz
wyznaczenie koordynatora tego zespofu, okreSlajgcego kierunki rozwoju
biogospodarki, nadzorujgcego realizacje zadan w poszczegdlnych obszarach
i usprawniajgcego przeptyw informacji miedzy resortami. Wstepnie zidentyfikowanymi
obszarami dziafania zespotu powinny byc: biomasa na cele energetyczne, Zywno$c,
gleby, odpady, le$nictwo, gazy cieplarniane, zasoby wodne, przemyst,
innowacyjnosc, nauka. Pierwszym produktem prac zespofu powinien byc raport nt.
okreslenia ram instytucjonalnych wdrazania dziafan dotyczacych biogospodarki.

Realizacje dziatania przewidziano na lata 2019-2020, resorty odpowiedzialne:
minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem witasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi irynkéw rolnych, ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska, ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministrem
wiasciwym do spraw energii, ministrem wiasciwym do spraw rybotéwstwa oraz
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodne;.

Wedtug wyjasnienn  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich*® Minister MRIRW zostat
poinformowany o powotaniu Zespofu do spraw Rozwoju Biogospodarki pismem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 stycznia 2021 r.44. Pismem z dnia
3 lutego 2021 r.45 Minister MRIRW wyznaczyt dyrektora Departamentu Klimatu
i Srodowiska w Ministerstwie do udziatu w pracach Zespotu.

Wedtug wyjasnien4® Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacii
Energetycznej Obszaréw Wiejskich z 31 pazdziernika 2023 r. posiedzenia Zespotu
odbyty sie w dniach 9 lutego 2021 r. oraz 9 lutego 2022 r. Ministerstwo nie
przygotowywato materiatdw na jego posiedzenia oraz nie posiada wiedzy, czy z prac
Zespotu powstat raport nt. okre$lenia ram instytucjonalnych wdrazania dziatan
dotyczacych biogospodarki, poniewaz nie byto resortem wiodgcym i obstugujacym
Zespot.

Dziatanie 19 - Przeglad obowigzujgcych regulacji i stworzenie jednolitych
wymagan/norm dla biomasy: Dziatanie ma na celu identyfikacje, analize i pordwnanie
przepisow dotyczacych biomasy w roznych aktach prawnych, w tym w szczegdlnosci
jej zdefiniowania oraz zakresu. Dziatanie ma takze na celu zaproponowanie takich
zmian regulacyjnych, ktére przyczyniq sie do okreslenia iustandaryzowania
wymagan dla surowcow pochodzenia biologicznego, a w nastgpstwie tego do
zwiekszenia mozliwosci ich wykorzystania, co powinno przyczynic sie do zwiekszenia
innowacyjnosci i produkcji z dziedziny biogospodarki.

Realizacje dziatania przewidziano na lata 2021-2022, resorty odpowiedzialne:
minister wkasciwy do spraw $rodowiska we wspdtpracy z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, ministrem wiasciwym do spraw energii i ministrem wtasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych.

43 Pismo znak: DRE 4r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.

44 Znak: DIN-II.002.1.2021. Zespdt do spraw Rozwoju Biogospodarki zostat powotany Zarzadzeniem nr
18 Ministra Gospodarki z dnia 18 wrze$nia 2020 r.

45 Znak: KS.eb.694.1.2021.

46 Pismo znak: DRE.Lr.0910.1.2023



Odpowiedzialnymi za realizacje dziatania w Ministerstwie byt Departament Rynkow
Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich — Wydziat Odnawialnych
Zrédet Energii, ktory uczestniczyt w opiniowaniu aktéw prawnych opracowywanych
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach uzgodniert miedzyresortowych.
Wedtug wyjasdnien Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacii
Energetycznej Obszarow Wiejskich z 31 pazdziernika 2023 r. wtadciwym do realizacii
dziatania byt minister wtasciwy do spraw $rodowiska, do ktérego kompetencji nalezata
rowniez inicjatywa legislacyjna w tym zakresie.

Dziatanie 21 - Identyfikacja priorytetow badan, rozwoju i innowacji (B+R+l) dla
rozwoju biogospodarki w Polsce: Dokonana zostanie kompleksowa analiza istotnych
dla rozwoju biogospodarki obszarow B+R+I, majgca na celu identyfikacje priorytetow,
ktore beda mogty byc¢ uwzglednione w instrumentach wsparcia.

Realizacje tego dziatania przewidziano na lata 2021-2022, resorty odpowiedzialne:
minister wiasciwy do spraw nauki i spraw szkolnictwa wyzszego we wspdipracy
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych. Dziatanie to nie byto realizowane ze wzgledu
na brak stosownych zgdéd ministra wtasciwego do spraw finanséw oraz Statego
Komitetu Rady Ministrow na alokacje Srodkéw finansowych na jego realizacje.
W konsekwencji, Minister Nauki i Edukacji nie miat wystarczajacych $rodkéw na
wykonanie stosownych analiz, a takze na zatrudnienie kompetentnych osob do
realizacji tego dziatania®.

Dziafanie 22 - Identyfikacja lokalnych fancuchow wartoSci: Na podstawie wiedzy na
temat podazy biomasy, popytu na nig, a takze potencjalnego rynku zbytu produktow
rolnych wytworzonych z biomasy zidentyfikowane zostanie kilkanascie kluczowych
lokalnych tancuchow warto$ci o najwigkszym potencjale rozwoju.

Realizacje tego dziatania przewidziano na lata 2021-2022, resorty odpowiedzialne:
minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem witasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.

Wedtug  wyjasnien  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich® w odniesieniu do realizacji
dziatania 2122, Departament w MRiIRW odpowiadajacy za zadania z obszaru B+R+|
nie byt proszony przez resort wiodacy o realizacje okreslonych zadah w ramach
wspotpracy w realizacji tego dziatania Mapy drogowej GOZ. Ministerstwo z wiasnej
inicjatywy podejmowato dziatania zwigzane z identyfikacjg obszaréw B+R+| na rzecz
rozwoju  biogospodarki, w ramach inicjatywy BIOEAST#® oraz realizacji
miedzynarodowego projektu BIOEASTsUP%0, w ramach programu HORYZONT
2020%1, Wyzej wymienione dziatania wpisujg sie w zakres dziatan Mapy drogowej
GOZ i mogly stuzyc¢ ich realizacji.

Dziatanie 27 — Kampania informacyjna na temat produktéw wytworzonych z biomasy:
Celem dziatania miato byc stymulowanie popytu poprzez uswiadamianie
konsumentom, Zze produkty wytworzone z biomasy mogq miec te samq lub lepszg
jakosc co produkty wytworzone z surowcow nieodnawialnych, a jednoczesnie sg
produktami przyjaznymi Srodowisku.

47Na podstawie wystapienia pokontrolnego do Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
(KGP.410.002.04.2023).

48 Pismo znak: DRE 4r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.

4 nicjatywa dotyczy wspdtpracy makroregionalnej w obszarze badan i innowacji na rzecz rolnictwa
i biogospodarki pomiedzy paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

5 Projekt promujacy zréwnowazong biogospodarke obiegu zamknigtego w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej.

51 Program ramowy w zakresie badan naukowych oraz innowaciji realizowany w latach 2014-2020 przez Unie
Europejska.
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Realizacje dziatania przewidziano na lata 2020-2021, resorty odpowiedzialne:
minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem wiasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.

Za realizacje dziatania w Ministerstwie odpowiadat Departament Innowacii, Cyfryzacji
i Transferu Wiedzy.

W 2022 r. w ramach kampanii informacyjnej na temat produktow wytworzonych
z biomasy ODR-y prowadzity szkolenia i udzielaty porad rolnikom i mieszaricom wsi.
W ramach kampanii zrealizowano 73 szkolenia dla 1 239 osob, wydano drukiem
broszure w facznym naktadzie 100 egzemplarzy, zamieszczono sze$¢ informacji na
stronach internetowych ODR-6w oraz opublikowano 26 artykuty w wydawanej przez
siebie prasie (miesiecznikach). Udzielono 5 171 porad indywidualnych.

CDR na swojej stronie internetowej zamiescito trzy filmy dotyczace dziafania 25 jak
i dziatania 27.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich®2 dziatania realizowane przez
osrodki doradztwa rolniczego w 2022 r. w odniesieniu do dziatania 27, zostaty
rozpoczete w 2021r. NIK zwraca uwage, ze realizacje dziatania rozpoczeto
z opdznieniem, to jest w 2021 r. zamiast w 2020 r. Do tej kwestii odniesiono sie
rowniez w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dziatanie 28 — Stworzenie norm i standardow dotyczacych poszczegolnych kategorii
produktéw wytwarzanych z biomasy: Dziatania standaryzujgce powinny przyczynic
sie do wigkszego zaufania konsumentow do produktdw wytwarzanych z biomasy,
w tym kompostow i innych nawozow organicznych.

Realizacje tego dziatania przewidziano na lata 2019-2023, resorty odpowiedzialne:
minister wtadciwy do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem wtasciwym do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich z dnia 8 sierpnia 2023 r. w dziataniu 28 wiodacym
jest minister witasciwy do spraw gospodarki. W tej sprawie nie kontaktowat sie
z MRIRW, w zwigzku z czym Ministerstwo nie ma wiedzy na temat prac dotyczacych
realizacji tego dziatania.

(akta kontroli, str. 56-62, 66-69, 74-77)

Ministerstwo realizowato inne dziatania, ktore wpisujg sie w gospodarke o obiegu
zamknietym, a nie zostaty wskazane w Mapie drogowej GOZ. Byty to np. dziatania
I instrumenty wsparcia zwigzane z biogospodarkg oraz odnawialnymi Zrodtami
energii. W MRIRW nie zostat powotany zespdt do spraw GOZ. Zadania dotyczace
GOZ byly realizowane przez kilka merytorycznych departamentdw, tj. Departament
Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Departament
Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi — w zakresie biogospodarki, Departament
Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy — w zakresie transferu wiedzy.

W okresie objetym kontrolg w regulaminach organizacyjnych Ministerstwa ujeto
zadanie dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym w brzmieniu ,koordynacja spraw
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym”. Od 1 stycznia 2018 r. do 16 marca
2020 r. zadanie to nalezato do Departamentu Rynkéw Rolnych.

Od 17 marca 2020 r. do 27 kwietnia 2021 r. zadanie nalezato do Departamentu
Przetwérstwa i Rynkéw Rolnych (od 28 kwietnia 2021 r. do 10 listopada 2022 r. nazwe
departamentu zmieniono na Departament Rynkéw Rolnych) o brzmieniu
rozszerzonym do ,koordynacja spraw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym,

52 Pismo znak: DRE.4r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.
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w tym dziatan zwigzanych <z ograniczeniem marnotrawienia  zywnosci’.
Od 11 listopada 2022r. zadanie realizuje Departament Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaroéw Wiejskich.

W Departamencie Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw
Wiejskich w Wydziale tancucha Rynkowego przewidziano jedno stanowisko,
przedmiotem dziatania ktorego byta gospodarka o obiegu zamknietym, w tym
marnowaniem zywno$ci. Pracownik na tym stanowisku koordynowat w MRIRW
opiniowanie projektu Mapy drogowej GOZ, uczestniczyt w procesie legislacyjnym
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, przygotowat na lata 2021-2022
kampanie informacyjng w celu upowszechniania wsrdéd konsumentéw i producentéw
wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. W 2022 r. zorganizowat
konferencie naukowg Nie marnuj Zywnosci. Szkoda planety! oraz prowadzit
konsultacje robocze odno$nie potrzeb nowelizacji ustawy z 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci. Na tym stanowisku realizowane byty roéwniez zadania
zwigzane m.in. ze zbieraniem i analizg informacji dotyczacych ,gospodarki o obiegu
zamknietym”, w tym przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci, uczestnictwo
w powotanej przez Komisje Europejskg Platformie ds. Strat i Marnowania zywnosci
w celu zapewnienia zgodnosci rozwigzan krajowych ze wspéinotowymi.

W Wydziale Odnawialnych Zrodet Energi przewidziano trzy stanowiska, ktérych
przedmiotem dziatania byto zagospodarowanie biomasy pochodzenia rolniczego na
cel energetyczne. Zadania ujeto w zakresie obowigzkéw pracownikow.

(akta kontroli, str. 7-10, 78, 94-665)

2.2. Zgodnos¢ dziafan realizowanych na podstawie Mapy Drogowej GOZ
z innymi dokumentami strategicznymi

Mapa drogowa GOZ byta jednym z projektdéw strategicznych ujetych w Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju®®. Dziatania zawarte w Mapie drogowej GOZ,
w ktérych wspétuczestniczy¢ miato MRIRW oraz za realizacje ktérych przypisano mu
odpowiedzialnos¢, nie staty w sprzecznosci z zatozeniami SOR natomiast ich
wykonanie przyczyniato sie do realizacji celu gtéwnego SOR oraz wybranych celéw
szczegbtowych jak np. Cel szczegbtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng oraz Cel szczegdfowy Il - Rozwoj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

Dziatania realizowane przez MRIRW na podstawie Mapy drogowej GOZ byty spdjne
z dziataniami okre$lonymi w dokumencie strategicznym dedykowanym dla sektora
rolniczego tj. Strategiq Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 20305,
W przedmiotowe;j strategii kwestie GOZ zawarto w dziataniu 1.5.14. Upowszechnianie
rozwigzan gospodarki o obiegu zamknigtym i biogospodarki na obszarach wigjskich,
ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarczego wykorzystania odpadow rolniczych
i z przetworstwa rolnego oraz rybnego, rozwoju innowacji i tworzenia nowych
przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w biogospodarce (w tym z wykorzystaniem grup
operacyjnych na rzecz innowacji, tzw. EPI%).

W ocenie NIK realizacja przez MRIRW dziatah Mapy drogowej GOZ powinna sie tez
przyczynic sie do lepszej realizacji innej strategii sektorowej pn. ,Polityka ekologiczna

53 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). M.P. poz. 260. Dalej: SOR.
54 Uchwata Nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia "Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030", M.P. poz. 1150.
% https://sir.cdr.gov.pl/2023/01/05/katalog-polskich-grup-operacyjnych-epil.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

panstwa 20306, w ktorej kierunek interwencji 7 brzmi Gospodarka odpadami
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

(akta kontroli, str. 18-62, 94-108)

W  dziafalnosci  kontrolowanej  jednostki w  przedstawionym  wyzej
zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Nieterminowa realizacja przez MRIRW dziatan 24 oraz 27 z Mapy drogowej GOZ.

Zgodnie z harmonogramem zawartym w Mapie drogowej GOZ, dziatania 24 oraz 27
miaty by¢ zrealizowane w latach 2020-2021. Natomiast z informacji przekazanych
przez Ministerstwo wynika, ze ich realizacje rozpoczeto w 2021 r. czyli z rocznym
opdznieniem.

Wedtug wyjasnienn  Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynkéw  Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich®” dziatania realizowane przez
osrodki doradztwa rolniczego w 2022 r. w odniesieniu do dziatania 24 i 27 w ramach
kampanii informacyjnych dla rolnikéw w celu poszerzenia ich wiedzy i ukierunkowania
ich dziatan na GOZ, zostaty rozpoczete w 2021 r. Zadania te, podobnie jak w 2022 r.,
polegaty na prowadzeniu szkolen i udzielaniu porad indywidualnych rolnikom
i mieszkaricom wsi oraz na dziatalno$ci upowszechnieniowe;.

NIK przyjmuje do wiadomosci ztozone wyjasnienia zwraca jednak uwage, ze termin
realizacji dziatania byt przewidziany na lata 2020-2021, tak wiec realizacja powinna
rozpoczag sie w 2020 r.

(akta kontroli, str. 54-58, 56-62, 59-60, 65-69, 74-77, 94-665)

IV. Wnioski

W zwigzku z nieusuwalnym charakterem stwierdzonej nieprawidtowo$ci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 1 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
I

% Strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki wodnej. M.P. poz. 794.

57 Pismo znak: DRE.4r.0910.1.2023 z dnia 14 lipca 2023 r.
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