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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Agencja Atomistyki?, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-497 Warszawa

Andrzej Gtowacki, Prezes, od 22 marca 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Andrzej Gtowacki, Wiceprezes wykonujacy obowigzki Prezesa, od 15 grudnia
2022 r. do 21 marca 2023 r.,

- tLukasz Miynarkiewicz, petnigcy obowigzki Prezesa od 11 wrzesnia 2019 r. do
14 grudnia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Joanna Zuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/12/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czes$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawe sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw stanowity ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 68-Panstwowa
Agencja Atomistyki w trakcie roku budzetowego,

1t Dalej takze: PAA lub Agencja, jednostka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesSci 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki limitow wydatkow, w tym limitow Srodkdw na wynagrodzenia,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta llI stopnia,

- szczegOGtowa analiza wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamoéwienia
publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.

Poniesione wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyty realizacji przez PAA zadan
statutowych w ramach przewidzianych funkcji panistwa zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju. Agencja zapewnita osobom
zainteresowanym mozliwo$¢ uzyskiwania uprawnien do zatrudnienia na
stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz dla uzyskania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej. Uzyskane z tego tytutu dochody byty wyzsze niz prognozowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania PAA za
2022 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane w sporzadzonych przez
dysponenta czesci 68 — PAA sprawozdaniach budzetowych za 2022 r., atakze
w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2022r. w zakresie operacji
finansowych, byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zostaty one
sporzadzone terminowo i stosownie do przepisbw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymsd.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz.144 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Opis stanu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe osiggniete w 2022 r. wyniosty 450,1 tys. zti byty wyzsze 0 32,0%
od dochodéw zrealizowanych w 2021 r. (341,1tys. zt). Zrealizowane w 2022r.
dochody przekroczyty o 108,4% plan dochodow okreslony w ustawie budzetowej’
ustalony na poziomie 216,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w dwdch rozdziatach
15021 Program polskiej energetyki jadrowej w kwocie 12,6 tys. zt oraz 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej w kwocie 437,5 tys. zt.

Gtéwnym zrodtem dochoddw PAA byly opfaty za egzaminy niezbedne do uzyskania
uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz
dla uzyskania uprawnien inspektora ochrony radiologiczneje. W 2022 r. stanowity one
77% catosci dochoddw.

Wyzsze od zaplanowanego wykonanie dochodow o 108,4% wobec planu wynikato
przede wszystkim ze zrealizowania wiekszej ilosci ww. egzaminow. Ich liczba
planowana na rok 2022 zaktadata dalsze istnienie obostrzen zwigzanych z epidemig
Covid-19, a co za tym idzie mniejsza liczbe egzaminowanych uczestnikoéw. W zwigzku
ze zniesieniem obostrzen PAA przeprowadzita wigcej egzamindw dla osob chetnych
do uzyskania uprawnien. Na wyzsze wykonanie dochodow wptyneta réwniez
wysokoS¢ kar pienieznych od o0s6b fizycznych natozonych w  zwigzku
z niedopetnieniem obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego®. Wplywy
z tego tytutu w wysokosci 50,1 tys. zt zrealizowano na poziomie 334% wobec zatozen.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty
126,8 tys. zt i w porownaniu do stanu na koniec 2021 r. (280,2 tys. zt) byly nizsze
0121% tj. 0153,4 tys. z. W roku 2022 naleznosci pozostate do zaptaty wynikaty
przede wszystkim z kwoty odszkodowania zasadzonej na rzecz Agencji wyrokiem
sqdu.

Zalegtosci wyniosty 46,1 tys. zt netto i w poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyly sie
0 165,0 tys. zt, tj. 0 357,7%. Zalegtosci w roku 2022 dotyczyty przede wszystkim kar
pienieznych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, a ich zmniejszenie
wobec roku 2021 wynikato przede wszystkim z zawarcia ugdd zmniejszajacych kwoty
kar umownych natozonych na Narodowe Centrum Badan Jadrowych oraz
Politechnike Warszawska. Podmioty te nie dopetnity warunkéw zawartych z PAA
umdw na realizacjg raportow technicznych.

(akta kontroli str. 104-128,129-142, 230-232)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 poz. 270).

8 Wykonywanie zadan na wskazanych stanowiskach oraz zakresy uprawnien i obowigzkdw regulujg
przepisy ustawy z 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 poz. 1941 ze zm.).

9 Administracyjne kary pieniezne naktadane sg na podstawie art. 123 ust. 1 w zwigzku z art. 124
ust.1 pkt 1 Prawa atomowego.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa, limit wydatkow w czesci 68 — PAA w 2022 r. wynosit
34 068,0 tys. zt, a plan finansowy po zmianach zostat ustalony na 33 032,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego plan finansowy zostat zmieniony 36 decyzjami Prezesa
PAA, z czego trzy decyzje dotyczyly blokady $rodkdéw na wydatki (1 036,0 tys. zt).

Wydatki w tej czesSci budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 30 605,2 tys. zt, co
stanowito 92,7% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw o 7 873,2 tys. zt, tj. 0 34,6%
i wynikat on ze zwigkszenia wydatkow na dziatania podejmowane w ramach
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej’0. Wydatki te byty klasyfikowane w dziale 150
Przetworstwo Przemystowe i rozdziale 15021 Program Polskiej Energetyki Jadrowey.

Wykonanie wydatkdéw w czesci 68 — PAA zrealizowano w dwoch z trzech zatozonych
w ustawie budzetowej dziatow. W dziale 150 Przetworstwo przemystowe
zrealizowano wydatki na poziomie 9 904,0 tys. zt, co stanowito 32,4% wydatkéw
ogotem i w dziale dziat 750 Administracja publiczna w wysokosci 20 701,2 tys. zt
(67,6%). W dziale 752 Obrona narodowa nie poniesiono wydatkow ze wzgledu na
zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie szkolenia obronnego!! i powierzenie ich organizacji Ministrowi Obrony
Narodowe;j.

Wydatki zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: wydatki biezgce jednostek
budzetowych (28 4249 tys. t, 92,9% catoSci zrealizowanych wydatkow), wydatki
majatkowe (1938,7 tys. zt, 6,3%) oraz $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych
(241,6 tys. zt, 0,8%).

Wydatki biezace Agencji zostaly zrealizowane w wysokoSci 28 4249 tys. zt
i stanowity 96,6% planu po zmianach (29 421,0 tys. ) oraz 143,1% wykonania
w roku poprzednim. W ramach tej grupy ekonomicznej ponoszono wydatki na m. in.
opfaty za udziat w Programie zastosowania i obstugi koddw cieplno-przeptywowych
(CAMP)'2 oraz w Programie wspofpracy badawczej badania awarii ciezkich
(CSARP)'® w wysokosci 94,0 tys. zt, dzieki ktérym Agencja uzyskiwata dostep do
programdw obliczeniowych. W ramach wydatkdw biezacych ponoszono takze optaty
m. in. na wynajem powierzchni dla stacji PMS'4 do pomiaru mocy przestrzennego
rownowaznika dawki promieniowania gamma (78,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 3-30, ptyta CD str. 21 pliki: 11-68, str. 104-128, 143-
151, 224-229, 233-236, 251-256)

Wydatki na wynagrodzenia poniesiono w wysokos$ci 14 836,2 tys. zt. Byty one wyzsze
od wydatkéw w roku 2021 o 4 871,8 tys. zt, tj. 0 49%. Wzrost wydatkow rok do roku
wynikat z realizacji nowego zadania wprowadzonego do PPEJ pn. Wzmocnienie
kadrowe | budowa kompetencji PAA. Rdwnocze$nie w ustawie budzetowe;
uwzgledniono realizacje pozostatych zadan Agencji w ramach PPEJ. Do roku 2022

10 Dalej: PPEJ. PAA realizuje w ramach tego programu cztery zadania: wzmocnienie kadrowe
i budowa kompetencji PAA, dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastruktury do zadan
wynikajacych z PPEJ, system wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA, wykonywanie zadan
kontrolnych oraz pozostatych zadan towarzyszacych realizacji zadan PAA i wynikajacych z PPEJ.

" Dz.U. 2021 r. poz. 2259.

12 Thermal-Hydraulic Code Applications and Maintenance Program.

18 Cooperative Research for the Severe Accident Research Program.

4 Permanent Monitoring Station.



zadania realizowane przez Agencje finansowane byty z rezerw celowych. Wzrost
wydatkdw na wynagrodzenia w porownaniu do roku poprzedniego wyniknat rowniez
m. in. zrealizacji w 2022 r. wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku 2021
przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny's, a takze ze sfinansowania
wynagrodzen z oszczednosci powstatych w budzecie ptac pracownikom, ktorzy
realizowali zwigkszong liczbe zadan w zwigzku z dtuzszymi absencjami chorobowymi
innych pracownikdw, fluktuacja kadr oraz nieobsadzeniem stanowisk mimo
prowadzonych i powtarzanych rekrutacji.

Przecietne zatrudnienie w PAA w 2022 r. wyniosto 115 0séb i byto wyzsze 0 12 os6b
(0 11,7%) w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynikato m.in. z zatrudnienia
wyspecjalizowanej kadry pracowniczej w dziedzinie energetyki jadrowej do realizacji
PPEJ. Wzrost zatrudnienia dla PPEJ wynidst 26 0sob i byt nizszy niz zatozone na rok
2022 zatrudnienie dodatkowych 35 osob. W ramach PPEJ do konca jego realizacii
w roku 2033 zatozono zwigkszenie obsady kadrowej PAA o dodatkowe 110 etatow.
Wzrost zatrudnienia dla catej Agencji byt nizszy niz dla PPEJ ze wzgledu na rotacje
pracownikow. Wydatki na wynagrodzenia w Agencji nie przekroczyty ustalonych
limitow.

(akta kontroli str. 104-128, 143-151, 196-200, 233-236)
Wydatki majatkowe w roku 2022 zrealizowano w kwocie 1 938,7 tys. z}, co stanowito
57,1% planu po zmianach (3 525,4 tys. zt). Wykonanie wydatkdéw majatkowych w roku
2022 byto nizsze o 798,5tys. zt (41,2%) niz w roku poprzednim. Zrealizowano
dziesie¢ z oSmiu zaplanowanych zadan, z czego dziewie¢ w petnym zakresie. Jedno
zadanie, dotyczace zakupu sprzetu dla ekipy dozymetrycznej, bedzie kontynuowane
w roku 2023. W 2022 r. wydatkowano na jego realizacje 168,8 tys. zt z zatozonych
211,0 tys. zt (79,7%).
W ramach zrealizowanych zadan PAA zakupita m.in. stacje PMS do pomiaru mocy
przestrzennego rownowaznika dawki promieniowania gamma (544,9 tys. zt). Zakup
powyzszego sprzetu niezbedny jest dla rozwoju systemu stacji wczesnego
wykrywania  skazen  promieniotworczych  wramach  PPEJ.  Zakupiono
oprogramowanie przeznaczone do wykonywania ztozonych obliczen weryfikujgcych
ocene bezpieczenstwa istniejgcych w Polsce obiektow jagdrowych, w szczegoinosci
reaktora MARIA i przechowalnikéw wypalonego paliwa, a takze ewentualnych
transportow wypalonego paliwa (49,9 tys. zt). Ponadto PAA zakupita oprogramowanie
wymagane dla prac zwigzanych z oceng lokalizacji elektrowni jadrowej (255,8 tys. zt).
Oprogramowanie wykorzystywane bedzie do analiz danych przestrzennych
dostarczanych przez interesariuszy zewnetrznych w ramach realizacji zadan
zwigzanych m.in. z oceng raportow $rodowiskowych i lokalizacyjnych dla
posadowienia obiektow jadrowych. Zakupiono takze oprogramowanie systemowe,
bazodanowe i aplikacyjne niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa informacji oraz do przygotowania kompletnego S$rodowiska
teleinformatycznego, przeznaczonego do realizacji zadan wynikajacych z PPEJ
(274,9 tys. 24).
Niepetne wykonanie planu po zmianach wynikato przede wszystkim
z niezrealizowania zakupu klastra obliczeniowego na potrzeby PPEJ w kwocie
1339,0 tys. zt, w tym serweréw, macierzy i oprogramowania oraz niepetnej realizacji
zakupu sprzetu radiometrycznego. Na niezrealizowanie w roku 2022 zakupu klastra

5 Przyznany na podstawie art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

5



obliczeniowego wptyneto m. in. zlozenie przez jednego z oferentéw odwotania
w ramach procedury przetargowej, co znacznie wydtuzyto caty proces zakupu.
Niepetne wydatkowanie srodkow na zakup sprzetu radiometrycznego (w wysokosci
168,8 tys. zt wobec zatozonych 211,8 tys. zl) wynikato z wydtuzenia procesu
produkcyjnego i niedostepnosci tego sprzetu w zatozonym terminie. Do powyzszego
przyczynit sie¢ wybuch wojny powodujacy przekierowanie dostaw dostepnego na
rynku sprzetu do Ukrainy, zwlaszcza po zajeciu przez Federacje Rosyjskg terenow
skazonych po awarii w Czarnobylu i elektrowni jadrowej w Zaporozu oraz nadal
wystepujace w niektorych parfistwach obostrzenia zwigzane z przeciwdziataniem
rozprzestrzeniania sie COVID-19.

Wydatki w grupie $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zrealizowane w wysokosci
241,6 tys. zt stanowity 97% planu po zmianach (248,6 tys. zt). Wykonanie wydatkow
w tej grupie ekonomicznej byto 0 94,2% wyzsze od wykonania w roku poprzednim
iwynikato z zakupu specjalistycznych $rodkéw ochrony osobistej dla ekipy
dozymetrycznej umozliwiajgcych prowadzenie dziatan na miejscu zdarzenia
radiacyjnego, w tym w terenie skazonym promieniotwérczo.

W roku 2022 PAA nie wystepowata o zwigkszenie planu wydatkow Srodkami z rezerw
celowych oraz z rezerwy ogolne;.

W 2022 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Prezes PAA podjat tacznie cztery
decyzje o blokadzie $rodkdéw na wydatki na taczng kwote 1199,0 tys. zt'6. Trzy
blokady na kwote 1 036,0 tys. zt dotyczyty wydatkdw budzetu panstwa i jedna blokada
na kwote 163,0 tys. zt dotyczyta wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich.

Trzy decyzje o zablokowaniu Srodkow w tacznej kwocie 1 192,0 zt Prezes PAA podiat
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp tj. w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan
z czego decyzja w kwocie 163,0tys. zt dotyczyta wydatkow budzetu Srodkow
europejskich. Dwie decyzje wynikaty z uniewaznienia zaméwienia publicznego na
dostawe przenoSnego sprzetu  spekirometrycznego wraz z  serwisem
posprzedazowym i instruktarzem, co byto spowodowane uchyleniem sie wytonionego
wykonawcy od podpisania umowy na realizacje zamdwienia. Ze wzgledu na brak
innych oferentéw nie byto mozliwosci realizacji zamoéwienia w roku 2022. Trzecia
decyzja wynikata z trudno$ci w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry pracownicze;
w dziedzinie energetyki jadrowej i niepetnym wykonaniu zaplanowanego
zatrudnienia. Jedng decyzje o zablokowaniu $rodkow w kwocie 7,0 tys. zt Prezes PAA
podjat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. Dotyczyta ona niewydatkowania Srodkow
na realizacje szkolen obronnych ujetych w ,Programie Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych w latach 2021-2035", co wynikato ze zmiany dotychczasowego systemu
szkolenia obronnego administracji publicznej i przedsigbiorcow, ktore obecnie planuje
i organizuje Minister Obrony Narodowe;.

Decyzjg Ministra Finansow z 22 grudnia 2022 r. zablokowane $rodki w catosci zostaty
przeniesione do rezerwy celowej z przeznaczeniem na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Szczegotowe badanie, ktdrym objeto trzy decyzje o zablokowaniu Srodkdw na wydatki
(wybrane w sposob celowy i stanowigce 99,4% tacznej kwoty blokad), tj. decyzje

16 Decyzje zostaly podjete kolejno w dniach: 6 maja 2022 r. (7,0 tys. zt), 12 grudnia 2022 r.
(29,0 tys. ), 13 grudnia 2022 r. (163,0 tys. zt) oraz 14 grudnia 2022 r. (1 000,0 tys. z1).
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zdnia 12 i 13 grudnia 2022 r.'” oraz z dnia 14 grudnia 2022 r.'® odpowiednio
w kwotach 29 tys. zt, 163 tys. zt oraz 1 000,0 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci.

W 2022 r. PAA nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia wpfaty srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Na koniec 2022 r. zobowigzania w czesci 68 — PAA budzetu panstwa wyniosty
1174,5 tys. zt i byly 0 36,6% wyzsze niz na koniec 2021 r., w ktorym wyniosty one
859,7 tys. zt. Gtdwng pozycje (75,5%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wysokosci 887,0 tys.zt. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosty one o 203,5tys. zt. W 2022 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. W roku 2022 r. w PAA nie wystgpity ptatnosci z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 3-30 ptyta CD pliki 53-68, 68-84 ptyta CD pliki 21-23,
95-100, 129-142, 143-151, 201, 203-208)

W roku 2022 PAA wykonata wydatki, ktore nie wygasty z koncem roku 2021
w wysoko$ci 2 110,7 tys. zt co stanowito 99,9% kwoty $rodkéw zgtoszonych jako
niewygasajace, ti. kwoty 21134 tys.z Srodki te wydatkowano w terminie
okreSlonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw'®, tj. do 30 listopada 2022 .
oraz zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki poniesiono na zakup systemu finansowo-
ksiegowego, stworzenie i wdrozenie systemu Komputerowego Centrum Analizy
Danych, zakup specjalistycznego sprzetu informatycznego, dodatkowy fundusz
motywacyjny oraz optacenie sktadek spotecznych i na Fundusz Pracy.

Niepetne wydatkowanie $rodkdéw niewygasajacych wynikato gtéwnie z poniesienia
mniejszych niz zaktadano kosztéw na sktadki spoteczne (97,7% planu) oraz sktadki
na Fundusz Pracy (78,1% planu). Niepetna realizacja tych wydatkéw spowodowana
byta oszczedno$ciami powstatymi w zwigzku z absencjgq pracownikow oraz
przekroczen rocznej podstawy sktadek spotecznych. Powstate oszczedno$ci zostaty
zwrécone do Ministerstwa Finansow. Srodki niewygasajace z koricem 2021 r. nie
pochodzity z rezerw budzetowych. Z wykonania planu tych wydatkéw sporzadzono
sprawozdanie Rb-28NW. W roku 2022 PAA nie wystepowata o przeniesienie
wydatkow na rok 2023 tj. nie wystapity wydatki niewygasajace z koncem roku 2022.

Z wydatkow zrealizowanych w 2022 r. w wysokosci 30 605,2 tys. zt, szczegdtowym
badaniem objeto wydatki w kwocie 4 864,7 tys. zt, ujete w 49 zapisach ksiegowych,
co stanowito 15,9% wydatkéw ogdtem. Doboru préby wydatkéw dokonano metodg
monetarng MUS na podstawie dziennika ksiegowan za okres od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz poprzez dobor celowy za okres od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.20 Badaniem objeto dziewie¢ wydatkow
majatkowych na kwote 1 515,6 tys. zt oraz 40 pozaptacowych wydatkéw biezacych

7 Obie decyzje wynikaly z uniewaznienia postepowania przetargowego na dostawe przeno$nego
sprzetu spektrometrycznego. Zablokowana kwota wydatkow w wysoko$ci 29 tys. zt dotyczyta
wydatkéw budzetu paristwa, a kwota w wysokosci 163 tys. zt dotyczyta wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich.

8 Decyzja wynikata z niepelnego zatrudnienia wyspecjalizowanej kadry pracowniczej w dziedzinie
energetyki jadrowej. Pozyskanie nowych pracownikéw realizowano zaréwno w ramach procedury
konkursowej jak i pozakonkursowej takze na rynkach zagranicznych w zwigzku z niewystarczajaca,
liczbg specjalistow na rynku polskim. Mimo systematycznego pozyskiwania w ramach procedur
rekrutacyjnych pracownikéw czes¢ nowozatrudnionych oséb rezygnowata z pracy w trakcie roku.

9 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

20 Zapisy dowodow ksiegowych stanowigcych populacje wydatkéw z konta 130, z ktérych losowana
byta préba odpowiadaty pozaptacowym wydatkom jednostki oraz nie zawierat wydatkéw ponize;
kwoty 1,0 tys. zt.



na kwote 3 349,1 tys. zt. Ponadto do badanej proby dobrano w sposéb celowy wydatki
na zakup artykutow spozywczych na potrzeby spotkan stuzbowych w wysokosci
15,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, realizujac cele jednostki. Wydatki ujmowano zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych?!.

PAA nie korzystata z wynajmu personelu.
(akta kontroli str. 68-94, 95-100, 129-142 ptyta CD pliki 1-19, 220-221)

Szczegotowq analizg wydatkow w ramach prowadzonych w 2022 r. postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych wybrane zostato w sposéb celowy?? zamdwienie
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2011 r. — Prawo zamdwien publicznych?® pn. Dostawa
oprogramowania przeznaczonego do obstugi finansowo-ksiegowej, kadrowo-
pfacowej oraz prowadzenia ewidencji majatku i gospodarki magazynowej
(oprogramowanie uZytkowe) wraz z licencjami, dostosowanie i wdroZenie
oprogramowania uzytkowego w Srodowisku informatycznym Zamawiajgcego,
przeprowadzenie instruktazu uZzytkownikow iadministratordw oraz zapewnienie
Swiadczenia opieki technicznej utrzymaniowej i dedykowanej asysty technicznej
w okresie gwarancji. W roku 2022 wydatkowano na realizacje tego zamowienia kwote
550,3 tys. zt, a poniesione wydatki byty celowe, gospodarne i stuzyty realizacji zadan
jednostki. Zamoéwienie bylo zgodne z treScig zawartej umowy. W prowadzonym
postepowaniu nie naruszono przepiséw Pzp.

(akta kontroli str. 3-67, 212-221)

PAA poniosta w roku 2021 wydatki na energie elektryczng w wysokos$ci 127,2 tys. zt,
a w roku 2022 w wysokosci 152,7 zt. W ramach tych kosztéw PAA nie wyodrebniata
opfat za dystrybucje, poniewaz faktury dotyczyty uméw kompleksowych i nie byty
wystawiane bezposrednio przez operatora sieci dystrybucyjnej. Optaty ponoszone
byty w ramach rozliczania tych kosztéw przez zarzadcdw nieruchomosci, od ktorych
PAA wynajmowata nieruchomosci.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej?* i wynikajagcym z jej zapisow
obowigzkiem zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej Dyrektor Generalna PAA
zobowigzata pracownikdbw m. in. do wytgczania urzadzern po godzinach pracy,
niepozostawiania urzadzen w stanie spoczynku/czuwania, zbiorczego drukowania,
skanowania i kopiowania dokumentéw na urzadzeniach wielofunkcyjnych,
zaplanowania i wykonania przez poszczegoine departamenty wymiany i zakupu
urzadzen, instalacji oraz pojazdéw o niskich kosztach eksploatacji i wyzszych klasach
energetycznych.

21 Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.

22 Zamowienie wybrano do badania w sposob celowy biorac pod uwage najwyzsza wartos¢
udzielonych zamowien oraz wysoko$¢ wydatkdw poniesionych na ich realizacje w roku 2022.

23 Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm. Dalej: Pzp.

24 Dz.U.z2023r. poz. 269 ze zm.



W ramach badania ponoszonych przez PAA kosztow energii elektrycznej analizie
poddano sze$¢ faktur za kwiecien 2022 r. na taczna wartos¢ 6,0 tys. zt25. Faktury te
dotyczyly ponoszenia kosztow energii elektrycznej w pieciu nieruchomosciach,
ktorymi dysponowata w tym okresie PAA.

Trzema nieruchomosciami PAA dysponowata na podstawie umow najmu i nie
opfacata w zwigzku z tym bezposrednio kosztdw energii elektrycznej26. Najwieksze
kwotowo wydatki za energie elektryczng ponoszono w siedzibie Agencji. W umowie
najmu zawarto zapisy o refakturowaniu ponoszonych przez wynajmujacego kosztoéw
energii, a faktyczne zuzycie wyliczano na podstawie wskazan licznikow. W umowie
zawarto rdwniez zapisy o mozliwo$ci kontroli ksigg i ewidencji wynajmujacego w celu
potwierdzenia prawidtowosci ponoszonych optat, z ktorej to mozliwosci Agencja
korzystata?’. Ponadto prowadzono biezacg kontrole wystawianych faktur przed ich
optaceniem a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wystepowano o ich
korekte?8. Optaty za energie elektryczng w dwoch pozostatych nieruchomosciach?9
rowniez rozliczano na podstawie refakturowania kosztow, a takze dokumentéw
zrodtowych, wskazan licznikdw. Faktury za te optaty rowniez poddawane byty kontroli
merytorycznej. Monitorowano takze ich wysoko$¢ w stosunku do analogicznych
okresow z lat ubiegtych.

W pozostatych dwoch nieruchomos$ciach, ktorymi dysponowata PAA, koszty energii
elektrycznej ponoszonej na funkcjonowanie stacji systemu wczesnego wykrywania
skazen promieniotworczych PMS optacane byly bezposrednio przez Agencje na
podstawie umoéw kompleksowych zawartych z dostawcami energii. Przed
podpisaniem umow Agencja przeprowadzita analize zapotrzebowania na moc
przylaczeniowg i moc umowng. Ustalono je w wysoko$ci minimalnej dopuszczone;
przez dostawce, uwzgledniajac przy wyliczeniach zmiany pobranej energii w skali
roku spowodowane zmianami temperatur. W obu lokalizacjach przyporzadkowano
punkty poboru energii elektrycznej obstugiwane w grupie taryfowej C11. Grupa
taryfowa jak i zamdwiona moc umowna w obu przypadkach bylty adekwatne do
faktycznych potrzeb zainstalowanych tam i dziatajgcych w trybie 24-godzinnym
urzadzen. W badanej prébie nie stwierdzono opfat za przekroczenie mocy umowne;
ani za przekroczenie limitu poboru energii biernej.

(akta kontroli str. 68-84 ptyta CD pliki 24-27, 152-195)

Przyjety system kontroli zarzadczej, w tym biezacy monitoring poziomu oraz
prawidtowo$ci ponoszenia wydatkdw, wprowadzania zmian do planu wydatkéw oraz
monitoring realizacji planu zadan inwestycyjnych zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowoS¢ ponoszenia wydatkéw. Analizy wykonania budzetu oraz kosztow
i zadan realizowanych przez PAA przeprowadzane byty na biezaco oraz kwartalnie
ina tej podstawie podejmowane byly decyzje o ewentualnych blokadach lub
przeniesieniach $rodkow.

(akta kontroli str. 3-30, 249)

25} aczna kwota wskazanych faktur wyniosta 11,6 tys. zt, z czego 5,5 tys. zt stanowita opfata za
zuzycie wody oraz energii cieplnej.

% Dwie z nieruchomosci przeznaczone byly na biura, w trzeciej nieruchomosci zlokalizowana byta
stacja systemu wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych PMS.

27 PAA w 2022 r. przeprowadzita kontrole faktur za rok 2021 i po otrzymaniu wgladu do wszystkich
faktur do szczegdtowego badania wybrata pie¢ dokumentow.

28 W 2022 r. wykryto dwie nieprawidiowosci, ktére skutkowaty wystapieniem do wynajmujgacego
o korekte faktur.

29 QOpfaty te wynosity od 20,0 do 50,0 zt za okres rozliczeniowy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosc.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

PAA uczestniczyta w realizacji projektu pn. Wzmocnienie bezpieczenstwa w zakresie
CBRNE koordynacja i standaryzacja wspoffinansowanego z Programu ,Sprawy
wewnetrzne” realizowanego w ramach Funduszy Norweskich na lata 2014-2021.
Projekt miat na celu poprawienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli poprzez
zapobieganie oraz zwalczanie zagrozen w zakresie czynnikéw chemicznych,
biologicznych, radiologicznych, nuklearnych i materiatbw  wybuchowych
(tzw. CBRNE). W trakcie roku budzetowego plan finansowy budzetu srodkow
europejskich zostat zmieniony jedng decyzjg Prezesa PAA.

Zrealizowane przez PAA w 2022 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich na
realizacje ww. projektu wyniosty 122,9 tys. zt i stanowity 41,8% planu po zmianach
(294,0 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze od wykonania w 2021r. o 172,1%,
tj. 0 77,7 tys. zt. Realizacja wydatkéw na poziomie o0 58,2% nizszym od zatozonego
planu wynikata przede wszystkim z niezrealizowania wydatku w kwocie 163,0 tys. zt
zaplanowanego na zakup sprzetu spektrometrycznego wraz z serwisem
posprzedazowym i instruktarzem. Wykonawca wytoniony do realizacji zaméwienia na
zakup przedmiotowego sprzetu uchylit sie od zawarcia umowy i zakup nie zostat
zrealizowany w roku 2022. Niewykorzystane Srodki zostaty w cato$ci zablokowane.
Wydatki w ramach budzetu Srodkéw europejskich w roku 2022 poniesiono na
wynagrodzenia pracownikdw oraz na zakup trzech zrddet punktowych emiterow
gamma w pleksi.

(akta kontroli str. 3-30 ptyta CD pliki 46-47, 91-92, 129-142 ptyta CD

pliki 1-19)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli zrealizowanych w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 68 — PAA:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),
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— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych dysponenta czesci 68 — PAA

(stanowigcych jednocze$nie sprawozdania jednostkowe Agencji) byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Agencja dwukrotnie, w dniach 14 oraz

30 marca 2023 r. dokonata korekty sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

budzetu panstwa (Rb-28) w zakresie wysokosci zobowigzan wg stanu na koniec

okresu sprawozdawczego. Korekty wynikaty z roznic naliczenia zobowigzania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz z korekty naliczenia réznic kursowych do
ustugi zagraniczne;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢

sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym

a ponadto dane wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z danymi z raportow

analitycznych dotyczacych poziomu realizacji poszczegdlnych zadan i osiggniete na

zatozonym poziomie.

(akta kontroli str. 3-30, 68-84, 101-103, 104-128, 222-232, 237-249,
260-266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania roczne dysponenta czesci 68 — Paristwowa Agencja Atomistyki zostaty
sporzadzone prawidtowo, w obowigzujacych terminach oraz zgodnie z przepisami.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

I

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢
z proéba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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