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|. Dane identyfikacyjne
Wyzszy Urzad Gérniczy', ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice

Adam Mirek, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, od dnia 1 marca 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Woijciech Zukowski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/19/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 60 - Wyzszy Urzad Goérniczy3.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej ufp).
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, wtym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 60 WUG limitéw wydatkow, w tym
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

T Dalej: WUG lub Urzad.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Prezes WUG jest dysponentem cze$ci 60 — WyZzszy Urzad Gérniczy. Prezesowi WUG podlegaja dyrektorzy
Okregowych Urzedéw Gorniczych (OUG) oraz dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gérniczego (SUG).
W WUG nie ustanowiono dysponentéw budZetu nizszych stopni. Wydatki OUG | SUG byly finansowane
bezpo$rednio przez WUG.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 60 Wyzszy Urzad Gérniczy.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci,
z wyjatkiem rzetelno$ci w zakresie ponoszenia wydatkdw na ustugi dystrybucji energii
elektryczne;.

W 2022 r. w Urzedzie nie podjeto skutecznych dziata majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na te ustugi (w zakresie optaty sieciowe] statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb i optat za ponadumowny pobér
energii biernej poprzez montaz uktadow do kompensaciji energii biernej).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Analiza dochodow budzetowych osiggnietych w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.
wykazata ich spadek 0 5% (568 tys. zt wobec 598 tys. zt). W 2022 r. nie zostat takze
wykonany plan dochodéw okreslony w ustawie budzetowe] (osiggnieto 87%
z zaplanowanych 650 tys. zt), podczas gdy wskaznik ten w 2021 r. wyniost 92%
ujetych w planie 650 tys. zt.

Gtéwnym zrédtem dochoddw w obydwu latach byty optaty egzaminacyjne oraz optaty
za wydanie stosownego S$wiadectwa, wnoszone przez osoby ubiegajace sie
o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gérniczego’. W 2022 .
stanowity one 69% cato$ci dochodow, natomiast w2021 r. — 73%. Nizsze od
planowanego wykonanie dochodéw wynikato z nizszej niz zaktadano liczby oséb
ubiegajacych sie o stwierdzenie nabycia powyzszych kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. pozostate do zaptaty naleznosci wyniosty
75,8 tys. zt i byty nizsze o 8,4 tys. zt (10%) od stanu na koniec 2021 r. Naleznosci
powstaty gtéwnie ztytutu odszkodowania za skradzione komputery z siedziby
Okregowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu (30,0 tys. zt) oraz naliczenia kary
umownej z tytutu nieterminowej realizacji udzielonego zaméwienia publicznego
(25,4 tys. zt). Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 70,0 tys. zt

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wysoko$¢ wnoszonych optat, zasady wnoszenia oraz sposob zmian w tym zakresie zostaty okre$lone
w art. 66 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, ze zm. -

dalej pgg)- )
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i byty nizsze 0 7,6 tys. zt (10%) od stanu na koniec 2021 r. WUG prowadzit dziatania
windykacyjne i naliczat odsetki od nieterminowych ptatno$ci.
(akta kontroli str. 5-6, 13, 23, 26, 28)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2022 r.8 limit wydatkéw budzetowych w czesci
60 WUG ustalony zostat na 68 878 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie o$miu decyzji
Ministra Finansow w zakresie rozdysponowania rezerw celowych oraz jednej decyz;ji
w zakresie rozdysponowania rezerwy ogoinej budzetu panstwa kwota ta zostata
zwigkszona tacznie 0 2 040 tys. zt (0 3%), do wysokosci 70 918 tys. zt, w tym z rezerw
celowych o 1981 tys. zt, a z rezerwy ogdinej o 59,0 tys. zt. Ostatecznie wydatki
wyniosty 70 864,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
z rokiem 2021 zrealizowane wydatki byty nizsze o 433 tys. 4, tj. 0 0,6%.

(akta kontroli str. 6, 14, 24, 27, 40-97)

Wydatki biezace w wysokosci 70 101 tys. zt stanowity 100% planu po zmianach
oraz 104,2% wykonania w roku 2021. Dominujaca pozycje w tej grupie ekonomiczne;
stanowity wynagrodzenia i pochodne (80%), zrealizowane w wysoko$ci 56 375 tys. z,
nieprzekraczajgcej zatozonego limitu. Byly one wyzsze 00,6% (tj. o 328 tys. zi)
od poniesionych w 2021 r.

Wydatki majatkowe (475 tys. zt) stanowity 94% planu po zmianach. Byty one nizsze
03 322 tys. zt (0 799,4%) niz w roku 2021. W ramach tych $rodkoéw m.in.: zakupiono
sprzet do monitorowania eksploatacji kopalin (185,6 tys. zt), uregulowano gospodarke
wodno-sciekowg wraz z wymiang nawierzchni placéw i drog wewnetrznych wokot
budynku WUG (178,3 tys. zt); zakupiono sprzet do gromadzenia i archiwizacii
dokumentacji mierniczo-geologicznej (75,1 tys. zt), odbudowano i odrestaurowano
murki oporowe oraz ogrodzenia wokét siedziby WUG (18,9 tys. zt) oraz dokonano
modernizacji dzwigu osobowego w celu dostosowania do oséb ze szczegdinymi
potrzebami w budynku Okregowego Urzedu Gorniczego w Katowicach (16,8 tys. zt).
Wydatki zostaty zakwalifikowane do wtasciwych paragrafoéw klasyfikacji budzetowe;
i byty zgodne z planem, celowe, oszczedne oraz przyczynity sie do realizacji zadan
Urzedu®.

Wydatki w grupie $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zrealizowane w wysokosci
289 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach i byty 0 16% wyzsze od wykonanych
w roku poprzednim. Najwyzszg pozycja tej grupy byty wydatki na wyptate ekwiwalentu
pienieznego za deputat weglowy — 135,0 tys. zt (47% zrealizowanych wydatkow w tej
grupie).

(akta kontroli str. 7-9, 17, 361-365)

8 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 270).

9 W 2022 r. WUG realizowat zadania w ramach funkcji pafistwa nr 12 — Srodowisko. Wydatki majatkowe
w wysokosci 260,7 tys. zt przetozyly sie na realizacje celu dla podzadania 12.4.2 Nadzér i kontrola nad
ruchem zaktadéw gérniczych oraz zaktadéw wykonujgcych roboty geologiczne okres$lonego jako poprawa
bezpieczeristwa pracy iochrony zdrowia gérnikow, optymalne zagospodarowanie zi6z kopalin oraz
ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania goérnictwa na ludzi i Srodowisko. Wydatki w kwocie 214,3 tys. zt
wynikaly z zalecen i wytycznych miejskich stuzb geodezyjnych oraz konserwatorskich (uregulowanie
gospodarki wodno-Sciekowej oraz przebudowa ogrodzenia), a takze organdéw dozoru technicznego
(modernizacja dzwigu osobowego).

3



SzczegoOtowg kontrolg objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
3 563,6 tys. zt, tj. 5% tacznych wydatkéw WUG zrealizowanych w 2022 r. Metodg,
monetarng  (prawdopodobienstwo  wylosowania dowodu  ksiegowego byto
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) spo$réd
1 046 zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze o wartosci
10 379,3 tys. zt wylosowano 43 zapisy o wartosci 2 712,9 tys. zt. W sposob celowy
dobrano do badania wydatki poniesione z rezerw celowych oraz rezerwy ogoinej
budzetu panstwa - w sumie osiem dowodow ksiegowych na tgczng kwote
850,7 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki ujete w ksiegach rachunkowych w 43 zapisach ksiegowych,
w tym w grupie wydatkéw majatkowych cztery zapisy na kwote 251,9 tys. zt oraz
w grupie pozaptacowych wydatkdw biezacych jednostek budzetowych 39 zapiséw na
kwote 2 461,0 tys. z. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki
byly dokonywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zgodnie z planem
finansowym na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji celow jednostki.

Szczegotowo zbadano takze wykorzystanie Srodkéw otrzymanych z pozyciji
nr 59 rezerw celowych ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej” w kwocie 791,7 tys. zt (42% Srodkow otrzymanych z rezerw
celowych). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje nastepujacych zadan:
,Doposazenie Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej w sprzet niezbedny
do gromadzenia, archiwizacji dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych
zaktadow gorniczych oraz jej udostepniania” (227,3 tys. zt), ,Doposazenie organow
nadzoru gorniczego w sprzet stuzacy do monitorowania eksploatacji kopalin”
(270,6 tys. zt) oraz ,Inwentaryzacja dotychczas nie zinwentaryzowanych wyrobisk
gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig w rejonie zlikwidowanych kopaln rud
metali kolorowych, zlokalizowanych na obszarach wojewddztw: matopolskiego
i Slaskiego” (293,8 tys. zt) - umieszczonych na liscie zadan zakwalifikowanych
do dofinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW).

Zbadano takze wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogodlnej przeznaczonych na
,Opracowanie specjalistycznych ekspertyz niezbednych dla wyjasnienia przebiegu
zaistniatych zdarzen, jak réwniez oceny prawidtowo$ci prowadzonych rob6t w Swietle
wystepujacych zagrozen w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami w zaktadach
gérniczych KWK ,Pniéwek” oraz KWK ,Borynia-Zofiowka” (59 tys. zt).

Srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej zostaly wykorzystane w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 40-97, 352-354)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych’® WUG opracowat w dniu 31 stycznia 2022 r. Plan postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na rok 2022 - tj. w terminie okreslonym
w przywotanym wyzej przepisie Pzp oraz prawidtowo opublikowat Plan w Biuletynie
Zambwien Publicznych (BZP) oraz na stronie internetowej WUG. Plan postepowan
byt aktualizowany o$miokrotnie w 2022 r. — w kazdym przypadku dokonane;
aktualizacji byty ona publikowana w BZP oraz na stronie internetowej WUG!1.

0 Dz U.z2022r., poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.
" Zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp.



WUG wywigzat sie takze z obowigzku okreslonego w art. 82 Pzp - t]. przedstawienia
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do dnia 1 marca 2023 r. sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach w 2022 r.12

Szczegotowo skontrolowano jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego' o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie ustugi
Jnwentaryzacji dotychczas nie zinwentaryzowanych wyrobisk gérniczych majgcych
potaczenie z powierzchnig w rejonie zlikwidowanych kopalh rud metali kolorowych,
zlokalizowanych na obszarach wojewddztw: matopolskiego i $laskiego®. W 2022 r.
wydano 293,8 tys. zt (30% wartosci umownego wynagrodzenia wykonawcy w kwocie
975,0 tys. zt), za$ 681,2 tys. zt zostanie wydane do dnia 31 lipca w 2023 r. Kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci, w tym naruszen przepisow Pzp.

(akta kontroli str. 295-350)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czesci 60 WUG wyniosto 449 oséb i byto nizsze
0 14 0s6b (3%) niz w 2021 r. (463 osoby). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 9 082 zt i byto 0 758 zt (9%) wyzsze
nizw 2021 r. (8 324 z4).

W urzedach gorniczych stan zatrudnienia na koniec 2022 r. w poréwnaniu do 2021 .
ulegt: w WUG zwigkszeniu o 26,25 etatow, w OUG — zmniejszeniu 0 45,5 etatow.
W 2022 r. zniesiono OUG w Gliwicach', pracownicy OUG w Gliwicach zostali
czesciowo przesunieci do realizacji tozsamych zadan w OUG w Rybniku, Katowicach
oraz Krakowie. W 2022 r. zniesiono takze urzad dyrektora SUG oraz zlikwidowano
SUG'™. Kompetencje dyrektora SUG przejgt Prezes WUG, a pracownicy
zlikwidowanego SUG stali sie pracownikami WUG.

W 2022 r. w WUG zawarto jedng umowe zlecenia z osobg niezatrudniong w WUG,
wykonujgca zadania pomocnicze powyzej szesciu miesiecy i wydatkowano z tego
tytutu kwote 11,1 tys. zt (w 2021 r. zawarto takze jedng umowe zlecenia, wydatkujac
na ten cel kwote 10,5 tys. zt). W 2022 r. w WUG zawarto takze jedng umowe o dzieto
z osobg niezatrudniong w WUG, wydatkujac na ten cel kwote 3,6 tys. zt (w 2021 r. nie
zawarto tego typu umowy).

(akta kontroli str. 7-8, 18)

Zobowigzania na koniec 2022 r. (w cato$ci niewymagalne) wyniosty 4 084,9 tys. zt
i byty wyzsze niz w 2021 r. (4061,5 tys. zt) o 23,4 tys. zi. Gtowng pozycje
(3130,0 tys. zt) stanowity zobowigzania ztytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

(akta kontroli str.9, 127-129)

W 2022 r. WUG realizowat wydatki w kwocie 3 072 tys. zt, ktorych nie wydatkowano
do konca grudnia 2021 r., a na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego?6 zostaty przesuniete do realizacji w 2022 .

WUG wydatkowat kwote 3 062 tys. zt (99,4% planu). W ramach powyzszej kwoty
wyptacono dodatki motywacyjne dla pracownikéw w wysokosci 1 526 tys. zt (99,4%
planu — nie optacono sktadek na Fundusz Pracy za osoby powyzej okre$lonego
ustawowo wieku) oraz zrealizowano zadanie inwestycyjne w zakresie uregulowania

12 Sprawozdanie zostato przekazane w dniu 28 lutego 2023 r.

3 Dobor celowy wedtug kryterium najwyzszej kwoty wydatkowanej z tytutu udzielenia zaméwienia w 2022 r.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Aktywéw Parnstwowych z dnia 1 marca 2022 r. (Dz. U. poz. 525).

5 Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1504).

6 Dz. U. poz. 2407.



gospodarki wodno-Sciekowej wraz z wymiang nawierzchni placow i drog
wewnetrznych wokdt budynku WUG (1 537 tys. zt — 100% planu).

Szczegotowo zbadano wydatkowanie srodkéw na ww. zadanie inwestycyjne. Zostato
ono zrealizowane w petnym planowanym zakresie rzeczowym oraz w terminie
okre$lonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'” - tj. do dnia 30 listopada
2022 r.18

W WUG prowadzono odrebng ewidencje ksiegowa wydatkdw, ktore nie wygasty
zuplywem 2021 r. Na jej podstawie sporzadzono sprawozdanie Rb-28 NW
z wykonania plany wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 176-185)

W 2022 r. w czesci 60 WUG wydatkowano kwote 281,0 tys. zt na energie elektryczng
(wzrost 0 26 tys. zt, 1. 10,2% wiecej niz w 2021 r., gdy wydatkowano 255,0 tys. zt),
wtym wydatki na ustuge dystrybucji energii elektrycznej wyniosty 130,6 tys. zt
(w2021 r.-111,5 tys. zt, co oznaczato wzrost 0 19,1 tys. zt, tj. (17%)°.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej?0 kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia 2022 r. podejmujg
dziatania w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez
wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje ipojazdy, w danym okresie
w wymiarze okreslonym w ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 przywotanej ustawy?! Sredniomiesieczne zuzycie energii
elektrycznej w latach 2018-2019 w budynku WUG wynosito 9 520 kWh i powinno
zosta¢ zmniejszone 0 821 kWh do wysokosci 8 700 kWh na koniec grudnia 2022 r.
Faktyczne zuzycie energii w budynku WUG w grudniu 2022 r. wyniosto 7 303 kWh.

Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w punkcie poboru energii
elektrycznej o nr 590322400701634118 zlokalizowanym w budynku WUG
przy ul. Poniatowskiego 31 w Katowicach (dalej: PPE)22 wykazato, Ze:

1. wartos¢ mocy umownej byta wyzsza od faktycznego zapotrzebowania na
moc elektryczng w poszczegdinych okresach rozliczeniowych, tj.: w PPE
(grupa taryfowa C21) maksymalna moc pobrana ksztattowata sie

7 Dz. U. poz. 1535, ze zm.

18 QOstatni wydatek w ramach realizacji tego zadania zostat poniesiony w dniu 14 lipca 2022 r.

9 Przy czym dane w zakresie wydatkéw na dystrybucje energii mozna byto wyodrebni¢ w przypadku WUG oraz
Okregowych Urzedéw Gorniczych w: Katowicach, Wroctawiu oraz Kielcach. W przypadku pozostatych OUG
majacych siedziby w lokalach wynajmowanych albo nie byto mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkéw na
dystrybucije energii (dotyczyto to OUG w Gdansku, Poznaniu, Lublinie, Kroénie), albo koszty optat za energie
i jej dystrybucije byly ujete w optatach czynszowych (OUG w Warszawie oraz Krakowie).

2 Dz. U. poz. 2127, ze zm.

21 Qraz wyliczeniom dokonanym przez WUG przy pomocy dedykowanego kalkulatora zamieszczonego
na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki.

22 Dobor PPE celowy — na podstawie faktur z tytutu ustug dystrybucii energii elektrycznej za miesiac kwiecien
2022 r. do badania wybrano PPE spetniajacy przynajmniej jeden z warunkéw: w zakresie energii biernej
- pobdr energii czynnej wynosit co najmniej 5 000 kWh/miesigc oraz optata za energie bierng wynosita co
najmniej 30% optaty sieciowej , a w zakresie mocy umownej — rdznica migdzy mocg umowng a maksymaing,
pobrang byta najwyzsza. Odstapiono od badania celowo$ci zmiany grupy taryfowej ze wzgledu na fakt, ze
operator systemu dystrybucji dla obszaru, gdzie miesci sie siedziba WUG (Tauron Dystrybucja S.A., dalej
Operator), nie réznicuje stawek optat dla grup taryfowych C22a oraz C22b (grupy dwustrefowe), a w grupie
C23 (trojstrefowa) réznice bytyby nieistotne i wynosityby ok. 1% potencjalnych oszczednosci z tytutu zmiany
grupy. Badanie przeprowadzona na podstawie 12 faktur wystawionych za miesieczne okresy rozliczeniowe
styczen-grudzien w 2022 r. przez Operatora z tytutu Swiadczonych ustug dystrybuciji energii elektrycznej na
taczng kwote brutto 55 113,70 zt.
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w poszczegoinych okresach rozliczeniowych od 30 kW do 40 kW, co
stanowito od 60% do 80% mocy umownej (50 kW);

2. w PPE (grupa taryfowa C21) optaty za ponadumowny pobor energii biernej
pojemno$ciowej wyniosty 20,6 tys.zt, co stanowito 37,4% wydatkow
poniesionych na ustugi dystrybucji (55,1 tys. zt)23.

W listopadzie 2022 r. WUG dokonat analizy kosztéw ponoszonych z tytutu ustug
dystrybuciji energii elektrycznej. Wskazata ona m.in. potrzebe kontynuacji dziatan
w kierunku zmniejszania iloSci zuzytej energii czynnej (poprzez likwidacje
energochtonnych urzadzen elektrycznych), brak celowosci zmiany grupy taryfowej i
zastosowania innej grupy, potencjalne oszczednosSci w zakresie obnizenia mocy
umownej w zakresie uzgodnionym z Operatorem oraz sporzadzenie profesjonalne;
analizy w zakresie montazu kompensatoréw energii biernej pojemnosciowe;.

(akta kontroli str. 187-288)

W dniu 27 grudnia 2022 r. Prezes WUG na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady planowanych wydatkéw w czesci 60 WUG
na taczng kwote 53,0 tys. zt.

Blokada Srodkéw wynikata z mniejszych niz planowano kosztow: realizacji inwestycii
budowlanej wokét budynku WUG (30,9 tys. zt) oraz z tytutu prac komisji specjalnych
powotywanych przez Prezesa WUG (22,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 98)

Prezes WUG rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzad Gérniczy — z wyjatkiem
ponoszenia wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej?*. W Urzedzie
wprowadzono procedury okre$lajace sposob weryfikacji operacji finansowych
i gospodarczych. Gtowny Ksiegowy przedktadat, za posrednictwem Dyrektora Biura
Budzetowo-Finansowego WUG, do akceptacji Prezesowi WUG kwartalne
sprawozdania, dotyczace m.in.: przebiegu wykonania zadan, w tym dochodow
i wydatkow, wykorzystania rezerw udzielonych z budzetu panstwa, prawidtowosci
i terminowo$ci  pobierania  dochoddw, zgodno$ci wydatkébw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtowosci i terminowosci regulowania zobowigzan
finansowych. Procedury okreslaty réwniez czynno$ci dokonywania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych, w tym obowigzki dyrektorow
jednostek i gtownego ksiegowego. Kontrola prawidtowo$ci wykonania budzetu po
stronie dochodéw oraz wydatkdw obejmowata kontrole wstepng, polegajacq na
badaniu m.in. projektow uméw z dostawcami i wykonawcami ustug oraz kontrole
biezacq polegajacq na miesiecznym  sprawdzaniu raportow  finansowych
przesytanych z okregowych urzedéw gérniczych. Na podstawie tych raportow oraz
miesiecznych wydatkow WUG, opracowywane byty miesieczne analizy.

Ponadto dokonywane byly biezace oceny w zakresie realizacji budzetu w czesci
60 WUG, dotyczace w szczegolno$ci przebiegu wykonania zadan w zakresie
dochodéw i wydatkow. Ich podstawg byty materiaty przygotowane przez Biuro
Budzetowo-Finansowe. Wyniki analiz przedstawiane byty w czasie narad dyrektoréw
komorek i jednostek organizacyjnych oraz na cotygodniowych naradach kierownictwa
WUG i dyrektorow departamentéw i biur. Analizy w zakresie wykonania dochodow
i wydatkéw przedktadane byty kierownictwu WUG takze w okresach miesiecznych
przez Biuro Budzetowo-Finansowe.

(akta kontroli str. 10-12, 31-39, 380-385)

23 W badanym PPE nie stwierdzono naliczonych optat za pondumowny pobér energii biernej indukcyjnej.
2 QOpisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci ponizej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W 2022 r. w Urzedzie nie podjeto skutecznych dziata majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (opfaty sieciowe;
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE i opfat za
ponadumowny pobdr energii biernej poprzez montaz uktadéw do kompensaciji energii
biernej).

Wedtug wyliczen NIK na podstawie badania 12 faktur z tytutu Swiadczenia ustug
dystrybucji energii, potencjalne oszczednosci z tytutu: zmiany mocy umownej
mogtyby wynie$¢ ok. 847 zt brutto rocznie, a montazu uktadu kompensacji mocy
biernej ok. 17,5 tys. zt brutto rocznie — odpowiednio ok. 1,5% oraz ok. 30% wysokosci
wydatkow poniesionych przez WUG na ustugi dystrybucji energii w zakresie rozliczen
objetego badaniem PPE w 2022 r.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Dyrektor Generalna WUG wyja$nitas, ze kompleksowa analiza zawierajgca wnioski
| propozycje dziatar majacych na celu zmniejszenie optat z tytutu kosztdw dystrybucii
energii elektrycznej zostato opracowana pod koniec 2022 r. i dlatego tez w tym roku
nie osiggnieto oszczednosci w tym zakresie. W latach 2021-2022 nie podejmowano
takich analiz z uwagi na realizowang inwestycje budowlang obejmujacq takze
przebudowe infrastruktury instalacji elektrycznej, w tym montaz stacji tadowania
elektrycznych samochoddw stuzbowych.

W dniu 7 marca 2023 r. WUG ztozyt do Operatora wniosek o zmiane mocy umownej
poprzez zrbznicowanie mocy umownej na miesigce (moc 45 kW w okresie od stycznia
do maja oraz od wrzes$nia do grudnia, moc 45 kW w okresie czerwiec-lipiec oraz moc
40kW w sierpniu) — od dnia 1 kwietnia 2023 r. Zgodnie z obowigzujacq Taryfgq
Operatora, jesli odbiorca dokonuje obnizenia mocy umownej, w rozliczeniach z tytutu
$wiadczenia ustug dystrybucji energii sktadnik staty stawki sieciowej zwieksza sie
010% dla catego okresu objetego korektg (tj. do korica danego roku). Zgodnie
z wyliczeniem WUG oszczednosci z tego tytutu mogg wynies¢ ok. 16% w skali roku
(ok. 955 zt netto rocznie i ok. 505 zt netto od kwietnia 2023 r. w poréwnaniu z optatami
ponoszonymi z tego tytutu Srednio w latach 2021-2022 - bez uwzglednienia
10% podwyzki sktadnika statego stawki sieciowe;).

W dniu 21 marca 2023 r. WUG zawart umowe na dostawe, montaz, uruchomienie
oraz konfiguracje dynamicznego ukfadu kompensacji mocy biernej w obszarze
dziatania PPE w budynku WUG z terminem realizacji 21 dni od jej podpisania.
Wykonawca uktadu kompensacji zadeklarowat umownie, ze po pierwszym petnym
miesiecznym okresie rozliczeniowym za energie elekiryczng dzigki ukfadowi
kompensacji obnizone zostang opfaty za energie bierng pojemnos$ciows i indukcyjng
do kwoty ponizej 80 zt netto przy cenie za energie bierng 0,83 zt netto za 1 kvarh
wg taryfy C Operatora. Jezeli deklarowany efekt nie zostanie osiggniety, wykonawca
zobowigzat sie umownie do wprowadzenia stosownych korekt do uktadu,
a w ostatecznosci do demontazu uktadu na wiasny koszt i zwrotu wynagrodzenia
pomniejszonego o wygenerowane oszczednosci. Wynagrodzenie wykonawcy zostato
okre$lone w wysokosci 15,8 tys. zt netto. Zgodnie z wyliczeniami wykonawcy okres
zwrotu z tej inwestycji powinien wynies¢ ok. 10 miesiecy od zamontowania uktadu.
(akta kontroli str. 187-207, 228-264, 289-294)

% Pismo nr BAG.071.1.2023 z 28 lutego 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Prezes WUG
rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 60
Wyzszy Urzad Gorniczy — z wyjatkiem ponoszenia optat z tytutu dystrybucji energii
elektryczne;.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 60 Wyzszy Urzad Gérniczy:

— o0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarangcji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 122-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny,
ze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem przez WUG dziatan w celu zmniejszenia ponoszonych
kosztow z tytutu ustug dystrybucji energii elekirycznej oraz niestwierdzeniem
nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzad Gorniczy w 2022 r.
w pozostatym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?6 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Maig orzata Anna Eektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow

Moty| oW Data: 2023.04.12 11:16:22 +02'00"

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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