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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Zamdwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa (dalej: UZP lub
Urzad)

Hubert Nowak Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych od 18 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 139)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Kornaga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/18/2023 z 30 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$Sci budzetowej 49 - Urzad Zamodwien
Publicznych w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych2.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego. Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw;

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 49 limitow wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy stanu zobowigzan;

- kontroli wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
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- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 49.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych.

W wyniku dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych w opisie celu
i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Badanie zrealizowanych w czesci 49 wydatkédw budzetu panstwa w kwocie
4746,3 tys. zt (11,7%) oraz wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w wysokosci
13 098,2 tys. zt (83,4%) wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 49. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposob racjonalny kontrole sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
w tym z budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20225 dochody budzetu panstwa w cze$ci 49 zostaly
zaplanowane w kwocie 25090,0tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
23 910,3 tys. zt, co stanowito 95,3% kwoty planowanej na 2022r. i 90,7% kwoty
dochodow zrealizowanych w 2021 r. (26 353,2 tys. z4).

Struktura dochodow wedtug ich zrédet byta w latach 2021-2022 podobna. Gtéwnym
zrodtem dochoddéw byly optaty z tytulu wpiséw od postepowan odwotawczych
wnoszonych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego®.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostate do zapfaty naleznosci stanowity
kwote 61,8 tys. zt i byty wyzsze o0 60,3 tys. zt niz na koniec 2021 r. (1,5 tys. zt). Na
kwote te ztozyly sie w gtdwnej mierze naleznosci w § 0580 — Wptywy z tytutu grzywien

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270), dalej: ustawa budzetowa

6 W § 0690 — Wptywy z réznych optat.
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i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
Zalegto$ci netto nie wystapity.

(akta kontroli str. 7, 25, 59, 97, 219, 240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dziatalno$¢ Urzedu finansowana byta w ramach czesci 49 UZP budzetu panstwa,
ktérej dysponentem byt Prezes UZP. W czesci tej nie ustanowiono dysponentow
budzetu nizszych stopni, nie byto tez jednostek podlegtych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 49 zostaty zrealizowane w 2022 r. w kwocie
40 531,1tys. zt, co stanowito 96,6% planu po zmianach (41 965,0 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2021 (38 136,4 tys. zt) wydatki wzrosty o 2 394,7 tys. z,
tj. 06,3%.

(akta kontroli str. 8-11, 26-36, 241)
W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2022 roku dominowaty wydatki
biezace jednostek budzetowych (31 148,6 tys. zt), stanowigce 76,8% catosci
wydatkow w czesci 49 UZP. Wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii
Europejskiej wyniosto 16,4% (6 632,7 tys. zt). Wydatki majatkowe (2 729,5 tys. z)
stanowity 6,7%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (20,2 tys. zt) — 0,05%
tacznych wydatkéw. W poréwnaniu do 2021 roku nie nastgpita zmiana struktury
wydatkéw Urzedu ani nie miat miejsca znaczacy wzrost wydatkéw w danej grupie
ekonomicznej. Podobnie jak w 2022 roku dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktore wyniosty 30 517,5 tys. zt, co stanowito 80,0% cato$ci wydatkow
w czeSci 49. Na drugim miejscu znalazly sie wydatki w grupie ekonomicznej
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej, stanowigce
15,3% (5828,9tys. zl) tacznie poniesionych wydatkéw. Wydatki majatkowe
(17731 tys. zt) stanowity 4,6%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (16,9 tys. z})
- 0,04% tacznych wydatkéw poniesionych w roku 2021.
(akta kontroli str. 242)

Przecietne zatrudnienie” w 2022 r. wyniosto 195 0sob (w przeliczeniu na petne etaty)
i byto o pie¢ 0séb wyzsze niz w 2021 r., co — jak wyjasnit Dyrektor Generalny —
spowodowane byto przede wszystkim rotacjg zatrudnienia a nie nowymi zadaniami.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2022 r. wyniosty 24 070,9 tys. zt i byly
0912,5tys. zt wyzsze niz w2021 r. (23 158,4tys. zt), gtdwnie w zwigzku ze
zwigkszeniem planowanych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne oraz srodkow
na realizacje projektow z udziatem srodkéw UE w tym na Program Operacyjny Polska
Cyfrowa - e-Zamdwienia — elektroniczne zamowienia publiczne. Wydatki na
wynagrodzenia miescity sie w limitach okreslonych w ustawie budzetowej. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 10 287,0 zt.
taczna kwota wyptaconych nagrod w 2022 r. wyniosta 4 285,1 tys. zt. Srednia kwota
nagrody to 22,0tys. zt w skali roku na jednego pracownika. Osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe nie otrzymaty nagrod w 2022 r.

Liczba osob wykonujacych zadania na podstawie umoéw cywilnych innych niz umowy
o prace to 78 os6b. Na umowy poniesiono wydatek w kwocie 328,6 tys. zt.

7 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korca
IV kwartatu 2022 r.
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Z dniem 1 sierpnia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegofowych zasad wynagradzania 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska parstwowe8. Miato ono wptyw na zmiane wysokosci wynagrodzenia tylko
kierownika urzedu poprzez zmniejszenie mnoznika kwoty bazowej dodatku
funkcyjnego z 2,0 na 1,92 przy zwigkszeniu mnoznika kwoty bazowej wynagrodzenia
zasadniczego z 6,5 na 7,04. Laczny wzrost wynagrodzenia z ww. tytutu w 2022 roku
w stosunku do 2021 roku wyniost 7,1 tys. zt, a wzrost w 2022 roku w stosunku do
2020 r. wyniost 12,1 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 23, 51-57, 113-115, 131, 179-182, 243, 276)

Wydatki majatkowe w 2022 r. zostaty zaplanowane w kwocie 420,0 tys. zt na zakup:
1. urzadzenia do utworzenia klastra bezpieczenstwa WAF z licencjami (125,0 tys. zt),
2. oprogramowania skanera podatno$ci obszaru IT (100,0 tys. zt), 3. stackowalnych
przetacznikow 10 Gb/s (50,0 tys. zt), 4. samochodu hybrydowego (144,0 tys. zt).

W zwigzku z koniecznoscig zakupu urzadzenia do automatycznej identyfikacji kluczy
SAIK (dodatkowy depozytor na 36 kluczy) dokonano zwiekszenia o kwote 41,0 tys. zt
w planie wydatkow majatkowych zmniejszajgc wydatki biezace o ww. kwote.

Ponadto w zwigzku z konieczno$cig dokonania zakupu z wydatkow biezacych licencii
Microsoft 365 w wersji E3 potrzebne $rodki (za zgodg Ministra Finansow) przesunigto
z wydatkéw majatkowych na biezace®. Zakup byt niezbedny z uwagi na potrzebe
zwigkszenia poziomu ochrony przed atakami cybernetycznymi na infrastrukture UZP,
ktore w ostatnim czasie w obszarze administracji publicznej ulegty nasileniu.

W 2022 r. w Urzedzie poniesiono nastepujace wydatki majatkowe: 1) depozytor na 36
kluczy (41,0 tys. zt), 2) zakup macierzy (155,0 tys. zt), 3) zakup przetacznikow (156,0
tys. zt). Zmiany w wydatkach majatkowych zrealizowanych w stosunku do pierwotnie
zaplanowanych wynikaty z niewystarczajacych srodkéw w zakresie priorytetowym dla
Urzedu (MS 365), podjecia nowych zadan (wdrozenie EZD RP) w trakcie roku
budzetowego uniemozliwiajacych wczesniejsze zaplanowanie Srodkdéw (macierz)
a takze nieprzewidzianych zdarzen o charakterze technicznym (depozytor kluczy).

Skutki braku realizacji pierwotnie zaplanowanych zadan w zakresie infrastruktury
informatycznej to potencjalne jej ostabienie w réznych aspektach technicznych, ktére
zostato zniwelowane innymi dziataniami w tym zakresie (m.in. zakup MS 365). Brak
zakupu samochodu skutkowat konieczno$cig dalszej eksploatacji dotychczas
uzytkowanej floty samochodowej po renowacji technicznej (dotyczy samochodu
najstarszego).

Jako efekty rzeczowe osiggnigte w ramach poniesionych w 2022 r. wydatkow
majatkowych nalezy wskazac:

1) Depozytor kluczy — umozliwienie kontroli i prowadzenie rejestru 0sob
pobierajacych i zdajacych klucze do poszczegdinych pomieszczen oraz
rejestr czasu pracy z ktérego UZP korzysta,

2) Macierz - przygotowanie si¢ do backupu danych (oraz ich migraciji)
zwigzanych z wdrozeniem EZD RP i zwigkszenie potencjatu w tym zakresie,

8 Dz.U.poz. 139%4.

9 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 nr 49.3122.3.2.2022.TR. Podstawa prawna: art. 171 ust. 3 ufp
w zwigzku z zgoda Ministerstwa Finanséw z dnia 26 maja 2022 r. nr FG6.4142.21.2022 448.MSO na przeniesienie wydatkéw
w roku 2022.
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3) Przefaczniki — usprawnienie dziatania sieci wewnetrznej UZP (zwigkszenie jej
przepustowosci ze 100 gb do 300 gb) niezbedne podczas wdrozenia EZD
RP.

(akta kontroli str. 101-102, 182-187)
Otrzymane z budzetu panstwa w 2022 r. Srodki z rezerwy 0goinej0 (510,0 tys. zt,
wykorzystano 99,8%) oraz rezerwy celowej™ (200,0 tys. zt, wykorzystano 99,2%)
zostaty wykorzystane w cato$ci zgodnie z przepisami ufp i przeznaczeniem rezerw.
Srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczono m.in. na zakup macierzy i przetacznikéw na
potrzeby dziatan towarzyszacych wdrozeniu EZD RP oraz na uzupetnienie $rodkow
na zakup licencji Microsoft 365 E3. Srodki z rezerwy celowej przeznaczono na
pokrycie kosztow realizacji zadan wynikajgcych z uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa.

(akta kontroli str. 71-75, 125, 132-135)

W 2022 r. Prezes UZP dokonat blokad planowanych wydatkéw budzetowych na kwote
1082,0 tys. zt. Zbadano blokade'? dokonang w dniu 23 grudnia 2022 r. na kwote
943,0 tys. zt. Przyczyng blokady srodkéw bylo m.in. uzyskanie oszczedno$ci na
wynagrodzeniach i pochodnych oraz poniesienie wydatkow w mniejszej wysoko$ci
niz pierwotnie planowano. Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu'® nizsze
wykonanie wynikato z faktu, ze mniejsza liczba opinii biegtych byta rozliczona niz
wczesniej planowano. Urzad ma obowigzek zabezpieczy¢ $rodki nawet w ostatnim
okresie rozliczeniowym na wydatki zwigzane ze sporzadzeniem opinii biegtych,
wynika to z art. 539 ust. 2 oraz art. 605 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych'. Nizsze wykonanie w Pomocy Technicznej dla Funduszy
Europejskich 2021-2027 (PTFE 2021-227) wynikato rowniez ze zmiany zasad
rozliczania $rodkéw w pomocy technicznej w nowej perspektywie, a mianowicie —
mozliwo$¢ rozliczenia kosztow poérednich do wysokosci 15 % poniesionych
wynagrodzen, bez mozliwosci przekroczenia limitu, a zeby precyzyjnie dokonac
obliczenia 15% od poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w ramach PTFE 2021-
2027 trzeba dokona¢ ewidencji wszystkich poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia, ktorych ostatnia wyptata nastapita 21 grudnia 2022 r. Dopiero po tej
dacie mozna byto precyzyjnie wyliczy¢ oszczednosci do blokowania. Wczesniej
wydatki posrednie nie byly limitowane, wyliczane byly woparciu o wskaznik
zatrudnienia pracownikéw realizujgcych pomoc techniczna.
Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie srodkow.
W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat wigzacego polecenie dysponentowi
czesci 49 wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 87-96, 192-193, 206, 245)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 49 limity wydatkdw nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 102-142, 206, 869-889)

Zobowigzania w czeéci 49 na koniec 2022r. wyniosty 2286,9tys.zt i byty
05445 tys. zt, nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2021r. (2831,4 tys. z4).
Zobowigzania dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi

10 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 nr MF/FG5.4143.3.40.2022.MF.1735. Wykorzystano 99,8%
$rodkow.

" Decyzja w prawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 nr MF/ FG5.4143.3.36.2022.MF.1321. Wykorzystano 99,2%
Srodkow.

12 Decyzja w sprawie blokowania planowanych na rok 2022 wydatkow nr 49.4143.12.2.2022.BD.PTFE.

13 Pismo znak: DG.0910.1.2023.DG, KW-1036/23 z dnia 22 marca 2023 r.

14 Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa Pzp
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(1692,6 tys. zt) oraz wydatkéw na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych
(113,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.

W czesci 49 realizowano wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. Laczny plan
wydatkéw niewygasajacych ustalono na 860,0 tys. zt, z tego: 200,0 dotyczyto
dodatkowego funduszu motywacyjnego, 500,0 tys. zt wykonania systemu
elektronicznego protokotu oraz 160,0 tys. zt na zakup mebli dla jednostki. Zadania
zaplanowane z wydatkébw niewygasajacych zostaly zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem do 30 listopada 2022 r.

W UZP nie wystapita sytuacja w ktorej Srodki, ktdre w roku 2021 zostaty pozyskane
z rezerw budzetowych nastepnie uwzgledniono w wykazie wydatkéw
niewygasajacych z koncem roku budzetowego.

Dla $rodkdw przeniesionych do wydatkowania w 2022r. prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja z podziatem na wydatki, koszty, i paragrafy klasyfikacji
budzetowej zgodnie z sprawozdaniem RB-28 NW. W 2022 r. nie zaplanowano do
realizacji na rok 2023 wydatkéw niewygasajacych z koricem roku 2022.

(akta kontroli str. 8-11, 26- 34, 125-126)

SzczegoGtowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkdéw budzetu panstwa
w kwocie 4 577,8 tys. zt (wydatki biezace — 1 887,6 tys. zt, wydatki majatkowe -
2690,2 tys. zt), na podstawie proby wydatkow poniesionych w 2022 r. w UZP, ktora
stanowita 11,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 49. Skontrolowana préba
objeta 32 zapisy ksiegowe wylosowane metodg monetarng MUS™, spos$réd 400
zapisOw ksiegowych o facznej warto$ci 7 060,5 tys. zt.

Ponadto badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur, okreslonych w Pzp,
w odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na Usfuge
badawczg z zakresu funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych o wartoSci
168,5 tys. zt, przeprowadzonego w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze skontrolowanych w czesci 49
wydatkow w wysokosci 4 746,3 tys. zt dokonywano zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz zawartymi umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki
oraz przy zachowaniu prawidtowych tryboéw udzielania zamowien publicznych.
W wyniku badania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie
stwierdzono naruszen ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 207-210, 222-239)

Prezes UZP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust.1 i 2 ufp, dokonywat
analizy wykonania budzetu Urzedu oraz kosztow i zadan, jakie powinny by¢
wykonywane w zwigzku z dziatalnoscig statutowa. Kwartalnie sporzadzane byto
Sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 49 - UZP. Efektem przeprowadzanych
cyklicznych analiz finansowych, w ktorych prezentowane byly potencjalne ryzyka
| zagrozenia wykonania budzetu, podejmowane byly decyzje kierownika jednostki
dokonujace niezbednych przesunigé¢ w planie finansowym wydatkéw Urzedu.

(akta kontroli str. 76-85, 253-258)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 49 zostaty zrealizowane w 2022 r.
w kwocie 15 698,0 tys. zt, co stanowito 94,6% planu po zmianach (16 600,0 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2021 (9 701,8 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 5996,2 tys. zt,

15 Préba wylosowana za pomoca programu Pomocnik kontrolera metodg statystyczna, w ktérej prawdopodobierstwo
wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem.
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tj. 0 161,8%. W gtownej mierze wydatki z budzetu Srodkow europejskich poniesiono
na wspotfinansowany ze $rodkdéw UE, w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, projektu e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne,
ktéry byt realizowany w okresie od 1 wrze$nia 2019r. do 31 grudnia 2022r.
(wydatkowano 15226,5 tys.zl). Zbudowane w ramach projektu Platformy e-
Zamowienia e-Ustugi utatwity i przyczynity sie do skrocenia przebiegu czynnoSci
podejmowanych w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonego zgodnie z ustawg Pzp.

Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
w Urzedzie realizowany byt projekt Profesjonalizacjia kadr w zamowieniach
publicznych, ktory ma sie zakonczy¢ 30 listopada 2023 r. (wydatkowano
471,6 tys. zt). Celem Projektu jest stworzenie systemu wsparcia i zapewnienie
osobom zaangazowanym w proces udzielania zaméwien publicznych mozliwo$ci
podwyzszania kompetencji zawodowych. Dziatania realizowane w Projekcie utatwiajg
zainteresowanym dostep do merytorycznych materiatéw i informacji z obszaru
zamdwien publicznych, a takze umozliwiajg udziat w przedsigewzieciach edukacyjnych
taczacych teorie z praktyka.

(akta kontroli str. 15-16, 35-37, 194-206)

W 2022 r. dysponent czesci 49 nie otrzymywat i nie rozliczat Srodkéw z rezerw
celowych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze Srodkéw UE. Prezes UZP
wykonat blokade $rodkéw pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich na kwote
660,0 tys. zt. w dniu 23 grudnia 2022 r. Jej uzasadnieniem byto uaktualnienie planu
po zmianach do warto$ci wynikajacej z aktualnego na dany moment szacowania
realizowanych wydatkéw.

(akta kontroli str. 71-75, 87-96, 200-204)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 49 limity wydatkow nie zostaty
przekroczone.

(akta kontroli str. 35-37)

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 13 098,2 tys. zt, stanowigcych 83,4% ogotu wydatkdw budzetu Srodkow
europejskich (wydatek majatkowy w §6067), poniesiony w ramach projektu
e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne na zadania zwigzane z budowg
i wdrozeniem Platformy e-Zamdwienia w ramach umowy nr UZP/DG/19/20 z dnia
31 marca 2020 r. zawartej z wykonawcg Platformy.

Wydatek byt niezbedny do realizacji projektu i zostat przeznaczony na zadanie ujete
w umowie o dofinansowanie oraz zostat dokonany w okresie kwalifikowalno$ci.

(akta kontroli str. 194-195, 250-251)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. w zakresie objetych kontrolg wydatkéw. Kontrola
wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
2022 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. przez
dysponenta czesci 49:

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

W okresie do zakoriczenia kontroli zostata sporzadzona korekta sprawozdania
rocznego Rb-28. Korekta dotyczyta wysokosci zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ktore zostato naliczone do faktycznie poniesionego.
Poprzednie zobowigzanie z ww. tytutu byto w wysokoSci planowanej, poniewaz
w wymaganym terminie ztozenia sprawozdania nie byto jeszcze naliczone.

(akta kontroli str. 6-70, 136-173, 211-221, 246-249)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 49 Urzad Zamowien Publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2023 .
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez Matgorzata

Matgorzata Anna Motylow Anna Motyiow
Data: 2023.04.14 10:19:14 +02'00"

16 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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