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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych, ul. Krucza 36/Wspdlna 6

Jacek Sasin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywéw Parnstwowych' od dnia
15 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i prywatyzacji

1) Dariusz Szatkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 17/2023 z 27 stycznia 2023 r.

2) Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 5/2023 z 10 stycznia 2023 r.

3) Agnieszka Siwczyk, specjalista kp. upowaznienie do kontroli nr. 6/2023
z 10 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w roku 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci - dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami
kopalin oraz cze$ci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwad
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, wtym: nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa z czesci 48 — Gospodarowanie ztozami kopalin,

— w czesci 55 - Aktywa panstwowe, dziatania zwigzane z realizacjg dochodéw
budzetowych z tytutu dywidend z akcji i udziatdw w spétkach z udziatem Skarbu
Panstwa.

Ponadto, w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i w czesci 55 — Aktywa
panstwowe, przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

Minister powotany Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2019 r. Dalej takze Minister.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

W MAP funkcjonuje dysponent cze$ci, bez dysponentéw podlegtych.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm. Dalej: ufp.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych, w cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin i w czes$ci 55 — Aktywa panstwowe:

- analiza realizacji dochodéw budzetowych, w tym pobranych dywidend,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla tych limitow wydatkéw, w tym limitdw
srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanie
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzgdzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 .
w czesci 55— Aktywa Panstwowe, a w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
w zakresie zrealizowanych dochodow, wydatkow majatkowych i biezacych jednostki
budzetowej oraz udzielonych dotacji. Sposréd 14 udzielonych dotacii, jedna dotacja
dla Polskiej Grupy Gérniczej SA przeznaczona na doptaty do redukcji zdolno$ci
produkcyjnych zostata udzielona znaruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
o0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiejé i art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) z dnia 13 lipca
2015 r. ustanawiajgcego Szczegdfowe zasady Stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, 1. bez uprzedniej decyzji Komisji Europejskiej8
zatwierdzajacej Program dla sektora gornictwa.

Podstawg oceny sg wyniki kontroli dziatar dysponenta obu czesci — Ministra Aktywow
Panstwowych dotyczacych: realizacji dochodéw budzetowych z tytutu wptat dywidend
w ramach czesci 55 — Aktywa panstwowe, innych dochodéw w obu cze$ciach oraz

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowej.

6 Dz.U..2004 r. Nr90 poz. 864/2. Dalej: TFUE. Art. 108 ust. 3 TFUE stanowi, ze panistwo czlonkowskie nie moze wprowadzac¢
w zycie projektowanych $rodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;j.

7 Dz.U.UEZ2015r. Nr248 str. 9. Art. 3 rozporzadzenia stanowi, ze pomocy podlegajacej obowigzkowi zgtoszenia do Komis;ji
Europejskiej nie wprowadza sie w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na takg pomoc lub do czasu
uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

8 Dalej: KE.



Uzasadnienie
oceny ogbline;j

wykonania wydatkéw budzetowych wramach czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin i 55 — Aktywa panstwowe.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania za IV kw. 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Prawidtowo byty realizowane dochody budzetu Panstwa, ktérych gtownym Zrodtem
byty wyptaty dywidend przez spotki, w ktdrych Skarb Paristwa posiada akcje/udziaty.

W wyniku kontroli proby wydatkéw: w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
- 800 624,6 tys. zt (83,0% wydatkow) i 55 — Aktywa panstwowe budzetu panstwa
- 58 250,6 tys. zt (48,7% wydatkdw), stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp
i waktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych badarn w zakresie realizacji wydatkow majatkowych,
postepowan o udzielenie zamowienn publicznych iwydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem MAP w cze$ciach 48 — Gospodarka ztozami kopalin i 55 — Aktywa
panstwowe nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$¢ w zakresie udzielenia przez Ministra dotacii
bez uprzedniej decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej Program dla sektora
gornictwa. Pierwsza transza dotacji (11 lutego 2022 r.) przekazana zostata przed
notyfikacjg programu do KE, ktéra zostata dokonana 4 marca 2022 r.

NIK zauwaza, ze dziatania Ministra mogq spowodowac zaistnienie ryzyka zwrotu
udzielonego dofinansowania, co w konsekwencji moze pozbawi¢ przedsiebiorstwa
gérnicze tych srodkéw i wptyngé negatywnie na ich sytuacje ekonomiczno-finansowa.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zmian budzetu dokonywanych
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin i w cze$ci 55 — Aktywa panstwowe
w trakcie roku budzetowego, dokonanych blokad planowanych wydatkéw, a takze
przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym limitbw Srodkow na
wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2022 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych. Dane zawarte w sprawozdaniach wynikaty z ksiag rachunkowych.

Dysponent cze$ci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru,
o ktorym mowa w art. 175 ufp. Zauwazy¢ jednak nalezy konieczno$¢ dokonania
analizy zapotrzebowania na moc energii elektrycznej, ktérg w kontrolowanym okresie
rezerwowano nadmiernie, co skutkowato ponoszeniem wydatkow (okoto 32 tys. z),
ktérych mozna byto unikngé.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Cze$¢ 48 — Gospodarka ztozami kopalin
Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2022 r.'0 dochody budzetowe w cze$ci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin zaplanowano w kwocie 6 039,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 4 685,5 tys. zt i byty nizsze 0 22,4% od wielkoSci planowanej oraz nizsze
0 39,5% od dochoddw uzyskanych w 2021 r. (7 746,1 tys. z4).

Niemal cato$¢ dochodow (4 667,6 tys. zt, tj. 99,6% dochodow czesci 48 -Gospodarka
ztozami kopalin) uzyskano w dziale 100 - Gornictwo i kopalnictwo, rozdziat
10001 — Gérnictwo wegla kamiennego. Gtéwng pozycjg dochodow byty odsetki
w kwocie 3721,3tys.zt, w tym 3710,1tys. zt dotyczytlo odsetek od obligacji
skarbowych, ktére Minister Finanséw wyemitowat i przekazat Ministrowi Aktywow
Panstwowych z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy
z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego!'. Pozycja ta
miata charakter nieprzewidywalny, dlatego nie planowano dochodow z tego tytutu.
Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu'2, Minister Finanséw 20 maja
2022 r. wydat listy emisyjne i wyemitowat obligacje'3 przeznaczone dla MAP na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtek: Polska Grupa Gérnicza SA™ oraz
Tauron Wydobycie SA. Nastepnie 1 czerwca 2022 r. Minister Finansow przekazat
Ministrowi Aktywow Panstwowych ww. obligacje oraz inne obligacje zarejestrowane
w Krajowym Depozycie Papierow WartoSciowych'® o tacznej wartosci nominainej
1006 700,0 tys. z. Obligacje przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
w PGG SA Minister Aktywdw Panstwowych przekazat' spotce 3 czerwca 2022 r. Na
rachunku w BGK'” pozostaty obligacje przeznaczone dla Tauron Wydobycie SA.
Zgodnie z wykazem okreséw odsetkowych w dniu 25 listopada 2022 r. nastgpito
naliczenie odsetek od obligacji WZ1127 i WZ1131 w kwocie 3 710,1 tys. zt.

Pozostate dochody w dziale 100 — Gérnictwo i kopalnictwo, rozdziale 10001 -
Gornictwo wegla kamiennego osiagnieto w zwigzku z roznymi tytutami zwrotow
dotacji (923,5 tys. zt) udzielonych w latach ubiegtych, gtéwnie Spétce Restrukturyzacji
Kopalh SA'® oraz zwrotu odsetek uzyskanych przez beneficjentow dotacii
(16,9 tys. zt). W tej pozycji dochody planowano znacznie wyzej, ti. w kwocie
6 000,0 tys. zt. Nizsze wptywy w stosunku do wielkosci prognozowanej wynikaty ze
zmiany sposobu rozliczania podatku VAT przez SRK. W 2021 r. Spétka otrzymata
indywidualng interpretacje Krajowej Administracji Skarbowej w tym zakresie.
Szacunki do prognozy dochodow z tego tytutu na 2022 r. dokonane byty na podstawie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 r. — Dz. U. z 2021 r. poz. 270. Dalej takze: ustawa budzetowa na
rok 2022.

" Dz.Uz2022r. poz. 1309. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérictwa wegla kamiennego lub ufgwk.

2. Pismo z dnia 2 marca 2023 r. IK: 810245. Dalej: DKA.

13 Listy emisyjne (nr 59/2022 i 60/2022) i wyemitowat obligacje skarbowe (WZ1127 —302 010 obligacji, wykup 25 listopada
2027 r.; WZ1131 - 100 670 obligaciji, wykup 25 listopada 2031 r.).

4 Dalej takze: PGG SA.

5 Obligacje pod nastepujgcymi kodami: OK0724 - 100 670 obligacji (wykup 23 lipca 2024 r.), DS0432 -201 340 obligacji
(wykup 25 kwietnia 2032 r.), PS0527 — 302 010 obligacji (wykup 25 maja 2027).

16729 000 obligacji o warto$ci nominalnej 729 000 tys. zt i wartosci rynkowej na 3 czerwca 2022 r. 627 700,3 tys. zt.

7 Bank Gospodarstwa Krajowego.

8 Dalej takze: SRK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wykonania z lat ubiegtych i przy uwzglednieniu dokonywanego wowczas sposobu
rozliczen podatku VAT.

Pozostate dochody w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w  wysokoSci
17,9 1ys. zt (0,4% dochoddw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin) osiggnieto
w dziale 750 — Administracja publiczna, gtdwnie w zwigzku ze zwrotami sktadek ZUS
opfaconych w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 754-779, 935-1033)

Na dzien 31 grudnia 2022r. nie wystapity naleznosci wymagajace zaptaty.
W sprawozdaniu Rb-N czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r., wykazano:

- naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w wysokosci 26,98 zt dotyczace korekt
naliczonych za energie elekiryczng i ciepto, ktore rozliczono z ptatno$ciami
biezacymiw 2023 r.;

- depozyty na zadanie 861 299,99 zt, w tej pozycji sprawozdania zgodnie z § 13 ust.
1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw Funduszy i Polityki
Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie Sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, MAP wykazuje Srodki
udzielonych dotacji, ktére zostaty zwrocone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone do srodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego,
czyli IV kwartatu 2022 r.

(akta kontroli str. 935-1033)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu parstwa w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty ustalone w wysoko$ci 389 876,0 tys. zt.
Ostatecznie, limit wydatkow po zmianach na 2022 r. wyniost 965 888,7 tys. zt.
Faktyczne wydatki w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 964 056,3 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach.

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony ze Srodkéw rezerwy celowe;
poz. 1019 0578 898,0 tys. zt oraz z przeniesienia $rodkdéw z czesci 55 — Aktywa
panstwowe 0 168,0 tys. zt.

W 2022 r. nie wystapity przypadki zwigkszenia planu wydatkow, w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin, z rezerwy ogolne;j.

W trakcie roku 2022 plan wydatkow w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
zmniejszono decyzjg Ministra Aktywow Panstwowych o0 5,1 tys. zt, przenoszac $rodki
do czesci 55 — Aktywa panstwowe.

Minister pieciokrotnie blokowat $rodki, tacznie na 3 721,8 tys. zt, w tym czterokrotnie
w grudniu 2022 r. na 3 646,8 tys. zt. Wedtug informacji zamieszczonych w systemie
TREZOR, trzy blokady?® na 3 048,3 tys. zt posiadaty status rozdysponowanych.
Blokady z 27 i 29 grudnia 2022 r., odpowiednio 73,4 tys. zt i 600,1 tys. z, wedtug

9 Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027.
2 Decyzja MAP z dnia 30 marca 2022 r. na 75,0 tys. zt; decyzja MAP z 15 grudnia 2022 r. na 195,2 tys. zt; decyzja MAP
z 20 grudnia 2022 r. na 2 778,1 tys. zt.



informacji  zamieszczonych w systemie TREZOR nie posiadaty statusu
rozdysponowane;.

Uzasadnieniem blokad byly uzyskane oszczedno$ci oraz odstapienie od realizacii
niektorych zadan zaplanowanych na 2022 r. przez beneficjentow dotacji.
(akta kontroli str. 10-101)

Minister Aktywow Panstwowych nie otrzymywat polecen od Prezesa Rady Ministrow
dotyczacych wptat Srodkéw z czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-1921,

(akta kontroli str. 787-788)

Struktura wykonania wydatkéw budzetu panstwa czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin w 2022 r., wedtug grup ekonomicznych przedstawiata si¢ nastepujgco:
959 524,3 tys. zt (wykonanie 99,9% planu po zmianach) — dotacje z budzetu panstwa,
18,7 tys. zt (52,7% planu) — $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 4 414,0 tys. zt
(82,6% planu) — wydatki biezace jednostek budzetowych oraz 99,0 tys. zt (87,3%
planu) — wydatki majgtkowe.

W poréwnaniu do wydatkow w 2021r. wzrosty znaczaco wydatki
w rozdziale 10001 — Gornictwo wegla kamiennego na dotacje podmiotowe i celowe,
w szczegblnosci udzielone dla spdtki Polska Grupa Gérnicza SA (800 000,0 tys. zt)
z przeznaczeniem na finansowanie doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych.
W2021r. na dotacie wydatkowano 551 035,0tys.zt wobec 959 524 3 tys. zt
w 2022 r. Wydatki biezace jednostki budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin byty nizsze 0 628,6 tys. zt od wydatkdw poniesionych w 2021 r.

(akta kontroli str. 10-101, 935-1033)

Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na koniec 2022 r. wyniosty
261,5 tys. zti byty nizsze 0 51,9 tys. zt od sumy zobowigzan na koniec roku 2021. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Gtdwng pozycje zobowigzan, na kwote tgczng
230,5tys. zt (88,3% ogotu zobowigzan), stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego i pochodnych  od wynagrodzen.
Zobowigzania, wykazane na 31 grudnia 2022 r. zostaty uregulowane terminowo
w styczniu, lutym i marcu 2023 r. W ciggu 2022 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne oraz odsetki od nieterminowych ptatno$ci zobowigzan.

(akta kontroli str. 939-941, 675-684)

Wydatki niewygasajace

W cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2022 r. realizowano wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem 2021 r. taczny plan wydatkow niewygasajacych ustalono na
245,0tys. zt, z tego: 188,0tys.zt dotyczyto wynagrodzen (funduszu dodatkéw
motywacyjnych) oraz 57,0 tys. zt zakupu mebli na potrzeby jednostki.

Na dodatki motywacyjne wydatkowano 186,8 tys. zt (99,4% planu). Nizsze wykonanie
wynikato ze zwolnien ze sktadek dla niektorych pracownikow.

Na zakup mebli wydatkowano 47,1tys.zt (82,8% planu). Roznica wynikafa
z rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wydatki
zrealizowano w terminie (25 stycznia 2022 r.). Ewidencja Srodkow przeniesionych do
wydatkowania na 2022 r. prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

21 Pismo Dyrektora DKA z dnia 2 marca 2023 IK810917.



W 2022 r. nie zaplanowano do realizacji na rok 2023 wydatkéw niewygasajacych
z koncem 2022 r.
(akta kontroli str. 669-674, 942)

Dotacje

W 2022 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, udzielono 14 dotacji o warto$ci
960 392,9 tys. zt, w tym dziewie¢ dotacji celowych o wartodci 937 103,4 tys. zt
(97,6%) oraz pie¢ dotacji podmiotowych o warto$ci 23 289,6 tys. zt (2,4%). Dotacje
zostaty udzielone siedmiu nastepujacym podmiotom: PGG SA - dotacja celowa
o wartosci 800 000,0 tys. zt (83,4% wszystkich dotacji), SRK — dotacje celowe
i podmiotowe o facznej wartosci 15 660,1 tys. zt (1,6%), Kopalnia Soli Wieliczka SA —
dotacja podmiotowa i celowa o tacznej wartosci 85 000,0 tys. zt (8,8%), Kopalnia Soli
Bochnia sp. z 0.0. — dotacja podmiotowa i celowa o tacznej wartosci 26 351,0 tys. zt
(2,7%), Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu - dotacja podmiotowa i celowa
0 tacznej warto$ci 22 080,0 tys. zt(2,3%), Agencja Rozwoju Przemystu SA22 - dotacje
celowe o0 tacznej wartosci 6 466,9 tys. zt (0,7%), Kopalnia Siarki Machéw SA
w likwidacji — dotacja podmiotowa i celowa o0 facznej wartosci 4 835,0 tys. zt (0,5%).

taczne wydatki na dotacje (wyptacone) wyniosty 959 524,3 tys. zt, co stanowito
99,9 % warto$ci udzielonych dotacii.

Do badania wybrano w sposéb celowy dotacje o najwyzszej wartosci, tj. udzielong ze
Srodkdéw rezerwy celowej PGG SA na taczng kwote 800 000 tys. zt, ktérej wielkos¢
stanowita 83,4% wszystkich wydatkowanych Srodkéw na dotacje.

W dniu 10 lutego 2022 r. Zarzad PGG SA ztozyt wniosek o przyznanie doptaty do
redukcji zdolno$ci produkcyjnych na rok 2022 oraz Plan Techniczno-Ekonomiczny,
natomiast umowa dotacji zostata zawarta 11 lutego 2022 r. Dotacja celowa na
finansowanie doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych zostata udzielona PGG SA
na podstawie art. 5f ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz
rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie
dopfat do redukcji zdolno$ci produkcyjnych przedsigbiorstw gorniczych?3.

Udzielona dotacja stanowita jedng z form wsparcia w ramach programu pn. System
wsparcia dla gornictwa wegla kamiennego w perspektywie do 2056 r., 1j.:

1) doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych — do czasu zaprzestania produkcii
i rozpoczecia likwidaciji, zgodnie ze z géry przyjetym harmonogramem zamykania
kopaln,

2) pokrywanie tzw. kosztow nadzwyczajnych, tj. zwigzanych z likwidacjg kopali — po
zamknieciu i rozpoczeciu likwidacji danej jednostki produkcyjne;.

Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa poinformowat?, ze ww. program

pomocowy zostat przygotowany z uwzglednieniem umowy zawartej przez strone

spoteczng i rzadowg. Umowa ta doprecyzowywata ogoine zasady stopniowego
zamykania i likwidacji sektora wydobycia, w tym szczegdlnie wazne dla strony
spotecznej kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gornikow.

W 2021 r. rozpoczeto prace nad nowelizacjq ustawy o funkcjonowaniu gormictwa
wegla kamiennego oraz zmiang programu pomocowego dla sektora gornictwa wegla
kamiennego. Ww. program, ktéry stanowit odrebny system wsparcia, obok
funkcjonujacego juz programu pomocowego, zostat prenotyfikowany do Komisji
Europejskiej w dniu 26 maja 2021 r. Od 2021 r. prowadzone byty robocze rozmowy

2 Dalej: ARP.
% Dz.U.z2022r. poz. 264.
2 Pismo IK: 816943, z dnia 17 marca 2023 r.



odnos$nie uzgodnienia i zaakceptowania przez KE szczeg6towych rozwigzan nowego
systemu wsparcia, ktore nie zostaty zakonczone.

W dniu 4 marca 2022 r. notyfikowano projekt programu pn. System wsparcia dla
gornictwa wegla kamiennego w perspektywie do 2056 r., natomiast w zwigzku
z wydarzeniami w 2022 r. (wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny), prowadzone byty
prace nad przygotowywaniem aktualizacji ww. wniosku.

(akta kontroli, str. 1279-1444)

Udzielanie i rozliczanie doptat oraz funkcjonowanie Polskiej Grupy Gérniczej SA, jako
przedsiebiorstwa gorniczego i wchodzacych w jego sktad wyznaczonych jednostek
produkcyjnych w ramach systemu wsparcia podlegato monitoringowi, kontroli
i weryfikacji przez ARP SA na podstawie art. 25 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego oraz warunkéw umowy dotacji. ARP SA Oddziat Katowice
potwierdzita?> prawidtowo$¢ wyliczenia rocznej doptaty do redukcji zdolnoci
produkcyjnych i pozytywnie zaopiniowata wniosek PGG SA o przyznanie doptaty
na pokrycie kosztdéw redukciji zdolno$ci produkcyjnych w 2022 r.

Dotacja (800 000,0 tys. zt) zostata sfinansowana ze $rodkéw budzetowych
zaplanowanych na dotacje celowe w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo; rozdziat
10001 Gornictwo wegla kamiennego § 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
Jjednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych) w kwocie 221 102 tys. zt
oraz ze $rodkow rezerwy celowej ujetej w poz. 10 Realizacja zadan wynikajgcych
z ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027
zatgcznika nr 2 do ustawy budzetowej? w kwocie 578 898,0 tys. zt, co stanowito
97,9% tej rezerwy.

taczna wartos¢ dotacji (800 000,0 tys. zt), zostata przekazana oddziatom PGG SA:
— KWK Bolestaw Smiaty w wysokoséci 62 441,4 tys. zt (7,8%),

— KWK Mystowice-Wesota w wysokosci 75 289,5 tys. zt (9,4%),

— KWK Piast-Ziemowit Ruch Piast w wysokosci 117 986,9 tys. zt (14,7%),

— KWK Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit w wysoko$ci 133 386,0 tys. zt (16,7%),

— KWK ROW w wysokosci 190 674,0 tys. zt (23,8%),

— KWK Ruda w wysoko$ci 51 481,9 tys. zt (6,4%),

— KWK Soé$nica w wysokosci 67 422,0 tys. zt (8,4%),

— KWK Staszic-Wujek w wysokosci 101 318,3 tys. zt (12,7%).

Ptatno$ci byty dokonywane na rachunki bankowe poszczegdlnych oddziatéw spotki,
wyodrebnione na potrzeby rozliczenia dotacji, do wysokosci limitu okreslonego
umowg dotacji. Ptatnosci dla ww. podmiotéw dokonywano w okresie luty-maj 2022 .
do wysokosci wnioskowanych kwot, ktdrych suma réwna byta wielkoSci ustalone;
w umowie.

PGG SA w okresach miesiecznych (luty-grudzien 2022) skfadata rozliczenia
miesieczne w podziale na jednostki produkcyjne, ktére zawieraty, miedzy innymi,
wysoko$¢ otrzymanej transzy dotacji oraz wydatkowanych srodkdw.

Na pytanie dlaczego wielkos¢ Srodkéw na dotacje dla PGG SA nie zostata
zaplanowana w cato$ci w czesci 48 Gospodarka ztozami kopalin, dyrektor DKA

% Protokét weryfikacji prawidtowosci wyliczenia rocznej doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych z 10 lutego 2022 r.
% Ustawa budzetowa na rok 2022.
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wyjasnit?’, ze w procesie planistycznym wydatkow na 2022 r., zuwagi na
procedowanie zmian ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz
w zwigzku dynamikg zmian w tym sektorze, $rodki na zadania restrukturyzacyjne
skalkulowano na 591 156,0 tys. zt. Zuwagi jednak na brak istniejacej podstawy
materialno-prawnej (podpisanej ustawy lub ustawy na kohcowym etapie
legislacyjnym) $rodki na ww. zadania zaplanowano w rezerwie celowe;.

Pozostata cze$¢ rezerwy 10 (12 258,0 tys. zt), po pozytywnej opinii Komisji Finanséw
Publicznych, zostata wykorzystana na sfinansowanie wydatkow majatkowych
w czesci 55 — Aktywa panstwowe.

(akta kontroli str. 1279-1444)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 18,7 tys. zt (52,8% planu)
zostaty poniesione na zakup odziezy, obuwia i Srodkéw BHP, ekwiwalenty za pranie
odziezy stuzbowej i roboczej, refundacje kosztow zakupu okularow i inne. Wielko$¢
wydatkow poniesionych w 2022 r. zblizona byta do 2021 r. (19,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 939-941, 891-893)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wydatki w dziale 750 — Administracja
publiczna plan wydatkbw na wynagrodzenia na poczatek 2022r. (§401
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 402 Wynagrodzenia osobowe czionkow
korpusu stuzby cywilnej, § 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne) wyniost
3 436,0 tys. zt. Plan po zmianach na koniec 2022 r. wynosit 3 401,0 tys. zt. W 2022 .
w czesci 48 na wynagrodzenia wydatkowano 2 985,2 tys. zt (87,7% planu). Wydatki
na wynagrodzenia w 2022 r. byly nizsze od poniesionych w 2021 r. 0 69,0 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie w 2022 r. pracownikdéw objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wyniosto 22 etaty wobec 24 etatow w 2021 r. Nizszy stan zatrudnienia
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin wynikat przede wszystkim z fluktuacji kadr
oraz dtugotrwatej nieobecnosci jednego pracownika, spowodowanej niezdolnoscig do
pracy.

Zatrudnienie w pozostatych grupach (stanowiska kierownicze —jeden etat oraz
pracownicy nieobjeci systemem mnoznikowym — cztery etaty) nie ulegto zmianie.

Przecietne wynagrodzenie (wedtug Rb-70) oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe w 2022 r. wyniosto 16,0 tys. zt i byto wyzsze 0 17,0% od przecigtnego
wynagrodzenia w 2021 r. (13,7 tys. zt). Wzrost wynagrodzenia wynikat ze zmiany
mnoznikéw kwoty bazowej stuzacych do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego obowigzujacej od 1 sierpnia 2021r., wprowadzone;
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0So6b
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe?,

Przecietne wynagrodzenie oséb kierujgcych pracg departamentéw (dyrektorzy
i wicedyrektorzy) w 2022 r. wyniosto 15,5 tys. zt, co stanowito 87,8% przecietnego
wynagrodzenia w 2021 r. (17,7 tys. z).

Przecietne wynagrodzenie pozostatych pracownikow w 2022 r. wyniosto 8,6 tys. zt
i byto wyzsze 0 11,0 % od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (7,7 tys. zt).

2 Pismo z dnia 6 marca 2023 r. IK: 811420.
2 Dz.U. poz.2164 ze zm.



W 2022 r. w ramach czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w formie nagrod tacznie
wyptacono 11,0 tys. zt, co stanowito 414 zt rocznie na jednego zatrudnionego. Nie
wypfacano nagréd osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe.

W 2022 r. nie zawierano umow zlecen oraz umdw na wynajem personelu.
(dowdd: akta kontroli str. 685-712, 935, 1194

Wydatki majatkowe

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w ramach wydatkdw majagtkowych
w ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano realizacje szesciu zadan? na taczng
kwote 99,0 tys. zt.

W ciggu roku plan modyfikowano wprowadzajac dodatkowych 10 zadan,
jednoczesnie rozdysponowujgc $rodki uprzednio planowane na tzw. nieprzewidziane
zakupy/potrzeby (14,5 tys. zt). Zrezygnowano z realizacji jednego zadania®® oraz
zgtoszono do blokady na koniec 2022 r. $rodki planowane na realizacje jednego
zadania®'. Plan finansowy po uwzglednieniu zmian i blokady wyniost 99,4 tys. zt.
Planowane zadania zostaly zrealizowane a wydatki wyniosty 99,3 tys. zt (99,99%
planu).

Wszystkie zadania na realizacje, ktorych ponoszono wydatki finansowane z czeSci
48 — Gospodarka ztozami kopalin byly zadaniami finansowanymi tacznie z czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin i czesci 55— Aktywa Panstwowe, ktorych
dysponentem byt Minister Aktywow Panstwowych. Z uwagi na wyzszy wskaznik
wspoffinansowania z czeSci 55 - Aktywa panstwowe, merytoryczny opis
realizowanych zadan zawarto w dalszej czeSci wystapienia (w czes$¢ 55 — Aktywa
panstwowe).

(akta kontroli str. 748-749, 939-941)

Zamodwienia publiczne

Wydatki poniesione w 2022r. w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami  kopalin
skontrolowano pod katem prawidtowosci udzielania zaméwier publicznych, w tym
stosowania przepisdbw ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamoéwien
publicznych®2 oraz wewnetrznych procedur MAP. Badaniem objeto trzy postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego o facznej wartosci 804,8 tys. zt, w tym:

1) jedno postepowanie na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp w trybie
podstawowym bez negocjacji 0 wartosci zamowienia brutto 570,2 tys. zt,
ktérego przedmiotem byta wymiana urzadzen PaloAlto-WAN i odnowienie
wsparcia dla posiadanych urzadzen dla FW PaloAlto LAN WAN,;

2) dwa zamowienia ponizej 130 tys. zt, w tym:
— zapewnienie catodobowej ochrony budynku o wartosci 121,4 tys. zt,
— sukcesywna dostawa artykutow spozywczych na potrzeby MAP
w warto$ci 39,7 tys. zt.
W zbadanych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2022 r. MAP publikowato plany udzielania zamowien publicznych na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MAP wraz z aktualizacjami. Plany te
dotyczyty zaréwno wydatkéw ponoszonych z cz. 48 — Gospodarka ztozami kopalin,

2 Zakup samochodu (6 tys.zl); zakup serwerow (35,0 tys.zl); zakup urzadzen PALOAlto Wan (18,5 tys. zt); zakup
przetacznikéw sieciowych (21,9 tys. zt); zakup komputera do kancelarii Tajnej (3,0 tys. zt); Srodki na nieprzewidziane zakupy
(14,5 tys. z8).

% Zrezygnowano z zakupu komputera do kancelarii Tajnej (3,0 tys. z1).

31 Zablokowano $rodki na zakup samochodu.

% Dz.U.z 2022 poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa pzp.
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jak i cz. 55-Aktywa panstwowe. Sprawozdanie z realizacji planu zamoéwien
publicznych zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w dniu
22 lutego 2023 r., tj. zgodnym z art. 82 ust. 2 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 1445-1449)

Badania szczeg6towe wydatkow

Szczegotowym badaniem wydatkéw biezacych i majgtkowych objeto 26 dowodow
dokumentujgcych operacje gospodarcze w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,
W grupie:

—  wydatkow biezacych, 22 dowody na taczng kwote 492,5 tys. zt tys. zt,

—  wydatkéw majatkowych, 4 dowody na taczng kwote 85,0 tys. zi,

wylosowanych metodg PPS/MUS.

Doboru proby33 do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym Ministerstwa. Zbadana kwota stanowita 68,5% wydatkow stanowigcych
podstawe (populacje) do wyboru proby (843,51tys.zt) oraz 12,7% wszystkich
wydatkow dysponenta Il stopnia.

Analiza wybranych wydatkéw wykazata, ze wydatki dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym, na zakup towarow i ustug stuzacych realizacji celdéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone przez MAP oraz wydatki
zwigzane z dystrybucjg energii elektrycznej opisano w dalszej czesci wystapienia
(czes¢ 55 — Aktywa panstwowe).

(akta kontroli str. 1450-1453)

Realizacja dziatan nadzorczych

Ustalony w MAP system dziatan nadzorczych tacznie obejmowat obszary
realizowanych zadan finansowanych ze $rodkdéw zaplanowanych w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin, jak i 55 — Aktywa panstwowe.

W 2022 r. w MAP funkcjonowat system kontroli zarzadczej w kazdym badanym
obszarze. Podziat zadan komoérek organizacyjnych MAP zostat okre$lony
w regulaminie organizacyjnym, natomiast zakres dziatania poszczegoinych cztonkdw
kierownictwa MAP w zarzadzeniach kompetencyjnych wydanych przez Ministra.
Wewnetrzne procedury okreslaty przebieg poszczegolnych proceséw w zakresie,
m.in.: zasad rachunkowosci, zasad obiegu dokumentow finansowych, sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych, zaméwier publicznych, kontroli
wewnetrzne;j.

W MAP34 przeprowadzano analizy wydatkéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2
pkt 2-5 ufo w okresach miesigcznych ikwartalnych, zgodnych z terminami
sprawozdan budzetowych. Ponadto komorki organizacyjne MAP, w okresach
potrocznych, sporzadzaty oceny efektywnosci iskuteczno$ci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym z uwzglednieniem opisu wykonania zadania i miernikéw
stopnia realizacji celéw budzetu zadaniowego. W zakresie dotacji dokonywano
okresowych rozliczen realizacji umow dotacyjnych.

% Badang populacje stanowity wydatki zaewidencjonowane na koncie 130-48 po stronie MA. Populacja do badania zostata
okreslona z zastosowaniem nastepujacych zasad:1.Ustalono wielko$¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na ww. koncie dla
paragrafow rozpoczynajacych sig od cyfry 4i 6 -, 2. Zgodnie z programem kontroli wytaczono paragrafy: 401-408, 411-414,
418,420 444. 3. Nastepnie pominigto wydatki nizsze od 1 000,0 zt (wyeliminowano zapisy techniczne ujemne) — pozostata
wielko$¢ 843,4 tys. z}, obejmujaca 132 pozycje ksiegowe, stanowita populacje wydatkow, z ktérej dokonano losowania
metodg PPS/MUS.

% Zadanie wykonywane przez DBF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Konta ksiegowe byly powigzane zodpowiednimi pozycjami sprawozdan
budzetowych, co umozliwiato wprowadzanie danych do systemu TREZOR
automatycznie,  z wykorzystaniem  systemu  finansowo-ksiegowego  przez
wyznaczonych  pracownikow. Dodatkowo sprawdzano zgodno$¢ danych
wprowadzonych do TREZOR3% z zestawieniem obrotdéw i sald. Sprawozdania byty
podpisywane przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw w imieniu kierownika jednostki, zgodnie z udzielonym upowaznieniem.

Departament Kontroli i Audytu prowadzit kontrole w komdrkach organizacyjnych MAP
oraz w jednostkach nadzorowanych, w tym w zakresie prawidtowosci
wykorzystywania dotacji. W 2022 r. DKA przeprowadzit tacznie jedenascie kontroli,
w petni realizujac przyjety plan kontroli na 2022 r.

(akta kontroli str. 713-744, 1454-1599)

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ramach czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie zostaty zaplanowane oraz nie
byty realizowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 939-941)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc.

Minister Aktywow Panstwowych na podstawie art. 5f ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w dniu 11 lutego 2022 r. zawart umowe dotaciji celowe;j
z PGG SA na sfinansowanie doptaty do redukcji zdoIno$ci produkcyjnych w wysoko$ci
800 000,0 tys. zt bez dopetnienia obowigzku uzyskania uprzednio zgody KE.. Srodki
dotacji zostaty przekazane do PGG SA w dniach: 11 lutego 2022 r., 7 marca 2022 .,
6 kwietnia 2022 r. i 5 maja 2022 r.

Dotacja stanowita pomoc publiczng przekazywang w ramach programu pn. System
wsparcia dla gornictwa wegla kamiennego w perspektywie do 2056 r. Zgodnie z art.
26e ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
pomoc podlegata notyfikacji Komisji Europejskiej. Wniosek w tej sprawie Minister
Ztozyt w KE w dniu 4 marca 2022 r. czyli po wyptacie pierwszej transzy dotacii.
Dziatanie Ministra Aktywow Panstwowych znajdowato podstawy w przepisach prawa
krajowego, jednak naruszato postanowienia art. 108 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej®s i art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) z dnia 13lipca 2015 r.
ustanawiajgcego szczegofowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii - Europejskief*”. Minister nie uzyskat bowiem uprzedniej decyzji Komisji
Europejskiej zatwierdzajacej Program dla sektora gornictwa.

Wedtug stanu na koniec marca tj. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych Komisja
Europejska nie wydata decyzji w przedmiotowej sprawie.

Jak wyja$nit dyrektor Departamentu Gornictwa i Hutnictwa3® od 2020 r. prowadzono
rozmowy miedzy przedstawicielami Rzadu RP, a przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, ktérych efektem byto podpisanie w maju 2021 r. Umowy spofecznej
dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego. Rdéwnolegle
opracowywano wniosek prenotyfikacyjny, przekazany do Komisji Europejskiej w maju
2021 r. Od tej daty trwaty rozmowy oraz wymiana korespondencji z KE. W dniu

% Pismo z 27 lutego 2023 r. IK: 809537.

% Art. 108 ust. 3 TFUE stanowi, ze pafstwo cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

3 Art. 3 przywotanego rozporzadzenia stanowi, ze pomocy podlegajacej obowiazkowi zgtoszenia do Komisji Europejskiej nie
wprowadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej
decyzji Komisji za podjeta.

% Pismo z 24 marca 2023 r. IK 820124.
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2 grudnia 2021 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli MAP i KE, w trakcie ktorego
wskazano, aby Polska zlozyta formalny wniosek notyfikacyjny w sprawie nowego
systemu wsparcia dla sektora gorniczego. Nowy system wsparcia notyfikowany KE
4 marca 2022 r. pn. SA.63236(2022/N) System wsparcia dla sektora wydobywczego
wegla kamiennego do 2056 r. zostat przygotowany na bazie rozwigzan znanych KE
(podobnie jak system, z ktérego korzysta SRK). Sytuacja w jakiej znalazty sig spotki
sektora wydobywczego w 2021 r. byla trudna do przewidzenia i wymagata
niezwtocznej reakcji. Niepodjecie dziatan zmierzajacych do udzielenia wsparcia
mogtoby doprowadzi¢ do niekontrolowanej upadtosci, w szczegdélnosci PGG SA, co
negatywnie wplywatoby na poziom bezpieczefstwa energetycznego panstwa.
Dodatkowym argumentem byty potencjalne skutki i koszty spoteczne oraz sytuacja
miedzynarodowa na poczatku 2022 r. na rynku wegla energetycznego.

W uzupetnieniu wyjasnien, w imieniu Ministra Aktywow Panstwowych, dyrektor DKA
poinformowat®®, Ze prenotyfikacja jest etapem kontroli pomocy parstwa i jest zalecana
w celu utatwienia i przyspieszenia procesu rozpatrywania Srodkdw zgtaszanych
Komisji, zwtaszcza w bardziej skomplikowanych sprawach. Transformacja gérnictwa
wegla  kamiennego jest  zagadnieniem  skomplikowanym  wynikajgcym
z uwarunkowan, w szczegolnosci geologicznych, gdrniczych, $rodowiskowych,
prawnych, gospodarczych i spotecznych. Czas trwania procesu oraz dotychczas
poniesione naklady finansowe na zrealizowanie przyjetych rozwigzan sg
potwierdzeniem jego ztozonosci. Majac na wzgledzie fakt, ze notyfikacja programow
dla sektora gornictwa wegla kamiennego ma swojg historie w Komisji Europejskiej,
a sam proces od momentu ztozenia wniosku do wydania decyzji trwa kilka lat, nie byto
mozliwym przygotowanie i ztozenie takiego programu dla PGG SA z tak duzym
wyprzedzeniem czasowym, bo oznaczatoby to ztozenie wniosku do KE w latach 2018-
2019, czyli wéwczas, kiedy spdtka byta w dobrej kondycji finansowej i nie byto
uzasadnienia do podjecia takich dziatan. Sytuacji, w ktdrej spétka znalazta sie w roku
2021, a zwlaszcza w 2022, nie mozna byto przewidzie¢ i podjete wowczas dziatania
musiaty by¢ prowadzone réwnolegle, tj. nalezato udzielic PGG SA pomocy publicznej,
gdyz w przeciwnym wypadku doszioby do niekontrolowanej jej upadto$ci
i jednoczes$nie prowadzi¢ proces notyfikacji programu pomocowego w KE. Przy czym
nalezy nadmieni¢, ze przypadek udzielenia pomocy publicznej przed wydaniem
decyzji przez KE nie jest odosobniony.

Przyjmujac do wiadomos$ci powody, dla ktérych Minister dziatat, NIK wskazuje , ze
podjecie decyzji o udzieleniu pomocy publicznej przed wydaniem decyzji KE w
sprawie dopuszczalno$ci takiej pomocy jest niezgodne z art. 108 ust. 3 TFUE iart. 3
rozporzadzenia Rady (UE) z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Panstwo
Cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkdw, dopoki
procedura nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Nalezy zauwazyé¢, ze
wniosek notyfikacyjny przekazano dopiero po uruchomieniu pierwszej transzy
pomocy. NIK zauwaza, ze podjecie decyzji o wydatkowaniu $rodkéw mimo braku
pozytywnej decyzji KE stwarza ryzyko dla stabilnosci finansowo-ekonomicznego
PGG.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin w 2022 r. przez kontrolowang jednostke, w zakresie
zrealizowanych wydatkdw biezacych i majatkowych, natomiast ocenia, ze udzielenie
dotacji celowej dla PGG SA na kwote 800 000 tys. zt, przed wydaniem decyzji przez
KE, co bylo niezgodne z art. 108 ust. 3 TFUE, moze spowodowac ryzyko zwrotu

39 Pismo z dnia 7 kwietnia 2023 r. IK: 823784.
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udzielonego dofinansowania, co w konsekwencji moze pozbawi¢ przedsiebiorstwa
gérnicze tych srodkéw i wptyngé negatywnie na ich sytuacje ekonomiczno-finansowa.

Wydatki biezace i majatkowe wigzaty sie z realizacjg zadan, byty celowe i gospodarne
oraz nie przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegoinych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat ocen realizacji wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 48 Gospodarowanie ztozami kopalin:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez dysponenta czesci 48 — Gospodarka
ztozami  kopalin  byly jednoczesnie sprawozdaniami tacznymi  dysponenta
l'illl stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 714-720, 935-1033 CD)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych.
Sprawozdanie zostaty sporzadzone prawidtowo a wykazane w nich dane wynikaty
zksiag rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono w systemie TREZOR
w obowigzujacych terminach i zostaty podpisane przez upowaznione osoby.
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Czes¢ 55 — Aktywa panstwowe
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z art. 33b ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym*0 Srodki pobrane z dywidend w wysokosci 30%
stanowig przychody Funduszu Inwestycji Kapitatowych#!, a pozostate 70% wysokosci
pobranych dywidend stanowi dochody budzetu panstwa. W procesie planowania oraz
realizacji dochoddw budzetowych z tytutu dywidend MAP uwzglednia wiec tylko 70%
wysokosci dywidend wyptacanych przez spotki, w ktorych SP posiada akcje lub
udziaty.

W ustawie budzetowej na rok 202242 dochody budzetowe dla czesci 55 — Aktywa
panstwowe zaplanowano w kwocie 873 818,0 tys. zt, wtym 467,0 tys. zt w dziale
750 Administracja publiczna oraz 873 351,0 tys. zt w dziale 756 Dochody od 0s6b
prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. W planie finansowym dochodéw
budzetu Ministra Aktywéw Panstwowych na 2022 r. czesci 55 — Aktywa panstwowe
z dnia 8 lutego 2022 r.43 zaplanowano taczne dochody w wysoko$ci 873 818,0 tys. zt.
Wtym wdziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzagdowej w paragrafach: 0610 Wpfywy z opfat
egzaminacyjnych oraz opfat za wydawanie Swiadectw, dyploméw, zaSwiadczen,
certyfikatow iich duplikatow — 255,0 tys. zt, 0750 Wptywy z najmu idzierzawy
Sktadnikow majgtkowych Skarbu Parnstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze — 172,0 tys. zt, 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotdw z lat
ubiegtych — 40,0 tys. zt. Natomiast w dziale 756 Dochody od 0sob prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
Zwigzane z ich poborem, wrozdziale 75624 Dywidendy, w§ 0740 Wplywy
z dywidend zaplanowano dochody w wysokosci 873 351,0 tys. zt.

Dochody zrealizowane w 2022 r. wyniosty 1 625 580,0 tys. z}, co stanowito 92,1%
dochodow zrealizowanych w 2021 r. (1755 342,0 tys. zt), oraz 186% wielkosSci
planowanej do osiggniecia w 2022 r. Niemal 100% dochodéw stanowity dywidendy
pobrane od spétek z udziatem Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 271-286, 1038)

W roku 2022 spotki, w ktdrych Skarb Panstwa posiada akcje lub udziaty wyptacity
tacznie 2 321 561,4 tys. zt z tytutu dywidend. Z tego kwota 696 468,4 tys. zt zostata
przekazana przez MAP narachunek FIK, akwota 1625 093,0tys.zt stanowita
dochody budzetu panstwa wczeSci 55— Aktywa panstwowe i byly wyzsza
0751742 tys. zt (t. 086,1%) od zaplanowanych. W 2022 r. dywidenda zostata
pobrana od 38 podmiotow, w tym od 26 podmiotow, w ktérych udziat Skarbu Parnstwa
na 31 grudnia 2022 r. wynosit powyzej 25%. Pobrana od 38 podmiotéw dywidenda
stanowita 9,7% ich zysku netto za 2021 r., a w przypadku podmiotéw, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa wynosit powyzej 25%, pobrana dywidenda stanowita 9,4% ich zysku
netto za 2021 .

Najwieksze réznice pomiedzy zaplanowanymi, a otrzymanymi dywidendami44
za 2021 r. wystapity w odniesieniu do spdtek:

40 Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm.

4 Dalej: FIK.

4 Ustawa budzetowa na rok 2022.

43 Zatwierdzony przez Dyrektora DBF.

4 Podano kwoty wptacone na rachunek MAP, z ktrych 30% MAP przekazywat do FIK, a 70% stanowito dochody BP w czesci
55 - Aktywa panistwowe.
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1)

PKO BP SA: nie zaplanowano dywidendy za 2021 r. MAP otrzymato w dniu
23 sierpnia 2022 r. dywidende w wysokoSci 673 291,7 tys. zt.  Nie
zaplanowano dywidendy za rok 2021 ze wzgledu na: 1) wydawane przez
Komisje Nadzoru Finansowego* stanowiska odno$nie do polityki
dywidendowej dla spdtek sektora bankowego, a takze indywiduaine
zalecenia KNF dla PKO BP SA%, 2) obowigzujacgq w Spotce polityke
kapitatowg i dywidendowg, 3) brak udostepnionych przez spétki publiczne
informaciji dotyczacych prognozowanych danych finansowych na kolejne lata,
4) sytuacje zwigzang z wptywem pandemii na rynek finansowy, 5) strate za
2020 rok. ZWZ PKO BP SA 12 maja 2022 r. podjeto uchwate nr 8/2022
w sprawie podziatu zysku Spotki osiggnietego w 2021 r. oraz uchwate nr
9/2022 w sprawie ustalenia wysoko$ci dywidendy przypadajacej na jedng
akcje, dnia dywidendy oraz okreslenia terminu wyptaty dywidendy. Biorac pod
uwage wniosek Zarzadu, zalecenia KNF oraz ocene Rady Nadzorczej,
Zwyczajne Walne Zgromadzenie uchwalito podziat zysku netto za 2021 r.
z wypfatg dywidendy.

Grupa LOTOS SA: nie zaplanowano dywidendy za 2021 r. MAP otrzymato
w dniu 23 sierpnia 2022 r. dywidende w wysokosci 344 153,3 tys. zt. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Biura Audytu iKontroli na etapie planowania
przychodéw z dywidend za rok 2021 nie bylo mozliwosci wiarygodnego
oszacowania zdolnosci wyptaty dywidendy z Grupy LOTOS SA oraz jej
wysokos$ci. Z uwagi na toczacq sie wowczas konsolidacje spotek polskiego
sektora paliwowo—gazowego i jego ewentualng finalizacje przed
Zwyczajnymi  Walnymi Zgromadzeniami spotek Grupa LOTOS SA
i PGNIG SA w 2022 r., jak rowniez sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19
oraz trudny do okreslenia horyzont czasowy wystepowania ewentualnych
negatywnych skutkéw gospodarczych z nig zwigzanych, przyjeto ostrozne
(konserwatywne) podejscie do szacunkéw w zakresie mozliwych do
uzyskania dochoddw budzetu panstwa z tytutu dywidendy z Grupy LOTOS
SA. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze planowanie na tak wczesnym etapie
I przy tak wyjatkowej sytuacji gospodarczej, obarczone byto znacznym
ryzykiem. Uzyskanie zaktadanych dochodow uzaleznione byto ostatecznie od
przebiegu procesu konsolidacyjnego, jak réwniez od wynikéw finansowych
spotek, realizowanych przez nie inwestycji oraz ogélnej sytuacji rynkowe.
KGHM Polska Miedz SA: nie zaplanowano dywidendy za 2021 r. poniewaz
z analizy uchwat Walnych Zgromadzen KGHM za lata 2016 — 2019 wynikato,
ze Spdtka tylko raz wyptacita dywidende — z zysku lat ubiegtych. Strategia
i programy inwestycyjne Spotki nie zakfadaty prowadzenia polityki
dywidendowej, dlatego DN Il nie zakfadat poboru dywidendy od Spotki
w latach 2022-2024. Zwyczajne Walne Zgromadzenie 21 czerwca 2022 r.
zgodnie z wnioskiem Zarzadu Spdtki uchwalito wyptate dywidendy. W dniu
14 lipca 2022 r. spdtka wpftacita dywidende na rachunek MAP w wysokoSci
190 769,7 tys. zt.

Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA: zaplanowano wyptate dywidendy
w wysokosci 465 000,0 tys. zt. MAP otrzymato w dniu 20 pazdziernika
2022 r. dywidende w wysokosci 572 721,6 tys. zt. Wysokos¢ dywidendy
wynikata z uchwaty ZWZ spotki PZU SA z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
podziatu zysku netto PZU SA za rok zakonczony 31 grudnia 2021r.

45
46

Dalej: KNF.

W szczegélnosci: pismo KNF do PKO BP SA z 26 marca 2020 r. wyrazajace oczekiwanie, ze banki zatrzymajg, cato$¢
wypracowanego w poprzednich latach zysku oraz stanowisko KNF ws. polityki dywidendowej w 2021 r. z 16 grudnia 2020 r.,
gdzie KNF uznat za konieczne wstrzymanie przez banki komercyjne wyptaty dywidendy w pierwszym péiroczu 2021 r.
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powiekszonego o kwote przeniesiong z kapitatu zapasowego utworzonego
z zysku netto za rok zakonczony 31 grudnia 2020. Biorac pod uwage wniosek
Zarzadu, zalecenia KNF oraz ocene Rady Nadzorczej, Zwyczajne Walne
Zgromadzenie uchwalito podziat zysku netto za 2021 r. z wyptatg dywidendy.

Na dziert 31 grudnia 2021 r. Minister Aktywow Panstwowych sprawowat nadzor nad
184 spotkami, a na dzien 31 grudnia 2022 r. nad 127 spotkami. Zmniejszenie o 57
liczby nadzorowanych podmiotéw wynikato z nastepujacych zdarzen:

— 41 spbtek przekazano innym podmiotom na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych
prawa zakcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne,
w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa;

— dziewigC spotek przekazano na podstawie porozumienia w sprawie
nieodptatnego przekazania udziatéw z dnia 29 marca 2022 r. pomiedzy MAP
a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, w celu ich nastepczego zbycia na
rzecz Krajowej Spotki Cukrowej SA (od 12 maja 2022r. Krajowej Grupy
Spozywczej SA) na podstawie umowy objecia akcji z dnia 28 kwietnia 2022 r.;

—  dwie spotki (PGNIG SA oraz LOTOS SA) zostaty przejete przez PKN ORLEN SA;

— nalezace do SP 100% udziatow w spotce Katowicki Wegiel sp. z 0.0. zostato
wniesionych jako aport na podwyzszenie kapitatu spotki Holding KW sp. z 0.0.
W zamian Skarb Panstwa otrzymat udziaty w spdtce Holding KW sp. z o.0.
o wartosci rownej wartosci wnoszonych udziatow Katowickiego Wegla sp. z 0.0.
— zgodnie z wyceng sporzadzong przez rzeczoznawce;

— Zbyto akcje iudzialy wtrzech spdtkach, w ktorych udziat wich kapitale
zaktadowym wynosit od 0,015% do 1,6%;

— jedna spotka zostata wykreslona z Krajowego Rejestru Sqdowego.

taczna nominalna warto$¢ akcji i udziatbw SP na 31 grudnia 2021 r. wynosita
44 455 268,1 tys. zt, a na 31 grudnia 2022 r. 46 534 467,2 tys. zt. W odniesieniu do
spotek w ktorych SP posiadat wigcej niz 25% akcji lub udziatéw wartosci te wynosity
odpowiednio 39 863 554,9tys. zt oraz 46 357 945,6 tys. zt. Warto§¢ rynkowa
wszystkich akcji i udziatdbw na 31 grudnia 2021 r. wynosita 145 336 455,2 tys. zt,
w tym akcji i udziatéw, w ktdrych SP posiadat wigcej niz 25% 112 825 439,4 tys. zt.

W 2022r. do budzetu panstwa ztytutu dywidendy przypadajacej na 100 zt
zainwestowanego kapitatu w wartosciach nominalnych bedacego wiasno$cig Skarbu
Panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wptyneto 8 084,03 z7, a z tytutu
dywidendy przypadajacej na 100 zt zainwestowanego kapitatu w wartoSci rynkowej
bedacego wtasnoscig Skarbu Parnstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wptyneto
4 963,62 zt. W odniesieniu do spdtek, w ktorych SP ma wiecej niz 25% akcji lub
udziatéw, kwoty te wynoszg odpowiednio 3 034,04 zt oraz 315,51 zt.

Zadania zwigzane z wykonywaniem uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa
w spotkach zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym koordynuje Prezes Rady Ministrow, ktory ma
dazy¢ do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa. Do kompetencji Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 7 ust. 3
pkt 1 nalezy okreslenie zasad nadzoru wiascicielskiego oraz dobrych prakiyk,
w szczegbinosci w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organdw, ktore
bedg skierowane do podmiotow uprawnionych do wykonywania praw z akcji

47 Z tego na spdtke Watbrzyskie Zaktady Koksownicze SA przypada kwota 4351,80 zt, w ktdrej SP posiada 11 354 akcji
(tj. 2,64% ogdlnej liczby akcji) o wartosci nominalnej oraz rynkowej 56 770,0 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nalezacych do Skarbu Parnstwa. Minister Aktywow Panstwowych nie opracowywat
wlasnych tzw. dobrych praktyk, poniewaz jest to kompetencja zastrzezona dla
Prezesa Rady Ministrow. Przekazywat on natomiast nadzorowanym podmiotom
informacje o aktualnie obowigzujacych wytycznych opracowanych przez Prezesa
Rady Ministrow i zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow“e.

Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych*
okreSlato zadania komoérek organizacyjnych, prowadzenie spraw zwigzanych
z wykonywaniem przez Ministra praw z akcji albo udziatow w spdtkach z udziatem
Skarbu Panstwa, w tym wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych
i majatkowych wspdlnika/akcjonariusza, wykonywanie czynnoSci zwigzanych
z realizacjg praw i obowigzkéw wspdlnika/akcjonariusza, monitorowanie sytuacii
ekonomiczno-finansowej spotek. Zadania zwigzane znadzorem nad spotkami
z udziatem SP prowadzito pie¢ Departamentow®0,

Zatgcznikiem do ww. regulaminu jest wykaz spotek Skarbu Panstwa, ktorych sprawy
zwigzane z wykonywaniem praw z akcji albo udziatow przez Ministra wykonujg ww.
departamenty.

Departamenty sprawujace nadzor wiascicielski, prowadzity indywidualne procesy
analityczno-decyzyjne w sprawie zaniechania lub poboru dywidendy, dla kazdej
z nadzorowanych spotek. W procesie podejmowania decyzji o poborze dywidendy lub
odstapieniu od jej poboru, uwzgledniano zasady wynikajace z ,Wytycznych dla
Spdtek Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdania finansowe za rok 2021741,
Proces analityczno-decyzyjny prowadzony byt na etapie planowania dywidendy oraz
dla procesu poboru lub zaniechania poboru dywidendy. Rekomendacje w tym
zakresie przedstawiaty zespoly powotywane przez dyrektoréw poszczegoinych
jednostek organizacyjnych MAP, w sktad ktorych wchodzili pracownicy realizujgcy
zadania zwigzane z nadzorem nad poszczegolnymi przydzielonymi im spotkami.
Szczegotowe zadania poszczegolnych komérek organizacyjnych, ustalane byty wich
wewnetrznych regulaminach organizacyjnych wydawanych przez Dyrektora
Generalnego MAP.

(akta kontroli str. 256-307)

W czesci 55 — Aktywa panstwowe, w Rb-N, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r.,
wykazane zostaty naleznoci:

- wymagalne w kwocie 5,4 tys. zt, jako nalezno$¢ gtéwna zasgdzona od osoby
fizycznej?;

- pozostate naleznosci w kwocie 197,2 tys. zt, ktdre dotyczyly biezacych rozliczen
znajemcami powierzchni w budynku MAP, zostaly rozliczone (zaptacone)
w 2023 r. Na koniec 2021 r. naleznosci do najemcow wynosity 172,7 tys. zt.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

48 hitps://www.gov.pl/web/premier/lad-korporacyjny2

49 Dz.Urz. Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 19 marca 2021 r. poz. 7, ze zm.

%  Departament Nadzoru I, Departament Nadzoru Il, Departament Spétek Paliwowo-Energetycznych, Departament Projektow
Strategicznych, Departament Gérnictwa i Hutnictwa.

51 https://lwww.gov.pl/attachment/ad4b645-c246-4bab-8a3b-cd1571f7c8e2

5 W dniu 16 lutym 2023 r. wptyneta na konto MAP kwota 195,80 zt dotyczaca ww. naleznosci, ktéra zostata zaliczona na
poczet odsetek naliczonych od niniejszej nalezno$ci ( na dzien 31.12.2022 kwota odsetek 15 394,59 z1).
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ realizacji dochodow
budzetu panstwa w czesci 55— Aktywa panstwowe, w zakresie dywidend
pobieranych od spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

W ocenie NIK proces planowania dochodow budzetowych z tytutu dywidend zostat
przeprowadzony w MAP rzetelnie. Uzyskane ztego tytutu dochody byty o 86,1%
wyzsze od zaplanowanych. Jednak wysoko$¢ wyptaconych przez spotki dywidend,
uzalezniona byta od czynnikow niezaleznych od MAP na etapie planowania
dochoddw budzetowych z tytutu dywidend.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2022r. wydatki budzetu panstwa czesci
55 — Aktywa panstwowe zostaty ustalone w wysokosci 88 419,0 tys. zt. Plan
wydatkéw po zmianach na 2022 r. wyniost 132 026,9 tys. zt. Zrealizowane wydatki
w czesci 55 — Aktywa panstwowe w 2022 r. wyniosty 119 590,6 tys. zt, co stanowito
90,6% planu po zmianach.

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony:

— z pozycji 10 rezerwy celowej3 012258,0tys.zt, z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki Holding KW sp. z 0.0., w zwigzku
planowanym zakupem przez spdtke instalacji do produkcji granulatu do kottow
ze spalaniem fluidalnym oraz zakupem instalacji do produkcji formowanego
paliwa z wykorzystaniem linii technologicznej Zaktadu Kompozytowych Paliw
Statych VARMO;

— z pozycji 54 rezerwy celowej* o 38717,8tys.zt z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki Holding KW sp. z 0.0. w zwigzku
z budowaq przez tq spdtke zaktadu odzysku wegla z odpaddéw wydobywczych
zdeponowanych  na  skfadowiskach  kopalnianych  przeznaczonych
do wykorzystania gospodarczego.

Wyzej wymienione rozdysponowanie $rodkow z rezerw celowych uzyskato pozytywne
opinie sejmowej Komisji Finansoéw Publicznych.

Plan wydatkow Minister zwiekszyt réwniez 0 5,1 tys. zt poprzez przeniesienie $rodkow
z czesSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin oraz dwukrotnie zmniejszyt plan wydatkow:

— 0 314,0 tys. zt przenoszac srodki do czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
(168,0tys. zt) i do czesci 26 —tgcznosc (146,0 tys. zt) na sfinansowanie
wydatkow biezacych;

— 0 237,0tys. zt przenoszac srodki do czesci 26 —tgcznosc na sfinansowanie
sktadek do Swiatowego Zwiazku Pocztowego UPU, w zwiazku ze zmiang kursu
walut (franka szwajcarskiego).

Minister w dniach: 30 marca, 23 wrze$nia, 15 grudnia i 20 grudnia 2022 r. dokonat
blokady $rodkdéw facznie na 6 822,0 tys. zt. Wedtug informacji z systemu TREZOR
srodki te zostaty rozdysponowane.

Minister ponownie w dniach 27 i 29 grudnia 2022 r. dokonat blokady srodkow tacznie
na kwote 8471,0tys.zt. Srodki te nie posiadaty w systemie TREZOR statusu:
Rozdysponowane.

8 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027.
%  Dotacja przedmiotowa dla operatora wyznaczonego do $wiadczonej publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego wynikajaca z ustawy o dorgczeniach elektronicznych.
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(akta kontroli str. 102-246, 1039-1042)

Wedtug wyjasnien dyrektora DKASS, Minister Aktywéw Panstwowych nie otrzymywat
polecen od Prezesa Rady Ministrow dotyczacych wptat Srodkéw z czesci 55 — Aktywa
panstwowe na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 787-788)

Struktura wydatkdéw budzetu panistwa czesci 55 — Aktywa panstwowe wedtug grup
ekonomicznych w 2022 r. przedstawiata sie nastepujaco: wydatki biezgce jednostek
budzetowych 65 566,3 tys. zt (wykonanie 84,4% planu); Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 78,5 tys. zt (wykonanie 56,8% planu); wydatki majatkowe 53 945,8 tys. zt
(wykonanie 99,5% planu).

Ze srodkow budzetowych w czesci 55 — Aktywa parnistwowe nie udzielano dotacii
| subwenciji.

Wydatki biezace poniesione w dziale 750 Administracja publiczna (65 644,7 tys. zt)
dotyczyty gtéwnie: wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (47 312,2 tys. zt), zakup
réznych ustug (7 644, 9 tys. zt), zakupu ekspertyz (4 065,6 tys. zt), zakupu materiatow
(2 541,8 tys. zt), zakupu energii (922,7 tys. zt), ustug remontowych (511,6 tys. zt).
W stosunku do 2021 r. wydatki biezace w 2022 r. byty wyzsze 0 3,7%.

(akta kontroli str. 1034-1191)

Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 55 — Aktywa panstwowe na koniec 2022r. wyniosty
4 521,3 tys. zti byly wyzsze 0 4346 tys. zt od sumy zobowigzan na koniec roku 2021.
Nie wystapity zobowigzanie wymagalne. Gtowng pozycje zobowigzan, na kwote
taczng 3 489,1tys. zt (77,5% ogdtu zobowigzan), stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego i pochodnych  od wynagrodzen.
Zobowigzania, wykazane na 31 grudnia 2022 r. zostaty uregulowane terminowo
w styczniu, lutym i marcu 2023 r. W ciggu 2022 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne oraz odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 675-684, 1039-1042)

Wydatki niewygasajace

W czesci 55 — Aktywa panstwowe w 2022 r. realizowano wydatki, ktore nie wygasty
zuplywem 2021r. taczny plan wydatkdbw niewygasajacych ustalono na
5200,6 tys. zt, z tego: 2 585,0 tys. zt dotyczyto wynagrodzen (funduszu dodatkéw
motywacyjnych), 1 896,0 tys. zt wykonania rdznych ekspertyz, 513,0 tys. zt na zakup
mebli oraz 206,7 tys. zt na zakup przetacznikdw sieciowych — w ramach wydatkow
majatkowych.

Zadania zaplanowane z wydatkow niewygasajacych zostaty zrealizowane w terminie
do 30 listopada 2022 r. Zasilenia rachunku $rodkéw na wydatki niewygasajace oraz
realizacja wydatku nastepowaty w tym samym dniu. Wydatkowano: na dodatki
motywacyjne 2 578,8 tys. zt (99,8% planu), na zakup mebli 424,3 tys. zt (82,7%
planu); na ekspertyzy 1720,0tys.zt (90,7% planu); na zakup przetacznikow
sieciowych 130,5tys. zt (63,1% planu). Poniesienie nizszych wydatkéw od
planowanych w zakresie zakupu mebli i przetacznikow sieciowych, wynikato
zrozstrzygnieC postepowan o0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Nizsze
wydatkowanie srodkow na ekspertyzy wynikato z przyczyn lezacych po stronie spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, w zwigzku z niezakoniczong likwidacjq szpitali

% Pismo z 2 marca 2023 1K810917.
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tymczasowych, jak rowniez wykorzystania niektorych obiektow dla potrzeb wsparcia
uchodzcédw z Ukrainy.

Dla srodkdéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg zgodna ze sprawozdaniem Rb-28 NW.

W 2022 r. nie zaplanowano do realizacji na rok 2023 wydatkéw niewygasajacych
z koncem 2022 r.
(akta kontroli str.: 669-674, 780-786,1045)

Zamodwienia publiczne

Wydatki poniesione w 2022 r. w czesci 55 — Aktywa panstwowe skontrolowano pod
katem prawidtowo$ci udzielania zamdwienia publicznego, w tym stosowania
wewnetrznych procedur MAP. Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego o wartoéci 106,7 tys. zt pod nazwg Sprzedaz i dostawa
artykutow  spozywczych na potrzeby MAP. W zbadanym postepowaniu nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wplyw na wybor wykonawcy i udzielenie
zambwienia oraz realizacje umowy.

(akta kontroli str. 1445-1449)

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ramach czesci 55 — Gospodarka ztozami kopalin nie zostaty zaplanowane oraz nie
byty realizowane wydatki budzetu Srodkdw europejskich.

W ramach tej czesci budzetowej realizowano wydatki wspétfinansowane ze Srodkéw
europejskich w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
na lata 2021-2027. Lacznie wydatkowano 1 993,8 tys. zt, z tego 404,5 tys. zt stanowit
wktad z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1039-1044)

Badania szczeg6towe wydatkow

Szczegotowym badaniem wydatkdw biezacych i majatkowych w czesci 55 — Aktywa
panstwowe objeto 17 dowodéw dokumentujacych operacje gospodarcze, w grupie:
—  wydatkow biezacych, 13 dowoddw na taczng kwote 4 175,5 tys. zt,

—  wydatkéw majatkowych, cztery dowody na taczng kwote 51 459,4 tys. zt,
wylosowanych metodg PPS/MUS.

Doboru proby% do kontroli wydatkow dokonano na podstawie zapiséw z konta
130 Rachunek biezacy jednostki, odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym ministerstwa. Zbadana kwota stanowita 74,9% wydatkow stanowigcych
podstawe (populacje) do wyboru proby (74 281,9 tys. zt) oraz 46,5% wszystkich
wydatkow dysponenta Il stopnia.

Szczegotowa analiza wybranych wydatkéw wykazata, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji celéow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1450-1453)

Ponadto w sposéb celowy do kontroli wybrano wydatki na meble zakupione w 2022 .
taczna wartos¢ skontrolowanych wydatkow wynosita 88,5 tys. zt, z tego 64,1 tys. zt
opfacono kartg pfatnicza. Dokonane zakupy dotyczyly wydatkdéw jednostkowych

% Badang populacje stanowity wydatki zaewidencjonowane na koncie 130-48(...) po stronie MA. Populacja do badania
zostata okreslona z zastosowaniem nastepujacych zasad:1.Ustalono wielko$¢ wydatkéw zaewidencjonowanych na ww.
koncie dla paragraféw rozpoczynajacych sie od cyfry 4 i 6 -, 2. Zgodnie z programem kontroli wytaczono paragrafy: 401-
408, 411-414, 418, 420 i 444. 3. Nastepnie pominigto wydatki nizsze od 1 000,0 zt (wyeliminowano zapisy techniczne
ujemne) — pozostata wielkos¢ 74 281,9 tys. zt, obejmujaca 132 pozycje ksiegowe, stanowita populacje wydatkow, z ktorej
dokonano losowania metodg PPS/MUS.
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ponizej 10 tys. zt. Zgodnie z § 3 ust. 113 Regulaminu udzielania zaméwien o wartoSci
ponizej 130 000 zf7, nie miaty zastosowania wewnetrzne procedury dotyczace
zambwien publicznych, a komorki organizacyjne byly zwolnione z konieczno$ci
sporzadzania wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego. Wedtug wyjasnien
dyrektora BA%8 kazdorazowy zakup poprzedzany byt rozpoznaniem rynku przez
odpowiedzialnego pracownika poprzez weryfikacje informacji dostepnych na stronach
internetowych  potencjalnych ~ wykonawcéow oraz  rozmowy telefoniczne
z wykonawcami. Zakupy dokonywano gtownie w marketach Ikea Retail sp. z 0.0. oraz
Agata SA. Zgodnie z Regulaminem dokonywania wydatkow przy wykorzystaniu
stuzbowych kart ptatniczych w Ministerstwie Aktywdw Panstwowych® (§ 6 ust. 2
Regulaminu z 19 wrze$nia 2020 r.80) karta mogta by¢ wykorzystana tylko w przypadku
braku mozliwo$ci dokonania zgodnie z obowigzujacg umowg, zaptaty gotéwka lub
brakiem mozliwosci opfacenia przelewem. Od 7 pazdziernika 2022 r. zmieniono
powotany punkt Regulaminu nadajgc mu nowe brzmienie: pfatnosci zwigzane
Z realizacjg zadan (...) mogq by¢ wykonywane przy wykorzystywaniu karty wytgcznie,
gady nie jest mozliwe dokonanie zaptaty w formie przelewu bankowego.

Jak wyjasnita dyrektor Biura Administracyjnego®! w przypadkach zakupu mebli
w sklepach, ,lkea” czy ,Agata S.A.” jedyng akceptowalng formg pfatnosci byto
opfacenie zamodwienia bezposrednio przy zakupie. Dostawca nie przewidywat
mozliwosci dokonania przelewu bankowego z odroczonym terminem ptatnosci,
po zrealizowaniu dostawy. Zrealizowanie dostawy przez kontrahenta, przy optaceniu
zamdwienia w formie przelewu, byto mozliwe wytgcznie w przypadku wczesniejszego
opfacenia transakgji (zaliczki), co prowadzitoby do zaciggnigcia zobowigzania przed
zrealizowaniem zakupu. Dodatkowo w przypadku sklepéw ,lkea" jedyng formg
przelewu byt system pfatnosci BLIK lub szybki przelew za po$rednictwem ustugi
Przelewy24”, ktdra to ustuga nie moze by¢ zrealizowana w MAP, ze wzgledu na brak
dostepnosci w NBP takich ustug w systemie ptatnosci elektronicznych.

NIK, co do zasady, nie wnosi zastrzezen do celowo$ci i gospodarnosci wydatkow przy
wykorzystaniu karty ptatniczej, jako sposobu regulowania zaptaty. Wskazuje
natomiast, iz wedtug Regulaminu dokonywania wydatkow przy wykorzystaniu
stuzbowych kart ptatniczych w Ministerstwie Aktywow Panstwowych obowigzujacym
do 7 pazdziernika 2022 r., karta mogta by¢ wykorzystana tylko w przypadku braku
mozliwosci dokonania zgodnie z obowigzujgcq umowa, zaptaty gotowka lub brakiem
mozliwosci opfacenia przelewem. Optacanie zatem wydatkow kartg ptatnicza, a nie
gotéwka, nie spetniato (co do zasady) postanowiern obowigzujacego w MAP
Regulaminu. W przytoczonych wyjasnieniach nie wskazano, aby wystapity przypadki
braku mozliwosci pobrania zaliczki lub pobrania jej w niewystarczajacej wysokosci,
na realizacje wydatkéw biezacych. Akceptowanie, do czasu zmiany regulaminu,
takiego postepowania obniza ocene systemu kontroli zarzadczej, w tym kontroli
funkcjonalnej wykonywanej przez pracownikow i 0s6b nadzorujgcych.

(akta kontroli str. 1684-1770, 2100-2105, 2107, 2118-2120)

5 Stanowiagcym zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 113 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych z dnia 13
wrzesnia 2021 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych (ze zm.)

% Pismo z dnia 24 marca 2023 r., IK: 819113.

%  Zarzadzenie Ministra Aktywdw z 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie regulaminu dokonywania wydatkéw przy wykorzystaniu
stuzbowych kart ptatniczych w Ministerstwie Aktywéw Panstwowcy (Dz. Urz. MAP z 20 wrze$nia 2020 r. poz. 22, Dz. Urz.
z 7 pazdziernika 2022 r. poz. 18).

80 §6 ust. 2 Regulaminu: Karta moze by¢ wykorzystana tylko w przypadku braku mozliwosci dokonania zgodnie
z obowigzujaca umowa, zaptaty gotéwka lub brakiem mozliwosci optacenia przelewem.

61 Pismo z dnia 31 marca 2023 r. IK 821381.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 78,5 tys. zt (56,8% planu)
zostaty poniesione na zakup odziezy, obuwia i srodkéw BHP, ekwiwalenty za pranie
odziezy stuzbowej i roboczej, refundacje kosztéw zakupu okularéw i inne. Wielko$¢
wydatkow w 2021 r. wyniosta 47,9 tys. zt.

(akta kontroli str.: 894-906, 1039-1042)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W cze$ci 55 — Aktywa panistwowe w dziale 750 — Administracja publiczna plan
wydatkow na wynagrodzenia wedtug ustawy budzetowej (§ 401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, § 402 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby
cywilnejs2 § 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne) wyniost 44 506,0 tys. zt. W ciggu
2022 r. plan kilkukrotnie zmieniano. Plan po zmianach wynosit 44 203,0 tys. zt.
W2022r. w czesci 55 — Aktywa panstwowe na wynagrodzenia wydatkowano
41 935,2 tys. zt (94,9% planu). Wydatki na wynagrodzenia poniesione w 2022 r. byty
wyzsze 02 083,3 tys. zt od poniesionych w 2021 r. (39 851,9 tys. zI). Przecietne
zatrudnienie w 2022 r. pracownikow objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
wyniosto 279 etatow, wobec 256 etatow w 2021 r. Przecietne zatrudnienie w grupie
pracownikdw nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2022 r. wyniosto
66 etatow, wobec 73 etatow w 2021 r. Zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach
panstwowych (cztery etaty) pozostawato na poziomie roku poprzedniego. Wedtug
wyjasnien dyrektora DKA®3 nizszy stan zatrudnienia w statusie 01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi Systemami wynagrodzen oraz wyzszy stan zatrudnienia w statusie
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej w czesci 55 — Aktywa panstwowe byty
przede wszystkim wynikiem naturalnej fluktuacji kadrowej. Na wzrost zatrudnienia
pracownikéw w korpusie stuzby cywilnej miato wptyw powierzenie ministerstwu do
realizacji nowego zadania polegajagcego na obstudze merytorycznej Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, a co za tym idzie — utworzenie szesciu etatow
dedykowanych obstudze ww. zadania. Zmiany w poszczegoinych grupach zwigzane
byly réwniez z racjonalizacjq struktury zatrudnienia, polegajacg m.in. na dazeniu do
zmniejszenia liczby stanowisk pomocniczych na rzecz stanowisk nalezacych do
korpusu stuzby cywilnej.

Przecietne wynagrodzenie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w 2022 r. (wedtug Rb-70) wyniosto 17,0 tys. zti byto wyzsze 0 19,7% od przecigtnego
wynagrodzenia w 2021 r. (14,2 tys. zt). Wzrost wynagrodzenia wynikat ze zmiany
mnoznikdw kwoty bazowej stuzacych do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego obowigzujacej od 1 sierpnia 2021r., wprowadzone;
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Dodatkowy wptyw na wzrost
przecietnego wynagrodzenia w tej grupie miata nagroda jubileuszowa dla jedne;
osoby.

Przecietne wynagrodzenie oséb kierujgcych pracg departamentéw (dyrektorzy
i wicedyrektorzy) w 2022 r. wyniosto 17,0 tys. zt, co stanowito 99,6% przecietnego
wynagrodzenia w 2021 r. (17,7 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie pozostatych pracownikow w 2022 r. wyniosto 9,2 tys. zt
i byto wyzsze 0 1,7 % od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (9,0 tys. zt).

62 W tym takze § 4028 i § 4029 dot. wynagrodzen wspétfinansowanych ze Srodkow europejskich.
8 Pismo z dnia 20 lutego 2023 r. IK: 806775.
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W 2022 r. w ramach czesci 55 — Aktywa paristwowe w formie nagrod tacznie
wyptacono 26,4 tys. zt, co stanowito 75,0 zt rocznie na jednego zatrudnionego. Nie
wypfacano nagréd osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe.

W 2022 r. zawarto jedng umowe o dzieto®, ktdrej przedmiotem byto wykonanie
rejestracji audiowizualnej, montaz i wykonanie filméw (kwota wynagrodzenia
1,5 tys. zt). Zawarto takze jedng umowe zlecenia na kwote 20,0 tys. zt w zakresie
ustugi doradczej (konsultacje, opinii eksperckich) dotyczacej opracowania analiz
wzgledem istniejacych i proponowanych miedzynarodowych regulacji prawnych
mogacych mie¢ zastosowanie w krajowym obrocie gospodarczym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu energetycznego. W §4170
Wynagrodzenia bezosobowe ujeto rowniez wydatki zwigzane ze zwrotem kosztoéw
zastepstwa procesowego 2,8tys.zt oraz wynagrodzenie dla sktadu komisji
orzekajacej MAP wyptacone czterem pracownikom w kwocie 4,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 685-712, 1192)

Wydatki majatkowe

W czesci 55 — Aktywa panstwowe w ramach wydatkow majatkowych w ustawie
budzetowej na 2022 r. zaplanowano tgcznie realizacje 17 zadan na tgczng kwote
5778,0 tys. zt.

W ciggu roku plan modyfikowano. Zrezygnowano z realizacji siedmiu zadan
0 szacowanych naktadach 2 757,0 tys. zt, jednoczesnie wprowadzono do planu
15 zadan o warto$ci 51 188,2tys. zt. Plan po zmianach obejmowat realizacje 25 zadan
o wartosci 54 209,2 tys. zt.

Najistotniejszg zmiang bytlo wprowadzenie do planu zadan zwigzanych

z dokapitalizowaniem spétki Polski Holding KW sp. z 0.0., a zrédtem sfinansowania

byty srodki z rezerw celowych:

—  zpozycji 54 Dotacja przedmiotowa dla operatora wyznaczanego do $wiadczonej
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego wynikajgca
z ustawy o doreczeniach elektronicznych w wysokosci 38 717,8 tys. zt,

— z pozycji 10 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027 w wysoko$ci 12 258,0 tys. zt.

Wydatki majatkowe, po uwzglednieniu blokadys® zrealizowano w kwocie
53 945,8 tys. zt (99,5% planu).

W wyniku realizacji zadan, miedzy innymi:

— podwyzszono kapitat zaktadowy spotki Polski Holding KW sp. z o.0.,

z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych ze zwiekszeniem podazy
wegla na rynek (wartos¢ wydatkow 50 975,8 tys. zt),

— wykonano specjalng strefe ochronng stuzacq ,bezpiecznym rozmowom”
(912,7 tys. zt),

— wybudowano stacje tadowania samochoddw elektrycznych w budynku MAP
(159,8 tys. zt),

— wykonano program funkcjonalno-uzytkowy dla potrzeb modernizacyjnych
budynku i budowy serwerowni w budynku MAP (51,7 tys. z),

— zainstalowano kondensatory, ktérych dziatanie obnizyto wydatki na energie
elektryczng (51,9 tys. z).

8 29 marca 2022 r. nr 2/Il/F/75001/4170/22/DKO.
8  Zablokowano $rodki na zakup samochodu (108,0 tys. zt) z uwagi na brak zgody KPRM na samodzielng realizacje.
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Zrealizowano rowniez inne zadania w zakresie modernizacji sprzetu sieciowego
w budynku MAP oraz zakupu urzadzen na potrzeby ministerstwa o wartosci
1634,2tys. zt.

Zadanie niezrealizowane dotyczyto zakupu samochodu osobowego, a brak realizacji
zwigzany byt z nieudzieleniem zgody KPRM.
(akta kontroli str. 745-752, 1039-1042, 1234-1287)

Wydatki na dystrybucje energii elektrycznej

Kontrole wydatkow zwigzanych z wustugg dystrybucji energii elektryczne;j,
poniesionych w 2022 r., przeprowadzono na podstawie rachunkdéw miesiecznych
(faktur) wystawionych przez Stoen Operator sp. z 0.0. Laczne opfaty za energie
elektryczng z czterech punktow poboru (PPE) w 2022 r. wyniosty 359,0 tys. zt
(netto — VAT 23%), w tym, miedzy innymi:

— optata sieciowa zmiennabé — 82,6 tys. z}, stanowigca okoto 23% sumy opfat;
— optata sieciowa stata®” —116,7 tys. zt, stanowigca okoto 32,5%;
— optata za energie pojemno$ciowg bierng® — 97,0 tys. zt stanowigca okoto 27,0%.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych stato sie zarzadcg budynku swojej siedziby
z dniem 1 stycznia 2021 r. na mocy decyzji nr 23/20 Ministra Rozwoju Pracy i
Technologii, znak DN-IV 7771.9 2020 XB(11S/24) z dnia 9 grudnia 2020r. . Od tej
daty, we wiasnym imieniu, rozliczato ustuge dystrybucji energii elekirycznej z
operatorem systemu dystrybucyjnego. Do grudnia 2021 r. rozliczenia z operatorem
realizowano na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia praw i obowigzkow
wynikajacych z umowy zawartej pomiedzy Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;®
a Stoen Operator sp. z 0.0. Pierwszg umowe o Swiadczenie ustugi dystrybuciji energii
elektrycznej jako zarzadca ministerstwo zawarto w 31 grudnia 2021 r. z mocq
obowigzujacg od 1 grudnia 2021 r.

Jak wyjasnit dyrektor DKA”0, ministerstwo nie otrzymato danych historycznych od
COAR dotyczacych zuzycia energii elektrycznej. Po przejeciu administrowania
budynkiem dokonywano analiz zuzycia energii elekirycznej, szacowania potrzeb
remontowych i inwestycyjnych w celu ograniczenia lub optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej, rowniez w kontekscie przewidywanych inwestycji (punkty fadowania
samochodow elektrycznych, przeniesienie do budynku serwerowni, itp.), ktorych
realizacja mogta zwiekszy¢ zapotrzebowanie na moc i energie elektryczna.

Badanie zuzycia energii elekirycznej przeprowadzono dla wszystkich (czterech)
punktéw poboru energii elektryczne;.

Ministerstwo w 2022 r. podijeto dziatania w celu ograniczenia/zoptymalizowania optat
za energie bierng pojemnosciowg. W grudniu 2022 r. zostaly zamontowane
urzadzenia kompensujace energie bierng pojemnosciowg. Kontrola rachunkéw za
miesigc styczen 2023 r. potwierdzita celowo$¢ i adekwatnos¢ wykonanych zadan.
Rachunki nie zawieraty opfat za energie bierng pojemno$ciowg, jak réwniez optat
za energie bierng indukcyjna.

Suma opfat za energie bierng pojemnosciowg w 2022 r. wyniosta 96,9 tys. zt, zatem
nalezy przyjac, ze w 2023 r. wydatki takie nie wystapia.

8  Optata wynikajaca z ilosci zuzycia energii (ilo$¢ pobrana w kWh).

67 Optata wynikajace z wielkosci mocy umownej (wielkosci zaméwionej).

8  Energia biema pojemnosciowa — generowana i oddawana do sieci elektromagnetycznej przez urzadzenia elektroniczne
takie jak telewizory, monitory, laptopy, o$wietlenie LED i jarzeniowki, kuchenki indukcyjne czy zasilacze.

8  Dalej: COAR.

0 Pismo z dnia 6 lutego 2023 r. IK: 798313.
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Ministerstwo zawierajgc w dniu 7 grudnia 2022 r. umowe o ustuge dystrybucji energii
elektrycznej na 2023 r., skorygowato réwniez moc zaméwiong dla jednego PPE
z poziomu 256 kW do 186 kW. Zmniejszenie zaméwienia powinno spowodowac
uniknigcie czesSci optaty statej (o okoto 1,2 tys. miesiecznie). W pozostatych trzech
PPE moc zaméwiona na poszczegéine miesigce 2023 r. pozostata na poziomie mocy
zamawianej w latach poprzednich, ktora ksztattowata si¢ na poziomie mocy
przytaczeniowe;.

Ministerstwo w zwigzku z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej’’, migdzy innymi -
dokonato wymiany oswietlenia w budynku na instalacje energooszczedne (LED), oraz
zobowigzano pracownikéw i odpowiednie podmioty (np. najemcéw) do:

- obnizenia temperatury pomieszczen z zachowaniem obowigzujacych norm;

- ograniczenia dogrzewania przy uzyciu termowentylatorow itp. urzadzen;

- obnizenia temperatury wody uzytkowej;

- zobowigzania wykonawcy zadania dot. ochrony budynku do wygaszania
zbednego oswietlenia;

- ograniczenia oSwietlenia zewnetrznego budynku.

Zatozenie oszczednosci zuzycia energii elektrycznej wskazane w art. 37 ust. 2 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej zostato osiagniete’2.
NIK zauwaza, ze Ministerstwo Aktywow Panstwowych, zawierajgc umowe
o Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej z dnia 31 grudnia 2021 r., przyjat
nadmierny poziom zapotrzebowania na moc energii elektrycznej zabezpieczajace;
potrzeby funkcjonowania urzedu obstugujacego Ministra Aktywdw Parstwowych oraz
innych urzedéw i podmiotow, ktdorym wynajmowano powierzchnie w zarzadzanym
budynku. Skutkiem byto ponoszenie nadmiernych wydatkdéw na pokrycie optaty state;
sieciowe;.

Wedtug ww. umowy realizowanej w 2022 r. dla wszystkich PPE zaméwiono moc
maksymalng, tj. rbwng mocy przytaczeniowej, jednakowo na kolejne miesigce,
odpowiednio: 198 kW, 188 kW, 256 kW i 241 kW. Kontrola rachunkéw miesiecznych
wykazata, ze maksymalna moc pobrana w poszczegdlnych PPE w rdznych
miesigcach roku ksztattowata sie w przedziatach, odpowiednio: 57-109 kW; 42-89 kW;
42-89 kW; 43-69 kW. Wyzsze zapotrzebowanie odnotowano w miesigcach letnich, na
co mogta wptywac praca klimatyzatoréw.

W zwigzku z tym, Ze optata sieciowa stata proporcjonalna jest do wielkoSci mocy
zamowionej i nie zalezy od wielko$ci mocy pobranej, ministerstwo ponosito nadmierne
opfaty. W ciggu 2022 r. suma optaty sieciowej statej wyniosta 116,7 tys. zt.

Wedtug zleconego przez ministerstwo badania, w zwigzku z zamiarem zainstalowania
urzadzen kompensujgcych moc bierng pojemnosciowg, w okresie sierpien — listopad
2022r., Srednie obcigzenie mocg czynng poszczegbinych PPE  wyniosto,
odpowiednio: 70 kW, 70 kW, 90 kW, 60 kW. Badanie, mimo iz przeprowadzone dla
innego procesu, potwierdzito przeszacowanie zamowionej mocy.

" Dz.U.z2023 poz. 269.

2. Suma odczytdw zuzycia energii elektrycznej od momentu rozpoczecia dziatalnosci przez MAP, tj. od 1 listopada 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. wynosita 91 204 kWh, natomiast zuzycie energii elektrycznej w 2022 r. wniosto 39 491 kWh. Cel
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez
wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy osiggnigto na poziomie 6 111 kWh, przy zaktadanym
minimalnym poziomie 4 560,2 kWh.
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Zdaniem NIK gérna granica wielkosci mocy zamowionej powinna ksztattowac sie
adekwatnie do maksymalnego poziomu mocy pobranej w okresach porownywalnych,
powiekszona o ewentualne prognozy wzrostu. W udzielonych wyjasnieniach’3
dyrektor Biura Administracyjnego MAP wskazata dla jakiego rodzaju urzadzen
uzytkowanych przez odbiorcow zamawiany jest poziom mocy energii elektrycznej,
jednak nie skwantyfikowano adekwatnej wielko$ci mocy dla tych urzadzen.

Dla oszacowania kwoty wydatku zwigzanego z optatg sieciowej statg, ktérej czesci
mozna byto unikng¢, NIK przyjeta 30% rezerwe, ponad wielkoS¢ mocy pobrane;.
Powyzsze wskazuje, ze zamdwiona moc (z uwzglednieniem 30% rezerwy) zostata
przeszacowana o okoto 100%. Zatem, roczna optata sieciowa stata za 2022r.
mogtaby by¢ nizsza o okoto 58,3 tys. zt. Biorgc pod uwage, iz okoto 45% wydatkow
pokrywaty podmioty wynajmujace, realne oszczednosci budzetu ministerstwa mogty
siega¢ okolo 32,0 tys.zt. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz cze$¢ podmiotow
wynajmujacych’4 finansowana byta réwniez ze $rodkéw publicznych.

Ministerstwo zawierajac umowe o $wiadczenie ustugi dystrybuciji energii elektryczne;
na 2022 r. nie skorzystato z mozliwosci negocjowania i ustalenia poziomu zaméwienia
mocy na poszczegolne miesigce. Takg mozliwoSC gwarantowaty postanowienia
zawarte w taryfie pkt. 3.2.3 w brzmieniu ,dopuszcza sie zamawianie mocy umownej
w nigjednakowych wielkoSciach na poszczegdlne, nie krotsze niz miesieczne okresy
roku”.

Ministerstwo zawierajac kolejng umowe o Swiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej na 2023 r. skorygowato zamowienie tylko na jednym PPE z 256 kW do
186 kW, oraz zamoéwito moc jednakowa na wszystkie miesigce roku. Ograniczenie
zamdwienia tylko na jednym PPE nie zapewnito wiaciwej optymalizacji zamédwienia
mocy. Podkresli¢ nalezy, ze stawka optaty sieciowej statej ujeta w taryfie
zatwierdzonej przez Prezesa URE na 2023 r., wzrosta z 11,09 zt w 2022 r. do 17,18
zt za kW (wzrost o okoto 55%).

Wedtug wyjasnien dyrektora Biura Administracyjnego MAP75 w pazdzierniku 2022 r.
przeprowadzono szereg analiz w zakresie zuzycia energii elektrycznej w MAP. Byty
to badania wtasne wykonane z poszczegolnych uktadow rozliczeniowych w rozdzielni
niskiego napiecia, z ktdrej jest zasilany MAP oraz informacji dotyczacych wielkoSci
zuzycia energii elektrycznej odczytanej z faktur otrzymanych odrebnie dla kazdego
PPE w poszczegdlnych miesigcach, w okresie styczen —wrzesien 2022r.
Zgromadzone informacje pozwolity na przeprowadzenie oceny kosztéw optat za
energie elektryczna przy grupie taryfowej C21. Wykonane badania pozwolity rowniez
na stworzenie bazy danych zawierajacej informacje o zuzyciu energii elektryczne;
w poszczegbinych miesigcach.

Wedtug przywotanych uprzednio wyjasnien moc zaméwiona na 2022 r. rowna byta
mocy przytaczeniowej, ktorej suma z poszczegdinych PPE i kolejnych analizowanych
miesiecy (styczen —listopad 2022r.) wyniosta 7947 kW. Dalsza analiza
przeprowadzona przez MAP w zakresie ustalenia maksymalnego poziomu mocy
pobranej energii czynnej wskazata, ze w okresie styczen — listopad analogiczna suma
z poszczegolnych PPE i kolejnych analizowanych miesiecy wyniosta 2 324 kW,
co oznacza wykorzystanie okoto 30% mocy zamdwione;.

Wedtug umowy o ustugi dystrybucji energii elektrycznej zawartej w grudniu 2022 r.
(na realizacje w roku 2023) moc zamowiong obnizono o okoto 8% wobec zamoéwienia
na 2022 r.

3 Pismo z dnia 6 marca 2023 r. IK; 813496.
™ Miedzy innymi: Rzadowe Centrum Legislacji, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.
5 Pismo z dnia 6 marca 2023 r. IK: 813496.
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(akta kontroli str. 343-668, 2174)
Wydatki na promocje i reklame

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MAP komdrkg odpowiedzialng za sprawy
z zakresu obstugi informacyjnej i medialnej ministerstwa oraz Ministra w 2022 r. byt
Departament Komunikacii, ktory w szczegdInosci odpowiadat za: zapewnienie obstugi
medialnej, koordynowanie kontaktow z mediami, koordynowanie obecnosci
w mediach spotecznosciowych, realizacje dziatah komunikacyjnych, koordynowanie
spraw zwigzanych z wizerunkiem ministerstwa, opracowanie projektow materiatow
informacyjnych, przygotowanie akcji promocyjnych i kampanii informacyjnych?e.

Ponadto, Biuro Administracyjne MAP odpowiedzialne byto za prowadzenie
gospodarki materiatowej i magazynowej, np. dotyczacej upominkow, jak roéwniez
odpowiadato za organizacje spotkan okoliczno$ciowych, konferencji, narad i paneli,
a takze organizacje i obstuge wizyt korpusu dyplomatycznego. Nadzér nad pracg
Departamentu Komunikacji w 2022 r. sprawowat do 6 grudnia 2022 r. Minister
Aktywow Panstwowych, a po tej dacie Sekretarz Stanu’’.

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie grupowano ewidencyjnie wydatkow
poniesionych na promocje i reklame lub inne dziatania informacyjne. Klasyfikacja
budzetowa, ktéra grupuje wydatki wedtug charakteru ekonomicznego nie wyréznia
odrebnych paragraféw dedykowanych dziataniom promocyjno-reklamowym.

Wydatki tych kategorii planowano w ramach § 4300 Zakup ustug pozostatych, § 4210
Zakup materiatow, § 4410 Podréze stuzbowe krajowe, § 4420 Podréze stuzbowe
zagraniczne. Zadaniowo, realizacje dziatan o charakterze promocyjno-reklamowym
i informacyjnym ujmowano w planie rzeczowo-finansowym.

Najistotniejszym  zidentyfikowanym  dziataniem zwigzanym z dziatalnoScig
informacyjng i wizerunkowa byta kampania informacyjna przeprowadzona w Polskim
Radiu SA, polegajaca na emisji spotow o dziataniach MAP i spétek Skarbu Parnstwa
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. W planie rzeczowo-
finansowym na ten cel zarezerwowano w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
9,0 tys. zt i w czesci 55 — Aktywa panstwowe 162,0 tys. zt.

MAP 28 grudnia 2022 r. zawarto umowe z Polskim Radiem SA na zakup czasu
antenowego na potrzeby emisji spotéw o dziataniach MAP i spotek Skarbu Panstwa
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Wynagrodzenie umowne
wynosito 180,0 tys. zt, ktore sfinansowano ze S$rodkow planowanych w czesci
55 — Aktywa panstwowe (162,0 tys. zt) i 48 — Gospodarka ztozami kopalin (9,0 tys. z4).
Pozostate 9,0 tys. zt sfinansowano z czesci 26 — tacznos¢. Wedtug wyjasnien
dyrektor Departament Komunikacji’® kampania zostata wyemitowana w czterech
programach Polskiego Radia w dniach od 29 grudnia 2022 r. do 12 stycznia 2023 r.
tacznie wyemitowano 196 spotow o ww. dziataniach Ministra i spotek Skarbu
Panstwa.

W notatce sporzadzonej w zwigzku podpisaniem umowy na zakup czasu antenowego
zawarto, ze Departament Komunikacji MAP dokonat rozeznania rynku i po
przeanalizowaniu cennikéw trzech stacji radiowych stwierdzono, ze najbardzie]
optymalne byto wykupienie czasu antenowego bezposrednio u nadawcy i realizacja
kampanii informacyjnej w Polskim Radiu SA.

8 Pismo z dnia 7 lutego 2023 r. IK: 800105.

™ Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia podziatu pracy w Kierownictwie
Ministerstwa Aktywow Panstwowych (Dz. Urz. z 2022 poz. 26).

78 Pismo z dnia 15 marca 2023 r. IK; 813967.
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Wedtug wyjasnien dyrektora DKA' uzasadnieniem dla dziatan informacyjnych byta
potrzeba dementowania informacji odno$nie bezpieczenstwa energetycznego Polski
| dziatan spotek Skarbu Panstwa, w zwigzku z sytuacjg geopolityczna.

W wyniku kontroli zapiséw ksiegowych (wedtug opisu ewidencjonowanej operacji)
zidentyfikowano réwniez inne wydatki ponoszone przez MAP o charakterze
promocyjnym/reklamowym/reprezentacyjnym/public relations. Wedtug zestawienia
przygotowanego przez MAP tacznie wydatkowano w tym obszarze okoto 441,0 tys. zt.
Najistotniejsze wydatki dotyczyty: podrozy zagranicznych i kosztéw organizowanych
tam spotkan (313,4 tys. zt); ustug gastronomicznych zwigzanych z obstugg spotkan
z korpusem dyplomatycznym, przedstawicielami samorzadow, przedstawicielami
spotek sektora energetycznego (krajowych i zagranicznych), ekspertami
(116,4 tys. zt); wynajem sal na rozne spotkania (10,7) tys. zt. Ministerstwo ponosito
rowniez wydatki na zakupy przedmiotdéw przeznaczanych na upominki przekazywane
w zwigzku z réznymi wydarzeniami, w tym wizytami delegacji zagranicznych.
W 2022 r. na ten cel wydatkowano tacznie 52,6 tys. zt (w 2021 r. — 35,9 tys. zi).

Wymienione wydatki zwigzane byly z realizacjg zadan Ministra Aktywow
Panstwowych.
(akta kontroli str. 308-342)

Realizacja dziatan nadzorczych

Ustalony w MAP system dziatan nadzorczych tacznie obejmowat obszary
realizowanych zadan finansowanych ze $rodkdéw zaplanowanych w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin jak i 55 — Aktywa panstwowe.

W 2022 r. w MAP funkcjonowat system kontroli zarzadczej w kazdym badanym
obszarze. Podziat zadan komoérek organizacyjnych MAP zostat okre$lony
w regulaminie organizacyjnym, natomiast zakres dziatania poszczegoinych cztonkdw
kierownictwa MAP w zarzadzeniach kompetencyjnych wydanych przez Ministra.
Wewnetrzne procedury okreslaty przebieg poszczegolnych proceséw w zakresie,
m.in.: zasad rachunkowosci, zasad obiegu dokumentow finansowych, sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych, zaméwier publicznych, kontroli
wewnetrznej.

W MAP® przeprowadzano analizy wydatkéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2
pkt 2-5 ufo w okresach miesigcznych ikwartalnych, zgodnych z terminami
sprawozdan budzetowych. Ponadto komorki organizacyjne MAP, w okresach
potrocznych, sporzadzaly oceny efektywnosci iskuteczno$ci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym z uwzglednieniem opisu wykonania zadania i miernikéw
stopnia realizacji celow budzetu zadaniowego.

Konta ksiegowe byly powigzane zodpowiednimi pozycjami sprawozdan
budzetowych, co umozliwiato wprowadzanie danych do systemu TREZOR
automatycznie,  z wykorzystaniem  systemu  finansowo-ksiegowego  przez
wyznaczonych  pracownikow. Dodatkowo sprawdzano zgodno$¢ danych
wprowadzonych do TREZOR8! z zestawieniem obrotow i sald. Sprawozdania byty
podpisywane przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow w imieniu kierownika jednostki, zgodnie z udzielonym upowaznieniem.

Departament Kontroli i Audytu prowadzit kontrole w komérkach organizacyjnych MAP
oraz w jednostkach nadzorowanych, w tym w zakresie prawidtowosci

™ Pismo z 7 lutego 2023 r. IK; 800105.
8  Zadanie wykonywane przez DBF.
8 Pismo z 27 lutego 2023 r. IK: 809537.
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wykorzystywania dotacji. W 2022 r. DKA przeprowadzit tacznie jedenascie kontroli,
w petni realizujgc przyjety plan kontroli na 2022 .
(akta kontroli str. 713-744, 1454-1599)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
55 — Aktywa panstwowe przez kontrolowang jednostke, w zakresie zrealizowanych
wydatkow.

Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym. Minister dokonywat ocen
realizacji wydatkow. Zauwazy¢ jednak nalezy potrzebe korekty zapotrzebowania na
moc energii elektrycznej, ktérg w kontrolowanym okresie zamawiano nadmiernie.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 55 — Aktywa panstwowe:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez Panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy)

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez dysponenta cze$ci 55— Aktywa
panstwowe byly jednocze$nie sprawozdaniami tgcznymi dysponenta |illl stopnia.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1034-1194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo a wykazane w nich dane wynikaty
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zksiag rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono w systemie TREZOR
w obowigzujacych terminach i zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

V. Pozostale ustalenia
Wsparcie sektora gornictwa wegla kamiennego

W ramach wsparcia sektora gornictwa wegla kamiennego w 2022 r. Minister Aktywow
Panstwowych przekazat Polskiej Grupie Gérniczej SA oraz Tauron Wydobycie SA
obligacje skarbowe, obejmujgc w zamian nowo wyemitowane akcje (podwyzszenie
kapitatu) przez te spotki.

Podstawg prawng tych dziatan byt art. 26ca ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego, w brzmieniu: ,w roku 2022 Minister Finanséw moze przekazac
Ministrowi Aktywow Panstwowych na jego wniosek skarbowe papiery wartosciowe
celem ich przekazania przedsigbiorstwu gorniczemu objetemu systemem wsparcia
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tego przedsiebiorstwa w celu finansowania
dopftat, w ramach limitu okre$lonego w art. 5 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2022 r.
z dnia 17 grudnia 2021 r., (...)".

W dniu 25 kwietnia 2022 r. Minister Aktywow Panstwowych ztozyt do Ministra
Finansow wnioski o przekazanie:

— obligacji skarbowych o warto$ci nominalnej 729 000,0 tys. zt przeznaczonych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w Polskiej Grupie Goérniczej SA celem
zabezpieczenia finansowania realizacji zadan przez spétke w przewidywanym
okresie od maja do czerwca 2022 r.

— obligacji skarbowych o warto$ci nominalnej 277 700 tys. zt. przeznaczonych na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w Tauron Wydobycie SA (cel j.w.).

W uzasadnieniu wnioskow wskazano, ze za konieczno$ciq dofinansowania
przemawia wazny interes panstwa, gdyz pozwoli na zapobiegniecie niekontrolowanej
upadfosci przedsiebiorstwa, a tym samym zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz zminimalizowanie w regionach gorniczych
negatywnych skutkow spofeczno-gospodarczych, bedacych wynikiem niezbednej
transformacji energetyczney.

Minister Finansow 22 maja 2022 wydat Listy emisyjne (nr 59/2022 i 60/2022)
i wyemitowat obligacje skarbowe (WZ1127 - 302 010 obligacji, wykup 25 listopada
2027 r.; WZ1131 - 100 670 obligacji wykup 25 listopada 2031 r.) przeznaczone dla
MAP celem podwyzszenia kapitatu zaktadowego ww. spotek. Nastepnie 1 czerwca
2022 r. przekazat Ministrowi Aktywow Panstwowych ww. obligacje oraz inne
wczesniej wyemitowane obligacje zarejestrowane w KDPW82 pod nastepujgcymi
kodami OK0724 - 100 670 obligacji (wykup 23 lipca 2024 r.), DS0432 - 201 340
obligacji (wykup 25 kwietnia 2032 r.), PS0527-302 010 obligacji (wykup 25 maja
2027 r.)8,

Obligacje (729 000) dla PGG SA zostaty przekazane 3 czerwca 2022 r. Obligacje dla
Tauron Wydobycie SA w czeSci (203 000) przekazano 20 grudnia 2022r.
a niewykorzystang cze$¢ zwrocono Ministrowi Finansow.

Wsparcie w formie przekazania spotkom skarbowych papieréw warto$ciowych,
stanowito pomoc publiczng udzielang na dopftaty do redukcji zdolnoSci

8  Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych SA.
8 Jednostkowa warto$¢ nominalna wszystkich emisji wynosita 1 000 zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

produkcyjnych — do czasu zaprzestania produkcji i rozpoczecia likwidaciji, zgodnie
z harmonogramem zamykania kopali w ramach programu pn. System wsparcia dla
gornictwa wegla kamiennego w perspektywie do 2056 r. Przed udzieleniem Zdaniem
NIK przyjety sposéb przekazywania skarbowych papierow wartosciowych i ich
dalszego obrotu, niesie wysokie ryzyko rynkowe utraty ich wartosci wzgledem ceny
emisyjnej (nominalnej), ktérym nie zarzadza juz Minister Finanséw. Warto$¢ rynkowa
obligacji na dzien ich przekazania spotkom® wynosita 805 276,3 tys. zt — natomiast
warto$¢ po cenie emisyjnej 932 603,0 tys. zt.

NIK zwraca uwage, iz przekazywanie beneficjentom Srodkow w formie obligagj,
prowadzi do sytuacji, w ktdrej wysokoS¢ uzyskanych przez beneficjentéw Srodkdw,
zalezna jest od warunkdéw rynkowych przy sprzedazy obligacji. Natomiast
przekazanie beneficjentom $rodkéw w formie dotacji w ramach witasciwej czesci
budzetowej zapewnia uzyskania przez nich petnej kwoty wsparcia finansowego.

Z uwagi, iz przekazane wsparcie nie byto cze$cig wydatkéw ustalonych w ustawie

budzetowej dla czesci 48 — Gospodarka ziozami kopalin i czesci 55— Aktywa

panstwowe, NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowosci i oceny tych dziatan.
(akta kontroli str. 1283-1285,1429-1438, 2164-2171)

VI. Uwagi i wnioski
Uwagi

Zdaniem NIK zasadnym jest przeprowadzenie rzetelnej analizy i dokonanie oceny
zapotrzebowania na moc energii elektrycznej dla kazdego punktu poboru energii
elektrycznej oraz ustalenie wumowie z dystrybutorem energii elektrycznej
optymalnych wielkosci mocy zamawianej, w tym rozwazenie zrdznicowania
zambwien wedtug sezonowosci poboru.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan minimalizujgcych ryzyko negatywnych konsekwencji dia PGG SA
zwigzanych z udzieleniem tej spéice dotacji celowej przed decyzjg Komisji
Europejskiej w sprawie notyfikacji Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego, w tym podjecie wszelkich dziatarh zmierzajacych do uzyskania od KE
decyzji oraz wypracowanie planu dziatania na wypadek decyzji KE skutkujacej
zniesieniem lub zmiang tej pomocy.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®5 umotywowanych zastrzezen do wystapienia

84 Obligacje przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zakladowego w PGG SA Minister Aktywow Panstwowych przekazat
spotce 3 czerwca 2022 r. Dla TAURON Wydobycie SA w dniu 20 grudnia 2022 r.

8  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiqzek ~ £godnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza |zbg Kontrol,
poinformowania W terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

wykorzystania uwag rzvezvnach niepodiecia tvch dziatan.
i wykonania wnioskow przyczy podjecia ty
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Ma’fgorzata Anna Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Motylow Data: 2023.04.20 12:56:49 +02'00'
podpis

opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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