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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska?, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Paristwa i Prywatyzacii

1. Milena Tymendorf, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/13/2023 z 12 stycznia 2023 r.

2. Malgorzata Duraj, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/7/2023 z 11 stycznia 2023 r.

3. Bartlomiej Piasecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/9/2023 z 11 stycznia 2023 r.

4. Anna Noworyta, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/8/2023 z 11 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-8)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 47-Energia.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze Srodkdw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdari
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznychs, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci budzetowej 47-Energia.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Dalej: Ministerstwo lub MKiS.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 47 — Energia
w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 47 — Energia limitow wydatkow,
w tym — limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwieri publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowiazar,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan, analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow
nadzoru nad wykonaniem budzetu paristwa i budzetu Srodkdw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 47 — Energia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna?* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2022 r.
w czgsci 47 — Energia wykonanie planu finansowego na 2022 r. Ministerstwa Klimatu
I Srodowiska.

W toku wymienionych wyzej dziatari kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci,
z wyjatkiem niedokonania aktualizacji polityki rachunkowosci dysponenta trzeciego
stopnia w zakresie Zaktadowego Planu Kont®.

Analiza pordwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubieglego nie wykazata
nieprawidtowosci.

Poddane kontroli zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
ustawy prawo zaméwieni publicznych®. Zbadane wydatki z budzetu paristwa zostaty
dokonane w sposob legalny i celowy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania nadzorcze sprawowane przez
dysponenta | stopnia.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Nieprawidtowos¢ opisana w pkt 3 Sprawozdawczos¢.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze. zm., dalej réwniez pzp lub ustawa pzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzony w toku kontroli przypadek nieterminowej wyptaty dotacji w 2022 r.
(dwudniowe op6znienie w wyptacie dotacji celowej’, co bylo niezgodne
z postanowieniami podpisanej umowy dotacji) nie wptyna} na prawidtowo$¢ wydatkdw
w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2022 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacii
finansowych, sporzadzonych przez dysponentdw pierwszego i trzeciego stopnia
czesci 47-Energia oraz pozytywnie ocenia dziatania nadzorcze sprawowane przez
tych dysponentdw. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczaca
Zaktadowego Planu Kont dysponenta trzeciego stopnia nie wptyneta na prawidtowos¢
danych wykazywanych w sporzadzonych przez niego sprawozdaniach.

W ramach kontroli nie sprawdzano prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 r.° dochoddéw budzetowych
w wysokosci 1 187,0 tys. zt uzyskano dochody w kwocie 2 565,9 tys. z}, co stanowito
216,2% kwoty planowanej i 116,7% dochodow zrealizowanych w 2021r.
(2199,0 tys. z4).

Dochody osiagnieto gtéwnie w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w tacznej wysokosci 2 456,7 tys. zH°. Stanowito to 161,1% dochoddéw
osiagnietych w 2021 r. (1 525,0 tys. z}). Zrealizowane w tym dziale dochody stanowity
95,7% dochoddw czesci 47-Energia.

Ponadto w 2022 r., osiagnieto dochody w dziale 750-Administracja publicznal!
w wysokosci 86,4 tys. zt (przy planowanych 29,0 tys. z}), w dziale 150-Przetworstwo

" Na podstawie umowy dotacji nr 26/DB/2022 z dnia 25 marca 2022 r. na kwote 21,9 tys. zt.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
® Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270 ze zm.), dalej
takze: ustawa budzetowa na rok 2022.
10 Dochody w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011-Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej osiagnieto gtéwnie w §0909-Wplywy z odsetek od dotacji
oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, w kwocie
439,5 tys. zt, co stanowito 103,2 % dochoddw uzyskanych w 2021 r. (426,0 tys. zf). W paragrafie tym
dochoddw nie zaplanowano. W § 0929-Wptywy z pozostalych odsetek, w kwocie 2 017,1 tys. z, co
stanowito 183,5 % planu na 2022 r. (1 158,0 tys. z}) i 174,2 % dochoddw uzyskanych w 2021 r. (1 099,0
tys. zf).
11 Dochody w dziale 750-Administracja Publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej osiagnieto gtéwnie w § 950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowari
wynikajacych z umow w wysokosci 35,5 tys. zt, w § 940 Wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych w
wysokosci 31,1 tys. zt oraz w § 959 Wplywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajacych z uméw w
wysokosci 18,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przemystowe!? — 225 tys. zt oraz w dziale 500-Handel*® — 0,4 tys. zt (w obu tych

dziatach nie planowano dochodow).

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 26 802,8 tys. zt, co stanowito 123,2%

naleznosci na koniec 2021 r. (21 752,7 tys. zi).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 na koniec 2022 roku naleznosci pozostate do

zaptaty:
- 25 770 370,89 zt - odsetki karne od ptatnosci budzetu europejskiego

naliczone beneficjentom POIiS sektor Energetyka w zwiazku ze

stwierdzonymi  nieprawidiowosciami  podczas  realizacji  projektow

(klasyfikacja budzetowa: 47.150.15095.0909).

11,60 zt — naleznosci od Ekospot Sp. z 0.0. - beneficjenta POIIS Sektor

Energetyka z tytutu zwrotu kosztow upomnienia, wynikajace z Upomnienia nr

1z dnia 19.10.2016 r. nr DFE-IV-63650-59/4/16.;

1032 403,00 zt - odsetki karne od ptatnosci budzetu europejskiego naliczone

beneficjentom POIS sektor Energetyka w zwiazku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami podczas realizacji projektow (klasyfikacja budzetowa

47.900.90011.0909).

W tym wykazane w sprawozdaniu Rb-27 na koniec 2022 roku zalegtosci netto:
24 409 705,89 zt - odsetki karne od ptatnosci budzetu europejskiego
naliczone beneficientom POIiS sektor Energetyka w zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami podczas realizacji projektow
11,60 zt — naleznosci od Ekospot Sp. z 0.0. - beneficjenta POIIS Sektor
Energetyka, z tytutu zwrotu kosztow upomnienia.

Ujete w Rb-27 naleznosci pozostate do zaptaty dotycza spraw, w stosunku do ktorych
tocza, sie postepowania administracyjne i sadowe w zwiazku z koniecznos$cia, zwrotu
przez Beneficjentow otrzymanego dofinansowania UE wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 30-41, 52-59, 434-450, 1079-1095, 1098-1148, 1216-1226, 1242-
1253, 1276-1293 - pliki: 001-046)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang, jednostke w zakresie uzyskania dochodéw.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 ustalono wydatki budzetu paristwa w czesci 47-
Energia w kwocie 113 846,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony

12 Dochody w dziale 150-Przetwdrstwo przemystowe, rozdziat 15095-Pozostata dziatalnosé, prawie
100,0% w kwocie 21,9 tys. zt osiagnieto w § 0909-Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych
mowa w art. ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

13 Dochody w dziale 500-Handel, rozdziat 50004 Utrzymanie obowiazkowych zapaséw paliw ciektych,
100% dochoddw tj. w kwocie 0,4 tys. zt osiggnieto w § 630 Wplywy z tytutu oplat i kosztéw sadowych
oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu postepowania sadowego.
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(per saldo) na podstawie decyzji Ministra Finansow oraz Ministra Klimatu
i Srodowiska'*: 0 28 069,4 tys. zt (24,7%), do kwoty 141 915,4 tys. zt.

Zwiekszen limitu wydatkéw z rezerw celowych dokonano na podstawie 11 decyzji
Ministra Finanséw o taczna kwote 27 007,9 tys. zt, za$ zmniejszen na podstawie
czterech decyzji, na taczna kwote 923,4 tys. zt (w tym jedna dotyczyta jednoczesnie
zmniejszenia i zwiekszenia limitu, jednak ostateczna kwota limitu w wyniku tej decyzji
zostata zmniejszona o kwote 562,2 tys. zt). Dodatkowo na podstawie czterech decyzj,
dokonano zaréwno zmniejszen, jak i zwiekszen limitu wydatkow o te sama kwote, w
zwiazku z powyzszym nie miaty one wptywu na kwote limitu. Ostatecznie (per saldo)
zwiekszono limit 0 taczna, kwote 26 084,5 tys. z. Dodatkowo decyzjami Ministra KiS
limit wydatk6w per saldo zostat zmniejszony na taczna kwote 139,5 tys. zt. Ponadto
decyzja, Ministra Finansdéw!®> zmniejszono limit wydatkéw o kwote 1375,6 tys. zt
zZ przeznaczeniem na rezerwe na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Kwoty rezerw celowych byly przeznaczone na:

- poz. 20 - sfinansowanie dodatkdw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
o$miu urzednikdw stuzby cywilnej (dwie decyzje Ministra Finanséw) — tacznie
47,1 tys. zt;
poz. 44 - sfinansowanie kosztdw nieplanowanego odbioru odpaddéw
promieniotworczych  przez  Zaklad  Unieszkodliwiania ~ Odpaddw
Promieniotwdrczych'® (dwie osobne decyzje Ministra Finanséw) — tacznie
27,8 tys. zt (korekta decyzji (-) 2,9 tys. zt); korekta decyzji zostata dokonana
w zwiazku z nizsza, niz zaktadano iloscia przejetych Zrddet promieniowania;
poz. 60 — Srodki dla ZUOP na dotacje podmiotowa, na pokrycie kosztow
biezacej dziatalnosci, w tym m.in. zapewnienie ciagtosci funkcjonowania
zaktadu, odbioru odpaddéw promieniotwdrczych z medycyny i nauki,
utrzymanie infrastruktury technicznej i sprzetowej niezbednej do
postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem
jadrowym — tacznie 1 000,0 tys. zt przeznaczenie srodkdw na wskazany cel
zostato pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Finanséw Publicznych®’;
poz. 65 — realizacje zadar wynikajacych z programu wieloletniego pod nazwa,
,Program polskiej energetyki jadrowej” — tacznie 23 500,0 tys. zt;
poz. 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej — tacznie 2 425,9 tys. zt (korekty tacznie na (-) 913,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 410-413, 1299-1302, 1304, 1457 — plik 027)

W 2022 r. Minister Finansow zwiekszat limit wydatkow ze Srodkéw rezerwy ogélnej
o kwote 3500,0 tys. zi. Na podstawie wniosku MKiS z dnia 16 wrzesnia 2022 r.8
decyzja z dnia 19 wrzesnia 2022 r.1° w zwiazku z zarzadzeniem nr 310 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, z ogdlnej rezerwy  budzetowej, $rodkéw  finansowych,
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zadan zwiazanych z realizacja kampanii
informacyjnej, dotyczacej dodatku weglowego i dodatku do innych Zrodet ciepta
Minister Finansow zdecydowat o zwiekszeniu limitu wydatkow w budzecie na 2022 r.

14 Dalej: Ministra KiS.

15 Nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z dnia 22 grudnia 2022 r.

16 Dalej: ZUOP.

17 Opinia nr 211 uchwalona na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2022 .
18 Znak: 47.4143.1.41.2022. WMF-A.

19Nr: MF/FG4.4143.3.198.2022.MF.3429



(w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej,
paragraf 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki). Srodki byly przeznaczone na
pokrycie kosztow zadan zwiazanych z realizacja kampanii informacyjnej, dotyczacej
dodatku weglowego i dodatku do innych Zrddet ciepta (rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, paragraf 4300 Zakup ustug
pozostatych). Srodki na te zadania, zgodnie z wnioskiem MKiS o uruchomienie
srodkow rezerwy ogdlnej, nie mogty sie znalez¢ w planie wydatkdw Ministerstwa ze
wzgledu na wejscie w zycie w dniu 12 sierpnia 2022 r., tj. juz w czasie trwania roku
budzetowego, ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r o dodatku weglowym?® oraz
procedowana wéwczas ustawa o dodatku do innych Zrédet ciepta®..

W wyniku szczegGtowego badania wydatkdw z rezerwy ogoinej stwierdzono, ze
wydatki zostaty przeznaczone na zakup czasu antenowego na potrzeby emisji spotéw
telewizyjnych i radiowych w ramach Rzadowej Tarczy Energetycznej (realizowane
przez TVP, Polsat, TV Puls, Radio Zet, RMF oraz Polskie Radio). Laczne wydatki ze
srodkow rezerwy wyniosty 3498,2 tys. zt (99,9% przyznanych Srodkow) i byly
poniesione na zadania wskazane we wniosku MKiS o uruchomienie $rodkéw rezerwy
0g6inej oraz w decyzji Ministra Finansow przyznajacej srodki.

(akta kontroli str. 1303, 1410-1411, 1436 - pliki: 027, 045, 072)

W wyniku szczegGtowego badania wydatkow rezerw celowych: poz. 20, poz. 44, poz.
59 i poz. 60 (o0 tacznej wartosci 1 595,1 tys. z4, co stanowi 5,6% tacznej wartosci kwot
zwiekszajacych plan srodkami rezerw) stwierdzono, ze:

rezerwa celowa, poz. 20 — srodki w kwocie 41,4 tys. zt przyznane decyzjg,
Ministra Finanséw?? byly przeznaczone na sfinansowanie dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi)
dla trzech urzednikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia
2021 r., zatrudnionych w MKiS. Wykorzystanie $rodkéw na ten cel wyniosto
38,9 tys. zt (94% przyznanych $Srodkéw). Niepetne wykorzystanie Srodkéw
rezerwy byto spowodowane rozwiazaniem stosunku pracy przez jednego
z urzednikow. Srodki w kwocie 5,71 tys. zt przyznane decyzja Ministra
Finansow?® byly przeznaczone na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
(wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikéw stuzby cywilnej przewidzianych
do mianowania z dniem 1 grudnia 2022 r., zatrudnionych w MKiS.
Zrealizowano wydatki na kwote 4,57 tys. zt (80% przyznanych Srodkow
rezerwy). Brak petnej realizacji zatozonych wydatkéw byt spowodowany
przejsciem jednego z urzednikdw na urlop rodzicielski.

rezerwa celowa, poz. 44 — w ramach rezerwy sfinansowano wydatki na
zadanie  polegajace  na  nieplanowanym  odbiorze  odpadow
promieniotwérczych przez ZUOP. Srodki zostaly przekazane ZUOP na
podstawie dwoch umow dotacji** w kwotach: 21,9 tys. zt oraz 5,9 tys. zi?®
(wsumie 27,8 tys. zt). Decyzja Ministra Finans6w? przyznajaca Srodki

2Dz, U.z2023r. poz. 141 ze zm.
21 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta
w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 ze zm.).
22 Decyzja z dnia 13 kwietnia 2022 r., nr MF/FG4.4143.3.79.2022.MF.1025.
2 Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2022 r., nr MF/FG4.4143.3.228.2022.MF.4541.
2 Umowa nr 26/DB/2022 z dnia 25 marca 2022 r. oraz umowa nr 60/DB/2022 z dnia 18 listopada
2022r.
% Przyznana decyzja MF z dnia 10 paZdziernika 2022 r., nr MF/FG4.4143.3.187.2022.MF.3231.
% Decyzja z dnia 14 lutego 2022 r., nr MF/FG4.4143.3.25.2022.MF.221.
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rezerwy w kwocie 21,9 tys. zt byta korygowana decyzja Ministra Finansow?’
zmniejszajaca, limit wydatkow o kwote 2,9 tys. zt ze wzgledu na mniejsza, niz
pierwotnie planowano iloS¢ przejetych Zrodet promieniowania. tacznie
wydatki na to zadanie wyniosty 24,9 tys. zt (tj. 89,6% pierwotnie zaktadanej
wartosci).

rezerwa celowa, poz. 59 — Srodki w kwocie 548 tys. z?® przyznane decyzja,
Ministra Finanséw?® zostaly przeznaczone na dofinansowanie zadar
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w tym ekspertyzy, analizy
oraz wydatki na organizacje konferencji. Decyzja byta korygowana decyzja,
Ministra Finanséw?3? o kwote (-) 294,8 tys. zt do kwoty 253,2 tys. zt ze wzgledu
na nizsze niz pierwotnie planowano koszty ekspertyz. W ramach tej rezerwy
wydatkowano 245,6 tys. zt (44,8% przyznanej kwoty i97% kwoty po
korekcie). Niepetne wydatkowanie zwiazane bylo z oszczednosciami przy
realizacji zadania polegajacego na organizacji Konferencji  Stron
Porozumienia sektora na rzecz rozwoju gospodarki wodorowe;.

rezerwa celowa, poz. 60 — srodki rezerwy byly przeznaczone dla ZUOP na
dotacje podmiotowa na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci, w tym m.in.
zapewnienie ciagtosci  funkcjonowania zaktadu, odbioru odpaddéw
promieniotworczych z medycyny i nauki, utrzymanie infrastruktury
technicznej i sprzetowej niezbednej do postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Przyznana decyzja,
Ministra Finanséw3! kwota wyniosta 1000 tys. zt i zostata w catosci
wykorzystana na zaplanowane zadania.

(akta kontroli str. 1410-1413, 1430-1432, 1436 - pliki: 014-015, 029, 038, 040, 046-

047, 1457 - pliki 031-032)

Wydatki budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 47 — Energia zostaly zrealizowane
w kwocie 137 907,2 tys. zt (nie byto wydatkow niewygasajacych z koricem 2022 roku),
co stanowito 97,2% planu po zmianach (141 915,4 tys. zf). W 2022 r. zrealizowane
wydatki byly nizsze 0 93 760,7 tys. zi, tj. 0 40,5% niz wykonanie bez uwzglednienia
wydatkéw niewygasajacych w 2021 r.%2 oraz nizsze 0 97 099,2 tys. zt, tj. 0 41,3% niz
wykonanie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r.%,

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetu parstwa poniesiono w ramach nastepujacych
rozdziatéw i paragrafow:

rozdziat 15021 Program polskiej energetyki jadrowej, paragraf 4300 Zakup
ustug pozostatych — 20 875,9 tys. zt;

rozdziat 15095 Pozostata dziatalnosc, paragraf 4520 Optaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 10 500 tys. zt;

rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracii
rzadowej, paragraf 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby
cywilnej — 18 606,3 tys. zt;

27 Decyzja z dnia 24 sierpnia 2022 r. nr MF/FG4.4143.3.25.2022.MF.221.K01.

28 W ramach poz. 59 kontroli poddano wydatki z rezerwy poz. 59 przyznane jedna decyzja, sposréd
trzech decyzji przyznajacych srodki z tej pozycii.

2 Decyzja z dnia 12 sierpnia 2022 r., nr MF/FG2.4143.3.173.2022.MF.2848.

%0 Decyzja z dnia 27 grudnia 2022 r., nr MF/FG2.4143.3.173.2022.MF.2848.K01.

81 Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2022 r., nr MF/FG2.4143.3.231.2022.MF.3690.

32 Wykonanie wydatkéw w 2021 r. bez wydatkdw niewygasajacych wyniosto 231 667,9 tys. zt.

3 Wykonanie wydatkéw w 2021 r. wraz z wydatkami niewygasajacymi wyniosto 235 006,4 tys. zt.
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rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzadowej, paragraf 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych -
20 015,5 tys. zk;

rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, paragraf
2008 Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 51 6 ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich —
9891,8tys. zt.

(akta kontroli str. 410-413, 1320-1324)

Struktura wydatkéw w 2022 r. wedlug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco: dotacje i subwencje — 30 520,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach oraz
20% wykonania w 2021 r.), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 10,6 tys. zt
(92,2% planu po zmianach oraz 65,4% wykonania w 2021 r.), wydatki biezace
jednostek budzetowych — 105 501,4 tys. zt (96,4% planu po zmianach oraz 127,9%
wykonania w 2021 r.), wydatki majatkowe 522,2 tys. zi** (100% planu po zmianach
oraz 60,1% wykonania w 2021 r.), wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkow
Unii Europejskiej 28 393,2 tys. zt (97,5 % planu po zmianach i 110,5% wykonania
z22021r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej MKiS® niepeina realizacja wydatkow
w stosunku do planu byta spowodowana m.in.: nizszymi niz pierwotnie planowano
wydatkami i kosztami finansowanych zadan (dodatkdw zadaniowych, zlecen dla
ekspertow, delegacji; rezygnacji z realizacji czesci zadan (np. remontow) ze wzgledu
na wzrost cen towardw i ustug; mniejszym niz zakladano zainteresowaniem
szkoleniami; nizszymi rzeczywistymi wydatkami niz zaktadane (w przypadku wptat na
pracownicze plany kapitatowe).

(akta kontroli str. 1317-1319, 1418-1423, 1457 — plik 053)
Wydatki biezace

Wydatki biezace MKiS w 2022 r. osiagnely poziom 105 501,4 tys. zt (stanowity 96,4 %
planu po zmianach oraz 127,9% wykonania w 2021 r.). Najwieksza, grupe wydatkow
biezacych stanowity wydatki w ramach paragrafu 4300 na zakup ustug pozostatych
(34 102,1 tys. zt), paragrafu 4520 optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (10,5 tys. z) oraz paragrafu 4540 sktadki na rzecz organizacji
miedzynarodowych (20 015,5 tys. zt).

Plan wydatkow na wynagrodzenia po zmianach w kwotach 28 201,6 tys. zt — wydatki
osobowe iuposazenia oraz 1984,2 tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne,
wedtug Rb-70 za 2022 r., zrealizowano w wysokosci 28 927 tys. zt, tj. 102,6% planu
na wydatki osobowe i uposazenia oraz 1 984,2 tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie
roczne, tj. 100% planu. Zgodnie z wyjasnieniami MKiS® wykonanie w2022 r.
wydatkdw w kwocie wyzszej niz planowana wynikato z faktu poniesienia na ten cel
wydatkow ze Srodkow niewygasajacych z koricem 2021 r., co bylo zgodne
z wytycznymi zamieszczonymi na portalu Gtéwnego Urzedu Statystycznego?’.
W poréwnaniu do planu tacznie wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. byly wyzsze niz
w 2021 r. 0 725,4 tys. z4, 1j. 0 2,6%.

3 Kwota nie zawiera wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich.
% Pismo z dnia 29 marca 2023 r., znak DB-WSA.081.10.2023.PK 2554373.9746683.7845600.
% Pismo z dnia 23 marca 2023 r., znak DB-WSA.081.12.2023.ANT 2560204.9738538.7821971.
87 https://cs.stat.gov.pl/Rb-70/.
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Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita®®, ze wyzszy poziom wydatkéw na
wynagrodzenia w 2022 r. wynikat z nieuwzglednienia w planie po zmianach
wynagrodzen niewygasajacych, tj. srodkéw przeznaczonych na specjalne dodatki
motywacyjne, przyznanych na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdinych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022%, wyptaconych
w2022 r. w kwocie 1 109 tys. zt. Srodki przeznaczone na specjalne dodatki
motywacyjne, ktore nie zostaly wykorzystane w 2021 r. stanowity, zgodnie z ww.
ustawa, wydatki niewygasajace w roku budzetowym 2021 i mogty by¢ wydatkowane
do 30 listopada 2022 .

Stan zatrudnienia na koniec 2022r. w czesci47 — Energia wynosit 248 0sob
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w poréwnaniu do 216 osob wedtug stanu
zatrudnienia na koniec 2021 ., tj. byt wyzszy o 32 osoby (stanowit 114,8% stanu
zatrudnienia na koniec 2021 r.). Zwigkszenie zatrudnienia odnotowano w dwdch
grupach pracownikéw*®, wjednej grupie*! stan zatrudnienia nie ulegt zmianie
w poréwnaniu z 2021 r. Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wynosito 223 0s0b.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa*? wzrost poziomu zatrudnienia w
2022 r. wynikat z obsadzenia wolnych etatéw. MKiS sukcesywnie prowadzito nabory,
w wyniku ktdrych pozyskiwato nowych pracownikéw. Ponadto, zgodnie
z wyjasnieniami, na rdznice przecietnego zatrudnienia w 2022 r. w stosunku do
2021r. wplynela metodologia liczenia przecietnego zatrudnienia okreslona
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*. Zgodnie z tymi przepisami do stanu zatrudnionych
nie wliczato sie 0sob, ktdre nie otrzymywaly za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy, t. 0sob na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyriskich oraz
zasitkach chorobowych#, natomiast w ujeciu kwartalnym i rocznym liczba takich oséb
byta zmienna.

(akta kontroli str. 1317-1319, 1330-1340, 1410-1423, 1457 — plik 053)

W 2022 r. pracownikom zatrudnionym w ramach czesci 47 wyptacono nagrody na
taczna kwote 982,1 tys. zt. W 2022 r. w MKIS z cz. 47 — Energia nie przyznawano
nagrdd dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe.

W 2022 r. w MKiS z cz. 47 - Energia zatrudniano trzy osoby na umowy zlecenia,
wtym jedna wykonywata zadania podstawowe*, a dwie zadania pomocnicze.
Wydatki ztego tytutu poniesione przez MKiS w2022 r. wyniosty 12,1 tys. zi,
Dodatkowo zatrudniano dwie osoby na inne umowy cywilne*’, ktdrych przedmiotem
bylo Swiadczenie pracy przez osoby fizyczne, wydatki z tego tytutu wynosity
1,6 tys. zk. Ponadto w 2022 r. MKiS zatrudniato dziewie¢ oséb na umowy o dzieto
i z tego tytutu poniesiono wydatki w kwocie 30,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1341-1342, 1410-1423, 1457 - plik 053)

38 Pismo z dnia 29 marca 2023 r., znak DB-WSA.081.10.2023.PK 2554373.9746683.7845600.
% Dz.U. poz. 2445 ze zm.
40 Status 01 - osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzeri o 13 oséb oraz status 03 —
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej o dziewiec osob.
41 Status 02 — osoby zajmujagce kierownicze stanowiska parstwowe.
42 Pismo z dnia 29 marca 2023 r., znak DB-WSA.081.10.2023.PK 2554373.9746683.7845600.
4 Dz.U. poz. 144.
44 § 16 pkt 9 lit. b. instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa
4 Umowa zlecenie powyzej szesciu miesiecy.
46 Umowy zlecenie trwajace w okresie 3-6 miesiecy lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.
47 Byly to umowy zlecenia zawarte na okres krétszy niz trzy miesiace.
9



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 562,6 tys. zt*8, tj. 98% kwoty wynikajacej z planu
wydatkow majatkowych (575tys. zl) zostaly zrealizowane w dziatach: 750-
Administracja publiczna oraz 150-Przetwdrstwo przemystowe. Byly one zgodne
z planem wydatkéw majatkowych.

Plan wydatkéw majatkowych podlegat trzynastu korektom, z czego pie¢ byto
zmniejszajacych, osiem zwiekszajacych oraz jedna korekta nie wprowadzita zmian do
kwoty wydatkow majatkowych. Decyzja ta byla wynikiem wejscia w Zzycie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r.#°. Zmiany planu wynikaty
miedzy innymi z rezygnacji z czesci zamowienia zakup infrastruktury sieciowej i
serwerowej 0 kwote 194 tys. zt. Zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych wynikaty
miedzy innymi z koniecznosci dokupienia praw autorskich na kwote 170 tys. zi.
Zwigkszenie dotyczyto dokupienia praw autorskich, ktére w trakcie szacowania
okreslano na kwoty nieprzekraczajace 10 tys. zi, natomiast po wycenie przez
oferentow kwoty te byly przekraczane, co powodowato koniecznos¢ ujecia
w wydatkach majatkowych.

(akta kontroli str. 1054 plik 447)
Badanie wydatkéw biezacych

SzczegGtowym badaniem objeto 31 wydatkéw na taczna kwote 50 351,2 tys. zt,
stanowiacych 47,5% wydatkéw w czesci 47-Energia poniesionych przez dysponenta
1l stopnia w kwocie 106 034,3 tys. zt. Badana proba stanowita pozaptacowe wydatki
biezace jednostek budzetowych. Préba do badan zostata wylosowana metoda
monetarna®. Ponadto, skontrolowano wydatki z dwéch uméw na wynajem personelu,
w zakresie IT na faczna kwote 206,8 tys. zt°! dobranych w sposéb celowy. taczna
warto$¢ badanych wydatkow u dysponenta Il stopnia wyniosta 50 558,0 tys. zi, tj.
47,7% wydatkow dysponenta Il stopnia. Badanie wybranej proby wydatkow pod
katem rzetelnoSci skalkulowania, legalnosci, gospodarnosci, celowosci i terminowosci
ptatnosci mogacych skutkowaé naliczeniem kar lub odsetek, nie wykazato dziatan
dokonanych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, niegospodarnych lub

niestuzacych realizacji celow jednostki.
(akta kontroli str. 1096-1097, 1149-1170, 1190-1202, 1212-1215, 1276-1293 - pliki:
047-066, 129-132)

Wydatki niewygasajace z koricem roku 2021
Wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego w kwocie
planowanej 4 789,2 tys. zt (w dziale 750-Administracja publiczna i 150-Przetworstwo

48 Kwota zawiera wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
49 Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychoddw i rozchod6w oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. poz.
1571).
50 Losowego doboru préby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym,
z wytaczeniem takze wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Préba zostata wylosowana
metoda, monetarng,  (metoda  statystyczna  uwzgledniajaca  prawdopodobieristwo  wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji).
5t Umowa BDG-WESI-74/2021 z dnia 06.10.2021 zawarta z Network Partners Tomasz Machnicki Sp.
J. na wsparcie HelpDesk na kwote 120,2 tys. zt oraz umowa BDG-WRSI-6/2022 z dnia 03.03.2022
zawarta z QNT Systemy Informatyczne Sp. z0.0. na utrzymanie Zintegrowanego Systemu
Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na kwote 86,6 tys. zt.
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przemystowe), zostaly ujete w rozporzadzeniu®? i wydatkowane w kwocie 3 338,5
tys. zt.

W ramach weryfikacji wydatkow niewygasajacych zbadano 653,7 tys. zt planowanych
wydatkow, co stanowi 14% wszystkich planowanych wydatkéw niewygasajacych.
W badanej prébie kwota rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 244,7 tys. zi, co
stanowito 37,5% planowanej kwoty wydatkéw niewygasajacych wzietych do préby
oraz 7,5% kwoty rzeczywiscie poniesionych wszystkich wydatkéw niewygasajacych.
Niewykonana kwota wydatkéw niewygasajacych wynika gtéwnie z przyjecia do
badania wydatku na remont pomieszczed wbudynku MKiS, ktory po
przeprowadzeniu dwdch nieudanych postepowan przetargowych zostat zrealizowany
W znacznie mniejszym zakresie wzgledem planowanego. Kwota niewykonanych
zadan wynosi zatem 1 450,7 tys. zh, co stanowi 30,3% planu wydatkéw
niewygasajacych.

Niewykonanie wydatkow dotyczy w szczegdlnosci nizej wymienionego zadania:

. Remonty pomieszczert w budynku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska —
(400 tys. zt w czesci 47-Energia § 4270 zakup ustug remontowych). Zadanie
dotyczyto remontu fazienek w pionie E damska imeska oraz tazienki
dodatkowe w budynku MKiS i pierwotnie zostato zaplanowane do realizacji
na 2021r., jednak z uwagi na fakt, ze w postepowaniu 0 zamdwienie
publiczne nie wplyneta zadna oferta, postepowanie zostato uniewaznione.
Ministerstwo podjeto kolejna, probe wytonienia wykonawcy rozpoczynajac
negocjacje z oferentami w trybie zamdwienia z wolnej reki. Jednak kwoty
z kosztorysow proponowanych przez oferentow znacznie przekraczaly
wielkos¢ srodkow, jakie Ministerstwo planowato przeznaczyc na to zadanie.
Zadanie zostato zrealizowane w zmniejszonym zakresie na podstawie zlecen
nieprzekraczajacych kwoty 10 tys. zk. W zwigzku z powyzszym z kwoty
planowanej 400 tys. zt wykonano prace remontowe o wartosci 18,8 tys. zi, tj.
4,7%.

SzczegGtowym badaniem objeto wykonanie ponizszych zadan sfinansowanych

w ramach wydatkow niewygasajacych w 2021 r..
Kampania informacyjna dotyczaca dodatkéw ostonowych — Wydatek ten
zostat ujety w rozporzgdzeniu RM z 21 grudnia 2021 r. w kwocie 1 700 tys. zt
(8 4300). Z tej kwoty wykonano 1672,1 tys. zt (98,4%). Wydatek ten byt
zgodny z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego. Na Kampanie informacyjng sktadato sie
dziewie¢ uméw na emisje spotéw radiowych, telewizyjnych promujacych
mozliwos¢ skorzystania z dodatkow ostonowych. Badaniu poddano umowe
na kwote 99,9 tys. zi, wktdrej naliczono kary umowne za nienalezyte
wykonanie umowy oraz pomniejszono wynagrodzenie za nieosiagniecie
wskaznika GRP przewidzianego na poziomie 223,5 na dzier zakoriczenia
emisji spotu. WskaZnik GRP osiagniety przez wykonawce umowy wynidst
162, za co pomniejszono wynagrodzenie o kwote 27,8 tys. zt. Ponadto raport
koricowy z przebiegu emisji zostat dostarczony osiem dni po terminie
wynikajacym z umowy, przez co MKiS naliczylo kare umowna w kwocie
4 tys. zt. Pomniejszenie wynagrodzenia nastapito zgodnie z paragrafem 5

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa,
ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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ust. 2 umowy z wykonawcg i nie stanowito kary umownej. Wykonawca
wystawit fakture na kwote (72,2 tys. zi) pomniejszong z powodu
nieosiagniecia wskaznika GRP, ktora dodatkowo zostata zmniejszona
o0 kwote naliczonych kar umownych. W wyniku powyzszych czynnosci
ptatnos¢ dla wykonawcy wyniosta 68,2 tys. zt.

Zakup aparatury stuzacej do monitorowania skazeni  izotopami
alfapromieniotworczymi. Wydatek ten zostat ujety w rozporzadzeniu RM
z21 grudnia 2021r. w kwocie 163tys.zt (§6230). Kwota zostata
wydatkowana w catosci w ramach udzielonej dotacji celowej w dniu 11 maja
2022 r. Wydatek ten byt zgodny z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021
nie wygasaja, z uptywem roku budzetowego. W dniu 1 czerwca 2022 r. MKiS
zatwierdzit raport koricowy z wykonania zadania w ramach podpisanej
umowy dotacji.

(akta kontroli str.1054 pliki: 413-419, 433, 1529 - pliki: 001-007)

Dotacje budzetowe

W 2022 r. w czesci 47 — Energia zostato udzielonych 15 dotacji w tacznej kwocie
31 898,6 tys. zt. Trzy dotacje na taczna kwote 2 823,4 tys. zt zostaly wyptacone jako
dofinansowanie projektow finansowanych ze srodkow UE, jedna dotacja podmiotowa
dla ZUOP w kwaocie 8 070,3 tys. zi, a pozostate wyptaty w kwocie 21 004,9 tys. zt byty
dokonane jako dotacje celowe.

Najwiekszym beneficjentem wyptaconych dotacji byty:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — facznie
10 889,2 tys. zt;
ZUOP - facznie 8 095,2 tys. zt.

W wyniku badania proby dotacji — tacznie 13 389,9 tys. zt (42,01% wyptaconych

dotacji)>® stwierdzono, Ze:
1) Dotacja dla CLOR zostata udzielona na podstawie umowy dotacji celowej
nr 35/DB/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r. na kwote 235 tys. zt. Na jgj
podstawie wyptacono na rzecz CLOR srodki w nastepujacych terminach
I kwotach: 21 kwietnia 2022 r. — 60,4 tys. zt; 15 lipca 2022 r. — 137,6 tys. zt;
14 pazdziernika 2022 r. — 37,1 tys. zt. Daty i kwoty przekazane na rzecz
jednostki byly zgodne z podpisana umowa dotacji. Raport koricowy
zrealizacji zadan wynikajacych z umowy dotacji zostat przekazany
26 stycznia 2023 r. (wplyw do MKiS — 30 stycznia 2023 r.), tj. zgodnie
z postanowieniami umowy dotacji. Wydatki zostaly poniesione na zadania
przewidziane w umowie: Utrzymanie wzorcow promieniowania jonizujacego
Gamma, RTG, Skazenia, Radon, Beta, Neutronowego (117,5 tys. z}) oraz
Utrzymanie i rozwoj systemu zapewnienia jakosci wzorcowania przyrzadéw
dozymetrycznych (1175 tys. z1). MKiS przekazat pismo w sprawie akceptacji
raportu w dniu 17 lutego 2023 r., co byto zgodne z umowa,. W dniu 4 stycznia
2023 r. CLOR dokonato zwrotu odsetek (w kwocie 0,01 tys. zt) narostych na
rachunku jednostki od sSrodkéw dotacji, co byto zgodne z wymogami
wynikajacymi z postanowieri umowy dotacji.

53 Dotacje wyptacone na rzecz: Narodowego Centrum Badari Jadrowych (dalej: NCBJ) — 4 500 tys. zt
oraz 500 tys. zt; Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR) — 235 tys. zt; Instytut Nafty
i Gazu - Paristwowy Instytut Badawczy — 100 tys. zt; ZUOP - 8 070,3 tys. zt.
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2) Dotacja dla NCBJ udzielona na podstawie umowy dotacji nr 28/DB/2022
z dnia 6 kwietnia 2022 r. w kwocie 4 500 tys. zt na realizacje zadania pn.
,Eksploatacja reaktora badawczego MARIA". Srodki dotacji byly
przekazywane w czterech transzach po 1 125 tys. zt kazda. Pierwsza transza
zostata wyptacona 11 kwietnia 2022 r., druga 15 kwietnia 2022 r., trzecia —
15 lipca 2022 r, a czwarta 14 paZdziernika 2022 r., tj. zgodnie z terminami
przewidzianymi w umowie dotacji. Ze srodkow dotacji poniesiono w 2022 r.
wydatki w kwocie 4 500 tys. zt na realizacje pieciu zadan przewidzianych
w umowie: Biezaca obstuga reaktora i kontrola urzadzen technologicznych
(2 652,5 tys. zl); Wykonawstwo, remonty i naprawy w reaktorze, kontrola
stanu materiatow technologicznych (913,1 tys. z}); Analizy bezpieczenstwa
i pomiary w reaktorze (526,5 tys. zt); Zapewnienie bezpieczeristwa jadrowego
i ochrony radiologicznej przy kanatach poziomych reaktora (278,0 tys. zi);
Zarzadzanie jakoscia i bezpieczerstwem (129,8 tys. zt). Raport koricowy
z realizacji zadania z dnia 30 stycznia 2023 r. (ij. w terminie zgodnym
z postanowieniami umowy dotacji) zostat sporzadzony i ztozony w formie
elektronicznej. Pismem z dnia 14 lutego 2023 r., tj. w terminie wynikajacym
zumowy, MKiS poinformowat o akceptacji raportu. W dniu 10 stycznia
2023 r. NCBJ dokonato zwrotu odsetek (w kwocie 3,8 tys. zt) narostych na
rachunku jednostki od $rodkéw dotacji, co bylo zgodne z wymogami
wynikajacymi z postanowiert umowy dotacji.

3) Dotacja dla NCBJ udzielona na podstawie umowy dotacji nr 31/DB/2022
zdnia 6 kwietnia 2022 r. na finansowanie zadania pn. ,Zapewnienie
bezpieczerstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony fizycznej
obiektéw jadrowych i materiatow jadrowych w Narodowym Centrum Badan
Jadrowych w Otwocku” na kwote 500 tys. zt. Srodki dotacji byly przekazane
NCBJ w czterech transzach po 125 tys. zt kazda: pierwsza — 11 kwietnia
2022 r.; druga — 15 kwietnia 2022 r.; trzecia — 15 lipca 2022 r., tj. zgodnie
zterminami ustalonymi w umowie dotacji. Srodki dotacji zostaly
przeznaczone na sfinansowanie  nastepujacych zadan:  Nadzor
dozymetryczny i monitoring radiologiczny oddziatywania reaktora MARIA na
$rodowisko w Swierku (156 tys. zf); Nadzér nad bezpieczeristwem jadrowym
i ochrong radiologiczna, i nadzér nad przestrzeganiem traktatu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (100 tys. zt); Zapewnienie ochrony
fizycznej materiatow i obiektéw jadrowych w NCBJ (244 tys. zl). Raport
kocowy z realizacji zadania zostat sporzadzony i zlozony w wersji
elektronicznej w dniu 24 stycznia 2023 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym
z umowy. MKiS wystat informacje nt. zatwierdzenia raportu koricowego
w dniu 15 lutego 2023 ., dochowujac terminu wynikajacego z umowy. W dniu
10 stycznia 2023 r. NCBJ dokonato zwrotu odsetek (w kwocie 0,4 tys. zt)
narostych na rachunku jednostki od S$rodkéw dotacji, co bylo zgodne
z wymogami wynikajacymi z postanowieri umowy dotacji.

4) Dotacja zostata przekazana ZUOP na podstawie umowy dotacji nr
26/DB/2022 z dnia 25 marca 2022 r. w kwocie 21,9 tys. zt. Wyptata Srodkéw
dotacji nastapita w dniu 6 kwietnia 2022 r., j. dwa dni po terminie wynikajacym
z umowy dotacji — szczegOly zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Srodki zostaly przekazane na nieplanowany odbidr
odpaddw  promieniotwdrczych. Sprawozdanie z realizacji zadania
wynikajacego z umowy dotacji zostato przekazane przez ZUOP pismem
z dnia 26 czerwca 2022 r., nr W/ZUOP/252/2022 GK.3120.3.2021, co byto
zgodne z postanowieniami umowy dotacji. Pismem z dnia 13 lipca 2022 r.,
tj. w terminie zgodnym z postanowieniami umowy, MKiS poinformowat
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0 akceptacji Sprawozdania. W dniu 3 czerwca 2022 r. ZUOP zwrdcit
niewykorzystana, kwote dotacji (2,9 tys. zt) na rachunek Ministerstwa, czym
dotrzymat terminu na zwrot niewykorzystanych sSrodkéw wynikajacego
Z Umowy.

5) Dotacja zostata udzielona ZUOP na podstawie umowy dotacji nr
60/DB/2022 z dnia 22 listopada 2022 r. na kwote 5,9 tys. zt. Wyptata Srodkéw
dotacji nastapita w dniu 28 listopada 2022 r., tj. zgodnie z postanowieniami
umowy dotacji. Srodki dotacji byly przeznaczone na realizacje zadania
polegajacego na nieplanowanym odbiorze odpaddw promieniotworczych od
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Sprawozdanie z realizacji zadania
realizowanego na podstawie umowy dotacji zostatlo zlozone w dniu
22 listopada 2022 r. (termin z umowy — 14 lutego 2023 r.). Pismem z dnia
9 marca 2023 r. MKiS poinformowat o akceptacji Sprawozdania z realizacji
zadania wynikajacego z umowy dotacji, co byto zgodne z postanowieniami
umowy (30 dni od otrzymania sprawozdania).

6) Dotacja na rzecz INiG PIB zostata wyptacona na podstawie umowy dotacji
nr 37/DB/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. na kwote 100 tys. zt. Wyptata dotacji
nastapita 21 czerwca 2022 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z umowy
dotacji. Srodki dotacji byly przeznaczone na realizacje zadari wynikajacych
z petnienia przez INiG PIB roli Instytucji Wdrazajacej Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko. Zwrot niewykorzystanej dotacji (15,4 tys. zf)
nastapit w dniu 9 stycznia 2023 r., tj. w terminie zgodnym z postanowieniami
umowy dotacji. Umowa dotacji nr 37/DB/2022 nie zawierata postanowieri
0 koniecznosci zwrotu przez INIiG PIB odsetek narostych od srodkow dotacji
na rachunku dotowanego. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnik Wydziatu
Sprawozdawczosci i Analiz w Departamencie Budzetu MKiS5 odsetki nie
byly naliczane na rachunku pozostajacym w dyspozycji INiG PIB, natomiast
odpowiednie postanowienia wprowadzono w projekcie umowy dotacji z INIG
PIB na 2023 r.

(akta kontroli str. 1345-1346, 1393-1395, 1396 — pliki 001-005, pliki 010-015, 1399-
1401, 1426-1427, 1435, 1446 — pliki: 003-013, pliki:018-053, pliki: 071-087, pliki:
091-095, pliki: 103-113, 1457 - plik 019)

Blokady

Minister Klimatu i Srodowiska 10 decyzjami podjetymi na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp, zablokowat planowane wydatki na 2022 r. w czesci 47-Energia na kwote
2295 tys. zt, w tym: w dziale 750-Administracja publiczna 1 790,6 tys. zt, w dziale
150-Przetworstwo przemystowe 459,9 tys. zt, w dziale 900-Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska 8,1tys. zt. Blokady te wynikaly m.in. z braku mozliwosci
dostarczenia sprzetu do korica roku dla Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej i Narodowego Centrum Badan Jadrowych (dziat-150 Przetworstwo
przemystowe) oraz z oszczednosci w zakupach materiatow i ustug biurowych, takich
jak ustugi pocztowe, kurierskie, a takze z nizszych wydatkéw na ustuge wykonania
odznaczer (dziat-750 Administracja publiczna).

Minister wiasciwy ds. energii kazdorazowo wprowadzat do systemu Trezor informacje
0 decyzji blokujacej w dniu jej dokonania.

Minister wtasciwy ds. energii kazdorazowo informowat Ministra Finanséw o blokadzie
w dniu jej dokonania.

54 Mail z dnia 27 marca 2023 .
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Minister Finanséw w dniu 22 grudnia 2022 r.5° rozdysponowat kwote 1 375,6 tys. zt
z powyzszych blokad, zmniejszajac wydatki w czesci 47-Energia i dokonujac
przesuniecia zablokowanej kwoty do poz.80 rezerwy celowe] tworzone
z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Kontrola objeto dokonana w dniu 14 grudnia 2022 r, blokade planowanych wydatkow
w tacznej kwocie 844,6tys. zt (Decyzja 47.4143.12.2.2022.BD.PO 11$2014-2020,
z dnia 14 grudnia 2022 r.), ktora stanowita 36,7% tacznej wartosci blokad dokonanych
w 2022 r. We wnioskach o decyzje (dwa wnioski objete jedna decyzja) blokujace
Srodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania planowanych na
2022 rok wydatkéw® wskazano, ze zmnigjszenie planu finansowego wynika
z nizszych niz pierwotnie szacowano wydatkow przeznaczonych na realizacje
projektu Plan dziafari dla sektora energetyki na lata 2021-2023, w tym m.in: zakupu
ustug pozostatych, zakupu materiatow i wyposazenia, wynagrodzenia ekspertow,
a takze zmniejszenia wydatkow na realizacje szkolen i innych form podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow korpusu stuzby cywilne;.

(akta kontroli str. 1040 - plik 68-69, 1054 — plik 435, 442, 443, 1394-1395, 1436 -
pliki 006-007, 013, 1457 — pliki: 003-008, 020-025)

Whptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

W dniu 20 grudnia 2022 r. Prezes Rady Ministréw wydat MKiS polecenie dokonania
wptaty srodkéw w kwocie 800 000 tys. zt pochodzacych z Funduszu Wyptaty RGznicy
Ceny®’ na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Generalnej MKiS58 na dzieri 12 grudnia 2022 . stan $rodkow na rachunku FWRC
wynosit 1 802 000 tys. zt, natomiast prognozowano, ze wypfaty Srodkow w grudniu
2022 r. (2 000 tys. zt) oraz w styczniu 2023 r. (1 000 000 tys. zt) wyniosa tacznie
1002 000 tys. zt. Zgodnie z tymi prognozami na dzieri 31 stycznia 2023 r. na rachunku
FWRC pozostawac miata kwota 800 000 tys. zt, a zaplanowane zadania miaty zostac
zrealizowane. Ta kwota zostata przez MKiS przeznaczona na wyptate na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita?, ze srodki pozostate na rachunku FWRC
po dokonaniu wyptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 byty wystarczajace do
pokrycia wszystkich wyptat od 12 grudnia 2022 r. do korica stycznia 2023 r. (wyniosty
one 774 188,6 tys. zl), a takze w lutym do wyczerpania srodkéw zgromadzonych na
rachunku.

(akta kontroli str. 1307, 1462 — pliki 015-017, 1527-1528)
Dodatek ostonowy

W ,Poradniku dla samorzadéw dotyczacym wyptaty dodatku ostonowego™® na str. 8
wskazano, ze: Whioski ztoZzone do 31 stycznia 2022 r. realizowane sg przez gminy
w terminie do 31 marca 2022 r. Whnioski ztozone po tym terminie realizowane sg
niezwlocznie, stosownie do mozliwosci technicznych, jakimi dysponuje gmina, jednak
najpozniej do 2 grudnia 2022 r. Beneficjenci, ktorzy ztozg wnioski po 31 stycznia br.,
otrzymajg Swiadczenie w formie jednorazowej wypfaty, jednak moze ona by¢

5 Decyzja MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.
5 Dwa wnioski z dnia 6 i 9 grudnia 2022 r. o blokady $rodkéw w kwotach: 653,5 tys. zt i 191 tys. zt
symbol: 47.4143.11.2.2021.WBD.PO IS 214-2020 i 47.4143.11.3.2022.WBD.PO 11S 214-2020.
57 Dalej: FWRC.
%8 Pismo z dnia 1 marca 2023 r., znak BKA-RI.081.2.2023 2485561.9548195.7700850.
%9 Pismo z dnia 12 kwietnia 2023 r., znak BKA-RI.081.2.2023.MB 2565252.9855832.7913906.
60 zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa:https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-
samorzadow; dalej: Poradnik dla samorzgddw.
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zrealizowana nawet do 2 grudnia br. (jest to termin koricowy wypfaty dodatku
osfonowego). Z kolei w pismie MKiS8t skierowanym w dniu 2 stycznia 2023 r. do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu®? wskazano, ze jesli wniosek
0 wyptate dodatku ostonowego zostat ztozony w ustawowym terminie, to jego wyptata
powinna nastapi¢ niezwtocznie po jego rozpoznaniu, ale nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2022 .

W dokumentach udostepnionych przez Ministerstwo na potrzeby jednostek
realizujacych wyptate dodatku ostonowego wskazano zatem dwa rdzne terminy
koricowe na wyptate tego dodatku. Wedtug wyjasnieri Dyrektor Generalnej MKiS63
pismo z dnia 2 stycznia 2023 r. bytlo kontynuacja, korespondencji prowadzonej
z MOPS. Pismem z 6 grudnia 2022 r.¢ MKiS udzielit odpowiedzi na pismo MOPS
z dnia 23 listopada 2022 r.%5 w ktérej zawart informacje zgodna z informacja
zamieszczona w Poradniku dla samorzaddw. Informacja ta dotyczyta kwestii terminu
wypfaty dodatkow ostonowych, ktory uptywat z dniem 2 grudnia 2022 r. W odpowiedzi
MOPS przekazat do resortu pismo z 12 grudnia 2022 r.%6, w ktérym wyrazit swoja,
odmienna, opinie na temat art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 o dodatku
ostonowym®’, wskazujac, ze dodatek nalezy wyptaci¢ nawet po przekroczeniu 2
grudnia 2022 r. W pi$mie z 2 stycznia 2023 r.68 MKiS wskazat na brzmienie art. 2 ust.
8 ustawy o dodatku ostonowym, tj. wskazanie daty wyptaty dodatkéw ostonowych w
terminie do 2 grudnia 2022 r. Ministerstwo wskazato takze, ze Srodki na wyptate tego
Swiadczenia zostaty zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa jedynie na
2022 r., wyptata dodatku ostonowego nie mogta by¢ zatem realizowana po 31 grudnia
2022 r., zwracajac uwage na termin 2 grudnia 2022 r. jako wskazany w ustawie
o dodatku ostonowym. MKiS wskazat ponadto, ze gmina jako podmiot zobowiazany
do obstugi wnioskdw oraz dokonywania wyptat dodatkéw ostonowych miata prawo do
samodzielnego dokonywania interpretacji przepisow ustawy, a Minister Klimatu
i Srodowiska nie miat wyplywu na autonomiczne dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednoczesnie Minister podnidst, ze nie byt organem uprawnionym do
dokonywania wiazacej wyktadni prawa powszechnie obowiazujacego. W
indywidualnych sprawach mdgt to uczyni¢ jedynie sad powszechny. Dlatego tez
informacje zawarte w Poradniku dla samorzaddw Iub w pismach MKiS nie stanowity
wiazacej wykladni prawa, lecz jedynie opinie Ministra Klimatu i Srodowiska, ktora
mogta by¢ uzyteczna podczas rozpatrywania wnioskéw przez organy do tego
uprawnione. Ministerstwo wskazato jednoczesnie, ze na krdtko przed ustawowym
terminem wyptaty dodatkéw ostonowych, jak i po tym terminie do MKiS wplywaly
zapytania jednostek, ktdre zgtaszaly problem z terminowa realizacja wyptaty
dodatkdw ostonowych. Przyczyna problemu byto spietrzenie sie wykonywanych przez
nie zadan, tj. obstugi duzej ilosci innych Swiadczen (dodatkéw weglowych, dodatkéw
do innych Zrédet ogrzewania) przy jednoczesnych brakach kadrowych i
organizacyjnych. Biorac pod uwage dobro beneficjentdw, ktorych wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone, a do ktérych wyptaty dodatkdéw nie zostaty skierowane przez
gminy w ustawowym terminie do 2 grudnia 2022 r., Minister wskazujac termin 31
grudnia 2022 r., jedynie sygnalizowat, ze z punktu widzenia zasad finanséw
publicznych, w szczegdlnosci zasad rozliczeri rezerwy celowej, jako Ze gmina nie

61 Nr DELG-WRD.055.6.2023.SK.
62 Dalej: MOPS.
83 Pismo z dnia 10 marca 2023 r., znak 2535878.9639098.7755805.
64 Znak sprawy DELG-WRD.055.2380.2022.
85 Znak: 25.024.2.2022.
8 Znak: 25.024.2.2022.
67 Dz. U.z 2023 r. poz. 169 ze zm.
88 znak sprawy: DELG-WRD.055.6.2023.SK.
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dochowata terminu na wyptate dodatku ostonowego przewidzianego w samej ustawie
0 dodatku ostonowym, nie bylo mozliwe wydatkowanie srodkéw finansowych, tj.
kierowania ich do uprawnionych obywateli, po dniu 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 1401-1406)
Zamowienia publiczne

W 2022 r., w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska obowiazywaly procedury wewnetrzne
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego, dotyczace udzielania zamowien
publicznych, ktére w okresie objetym kontrola byly pieciokrotnie zmieniane.
W obowiagzujacych w 2022 r. procedurach dotyczacych udzielania zamdwieri
publicznych z 1 sierpnia 2021 r., dokonywano zmian: 13 kwietnia 2022 r., 2 i 25 maja
2022 r. oraz 1 lipca 2022 r. Procedury te regulowaty zakresy odpowiedzialnoSci
poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Ministerstwa w procesie udzielania
zamowien publicznych oraz odsytaty do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych dla zamowien, ktdrych wartos¢ przekracza 130 tys. zt.
Natomiast, w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza 130 tys. zi, tzn.
takich, dla ktdrych ustawa pzp nie ma zastosowania, procedury te stanowity przepisy
wewnetrzne do stosowania przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, tj. do momentu podpisania umowy z wykonawca/dostawca,

Do badania préby zaméwieri wybrano trzy zaméwienia:

1) Ustuga polegajaca na realizacji ogdlnopolskiej kampanii informacyjnoedukacyjnej
na temat energii jadrowej.

Zamowienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przewidzianego
w ustawie pzp. Ogtoszenie 0 zamowieniu opublikowano w dniu 6 maja 2022 r.,
szacunkowa wartos¢ zamdwienia wynosita 7 267,0 tys. z, natomiast warto$¢
zamowienia wynikajaca z ceny ofertowej wynosi 52039 tys. z. W zwiazku
z realizacja, przedmiotowej umowy, w okresie objetym kontrola wykonano catos¢
ustugi. Ostatnig fakture zaptacono w dniu 28 grudnia 2022 r.

Umowa zostata podpisana z Wykonawca, wytonionym w drodze przetargu
nieograniczonego, dla ktorego zastosowano osiem kryteriow oceny ofert. Najwyzsza,
wage otrzymato kryterium ceny — 30 punktow. Kolejne kryteria to Wstepna koncepcja
kreatywna | strategiczna Kampanii, Wstepna koncepcja telewizyjnych spotow
reklamowych, Wstepna koncepcja internetowych spotow reklamowych, Wstepna
koncepcja radiowych spotow reklamowych, Wstepna koncepcja filmowych materiatow
edukacyjnych, Dodatkowe dziatania oraz efektywnosc kampanii internetowey.
Ostatnie z wymienionych kryteriéw otrzymato wage 9 punktéw. Najlepsza, oferte
zZtozyta firma Five Media Sp. z 0.0., Sp. k. na kwote 5 203,9 tys. zt. Umowa zostata
podpisana w dniu 19 sierpnia 2022 r. z terminem wykonania ustugi do dnia 9 grudnia
2022 r. Zgodnie z protokotami, na podstawie ktdrych dokonano odbioru przedmiotu
zamOwienia, umowa zostata zrealizowana w terminie umownym i w zakresie
wynikajacym z protokotéw odbioru.

2) Cykl szkolen o charakterze wyktadowym i warsztatowym z zakresu procesu
legislacyjnego.

Zgodnie z procedura®® obowiazujaca w MKiS, zaméwienie zostalo poprzedzone
rozeznaniem rynku poprzez wystanie zapytari ofertowych do pieciu potencjalnych
wykonawcdw, z terminem nadsytania ofert do 25 kwietnia 2022 r. Odpowiedzi udzielit
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jeden z nich, t. Wiodzimierz Zajac Kancelaria legislacyjna WZ z siedzibg
w Warszawie, przy ul. Zajeczej 15. Cena ofertowa dla catego zamdwienia wynosita
63,2 tys. zt brutto. Umowa na wykonanie ustugi zostata podpisana w dniu 20 maja
2022 r. Szkolenia odbyty sie w dniach od 1 czerwca 2022 r., do 26 paZdziernika 2022
r. W dniu 3 listopada 2022 r. Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatlem Ludzkim podpisat
ostatni protokét odbioru szkolen i warsztatéw, ktorym potwierdzono wykonanie ustugi.
Kwota 63,2 tys. z} za cale zamdwienie obejmowata wszystkich pracownikéw MKiS,
w tym 11 558 zt brutto za pracownikéw z cz. 47-Energia.

3) Zakup czasu antenowego na emisje spotu telewizyjnego w ramach kampanii
promujacej dodatek ostonowy.

Zgodnie z art. 11 ust 1 pkt 5 ustawy pzp zamdéwienie zostato zlecone z wytaczeniem
przepiséw przywotanej ustawy. Natomiast zgodnie z procedura’® obowiazujaca
w MKiS, zamdwienie zostalo poprzedzone rozeznaniem rynku poprzez wystanie
zapytan ofertowych do trzech potencjalnych wykonawcdw, z terminem nadsytania
ofert do 13 stycznia 2022 r. Zamowienie zostato podzielone na trzy zlecenia, do
ktdrych oferenci startowali osobno. Odpowiedzi na zlecenie | ztozyto trzech oferentdw,
na zlecenie Il oferty ztozylo dwdch oferentdw, a na zlecenie Il — jeden oferent. Cena
ofertowa dla zlecenia | wyniosta 500 tys. zt brutto, dla zlecenia Il — 300 tys. zt,
natomiast dla zlecenia Ill - 200 tys. zt. Umowy na wykonanie ustug zostaty podpisane
w dniu 21 stycznia 2022 r. Protokoty odbioru zostaty podpisane w dniu 24 marca 2022
r. dla zlecenia I, 25 lutego 2022 r. dla zlecenia I, 3 marca 2022 r. dla zlecenia IlI.
Protokoty odbioru zostaly podpisane przez Dyrektora Departamentu Edukacji i
Komunikacji. Ustugi zostaty wykonane w terminach zgodnych z podpisanymi
umowami. W ramach powyzszego postepowania wytoniono trzech wykonawcow po
jednym do kazdego zlecenia: Wykonawca, zlecenia | byta Telewizja Polsat Sp. z 0.0.,
Zlecenia Il — Telewizja Puls Sp. z 0.0. oraz zlecenia lll - Telewizja Polska S.A.

(akta kontroli str. 1043 plik 176-206; 1045 plik 212-311; 1051 plik 366)

Realizacja dziatar nadzorczych
W 2022 r. MKiS nie miat jednostek podleglych. Do jednostek nadzorowanych
Ministerstwa w zakresie dziatu administracji rzadowej — Energia nalezaly:
1. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie;
2. Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie;
3. Instytut Energetyki w Warszawie;
4. Instytut Fizyki Plazmy i Laserowe] Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego
w Warszawie;
Instytut Nafty i Gazu — Panistwowy Instytut Badawczy w Krakowie;
Narodowe Centrum Badari Jadrowych w Otwocku-Swierku;
7. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych z siedziba
w Otwocku-Swierku.

o o

Dzialania nadzorcze MKiS™ wobec jednostek nadzorowanych w zakresie
prawidtowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdar realizowane byly
systematycznie poprzez analize otrzymanych sprawozdan, wychwytywanie
nieprawidtowosci oraz wzywanie jednostek do ich usuniecia. W wyniku analiz
stwierdzane byly nieliczne bledy. Na zadanie pracownikéw MKiS jednostki
kontrolowane przekazywaly stosowne wyjasnienia badZz sktadaly korekty
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sprawozdari. W zakresie nadzoru nad instytutami (pkt 1-6) MKiS" dokonywat: oceny
ich dziatalnosci, oceny okresowej dyrektorow tych instytutéw (dla instytutow
wskazanych w pkt 1-4 i 6), zatwierdzat sprawozdania finansowe.

Ponadto w 2022 r. prowadzono dwie kontrole w jednostkach nadzorowanych’,
natomiast w przypadku jednej™ w trakcie realizacji byly zalecenia pokontrolne.
Kontrole dotyczyty kwestii zwiazanych z wykorzystaniem dotacji oraz wybranych
aspektow dziatania jednostek, tj. realizacji zadan, udzielania zamdwieri, kwestii
kadrowo-ptacowych, szkoleri, wykorzystania majatku stuzbowego, finansdw,
organizacji pracy, zarzadzania jednostkami. W ich trakcie weryfikowano takze stan
wdrozenia zalecen z poprzednich kontroli.

(akta kontroli str. 1307-1315, 1436 — plik 077)
Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

W 2022 r. komadrkami organizacyjnymi Ministerstwa realizujacymi zadania z zakresu
promocii i reklamy byly Departament Funduszy Europejskich (DFE)’®, Departament
Edukacji i Komunikaciji (DEK)® i Departament Energii Jadrowej (DEJ)””. Nadzdr nad
DEK sprawowata Minister Klimatu i Srodowiska Pani Anna Moskwa, nad DFE
Podsekretarz Stanu Adam Guibourge-Czetwertyriski, a nad DEJ Podsekretarz Stanu
Piotr Dziadzio oraz Podsekretarz Stanu Adam Guibourge-Czetwertyriski®,

Na dziatania promocyjne i reklamowe w 2022 r. wydatkowano kwote 20 522,5 tys. zi,
co stanowito 14,9% kwoty wydatkéw poniesionych w czesci budzetowej 47 — Energia

72 Zadania te wykonywat Departament Energii.
78 ZUOP, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej.
4 Instytut Nafty i Gazu — Paristwowy Instytut Badawczy.
75 Stosownie do § 22 Wew. Reg. Organizacyjnego Departamentu Funduszy Europejskich w Wydziat
Informaciji i Promocii realizuje zadania Ministra petniacego funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach
priorytetow |, II, VII, X (w sektorze energetyka) i XI (REACT-EU) POIiS 2014-2020 oraz w ramach
programéw MF EOG i NMF zwiazane z zapewnieniem prawidiowej i sprawnej realizacji dziatari
informacyjnych i promocyjnych, w tym koordynacii; dziatan Instytucji Wdrazajacych w tym zakresie oraz
zapewnieniem prawidiowe] i sprawnej realizacji zamowieri publicznych w ramach pomocy technicznej.
76 Stosownie do § 11 Wew. Reg. Organizacyjnego Departamentu Edukacji i Komunikacji z 31 grudnia
2021 r. Wydziat Edukacji Ekologicznej i Promocji realizuje zadania w zakresie inicjowania i realizacji
projektéw edukacyjnych z zakresu dziatéw administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister (m.in.
poprzez przygotowanie oraz realizacje dziatai w prasie i Internecie, przygotowanie do realizacji spotow
telewizyjnych i radiowych oraz ich emisje, przygotowanie materiatéw edukacyjnych Ministerstwa) oraz
inicjowanie, realizacja lub wsparcie dziatari o charakterze edukacyjno-informacyjnopromocyjnym
zwigzanych z realizacjq zadari Ministra (m.in. poprzez: organizacje i realizacje przedsiewzied
artystycznych, w tym wystaw, organizacje lub wsparcie organizacji lub realizacji wydarzed, w tym
konferenciji, konkurséw, imprez plenerowych, przygotowywanie do realizacji programéw radiowych i
telewizyjnych promujacych dziatania Ministerstwa, przygotowywanie i zapewnienie materiatow
informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych na potrzeby realizacji projektéw informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych Kierownictwa Ministerstwa, we wspotpracy z pozostatymi komorkami
organizacyjnymi Departamentu oraz Biurem Ministra.
7 Stosownie do § 10 pkt 7, 12 oraz 13 Wew. Reg. Organizacyjnego Departamentu Energetyki Jadrowej
z 1 sierpnia 2021 r. do zadari Wydziatlu Informacji Spotecznej oraz Budowy Kadr na Potrzeby
Energetyki Jadrowej nalezato prowadzenie dziatari informacyjnych, edukacyjnych i popularyzatorskich
w zakresie energetyki jadrowej oraz sktadowania odpadéw promieniotwdrczych, koordynowanie na
poziomie resortu wymiany informacji z zakresu prowadzenia dziatari informacyjnych z innymi
interesariuszami  PPEJ oraz przygotowywanie, zamawianie i dystrybuowanie materiatdw
informacyjnych na temat energii jadrowej, realizacja innych dziata niezbednych do efektywnego
prowadzenia komunikacji spotecznej w zakresie energetyki jadrowej, w tym zamawianie badan
spotecznych, przygotowywanie strategii komunikacyjnych, biezace wyjasnianie aktualnych kwestii.
78 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podzialu kompetencii
w kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 71. oraz z 2023 r.
poz. 1).
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w 2022 r. (137907, 2 tys. zt) oraz byto ponad jedenastokrotnie wyzsze od kwoty
wydatkowanej w 2021 r. (1 799,9 tys. z}) na ten cel.

Do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych Ministerstwo nie przediozyto
dokumentéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o charakterze strategicznym
dotyczacych planu dziatari promocyjnych i reklamowych?®. Dyrektor Generalna MKiS
poinformowata, Zze zadania z zakresu promocji i reklamy na rok 2022 w czesci
budzetowej 47 — Energia zaplanowano w nastepujacych dokumentach:

- Rocznym planie dziatari informacyjnych i promocyjnych na 2022 r. dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020 oraz
dla Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na
lata 2021-2027 sektor energetyka z dnia 26 paZzdziernika 2021 .

Rocznym planie dziatan informacyjnych i promocyjnych na 2022 r. dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020 oraz
dla Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na
lata 2021-2027 sektor energetyka z dnia 28 marca 2022 r., zmienianym
I uzupetnianym w dniu 12 stycznia 2022 r. oraz w dniu 22 sierpnia 2022 .,
Planie zamdwieri publicznych na 2022 rok.

NIK zwraca uwage, ze wyzej wymienione dokumenty nie sa dokumentami
strategicznymi Ministerstwa, gdyz dotycza réwniez innych jednostek, a takze dotycza
wylacznie dziatari finansowanych ze $rodkéw POIIS oraz Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, natomiast plan zaméwier;
publicznych dotyczy wytacznie konkretnych zakupdw, a nie ogolnych koncepcii
poszczegdlnych dziatan i zadan informacyjno-promocyjnych, ktore mialy by¢
realizowane przez MKiS w 2022 r.

MKiS posiadato plany finansowe w podziale na poszczegélne komérki organizacyjne,
jednak bez wyodrebnienia wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe na 2022 r.

Analizie poddano wybrane zadania i dziatania edukacyjno-informacyjne ujete
w dokumencie — Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ)®. Jednym z zatozen
PPEJ bylo przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej,
budujacej stabilne i Swiadome poparcie spoteczne dla energetyki jadrowejsL.

Na kampanie ,Poznaj Atomickich. Z energig jadrowg na co dzieri” wydatkowano
w 2022 r. kwote 10 802,2 tys. zt. W ramach tej kampanii badaniu poddano taczne
wydatki w kwocie 8 803,9 tys. zt w ramach umow: DEJ/14/2022, DEJ/25/2022
i DEJ/26/2022, w zakresie zgodnosci dokumentéw ksiegowych z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci®?.

Ponadto zbadano wydatki w zakresie zgodnosci dokumentéw ksiegowych
z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci w kwocie 1 200,0
tys. zt w ramach umowy nr DEK/38/2022 poniesione na kampanie ,Rzadowa Tarcza
Energetyczna’, na ktdra, tacznie wydatkowano 3 786,7 tys. zt. Srodki na te kampanie
nie byly planowane w budzecie na 2022 r., gdyz miata ona za zadanie poinformowac

9 Pismo NIK z dnia 17 stycznia 2023 r., znak KGP.410.001.02.2023/AN2 oraz z dnia 3 marca 2023 r.,
znak KGP.410.001.02.2023/AN11; odpowiedzi MKiS z dnia 9 lutego 2023 r., znak BKA-R1.081.2.2023
oraz z dnia 13 marca 2023 r., znak 2531219.9640160.7757654.
8 Uchwala Nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji Programu
wieloletniego pod nazwa, ,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. poz. 946).
81 PPE] zadanie 2.4.
82 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.); dalej: ustawa
0 rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

obywateli 0 mozliwosci skorzystania z poszczegolnych dodatkow energetycznych,
wynikajacych z ustaw uchwalonych w 2022 r. w zwiazku z kryzysem energetycznym
spowodowanym agresja Rosji na Ukraine.

W 2021 r. nie poniesiono wydatkéw na ww. kampanie promocyjno-reklamowe.

Minister KiS, petiacy funkcje Instytucji Posredniczace;®3, byt koordynatorem dziatan
informacyjno-promocyjnych Instytucji Wdrazajacych® POIIS 2014-2020, ktéra
zostata okreslona w Rocznym planie dziatai informacyjnych i promocyjnych na
2022 1.%,

RPD obejmowat dziatania realizowane przez IP oraz IW. W ramach koordynacji
systemu informacji i promocji, w tym edukacji, Minister koordynowat zgtaszanie
projektéw do DOFE?®, a takze zgtaszat informacje na temat waznych wydarzen.

DEK byt odpowiedzialny za ewaluacje oraz monitorowanie dziatari informacyjno-
edukacyjnych.

(akta kontroli str. 1091-1102, 1171-1174, 1203-1211, 1227-1237, 1254-1273, 1274,
1276-1293 - pliki: 037-046, 067-112, 124-128)

Zohowigzania

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, zobowiazania na koniec 2022 r. wyniosty
23 773,3 tys. zt. W pordwnaniu z ich stanem na koniec 2021 r. (22 027,4 tys. zt),
wielkos¢é zobowiazan wzrosta 0 1 745,9 tys. zt (7,9%). Najwieksze zobowiazania
dotyczyly zaptaty sktadek do Miedzynarodowej Agencji Energii Jadrowej, na taczna,
kwote 18,4 min zt oraz na rzecz Gminy Ro6zan, na funkcjonowanie sktadowiska
odpaddw promieniotworczych. Wszystkie zobowiazania, dla ktérych do zakoriczenia
niniejszej kontroli minaj termin zaptaty zostaly sptacone bez opéZnie. Minister KiS
nie ponosit kosztow z tytutu nieterminowych platnosci zobowiazan. Wzrost
zobowigzan wynika miedzy innymi ze zwiekszenia skladek do organizacii
miedzynarodowych oraz wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.
wraz z pochodnymi, ptatnych w | kwartale 2022 .

(akta kontroli str.1042 plik 165; 1055 plik 457)

2.2  Wydatki budzetu Srodkdw europejskich

Plan (po zmianach) wydatkow budzetu Srodkdw europejskich w czesci 47 — Energia
wynidst 2 283 400,6 tys. zt, w tym: 1 160 835,0 tys. zt w dziale 150 — Przetworstwo
przemystowe, 1120 176,0 tys. zt w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska oraz 2 389,6 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna. Pierwotny
plan zostat zwiekszony ze Srodkow rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich
(poz. 98) o kwote 1 742,8 tys. zt przeznaczona na realizacje projektu pn. ,Inteligentnie
w energetyce. Wsparcie budowy inteligentnej sieci energetycznej w Polsce”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-

8 Dalej: IP.
8 Dalej: IW.
% Dalej: RPD.
% Dni Otwarte Funduszy Europejskich. Dziatanie obejmowato promocje wydarzenia, aktywizacje
i zachecanie beneficjentdw do udziatu w akcji DOFE, weryfikacje zgtoszen, opiniowanie atrakcji i ich
opiséw oraz weryfikowanie atrakcji na stronie DOFE. W DOFE, ktére miato miejsce w lIl'i IV kw. 2022
r. wzieto udziat 13 Beneficjentow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2020, dla jednostki realizujacej, tj. MKiS. Zwigkszenie planu nastapito w drodze jednej
decyzji Ministra Finanséw®’ w dziale 750 — Administracja publiczna.

Z budzetu Srodkdw europejskich wydatkowano kwote 2 262 475,2 tys. zt, co stanowito
99,1% budzetu Srodkdéw europejskich po zmianach, uwzgledniajac zwroty dokonane
w 2022 r. — wykonanie wyniosto 2 232 258,6 tys. zi, tj. 97,8% planu po zmianach.

S’r/odki zostaty przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
I Srodowisko na lata 2014-2020 oraz Instrumentu ,taczac Europe”.

(akta kontroli str. 860-861, 1457 — pliki: 050-051)

Badaniu poddano takze pie¢ wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich o najwiekszej
wartosci, dobranych metoda, celowa, na taczna kwote 1 865,6 tys. zt. Skontrolowane
wydatki zostaly przeznaczone na zadania ujete w umowie o dofinansowanie. Byly
zgodne z kategoriami  wydatkéw  wynikajacymi  z postanowiedn  umowy
o dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu oraz faktycznie
poniesione oraz zostaty dokonane w okresie kwalifikowalnosci.

(akta kontroli str. 1175-1189, 1238-1241, 1276-1293 - pliki: 113-123)

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy dotacji nr 26/DB/2022 z dnia 25 marca 2022 r. na kwote
21,9 tys. zt wyptaconej na rzecz ZUOP wyptata dotacji miata nastapi¢ jednorazowo
na rachunek ZUOP w terminie do szesciu dni roboczych od dnia zawarcia umowy.
W zwiazku z faktem, ze umowa zostata podpisana 25 marca 2022 r., wyptata powinna
nastapic¢ najpdzniej do dnia 4 kwietnia 2022 r. NIK zauwaza, ze zgodnie z wtdrnikiem
Zlecenia pfatniczego wyptata Srodkdw dotacji nastapita dopiero w dniu 6 kwietnia
2022 ., tj. dwa dni po terminie wynikajacym z umowy dotacji podpisanej z ZUOP.
Stanowi to naruszenie postanowieri umowy dotacji.
Wediug wyjasniei Dyrektor Generalnej MKiS& opéznienie w wyptacie dotacji
spowodowane byto pdZznym przekazaniem do Departamentu Budzetu umowy dotacji.
Opdznienie wynikato z niewygenerowania sie podpisu elektronicznego Ministra KiS
na umowie oraz koniecznosci wyjasnienia tej kwesti.

(akta kontroli str. 1426-1427, 1457 — pliki: 031, 040, 042-043)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdow europejskich w 2022 r. przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow.

Ministerstwo prawidtowo realizowato zadania zwigzane z ponoszeniem wydatkow
budzetowych i wydatkow ze Srodkow europejskich. Nieprawidtowosci w zakresie
dotacji wyptaconej na rzecz INiG PIB nie mialy istotnego wptywu na realizacje
wydatkow z dotacji w czesci 47 - Energia.

ZamoOwienia publiczne byly realizowane z zapewnieniem zasady konkurencyjnosci
przy wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zostaly zrealizowane zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prawidtowo
dokonato wytaczeri ustawy pzp, w przypadku zamdwien, ktorych warto$¢ nie
przekraczata kwoty 130 tys. zt.

Wszystkie zobowiazania zostaty zaptacone w terminach ich wymagalnosci.

87 Nr 1P6.972.40.2022.AYM z dnia 7 marca 2022 .
8 Pismo z dnia 5 kwietnia 2023 r., znak BKA-RI.081.2.2023.MB 2565252.9815383.7886110.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 47-Energia oraz sprawozdan jednostkowych za 2022 r. przez
dysponentow pierwszego i trzeciego stopnia tej czesci budzetowe.

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych
(Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow narealizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczer

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 47-Energia
na podstawie sprawozdari jednostkowych dysponentow pierwszego i trzeciego
stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponentéw
pierwszego i trzeciego stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 426-861)

Dysponent trzeciego stopnia czesci 47-Energia zrealizowat wnioski pokontrolne nr 1
oraz 3 przedstawione przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/22/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 47 Energia®. W ramach realizac;ji
wniosku nr 1, ewidencje sktadek do organizacji miedzynarodowych zaczeto
prowadzi¢ na koncie 244 ,Pozostate rozrachunki w walutach obcych”. Realizujac
wniosek nr 3, dysponent trzeciego stopnia zaprzestat ewidencji dochoddéw na koncie
136 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej — dochody” i prowadzit ja na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki”. Wniosek pokontrolny nr 2 w zakresie
ewidencjonowania umorzen naleznosci zgodnie z przepisami zatacznika nr 3 rzrpk®
oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci bedzie realizowany, wedtug wyjasnien

8 KGP.410.001.02.2022.
% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Generalnej Ministerstwa®!, gdy wystapia, ksiegowania umorzen naleznosci,
jednak w 2022 r. taka sytuacja nie miata miejsca, bowiem w czesci 47 — Energia nie
podejmowano decyzji dotyczacych umorzenia zadtuzenia.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w Polityce rachunkowosci w zakresie Zaktadowego
Planu Kont dysponenta trzeciego stopnia wykazane jest konto, ktore nie jest
stosowane do ewidencjonowania operacji gospodarczych wystepujacych
w Ministerstwie, tj. konto 016 Dobra kultury.

(akta kontroli str. 10-11, 16-17, 521-525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Zapisy Polityki rachunkowosci®2 dysponenta trzeciego stopnia w  zakresie
Zaktadowego Planu Kont*® dotyczace konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej - wydatki” i konta 136 - ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej —
dochody” nie byly zgodne z przepisami zatacznika nr 3 rzrpk® oraz dokonywana
w 2022 r. ewidencja na tych kontach w ksiegach rachunkowych tego dysponenta.
W wyzej wymienionym Zaktadowym Planie Kont w wykazie kont ksiegi gtownej
wystepuje konto 136 — ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej — dochody”. Wedtug
opisu konto to ,stuzy do ewidencji stanu wartosci pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu dochoddéw budzetowych (wptywy) objetych planem
finansowym Ministerstwa oraz dochodéw nieplanowanych”. Ponadto, jak wskazano
w ZPK, konto 130 o nazwie ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej - wydatki” stuzy
do ewidencji stanu wartosci pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkow budzetowych objetych zatwierdzonym na dany rok budzetowy planem
finansowym, jak réwniez planem srodkéw niewygasajacych”.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 rzrpk pn. Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakfadow budzetowych, konto 136 stuzy do ewidencji Srodkow
pienieznych paristwowych funduszy celowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym funduszu. Natomiast do ewidencji stanu Srodkow pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytulu zarowno wydatkow jak i dochoddéw
(wptywow) budzetowych stuzy konto 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”.

Dysponent trzeciego stopnia czesci 47 — Energia, realizujac wniosek pokontrolny nr 3
zawarty w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 .
w czesci 47 Energia, dokonat w ksiegach rachunkowych 2022 r. przeksiegowania
zapisow dotyczacych dochodow budzetowych ujetych na koncie 136 na konto 130.
Na dzieri 31 grudnia 2022 r. dochody budzetowe byly zaewidencjonowane na koncie
130, a konto 136 nie wykazywato obrotéw. Nie dokonano jednoczesnie zmian w
Polityce rachunkowosci, co skutkowato prowadzeniem ewidenciji ksiegowej na tych
kontach niezgodnie z obowiazujaca w 2022 r. Polityka rachunkowosci.

Zdaniem NIK, oprocz dostosowania ewidencji do wymogow rzrpk, niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w Zaktadowym Planie Kont, stanowiacym
integralng, czes¢ Polityki rachunkowosci, z uwzglednieniem przepisow zatacznika nr
3 do rzrpk oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przez

91 Pismo z dnia 26 stycznia 2023 r., znak BKA-R1.081.2.2023.
%2 Polityka rachunkowosci oraz procedury kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
zatacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 pazdzierika 2022 ., Dz. Urz. MKiS
poz. 58.
9 Zatacznik nr 1 do Polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska — Zaktadowy Plan Kont w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, dalej: ZPK.
% Dalej: zatacznik nr 3 do rzrpk.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci rozumie sie wybrane i stosowane przez
jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa,

Wedtug wyjasniert Dyrektor Generalnej®, decyzja o realizacji wniosku pokontrolnego
zostata podjeta juz po dokonaniu aktualizacji Polityki rachunkowosci dysponenta
trzeciego stopnia, ktdra nastapita 31 pazdziernika 2022 r.

NIK zwraca uwage, ze w Polityce rachunkowosci dysponenta pierwszego stopnia
czesci 47 - Energia® wskazano, zgodnie z zatacznikiem nr 3 rzrpk, ze konto 136
stuzy do ewidencji Srodkoéw pienieznych paristwowych funduszy celowych
znajdujacych sie na rachunku bankowym funduszu, natomiast konto 130 - do
ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotdw na rachunkach bankowych z tytutu
dochoddéw oraz wydatkdw budzetowych.

(akta kontroli str. 301, 510, 1482-1486)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponentow
pierwszego i trzeciego stopnia czesci 47-Energia sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie
z prowadzong, ewidencja. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczaca Zaktadowego
Planu Kont dysponenta trzeciego stopnia, bedacego integralna czescia polityki
rachunkowos$ci, nie wptyneta na prawidlowos¢ danych  wykazywanych
w sporzadzonych przez niego sprawozdaniach.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie aktualizacji Polityki rachunkowosci dysponenta trzeciego stopnia
w zakresie dostosowania Zaktadowego Planu Kont, w szczegdlnosci opisu kont 130 i
136, zgodnie z przepisami zatacznika nr 3 rzrpk oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy
o rachunkowosci, a takze wyeliminowanie kont, ktore nie sa wykorzystywane do
ewidencjonowania operacji gospodarczych wystepujacych w Ministerstwie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia

% Pismo z dnia 4 kwietnia 2023 r., znak 2569889.9793076.7879802.

% Polityka rachunkowosci Ministra Klimatu i Srodowiska jako dysponenta | stopnia czesci

budzetowych, Rozdziat VIII — Opis kont syntetycznych i zasady ich funkcjonowania, Warszawa 2020 r.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z
prosba, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

(-)
Podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Maciej Maciejewski
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