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|. Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci', ul. Pafska 81/83, 00-834 Warszawa.

Dariusz Budrowski, Prezes Agencji od 18 lutego 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Mikotaj Rézycki, p.o. Prezesa Agencji, od 16 sierpnia 2021 r. do 17 lutego 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/20/2023 z dnia 1 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- planowanie i realizacja przychoddw Agenciji,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych Agenciji,

- wykorzystanie  otrzymanych  dotacji i  $Srodkdw na  realizacje
programow/projektdw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu przychodéw,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtoSci,

- analiza realizacji kosztéw, w tym wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

- analiza kosztow i wydatkow majatkowych,

— analiza realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

' Dalej: PARP lub Agencja.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2022 r. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci4 — Agencja realizowata
zadania panstwa z zakresu rozwoju: przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, w tym
postepu technologicznego, umiedzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu,
spoteczenstwa informacyjnego, rynku pracy i kapitatu ludzkiego, rozwoju
regionalnego oraz uczestniczyla w realizacji programdw operacyjnych, jako
instytucja wdrazajgca albo posredniczaca, udzielajgca pomocy finansowej
beneficjentom lub jako beneficjent.

W ocenie NIK planowanie i realizacja przychodéw Agencji oraz planowanie
i wykonanie kosztéw (uktad memoriatowy) przebiegato prawidtowo. Stwierdzono
natomiast niecelowe, nielegalne i niegospodarne wydatkowanie czesci $rodkow
publicznych (uktad kasowy) na podstawie wybranej proby wydatkow (finansowanych
ze Srodkéw dotacji podmiotowej). Stwierdzono nieprawidtowosci z obszaru
wydatkdw na realizacje uméw dotyczacych: opinii prawnej odnoszacej sie do
utworzenia oddziatow PARP, przygotowania analizy efektywno$ci utworzenia
oddziatbw PARP, dokonania pogtebionej analizy isporzadzenia opinii prawnej
zwigzanej z zatozeniem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktdrej jedynym
wspdlnikiem bedzie Agencja oraz sporzadzenia memorandum podatkowo-prawnego
w zakresie koncepcji utworzenia spotki zaleznej PARP na faczng kwote 428,3 tys. zt.
Poniewaz kwota ta stanowi ponizej 0,2% kwoty kosztéw powyzsze nieprawidtowosci
nie wptywajg na ocene.

W rezultacie wydatkowanych $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
okre$lone w rocznym planie dziatalnosci Agencji i planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym.

Analiza prawidtowo$ci sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie  operacji  finansowych  wykazata, Ze zapisy dotyczace
dochodéw/przychodéw oraz wydatkéw/kosztow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byly prawidlowo. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U. 22023 r. poz. 462 ze zm.

Dz. U.z2022r., poz. 144.

Dz. U.z2021r., poz. 2431.

Dz. U.z2021r. poz. 1731.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Agencja prawidtowo gospodarowata wolnymi $rodkami, dokonujac, zgodnie z art. 48
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché, lokat wolnych $rodkéw
w formie depozytu u Ministra Finanséw.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agenc;ji
Rozwoju Przedsigbiorczosci

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zgodnie z ustawg budzetowg przychody Agencji miaty wynieS¢ 281 410 tys. z,
a dochody 245710 tys. zt. Plan finansowy Agencji byt w 2022 r. zmieniany
trzykrotnie. Po zmianach przychody miaty wynies¢ 307 436 tys. zt, a dochody
285 221 tys. zt. Uzasadnieniem zmian byto:
— zwiekszenie planowanych do pozyskania srodkéw z budzetu panstwa oraz
srodkéw Unii Europejskiej na dofinansowanie projektéw na wyzsze kwoty
niz te, ktére zostaty ujete w planie finansowym,

— rozszerzenie zadan natozonych na Agencje w zakresie udzielania wsparcia
beneficjentom wynikajace z nowych projektow'0 oraz dodatkowych umoéw
(anekséw) do uméw na dotacje celowe na finansowanie projektow
z udziatem $rodkow UE na kwoty wyzsze niz ujgte w pierwotnym planie
finansowym Agenciji.

W 2022 r. Agencja nie dokonywata zmian w planie finansowym zwigzanych
z realizacjg zadan odno$nie przeciwdziatania COVID-19.

Wzrost planowanych przychoddw' w 2022 r. wzgledem przychodéw wykonanych
na 2021 r. dotyczyt nastepujacych pozycji:

dotacje i subwencje z budzetu panstwa (224 992 tys. zt wobec 132 607 tys. zt)
w 2022 r., w tym:

— dotacja podmiotowa (48 700 tys. zt wobec 42 524 tys. zt) — z dotacji
podmiotowej finansowane sg wydatki zwigzane z biezacq dziatalnoscig
Agencji. Wzrost 0 14% wzgledem 2021 r. wynikat z planowanych do
poniesienia wyzszych kosztow, ktore nastepnie odnoszone byty
w przychody (jako rozliczenie dotacji). Wyzsze koszty wynikaty m.in. z:
wydatkéw  dotyczacych utrzymania Biura Regionalnego PARP
w Poznaniu, realizacji na wyzszym poziomie kosztéw dotyczacych m.in.:
ekspertyz, dziatan informacyjno-promocyjnych, wzrostu cen za ustugi
i zakup materiatow oraz wyzszych kosztéw energii.

— -dotacja celowa na finansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE
(160 588 tys. zt wobec 85564 tys. zt), planowany w 2022 r. wzrost
przychodéw z tego tytutu wynikat z planowanej wigkszej realizaciji
poszczegolnych programow/projektéw w ramach programéw operacyjnych

8  Dz.U.z2022r., poz. 1634.
9 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Przyktadowo Projekt ,Robogrant.”
W powyzszej analizie przedstawiono planowane przychody po zmianach.
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(POIR™2, POPW13, POWER™), jak i udziatu Agencji w 2022 r. w realizacji
programu rzadowego ,Udziat Polski w cze$ci COSME'".

W ujeciu memoriatowym wykonanie planu przychodéw wyniosto 85% planu po
zmianach (260 784 tys. z), a w ujeciu kasowym wykonanie planu dochodow
wyniosto 88% planu po zmianach (252 191 tys. zt).

Nizszy poziom osiggnietych przychodow wynikat z nizszego poziomu otrzymanych
dotacji i subwencji z budzetu panstwa. Przychody w tej pozycji planu zostaty
zrealizowane na poziomie 71% (159 432 tys. zt wobec planowanych 224 992 tys.
zt), w tym dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
(przychody w tej pozycji planu wyniosty 110 533 tys. zt, wobec planowanych
160 588 tys. zt) oraz dotacji celowej'® (przychdd 4158 tys. zt, wobec planowanego
15 065 tys. zt).

Niemniej jednak poziom dotacji i subwencji z budzetu panstwa wzrost w 2022r.
w poréwnaniu z 2021 r. zarbwno w ujeciu memoriatowym (159 614 tys. zt wobec
132 616 tys. zt), jak i kasowym (207 205 tys. zt wobec 159 370 tys. zt). | tak:
e dotacja podmiotowa, w ramach ktdrej finansowane sg wydatki zwigzane
z biezacq dziatalnoscig Agencii (przychody 44 093 tys. zt wobec 42 524 tys.
ztw 2021r.);

e dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
(biezace), przychody w tej pozyciji wzrosty 0 29% w stosunku do roku 2021
(110 533 tys. zt wobec 85564 tys. zt). W 2022 r. Agencja pozyskata
w wyzszej kwocie srodki na realizacje projektdw pozakonkursowych:

— pn. System wczesnego ostrzegania mikro, matych | S$rednich
przedsiebiorstw w okresowych trudnoSciach (SWO), realizowanego
w ramach dziatania POWER 2.21,
— pn. Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB,
realizowanego w ramach dziatania POIR.2.4.1.
Dodatkowo 28 czerwca 2021 r. zostat podpisany aneks'” do porozumienia
powierzajacego PARP dziatanie POIR 6.2. Jest to dziatanie finansowane
w ramach inicjatywy REACT-EU - $rodki, przyznane przez Komisje
Europejska, na pomoc w zwalczaniu skutkow pandemii koronawirusa
w Polsce. Dodatkowo Srodki z tej inicjatywy zostaty przeznaczone na nowg
o$ priorytetowg pomocy technicznej REACT-EU, w ramach ktérej Agencja
otrzymata limity wydatkéw na realizacje powyzszego zadania. Powyzsze,
miato przetozenie na wzrost przychodow wzgledem 2021 r.

e dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE
(majatkowe) — przychody w tej pozycji wzrosty 0 391% w stosunku do roku
2021 (648 tys. zt wobec 132 tys. zt). Wynikato to z otrzymania'® Srodkéw
wna wypfate beneficjentowi w ramach dziatania 4.4 Nowe inwestycje
o wysokim potencjale innowacyjnym Programu Operacyjnego Innowacyjna

12 Program Operacyjny Inteligentny Rozwo;.

3 Program Operacyjny Polska Wschodnia.

4 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwo;.

5 Programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich
przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, Zywnosci i paszy oraz statystyk europejskich (Programu na rzecz
jednolitego rynku) w latach 2022-2028.

6 Przeznaczonej na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych dla przedsiebiorcow na temat nowych
rozwiazan i regulacji prawnych.

7 Do porozumienia z dnia 21 kwietnia 2016 r., powierzajacy PARP realizacje nowego dziatania POIR 6.2 Bony
na cyfryzacje.

8 Na mocy Umowy dotacji celowej nr 1/DC/2022 zawartej w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa —
Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Polskg Agencjq Rozwoju Regionalnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Gospodarka w zwigzku z ostatecznym uznaniem przez Agencje wydatkow
beneficjenta za kwalifikowalne.

e dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne — przychody w tej pozycji
wyniosty 182 tys. zt wobec 9 tys. zt w 2021 r. Warto$¢ tej pozycji wynikata
z odniesienia w przychody, kosztow (odpisow amortyzacyjnych) liczonych
od wartosci zakupu. Natomiast bezposredni wptyw na poziom realizacji
miata kwota zakupdw inwestycyjnych oraz termin dokonania za nie
patnosci. W 2022 r. Agencja pozyskata kwote 3000 tys. zt, wobec
1200 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 60-63, 66-76, 112-131)

Stan nalezno$ci ogdtem na koniec 2022 r. wynidst 3 733 286,4 tys. z1'9, w tym
pozyczki 147 335,6 tys. zt, co stanowito wzrost 0 9% wobec stanu naleznosci na
koniec 2021 roku (3 421 679,7 tys. zt, w tym pozyczki 140 9754 tys. z1).

Stan nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2022 r. wyniost 3 042 852,8 tys. zt,
w tym pozyczki 146 618,4tys. zt, co oznaczato wzrost o 8,8% wobec stanu na koniec
2021 roku (2 795 113,1 tys. z1).

Gtéwng przyczyng powstania nalezno$ci przeterminowanych byty nieprawidtowosci
w realizacji projektow, na ktére PARP udzielita beneficjentom wsparcia, wykrywane
w trakcie trwania projektow, a takze po zakonczeniu ich realizacji. W 2022 r. PARP
odzyskata kwote 71 825,0 tys. zt, w tym naleznosci gtownej 51 983,5 tys. zt, co
oznaczato wzrost 0 230% wobec wysoko$ci naleznosci odzyskanych w 2021 r.
(21 776,9 tys. zt).

W 2022 r. zostaty przedawnione trzy nalezno$ci na faczng kwote 9 3044 tys. t,
a umorzono jedng nalezno$¢ na kwote 118 zt.

Szczegotowa kontrolg objeto 15 zalegtoci dobranych celowo, kierujac sie kryterium
wartosci naleznosci i okresu przeterminowania, na tgczng kwote 792 362,5 tys. zt.
Stwierdzono, ze Agencja podejmowata kazdorazowo przewidziane prawem kroki
zmierzajace do odzyskania tych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 15-54)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

Zgodnie z ustawg budzetowg koszty Agencji miaty wynieS¢ 281410 tys. zt,
awydatki 245710 tys. zt. Plan finansowy Agencji byt w 2022 r. zmieniany
trzykrotnie. Po zmianach koszty miaty wynie$¢ 307 436 tys. zt, a wydatki 285 221
tys. zt.

Wykonanie kosztow w 2022 r. wyniosto 259 412 tys. 4, tj. 84% planu po zmianach.
Koszty administracyjne wyniosty 123 788 tys. zt i stanowity 93% planu po zmianach,
koszty realizacji zadan wyniosty 72 400 tys. zt i stanowity 62% planu po zmianach
(116 508 tys. zt), natomiast pozostate koszty wyniosty 63 224 tys. zt i stanowity
110% planu po zmianach (57 571 tys. zt).

Koszty zaplanowane na 2022 r. w stosunku do kosztéw z 2021 r. wzrosty o 7831
tys. zh tj. 0 6%. W powyzszej kwocie ujete byly Srodki w wysokosci 3211 tys. zt
dotyczace pomocy technicznej REACT-EU, ktére zostaty zaplanowane w zwigzku
z powierzeniem Agenciji realizacji nowego dziatania POIR 6.2 Bony na cyfryzacje.

9 Zaréwno naleznosci bilansowe (dotyczace $rodkdéw otrzymanych od instytucji finansujacych lub nalezacych
do PARP), jak i pozabilansowe (dotyczace $rodkéw nie nalezacych do PARP, ktorych wyptaty dokonane
byly z rachunku nalezacego do Ministerstwa Finanséw, a PARP tylko skiadat zlecenia ptatnosci).
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Jest to dziatanie finansowane w ramach inicjatywy REACT-EU - srodki, przyznane
przez Komisje Europejska, na pomoc w zwalczaniu skutkow pandemii koronawirusa
w Polsce.

Wzrost planowanych kosztow?20 w 2022 r. wzgledem kosztow wykonanych na
2021 r. dotyczyt nastepujacych pozycij:

— amortyzacja (1940 tys. zt wobec 1712 tys. zt) — w 2022 r. Agencja zgtosita

zapotrzebowanie na $rodki dotacji inwestycyjnej w wyzszej kwocie niz to
miato miejsce w 2021 r., wynikato to z planowanego zakupu systemu
kadrowo-ptacowego oraz zakupu samochodu stuzbowego, co tez przetozyto
sie na wzrost kosztow (odpiséw amortyzacyjnych);

ustugi obce (44 041 tys. zt wobec 33 172 tys. zt) — wzrost kosztow w tej
pozycji wroku 2022 wynikat z uwzglednienia kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem Biura Regionalnego PARP w Poznaniu oraz
dodatkowych dziatan, ktére byly przewidziane do realizacji w ramach
srodkéw nowej osi pomocy technicznej REACT-EU, a takze planowanego
ogblnego wzrostu cen towardw i ustug;

wynagrodzenia osobowe (67 677 tys. zt wobec 61 097 tys. zt), planowany
w 2022 r. wzrost wynagrodzer osobowych w stosunku do 2021 r. wynikat
z powierzenia Agencji dodatkowych zadan i byt zgodny z przyznanymi
limitami wydatkow.

Agencja otrzymata srodki na dodatkowe etaty do realizacji projektow:

1)

2)

POWER 2.21 System Wczesnego Ostrzegania (SWO) - projekt
pozakonkursowy. Decyzja o finansowaniu projektu zostata zatwierdzona
25 czerwca 2021 r. W projekcie przewidziano 7 etatow;

POIR 6.2 Bony na cyfryzacje. W dniu 28 czerwca 2021 r. zostat podpisany
Aneks nr 6 do porozumienia z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
powierzenia realizacji POIR na lata 2014-2020, powierzajacy PARP
realizacje nowego dziatania. Na bony na nowe rozwigzania w dziedzinie
cyfryzacji przedsiebiorstw w celu przyspieszenia transformacji cyfrowej
gospodarki zostato przeznaczone dla PARP 25 min euro. Jest to dziatanie
finansowane w ramach inicjatywy REACT-EU - $rodki, przyznane przez
Komisje Europejskg, na pomoc w zwalczaniu skutkow pandemii
koronawirusa w Polsce. Dodatkowo sSrodki ztej inicjatywy zostaty
przeznaczone na nowg o$ priorytetowg pomocy technicznej REACT-EU,
wramach ktorej Agencja otrzymata limity wydatkow na realizacje
powyzszego zadania, w tym na zatrudnienie pracownikdw. Zaplanowano
ujecie kwoty na wynagrodzenia osobowe dla 36 dodatkowych etatow.

Dodatkowo PARP otrzymata zwiekszone $rodki z dotacji podmiotowej
przeznaczone na utrzymanie Biura Regionalnego w Poznaniu. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 23 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 marca
2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsiebiorczosci wprowadzono nowg komérke organizacyjng Agencii
— Biuro Regionalne w Poznaniu - ktére rozpoczeto swojg dziatalnos¢ 1 czerwca
2021 roku. Powofanie Biura wigzato sie z konieczno$cig zatrudnienia nowych
pracownikow. W zwigzku z tym, iz Biuro rozpoczeto swojg dziatalno$¢ w potowie
roku 2021 wydatki zwigzane z jego funkcjonowaniem, w tym wynagrodzenia nie
zostaty zaplanowane na etapie tworzenia planu finansowego na 2021 r.

2 W powyzszej analizie przedstawiono planowane koszty po zmianach.



Ponadto zwigkszeniu (13 822 tys. zt, wobec 12 125 tys. zt) w poréwnaniu z 2021 .
ulegty pozycje planu zwigzane ze sktadkami na: ubezpieczenia spoteczne, Fundusz
Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy i pozostate, co byto pochodng zwigkszenia
wynagrodzen osobowych. Zwiekszono takze, w stosunku do roku 2021, pozycje
,Pozostate koszty funkcjonowania’, co zwigzane bylo m.in. ze wzrostem cen
przejazdow, hoteli, co przetozyto sie na wyzsze koszty delegacji, a takze
zaplanowaniem wyzszych kosztow postepowan sadowych.

(akta kontroli str. 60-63, 75, 76)

Zrealizowane koszty ogdtem w 2022 r. stanowity 106% kosztéw poniesionych
w 2021 r. W przypadku kosztéw administracyjnych realizacja ich w 2022 r. byta
wyzsza 0 9% od kosztow poniesionych w 2021 r. Odchylenia wynoszace co
najmniej 20% wystapity w nastepujacych pozycjach:

o Materiaty i energia — w 2022 r. koszty (1868 tys. zt) zostaty zrealizowane na
nizszym poziomie niz w 2021 r. (2439 tys. zt). Na etapie tworzenia planu
finansowego do ustawy budzetowej na 2022 r. w tej pozycji byta uwzgledniona
kwota na wyzszym poziomie, tj. 2570 tys. zt. W maju 2022 r. po dokonaniu
analizy potrzeb dokonano korekty planu finansowego PARP. Uwzgledniono
W niej zmniejszenie pozycji ,Materiaty i energia” o 700 tys. zt i przesunigto te
srodki do pozycji ,Ustugi obce”, co bylo spowodowane tym, ze na etapie
planowania wydatkéw przy tworzeniu planu finansowego na realizacje projektu
realizowanego w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwéj Wsparcie przygotowania i wdrozenia kryzysowych dziatan
naprawczych realizowanych w ramach PO IR w kontekscie pandemii COVID-19
i przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zaktadano
zakup komputerow w 2022 roku. Zgodnie z podpisang juz umowa, zakup ten
zostat przesuniety do realizacji w 2023 roku. Cze$¢ tej kwoty zostata
przeniesiona do pozycji ,Wynagrodzenia bezosobowe” na wynagrodzenia dla
ekspertow oceniajgcych wnioski, pozostata kwota zostata przeniesiona do
pozyciji ,Ustugi obce” takze z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla ekspertow.

e Platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan - realizacja
kosztéow w 2022 r. w stosunku do wykonania w roku 2021 ksztattowata si¢ na
poziomie 6%. W pozycji tej m.in. wykazywane sg odsetki, ktore Agencja jest
zobowigzana do zapfacenia na rzecz beneficjentow w oparciu o wyroki sadow.
Dlatego, tez od wielu lat kwota dla tej pozycji ustalana jest na statym poziomie
szacowanym na 30 tys. zt.

o Koszty realizacji zadan — koszty zrealizowane w 2022 r. (72 400 tys. zi) byly
wyzsze od kosztéw roku 2021 (47 427 tys. zt) o 53%. Rdznica w poziomie
wykonania zwigzana byta z realizacjg projektow, w tym:

— projekt pozakonkursowy pn. System wczesnego ostrzegania MMSP
w okresowych trudnosciach (SWO) realizowany w ramach dziatania POWER
2.21 - znaczna cze$¢ wydatkow pierwotnie planowana na 2021 r. zostata
przesunieta do realizacji na 2022 r. Zwigzane to byto z opdznieniem rozpoczecia
realizacji projektu, co z kolei wynikato z przedtuzajacego sie procesu
legislacyjnego, zwigzanego z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju  Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Bezposrednie wsparcie
przedsiebiorcdw rozpoczeto realizowaé w lutym 2022 r.

— projekt pozakonkursowy pn. Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow
inno_LAB realizowany w ramach poddziatania POIR 2.4.1. — ktéry obejmuje
realizacje projektdéw pilotazowych. Wyzsze wykonanie w 2022 r. wynikato z faktu,
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ze znaczna czes¢ wydatkow w ramach tego projektu nie byta realizowana, co
byto zwigzane z oddelegowaniem w 2021 r. czesci pracownikow do realizacji
nowych zadan powierzonych PARP majacych na celu likwidacje negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19.

projekty pozakonkursowe pn. Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand realizowane w ramach
poddziatania POIR 3.3.2. — w 2022 r. koszty zrealizowane w ramach projektow
byly na wyzszym poziomie w stosunku do roku poprzedniego. W 2021 r.
w zwigzku z pandemig COVID-19 zostato odwotanych czes¢ wydarzen
targowych, na ktorych PARP planowata zorganizowac stoiska wystawiennicze.
brak realizacji wydatkdw w ramach programu ,Robogrant — pomoc na rozwoj
polskiej branzy meblarskiej’, poniewaz nabdr wnioskow o udzielenie grantow,
w porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, zostat przesuniety na
IV kw. 2022 r. Ogtoszenie naboru wnioskéw w ramach pilotazu ,Robogranta”
wymagato uprzedniej analizy i prac koncepcyjnych wspéinie z MRIT dla ustalenia
ostatecznego ksztattu instrumentu. Ogtoszenie naboru musiato by¢ dodatkowo
poprzedzone procedurg aktualizacji Planu finansowego PARP na 2022 r. Nabor
wnioskow w ramach pilotazowego programu ,Robogrant” zostat ogtoszony
dopiero w dniu 11 pazdziernika 2022 r.

Pozostate koszty zrealizowano w kwocie 63 224 tys. zt, co stanowito 110%
wartosci planowanej na 2022 r. (57 571tys. zt) i 76% wartoci osiggniete;
w2021 r. (83008 tys. zt). W pozycji tej wykazano przede wszystkim koszty
dotyczace odpisow aktualizujgcych naleznosci, ktorych wartos¢ wyniosta
57 780 tys. zt. Odpisami aktualizujgcymi nalezno$ci objete sa: niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, naleznosci cywilnoprawne, na ktore sktadajg sie
kary umowne z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych, nalezno$ci z tytutu
zaptaconych zaliczek na poczet dostaw towardw i ustug, pozostate naleznosci
niezaliczane do naleznosci publicznoprawnych ani do naleznosci z tytutu
stosunku pracy, nalezno$ci wynikajace ze stosunku pracy, w sytuacji zagrozenia
sptaty naleznosci przez dtuznika. Powyzsze dotyczy prawie w catosci naleznosci
wynikajacych z realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Ponadto, w tej pozycji zostato ujete rozliczenie
programéw, ktore nie sg ujmowane w pozycji Koszty realizacji zadan i dotyczg
w szczegoinosci poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013.

Dodatkowo na poziom wyzszego wykonania kosztéw w 2022 r. w stosunku do roku
2021 r. miat fakt, ze Agencja w zwigzku z wyrokami sadu, pozyskata srodki w celu
dokonania ptatnosci na rzecz beneficjentébw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach dwéch dotacji celowych2!. Srodki te zostaly

21

Umowa dotacji celowej nr 2/DC/2022 zawarta w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej MFiPR) a Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, w ramach
ktérej zostaty zabezpieczone $rodki na wyptate beneficjentowi naleznosci zasadzonych wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie Il Wydziat Cywilny z dnia 16 wrze$nia 2021 r., sygn. akt: Il C 155/20,
utrzymanym w mocy w catosci wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie V Wydziat Cywilny z dnia
10 listopada 2022 r. sygn. akt: V ACa 922/21, w zwigzku z realizacjq projektu pt. ,Innowacyjny dodatek
paszowy zapobiegajacy salmonellozie u zwierzat hodowlanych (PKWiU 72.11.11.0)" w ramach Dziatania 1.4
Wsparcie projektéw celowych i 4.1 Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIG.01.04.00-10-014/09-00 zawartej
w dniu 23 pazdziernika 2009 .

Umowa dotacji celowej nr 1/DC/2022 zawarta w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej a Polska Agencjq Rozwoju Regionalnego, przekazanie $rodkéw w na
wyplate beneficjentowi w ramach dziatania 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na podstawie umowy o dofinansowanie nr
POIG.04.04.00-02-025/13-00 zawartej w dniu 20 czerwca 2014 r. w zwigzku z ostatecznym uznaniem przez
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w catosci wykorzystane: odpowiednio 184,8tys. zt i 2251tys. zt i rozliczone
z MFiPR.
(akta kontroli str.112-131)

Agencja prawidtowo i terminowo rozliczyta otrzymane w 2022 r. dotacje, w tym

terminowo zwrdcita niewykorzystane $rodki. Przyktadowo22 m.in.:
e Dotacja podmiotowa - otrzymano 48 700 tys. zt, wykonanie wyniosto
46 788,3 tys. zt (zwrécono Srodki w kwocie 1911,7 tys. zt). Nizsze wydatki
dotyczyly w gtdwnej mierze zatrudnienia pracownikdéw tymczasowych, nizszych
wydatkéw na postepowania sadowe i odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, nizszych wydatkdéw na analizy, ekspertyzy i doradztwo,
e Pomoc Techniczna POIR 5.1 — otrzymano 33 802 tys. zt, wykonanie wyniosto
29 767,6 tys. zt (zwrocono pozostate Srodki w kwocie 4034,4 tys. zt). Nizsze
wydatki wynikaty z faktu, ze zaktadana kwota na czynsz i optaty eksploatacyjne
byta wyzsza z uwagi na planowang zmiane siedziby PARP, ktéra ostatecznie nie
doszta do skutku oraz z tytutu oszczednosci w ramach wydatkéw na kontrole
projektow POIR w 2022 r.,
e Pomoc Techniczna POPW 4.1 — otrzymano 23 900 tys. zt, wykonanie
wyniosto 20 701 tys. zt (zwrécono pozostate $rodki w kwocie 3199 tys. zi).
Niepetne wykonanie planu wynikato m.in. z mniejszej liczby przeprowadzonych
kontroli w ramach POPW, braku mozliwosci odbioru przez Agencje kontroli
przeprowadzonych przez zewnetrznego wykonawce w 2022 r., a tym samym
zaptaty za ustugi, nizszych wydatkéw na szkolenia (cze$¢ szkolen zrealizowano
w formie on-line), nizszych wydatkéw na wsparcie eksperckie i prawne.
e POWER (projekty konkursowe i pozakonkursowe) — otrzymano 10 522 tys. zt,
wykonanie wyniosto 8731,3 tys. zt (zwrécono pozostate srodki w kwocie 1790,7
tys. zt). Niepetne wykorzystanie $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa
spowodowane byto réznicg w kwotach ujetych we wnioskach o ptatnos¢ faktycznie
ztozonych przez beneficjentéw w stosunku do harmonogramu tych ptatnosci.
e Pomoc Techniczna POIR 7.1 - otrzymano dotacje w wysokosci 9971,4 tys. zt,
wykorzystano 8969,2 tys. zt (zwrocono pozostate Srodki w kwocie 1002,2 tys. zt).
Niepetne wykorzystanie Srodkow wynikato z nizszych od zaplanowanych
wydatkdw na wynagrodzenia pracownikow oraz nieprzeprowadzenie kontroli
projektow POIR z uwagi na brak wytypowania projektow do kontroli w ramach
rocznego planu kontroli.

(akta kontroli str.66-74)

Wydatki majatkowe Agencji w 2022 r. wyniosty 3239 tys. zt i zostaty zrealizowane
w wiekszo$ci w ramach dotacji inwestycyjnej (2979,8 tys. zH)23.

W ramach tej dotacji wykonano nastepujace zadania: rozbudowa Srodowiska
backupowego i serwerowego, zakup ustug rozwojowych do systemu finansowo-
ksiegowego oraz systemu do budzetowania i controllingu, modernizacja sieci
komputerowej PARP, zakup samochodéw stuzbowych.

Agencje wydatkéw beneficjenta za kwalifikowalne. Powyzsze wynika z wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 3 pazdziernika 2022 r., sygn. Akt | Aca 232/22.

22 Agencja otrzymala $rodki w ramach 17 réznych dotacji. W Wystapieniu przedstawiono wykorzystanie
w odniesieniu do pigciu dotacji o najwyzszej kwocie.

2 nr 11/52/P/115012/6220/22/DMP zawartej w dniu 16 maja 2022 r. pomiedzy MRIT a PARP. Aneksem nr 1
z dnia 24 czerwca 2022 r. do ww. umowy Agencja zmienita zakres rzeczowy realizacji zadania, w ktdrym
odstapita od zakupu systemu kadrowo-ptacowego. W ramach $rodkow przewid'zianych na powyzszy cel
Agencja zaplanowata Modernizacje $rodowiska sieci komputerowej PARP oraz zwigkszenie liczby zakupu
samochoddw z jednego na trzy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegotowag kontrolg objeto zakup trzech samochoddw stuzbowych na fgczng
kwote 768 tys. zt. Zostat on zrealizowany zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zambwien publicznych?4 oraz wewnetrznymi regulacjami Agenc;i2s.

(akta kontroli str. 461-800)

Zobowigzania ogétem na koniec roku wyniosty 110 854 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu z koficem 2021 r. 0 5%, kiedy wynosity 116 722 tys. zt. Zobowigzan
przeterminowanych nie byto ani na koniec 2021 r., ani na koniec 2022 r.

Przecietne zatrudnienie osobowe w PARP wyniosto 567,42 pracownikéw (w 2021 r.
wyniosto  561,5 pracownikow). Uwzgledniajgc  zatrudnionych na  umowy
cywilnoprawne (przecigtne zatrudnienie 255 0sdb) przecietne zatrudnienie ogotem
wyniosto 822,42 osoby i byto nizsze niz przecietne zatrudnienie ogotem w 2021 r.
0 5 0s6b (826,5).

Przecigtne wynagrodzenie dla pracownikéw administracji, w przeliczeniu na jeden
etat, wyniosto w 2022 r. 8832 zt i byto wyzsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2021 r. o okoto 8,5% (8141 zl). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie cztonkdw zarzadu w 2022 r. wyniosto 31,6 tys. zt i byto wyzsze od
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2021 r. 0 okoto 4% (30,4 tys. z).

(akta kontroli str. 60-63, 77)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki Agenciji, wspéffinansowane z budzetu UE, na
taczng kwote 7543,1 tys. zt%6 na realizacie trzech projektdbw w ramach:
POIR.03.02.01-06-029/21, POPW.01.03.01-06-030/20 i POPW.01.04.00-06-
0030/21. Stwierdzono, ze Agencja prawidiowo i zgodnie z zawartymi umowami,
dokonywata pfatnosci na realizacje tych projektow.

Szczegotowym badaniem objeto takze pie¢ zamoéwien publicznych skutkujgcych
wydatkami poniesionymi w 2022 r., w tym jedno zamdwienie, do udzielenia ktdrego
zastosowano ustawe Pzp (warto$¢ umowy brutto 1194 tys. zl) oraz cztery
zamowienia do udzielenia ktorych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na warto$¢
zamowienia. Kazdorazowo warto$¢ tych zamowien skutkowata w 2022 r. wydatkami
w kwocie nie nizszej niz 50 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty wydatkéw Agencji w ramach
zrealizowanych czterech zaméwien na taczng kwote 428,3 tys. zt, do udzielenia
ktorych nie zastosowano ustawy Pzp. Zostaty one opisane w punkcie dotyczacym
Stwierdzonych nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 78-111, 342-360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wydatkowanie tgcznie kwoty 313 650 zt, z tego: na opini¢ prawng (141 450
zt) oraz analize efektywnosci (172 200 zt) w zakresie utworzenia oddziatéw
PARP co bylo dziataniem niecelowym, nielegalnym i niegospodarnym.
W przypadku tych zaméwien (dla jednego wykonawcy) doszto takze do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych??, ktory stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw

24 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), dalej ustawa
Pzp.

%5 Zarzadzenie Prezesa PARP nr 19/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w PARP.

% Srodki wydatkowane w 2022 roku.

21 Dz.U.z2021r. poz. 289.



publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych
dzielenie zamdwienia na odrebne zamowienia skutkujgce uniknigciem
stosowania przepisow ustawy.

W dniu 12 grudnia 2022r. Biuro Prezesa PARP opracowato wniosek
0 wszczecie postepowania na Swiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa
polegajacych na przygotowaniu analizy efektywnosci utworzenia oddziatow
PARP. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na kwote 129 260 zt netto. Wniosek
zostat zaakceptowany przez Dyrektora Biura Zaméwien Publicznych?® w dniu
19 grudnia 2022r., a przez Prezesa PARP w dniu 20 grudnia 2022 r.
Zaproszenie do skfadania ofert wystano do 3 oferentow juz w dniu 13 grudnia
2022 r. W zaproszeniu tym wskazano, ze oferty nalezy ztozy¢ do dnia
16 grudnia 2022 r., a przedmiotowa analiza miata zosta¢ wykonana do dnia
29 grudnia 2022 r. Przyjeto dwa kryteria oceny ofert: cena (waga 60%)
i termin wykonania analizy (waga 40%). W kryterium ,Termin wykonania
analizy” zapisano, ze oferta moze uzyska¢ 40 punktow, jezeli wykonawca
zadeklaruje, ze wykona analize do dnia 27 grudnia 2022 .

Prezes Agencji wyjasnit?®, ze zaproszenie do ztozenia ofert zostato przestane
do potencjalnych oferentdbw przed podpisaniem wniosku o0 wszczecie
postepowania przez Kierownika Zamawiajgcego na podstawie decyzji
Kierownictwa (podyktowanej wiedzg o zabezpieczeniu $rodkéw na
postepowanie i ujeciu ich w planie zaméwien).

Do dnia 16 grudnia 2022 r. wplynely trzy oferty: od 155 tys. zt brutto do
172,2 tys. zt brutto. W dniu 19 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty
kancelarii prawnej (172,2 tys. zt), ktora, jako jedyna uzyskata 40 pkt z tytutu
terminu realizacji zamoéwienia, i ktéra w zwigzku z tym, w ocenie
Zamawiajacego przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny do kryterium
jakosciowego — terminu wykonania analizy, kluczowego dla Zamawiajgcego.
Ztego tez wzgledu, jak zapisano w protokole w sprawie udzielenia
zamdwienia (podpisanym przez Zastepce Dyrektora BZP w dniu 3 stycznia
2023 r.), mimo przekroczenia szacowanej przez Zamawiajacego kwoty
zamoOwienia, wobec faktu, Zze Zamawiajagcy mogt zwigkszy¢ Srodki
przeznaczone na sfinansowanie zamowienia, dokonano takiego wyboru.

Informacja o0 wyborze oferty zostata przekazana potencjalnym wykonawcom
w dniu 19 grudnia 2022 r.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe z kancelarig®® na
Swiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa, o ktdrych mowa powyzej (ze
strony wykonawcy umowa zostata podpisana dopiero w dniu 27 grudnia
2022 r.). Umowa zostata podpisana ze strony PARP przez Dyrektora Biura
Prezesa oraz Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego. Zgodnie
z umowg wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy do dnia
27 grudnia 2022r.

Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w kwocie 172 200 zt, ktére miato by¢
wyptacone po odbiorze przedmiotu umowy na podstawie wystawionej przez
Wykonawce faktury.

Projekt doradczy ,Analiza ekonomicznej efektywnosci utworzenia oddziatéw
PARP” zostat przediozony przez Wykonawce w dniu 27 grudnia 2022 r.

28 Dalej takze BZP.
2 Wyjasnienia Prezesa PARP z dnia 14 kwietnia 2023 r., znak: BAW.081.4.1.2023.KR(21).
30 Umowa nr 178/bzu/BP/2022.
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i zostat zaakceptowany przez Zamawiajgcego w dniu 27 grudnia 2022 r. bez
zastrzezen co do zakresu, jakosci i terminowosci wykonanej ustugi.

Wykonawca w dniu 29 grudnia 2022 r., przestat fakture na kwote 172 200 zt,
ktéra zostata zaptacona przez Zamawiajacego w dniu 30 grudnia 2022 r.
Wydatek sfinansowano ze srodkoéw dotacji podmiotowe;.

W dniu 12 grudnia 2022 r. Biuro Prezesa PARP opracowato takze wniosek
0 wszczecie postepowania na $wiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa
prawnego w zakresie dokonania pogtebionej analizy i sporzadzenia opinii
prawnej zwigzanej z utworzeniem przez PARP oddziatdw. Wartos¢
zamowienia oszacowano na kwote 81,3 tys. zt netto (100 tys. zt brutto).
Whniosek zostat zaakceptowany przez Dyrektora BZP w dniu 13 grudnia
2022 ., a przez Prezesa PARP w dniu 14 grudnia 2022 r. Zaproszenie do
sktadania ofert wystano do 3 oferentdw juz w dniu 13 grudnia 2022 r.
W zaproszeniu tym wskazano, ze oferty nalezy ztozy¢é do dnia 16 grudnia
2022 r., a przedmiotowa analiza miata zosta¢ wykonana do dnia 28 grudnia
2022 r. Przyjeto dwa kryteria oceny ofert: cena (waga 60%) i termin
wykonania analizy (waga 40%). W kryterium ,Termin wykonania analizy”
zapisano, ze oferta moze uzyskac 40 punktow, jezeli wykonawca zadeklaruje,
ze wykona analize do dnia 23 grudnia 2022 r.

Do dnia 16 grudnia 2022 r. wptynety dwie oferty: od 100 000 zt brutto do
141450 zt brutto. W dniu 19 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty
kancelarii prawnej (tej samej, ktérgq wybrano w réwnolegle prowadzonym
postepowaniu na dokonanie analizy ekonomicznej efektywnosci utworzenia
oddziatow PARP), ktéra ztozyta oferte na kwote 141 450 zt, ktdra, jako jedyna
uzyskata 40 pkt z tytutu terminu realizacji i ktéra w zwigzku z tym, w ocenie
Zamawiajgcego przedstawita najkorzystniejszg oferte. Z tego tez wzgledu, jak
zapisano w protokole w sprawie udzielenia zamowienia (podpisanym przez
Zastepce Dyrektora BZP w dniu 4 stycznia 2023 r.), mimo przekroczenia
szacowanej przez Zamawiajacego kwoty zamdwienia, Zamawiajacy mogt
zwigkszy¢ srodki przeznaczone na sfinansowanie zamowienia. Informacja
o wyborze oferty zostata przekazana potencjalnym wykonawcom w dniu
19 grudnia 2022 r.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe z kancelarig®' na
Swiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa prawnego, o ktorych mowa
powyzej. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot
umowy do dnia 23 grudnia 2022 r. Umowa zostata podpisana ze strony PARP
przez Dyrektora Biura Prezesa oraz Dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego32.

Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w kwocie 141 450 zt, ktére miato by¢
wyptacone po odbiorze przedmiotu umowy na podstawie wystawionej przez
Wykonawce faktury.

Projekt doradczy ,Opinia prawna dotyczaca utworzenia oddziatow PARP”
zostata przediozona przez Wykonawce w dniu 23 grudnia 2022 r. i zostata
zaakceptowana przez Zamawiajagcego w dniu 27 grudnia 2022 r. bez
zastrzezen co do zakresu, jakosci i terminowosci wykonanej ustugi.

31 Umowa nr 178/bzu/BP/2022.
32 Dalej takze DFK.



Wykonawca w dniu 27 grudnia 2022 r. przestat fakture na kwote 141 450 zt,
ktora zostata zaptacona przez Zamawiajacego w dniu 30 grudnia 2022 r.
Wydatek sfinansowano ze srodkéw dotacji podmiotowe;j.

W ocenie NIK w przypadku tych dwoch zamowien doszto do nieuprawnionego
podziatu zamowienia na czesci, ktore skutkowato uniknieciem obowigzku
stosowania przepisow ustawy, co byto niezgodne z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
stanowigcym, ze Zamawiajacy nie moze dzielic zamdwienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze
jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Zgodnie z uchwatg3® Krajowej Izby Odwotawczej (dalej KIO) w celu ustalenia
czy mamy do czynienia z podzielonym zamdwieniem nalezy zbadac trzy toz-
samosci: przedmiotowa, czasowq i podmiotowg. Tozsamo$¢ przedmiotowa
bedzie wystepowac, kiedy ztozone zamowienia bedg dotyczy¢ tych samych
przedmiotow. Ich przeznaczenie musi by¢ takie samo, a wiec zachodzi
miedzy nimi zbieznos¢ techniczna i zwigzek funkcjonalny. W ocenie NIK oba
zambwienia dotyczyty de facto tego samego, czyli zasadno$ci utworzenia
oddziatow PARP, w pierwszym przypadku w ramach analizy prawnej,
awdrugim analizy ekonomicznej, co oznacza, ze zachodzita tozsamos¢
przedmiotowa.

Tozsamo$¢ czasowa zachodzi wowczas, gdy funkcjonalnie powigzane ze
sobg zamdwienia majg by¢ nabywane w dajacej sie przewidzie¢, okreslonej
perspektywie czasowej. Taka sytuacja wystapi rowniez, kiedy termin realizacji
poszczegolnych zamoéwien bedzie taki sam lub bardzo zblizony, a kazde
z zamowien zostanie zlecone tego samego dnia. W ocenie NIK w przypadku
obu tych zaméwien spetnione zostaty ww. przestanki. Wnioski o0 wszczecie
postepowania zostaly ztozone tego samego dnia, procedowane byty
rownolegle, umowy z wykonawcg zostaty zawarte tez tego samego dnia.

O tozsamo$ci podmiotowej mowimy, gdy zamowienia sg realizowane przez
tego samego Wykonawce lub, kiedy na rynku funkcjonujg podmioty
specjalizujgce sie w wykonywaniu wszystkich ze zleconych zaméwien jako
jednego. W analizowanym przypadku wykonawca ustugi byt ten sam podmiot.

W ocenie NIK wyjasnienia Prezesa PARP, ze zaméwienia te majg rézny
zakres przedmiotowy (na co wskazuje juz sama nazwa postepowan), majq
rézne przeznaczenie, stuzg roznym celom i w zwigzku z tym nie ma podstaw
do ich sumowania nie zastugujg na uwzglednienie w zwigzku z faktem, ze
wbrew temu co wyjasnita Agencja, ich rezultat miat stuzy¢ konkretnemu
celowi, tj. ocenie zasadno$ci powotania oddziatow PARP. O tym, ze cel byt
jeden i ten sam przyznat takze Prezes PARP informujac, ze: ,celem opinii
byto pozyskanie odpowiedzi w zakresie obejmujgcym przedmiot umowy,
w tym przypadku dotyczgcego zasadnosci utworzenia biur regionalnych przez
PARP".

NIK zwraca ponadto uwage, ze obowigzek tacznego szacowania wartosci toz-
samych przedmiotowo zamdwien nie oznacza, ze catoS¢ zamawianego
przedmiotu zamdwienia musi by¢ udzielona w ramach jednego postepowania
i wykonana w ramach jednej umowy przez tego samego Wykonawce. Jednak
dla przeprowadzenia odrebnych procedur poszczegdlnych czesci, konieczne
jest zsumowanie ich warto$ci i zastosowanie dla kazdej z tych czesci przepi-
sow wiasciwych dla wartosci catego zamdwienia, co w przypadku obu tych

3 Uchwata KIO/KD19/21 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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zamdwien oznaczatoby, ze powinny by¢ prowadzone w rezimie ustawy prawa
zamdwien publicznych (tgczna szacowana warto§¢ zamowien wyniosta ponad
130 tys. zt netto).

Sposob realizacji postepowania naruszyt § 4 ust. 6 Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w PARP34, ktéry stanowi, ze: po zatwierdzeniu
wniosku 0 wszczecie postepowania przez kierownika zamawiajgcego,
odpowiednio BZP lub wnioskodawca przystepuje do przygotowania oraz
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia. W analizowanych
przypadkach przystapiono do przeprowadzenia postepowania odpowiednio
117 dni przed zatwierdzeniem przez kierownika zamawiajacego.

W ocenie NIK poniesione wydatki na realizacje ww. zamowien byty takze
dziataniem niegospodarnym w zwigzku z faktem, Zze kazdorazowo wybierano
jako najkorzystniejszg oferte najdrozszg uzasadniajac to, iz ,(...) wykonanie
zamoOwienia w terminie krotszym od zatoZzonego przez zamawiajgcego,
wigzafo sie, w opinii zamawiajgcego, ze zwigkszeniem ze strony wykonawcy
nakfadéw na wykonanie zamdwienia (osobowych i finansowych), stad
adekwatna do tych nakfadéw wartoS¢ procentowa Kryterium jakoSciowego”.
Przediozone wyjasdnienia potwierdzaja, w ocenie NIK, Zze celem
przedmiotowych zamowien nie byto pozyskanie wartosciowych opinii (analiz).
Stosowanie kryteriow jakoSciowych ma sens bowiem, jesli stuzy celowi, dla
ktdrego zostato sformutowane, tj. wyborowi najlepszej oferty, a ponadto mogg
mie¢ wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia. W analizowanych przypadkach
termin wykonania ustugi, wynikajacy z zapytania ofertowego, wynosit
odpowiednio 87 dni, co i tak, w ocenie NIK, praktycznie uniemozliwiato
wykonanie tych zadan w sposdb profesjonalny, biorac pod uwage okres
Swigteczny w okresie realizacji tych zadan (21-29 grudnia 2022 r.). Przy tak
krétkim terminie tym bardziej moze dziwi¢ przyznanie az 40% oceny za
skrécenie tego terminu do odpowiednio 6 i 2 dni.

Ponadto, jak wynika z wyjasnier Prezesa PARP, praca nad utworzeniem biur
regionalnych jeszcze trwa, a pracownicy kioérzy zajmujq sie tq sprawg
wykorzystujg tresci zawarte w analizach, przygotowujac ostateczng
propozycje efektywnego funkcjonowania przysztych biur.

Wydatkowanie $rodkéw na realizacje powyzszych zamowien, bylo w ocenie
NIK, takze niecelowe. W dniu 25 lipca 2022 r. decyzjq Prezesa PARP nr
20/2022 powotano zespdt projektowy do spraw utworzenia zamiejscowych
komérek organizacyjnych PARP — biur regionalnych — dalej Zespét. Celem
tego Zespotu byto m.in. przygotowanie koncepcji dziatalnosci biur
regionalnych. W odpowiedzi na pytanie, jakie bylty efekty pracy tego Zespotu
w okresie od powotania do dnia 12 grudnia 2022 r.35, Prezes PARP wyjasnit,
ze zespdt pracuje na biezaco w kontekscie wypracowania koncepcji
funkcjonowania dziatalno$ci biur regionalnych PARP, a pracownicy, ktorzy
zajmujq sie tq sprawag wykorzystujq tresci zawarte w analizach przygotowujac
ostateczng propozycje efektywnego funkcjonowania przysztych biur.
Z przedtozonej przez Dyrektora Biura Prezesa dokumentacji dotyczacej
dotychczasowych efektéw pracy tego Zespotu, nie wynikata potrzeba
niezwtocznego wystapienia o dodatkowe analizy prawne (opinie) w kwestii
utworzenia oddziatbow PARP. Niezaleznie od powyzszego zawarto$¢
merytoryczna przeditozonych analiz (opinii) budzi powazne watpliwosci

3 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 19/2020 Prezesa PARP z dnia 4 sierpnia 2020 r.
% Data wszczecia postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia.
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wzwigzku z bardzo ogoInikowymi ideklaratywnymi zapisami tych
dokumentow, powotywaniem sie przez Wykonawce na nieobowigzujgce
przepisy wewnetrzne Agencji (m.in. statut z 2001 r.), a takze niedokonaniem
analizy istniejacego Biura Regionalnego PARP w Poznaniu w kontekscie
zasadno$ci jego powotania i efektywnos$ci realizowanych przez to Biuro
zadan.

(akta kontroli str.55-59, 132-178, 361-372, 801-1022, 1317-1489)

2) Wydatkowanie tacznie kwoty 114 691 zt, w tym 57 496 zt na sporzadzenie
memorandum podatkowo-prawnego oraz 57 195 zt na dokonanie pogtebione;
analizy i sporzadzenia opinii prawnej w zakresie zatozenia przez PARP spotki
zZ ograniczong  odpowiedzialnoscig  byto  dziataniem  niecelowym,
niegospodarnym i nierzetelnym.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja, jako Zamawiajacy wystata zaproszenia do
ztozenia oferty na sporzadzenie memorandum podatkowo-prawnego
w zakresie koncepcji utworzenia spotki zaleznej PARP do trzech oferentow.
W dniu 23 grudnia 2022 r. jeden oferent przestat oferte na sporzadzenie ww.
memorandum za kwote 71870 z. W dniu 27 grudnia 2022 r. dokonano
wyboru oferty i wystano informacje o wyborze do Wykonawcy.

W dniu 28 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe ze sp&tka® na
sporzadzenie memorandum podatkowo-prawnego w zakresie koncepcji
utworzenia spotki zaleznej PARP. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzat
sie wykona¢ przedmiot umowy do dnia 31 stycznia 2023 r. w dwoch etapach,
tj. etap | do dnia 28 grudnia 2022 r. i etap Il do dnia 31 stycznia 2023 r.
Umowa zostata podpisana ze strony PARP przez Dyrektora Biura Zamoéwien
Publicznych oraz Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego.

Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w kwocie 71 870 zi, ptatne w dwdch
ratach po zakonczeniu kazdego etapu. Zamawiajacy zobowigzat sie wyptaci¢
wynagrodzenie w wysoko$ci: 20% wynagrodzenia po odbiorze prac objetych
etapem | i w wysokosci 80% po odbiorze prac objetych etapem L.

Kazdorazowo wynagrodzenie miato by¢ wyptacone po podpisaniu przez
Zamawiajacego  protokotu odbioru prac, na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury. Jednocze$nie w § 5 ust. 5 tej umowy zapisano, ze
Wykonawca, po zawarciu umowy jest uprawniony do uzyskania zaliczki na
poczet realizacji umowy w wysoko$ci 80% wynagrodzenia brutto wskazanego
w ust. 1 (tj. 57 496 zt). Zaptata zaliczki miata nastapi¢ na podstawie faktury
zaliczkowej badz faktury pro forma wystawionej przez Wykonawce.

Wykonawca w dniu 28 grudnia 2022 r., tj. w dniu zawarcia umowy, przestat
opinie podatkowo-prawng, ktora stanowita realizacje | etapu prac objetych
umowa. Opinia ta zostata odebrana przez Zamawiajgcego w dniu 28 grudnia
2022 r. bez zastrzezen co do zakresu, jakosci i terminowosci wykonane;
ustugi.

W dniu 29 grudnia 2022 r., na podstawie wystawionej tego samego dnia
faktury, Zamawiajacy wyptacit Wykonawcy kwote 14 374 zt, stanowigcg 20%
wynagrodzenia ogdtem. Jednocze$nie tego samego dnia Zamawiajacy
wyptacit kwote 57 496 zt na podstawie wystawionej w dniu 29 grudnia 2022 r.
faktury pro forma.

% Umowa nr 180/bzu/DFK/2022.



W odpowiedzi na pytanie NIK, czy do dnia 31 marca 2023 r. dokonano
odbioru przedmiotu zaméwienia (Il etap) Agencja wyjasnita®”, ze odbior Il
etapu prac dokonany zostat ostatecznie dopiero w dniu 12 kwietnia 2023 r., {;.
po ponad trzech miesigcach od wypfaty wynagrodzenia.

W ocenie NIK tempo realizacji zamdwienia narazato na ryzyko btedu
i niewlasciwego wykonania zdania. Dlatego powyzsze dziatanie ze strony
PARP takze nalezy oceni¢ jako nierzetelne i niecelowe.

Wyptata 20% kwoty wynagrodzenia za zamowienie oraz 80% kwoty zaliczki,
w sytuacji, gdy Wykonawca zrealizowat dopiero 20% przedmiotu zamdwienia
byta dziataniem niecelowym, gdyz Zamawiajacy utrudnit sobie dochodzenie
naleznosci z tytutu zastrzezen co do zakresu, jakosci i terminowosci
wykonanej ustugi, w tym naliczenia kar umownych, ktére, zgodnie z § 6 ust. 4
umowy, miaty by¢ potrgcone z wynagrodzenia Wykonawcy.

Prezes Agencji wyjasnit®, Ze uzyskanie zaliczki byto uprawnieniem
wykonawcy, a zamawiajagcy ma swobode w ustaleniu liczby udzielanych
wykonawcy zaliczek i ich maksymalnej wysokosci. Zdaniem NIK nie
wystepowaty przestanki wyptaty zaliczki, gdyz zamdwienie dotyczyto ustugi
intelektualnej, ktéra nie wymagata ponoszenia dla jej wykonania uprzednio
dodatkowych kosztow, np. zakupu kosztownych materiatow.

NIK jako dziatanie niecelowe ocenia tez fakt zawarcia w umowie dwdch
przeciwstawnych sformutowan odnoszacych sie do wyptaty wynagrodzenia.
Jak bowiem wskazano wyzej Zamawiajacy z jednej strony uzaleznit wyptate
wynagrodzenia od odbioru prac objetych umowa, a z drugiej strony dopuscit
wyptate 80% wartosci umowy w formie zaliczkis®.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja, jako Zamawiajacy, wystata zaproszenia
do ztozenia oferty do trzech potencjalnych wykonawcdw na ustugi doradztwa
prawnego w zakresie koncepcji utworzenia spdtki, ktdrej jedynym wspolnikiem
bedzie PARP. Jedynym kryterium oceny byta cena wykonania zamdwienia.
Szacowana cena zamoéwienia to 41 000 zt netto (50 000 zt brutto). Do dnia
23 grudnia 2022 r. trzech oferentéw przestato oferty na sporzadzenie ww.
analizy i opinii.

W dniu 27 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty, ktéra zawierata najnizszg
cene (57195 z) i wystano informacje o wyborze do wykonawcdw.
Zamawiajacy zwiekszyt Srodki przeznaczone na sfinansowanie zamdwienia
do kwoty oferty.

W dniu 28 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe ze spotkg*? na ustugi
doradztwa prawnego w zakresie, o ktérym mowa powyzej. Zgodnie z umowg
wykonawca zobowigzat sie¢ wykona¢ przedmiot umowy do dnia 15 stycznia
2023 r. Umowa zostata podpisana ze strony PARP przez Dyrektora Biura
Zamowien Publicznych oraz przez Dyrektor Departamentu Finansowo-
Ksiegowego.

Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w kwocie 57 195 zi, ktére miato by¢
wyptacone po odbiorze przedmiotu umowy na podstawie wystawionej przez
Wykonawce faktury. Jednoczesnie w § 4 ust. 3 tej umowy zapisano, ze
Wykonawca, po zawarciu umowy jest uprawniony do uzyskania zaliczki na

Wyjasnienia z dnia 14 kwietrnia 2023 r., znak: BAW.081.4.1.2023.KR(21).
Wyjasnienia z dnia 14 kwietnia 2023 r. znak: BAW.081.4.1.2023.KR(21).
Uwzgledniajac fakt, ze pozostate 20% wyptacono z tytutui realizacji 1 etapu.
Umowa nr 180/bzu/DFK/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poczet realizacji umowy w wysokos$ci 100% wynagrodzenia brutto. Zaptata
zaliczki miata nastapi¢ na podstawie faktury zaliczkowej badz faktury pro
forma wystawionej przez Wykonawce.

Wykonawca w dniu 29 grudnia 2022 r., tj. dzien po zawarciu umowy, przestat
fakture pro forma na kwote 57 195 zi, ktdra zostata zaptacona przez
Zamawiajgcego w dniu 30 grudnia 2022 r.

Analiza dotyczaca zatozenia spotki, ktorej jedynym wspoinikiem bedzie PARP
zostata przedtozona przez Wykonawce w dniu 15 stycznia 2023 r. i odebrana
przez Zamawiajgcego w tym samym dniu bez zastrzezen co do zakresu,
jakosci i terminowosci wykonanej ustugi.

Wyptata 100% wartosci zamowienia w formie zaliczki, byta dziataniem
niecelowym, gdyz Zamawiajgcy utrudnit sobie dochodzenie naleznosci
z tytutu zastrzezen co do zakresu, jakosci i terminowosci wykonanej ustugi,
w tym naliczenia kar umownych, ktore, zgodnie z § 8 ust. 3 tej umowy, miaty
by¢ potracone z wynagrodzenia Wykonawcy.

NIK jako dziatanie nierzetelne ocenia tez fakt zawarcia w umowie dwéch
przeciwstawnych sformutowan odnoszacych sie do wyptaty wynagrodzenia.
Jak bowiem wskazano wyzej Zamawiajacy z jednej strony uzaleznit wyptate
wynagrodzenia od odbioru prac objetych umowa, a z drugiej strony dopuscit
wyptate 100% wartosci umowy w formie zaliczki.

(akta kontroli str. 361-372, 1023-1316)

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W ustawie budzetowej odsetki od depozytdw u Ministra Finanséw lub z tytutu
skarbowych papieréow wartosciowych zaplanowano w kwocie 111 tys. zt. W planie
po zmianach wysokos¢ odsetek szacowano na kwote 1300 tys. zt. Zgodnie z art. 48
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie zrozporzgdzeniem*! Ministra
Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych S$rodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzgdzanie, wolne $rodki PARP przekazywata w depozyt do Ministra
Finansow.

Przychody z tego tytutu uzaleznione bylty od wysoko$ci kwoty przekazanej
w depozyt i jego oprocentowania. Na etapie tworzenia planu finansowego do ustawy
budzetowej na 2022 rok przychody z tego tytutu zostaty oszacowane na poziomie
zblizonym do kwoty planowanej na 2021 rok. Miat na to wptyw fakt, ze w momencie
planowania wysoko$C oprocentowania utrzymywata sie na poziomie 0,0%. Od
2021 r. Rada Polityki Pienieznej wielokrotnie podejmowata decyzje o podnoszeniu
stop procentowych, w zwigzku z czym Agencija w 2022 roku dwukrotnie
uwzgledniata w korektach planu zwigkszenie tej pozyciji.

Wykonanie planu przychodow w tej pozycji wyniosto 1412 tys. zt, co oznaczato
wzrost 0 3138% w stosunku do przychodow osiggnietych w 2021 r.

W 2022 r. PARP nie przekazata $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
poniewaz nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia dokonania wptaty na
ten cel.

(akta kontroli str.112-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Dz. U. poz. 1864.
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1.4 Realizacja zadan

Plan finansowy Agencji w uktadzie zadaniowym przewidywat realizacje dwéch
funkcji panstwa: nr 6 — Polityka gospodarcza kraju oraz nr 17 - Ksztattowanie
rozwoju regionalnego kraju.

W budzecie zadaniowym Agencji na rok 2022 uwzgledniono trzy zadania i pie¢
podzadan, na ktore przewidziano wydatkowanie kwoty 1 876 256 tys. zt, a po
zmianach kwoty 2 333 251 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym
wyniosto 2 169 026,3 tys. zt, tj. 92,96% planu po zmianach.

Na realizacje tych zadan Agencja otrzymata dotacje w tgcznej kwocie 207 205 tys.
z12, 7 ktérej to kwoty wydatkowata tacznie 201 576 tys. z4, tj. 97%.

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym poszczegoinym celom zostaty
przyporzadkowane mierniki wykonania zadan, ktore zostaty zrealizowane,
z wyjatkiem miernikow w zadaniach: 6.1.3 Wspofpraca gospodarcza z zagranicq
i promocja gospodarki polskiej zagranicg i 17.2.1 Koordynacja realizacji,
zarzadzanie | wdrazanie programow realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE.

W ramach zadania 6.1.1 Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania przedsigbiorstw
przyjeto cel: podniesienie jakosci funkcjonowania przedsiebiorstw. Miernikiem byta
liczba oferowanych instrumentéw wsparcia. W planie zatozono realizacje 15 takich
instrumentéw, wykonanie wyniosto 15, tj. 100%.

W ramach zadania 6.1.2 Tworzenie warunkow do zwiekszania innowacyjnosci
przedsigbiorstw przyjeto cel: inicjowanie i kompleksowe wspieranie aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw. Miernikiem byta liczba oferowanych instrumentow
wsparcia. W planie zatozono realizacje 19 takich instrumentow, wykonanie wyniosto
19, tj. 100%.

W ramach zadania 6.1.3 przyjeto cel: Wspieranie branz o wysokim potencjale
innowacyjnym w procesie internacjonalizacji, w tym na rynkach perspektywicznych,
a miernikiem byta liczba targéw, w ktorych biorg udziat przedsigbiorcy korzystajacy
ze wsparcia w ramach dziatan na rzecz internacjonalizacji. W planie zatozono
realizacje 6070 takich targéw, a wykonanie wyniosto 1606, tj. 26,5%.

Z wyjasnien skierowanych do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej*3 wynika,
Ze nizszy poziom wykonania miernikow w stosunku do planowanego w 2022 r.
zwigzany jest z toczacym sie konfliktem na Ukrainie, w wyniku ktdrego beneficjenci
musieli zrezygnowa¢ z targdw odbywajgcych sie na rynkach — Ukraina, Rosja,
Biatoru$, wczesniej cieszacych sie¢ duzym zainteresowaniem, a sytuacja
geopolityczna wptywa na wydtuzanie przez beneficjentow realizowanych projektow
celem osiggniecia zaktadanych rezultatow. Czynniki te majq przetozenie na nizszy
poziom uczestnictwa przedsigbiorcéw w organizowanych targach, a w konsekwencji
na mniejszg liczbe wspartych przedsiebiorstw bioracych udziat w wydarzeniach
targowo-promocyjnych w ramach poddziatania POIR.3.3.3 Go to Brand.

W ramach zadania 17.1.2 Wsparcie rozwoju wojewddztw w ramach programéw
krajowych przyjeto cel: poprawa konkurencyjnosci regiondw oraz Spojnosci
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej. Miernikiem byta liczba realizowanych

42 Przewazajaca cze$¢ zadan Agenciji realizowana jest z budzetu $rodkéw europejskich. Na podstawie art. 188
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Agencja otrzymuje od dysponenta $rodkéw
budzetowych upowaznienie do wydawania zgody na dokonywanie ptatnoci na podstawie wystawianych
Zlecen, o ktdrych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy. Zlecenia platnicze realizowane sg przez Bank
Gospodarstwa Krajowego z rachunku Ministra Finanséw i sg one ewidencjonowane na kontach
pozabilansowych, w zwigzku z czym nie majg one odzwierciedlenia w planie finansowy Agencji, ani tez
w jego realizacji.

43 Pismo z dnia 20 marca 2023 r., znak: DFK.SBK.3122.1.1.2023.MS (4).
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konkursow. W planie zatozono realizacje trzech takich konkurséw, wykonanie
wyniosto trzy, tj. 100%.

W ramach zadania 17.2.1 przyjeto cel: efektywne i sprawne wykorzystanie srodkow
pochodzacych z UE, natomiast miernikiem byta wartos¢ srodkéw wyptaconych do
warto$ci alokacji POIR, POWER, POPW. W planie zatozono realizacje wypfat na
poziomie 75,78% a wykonanie wyniosto 73,21%.
Z ww. przytoczonych wyjasnien wynika, ze na nizsze wykonanie tego miernika
wptyw miaty przede wszystkim czynniki gospodarczo-ekonomiczne (inflacja, wojna
na Ukrainie, utrzymujacy sie stan epidemii COVID-19, ktéry wptynat na przerwanie
tancuchéw dostaw, a takze problemy z uzyskaniem komponentéw niezbednych do
ptynnej realizacji projektow).

(akta kontroli str. 64, 65)
Przebieg wykonania planéw Agencji byt monitorowany:

e kwartalnie — w oparciu o sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
PARP4#4,

e miesiecznie — zgodnie z Procedurg tworzenia planu finansowego PARP
prowadzona jest comiesigczna kontrola (monitoring) poziomu realizacji
planu finansowego.

PARP terminowo sporzadzata kwartalne i roczne sprawozdania4s z wykonania Planu
dziatalnosci.

Realizacja najwazniejszych celow w 2022 roku przedstawiata sie¢ nastepujgco:

W ramach celu: tworzenie lepszych warunkow dla zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki przyjeto nastepujace mierniki

e liczba instrumentow (pilotazy) w ramach projektu inno_LAB. Zaktadano
realizacje trzech takich instrumentéw, wykonanie wyniosto trzy, tj. 100%.

e liczba realizowanych instrumentébw wsparcia w ramach REACT-EU.
Zakfadano realizacje jednego takiego instrumentu, co wykonano (tj. 100%).

W ramach celu: zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do podnoszenia kompetencii
przyjeto nastepujace mierniki
e liczba realizowanych projektow pozakonkursowych POWER. Zaktadano
realizacje trzech takich projektéw, wykonanie wyniosto 3, tj. 100%.

e liczba przedsiebiorstw w trudnosciach objetych wsparciem szkoleniowo-
doradczym. Zaktadano objecie wsparciem co najmniej 1400
przedsiebiorstw, wykonanie wyniosto 1650, tj. 118%.

W ramach celu: efektywne i sprawne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z UE
przyjeto nastepujace mierniki
e warto$¢ Srodkéw certyfikowanych do wartosci alokacji we wdrazanych
programach operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (w %).
Zaktadano co najmniej 80% realizacje, wykonanie wyniosto 82,08%, t].
102,6%.

44 Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 4 ust. 2 pkt 3 Komunikatu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow
administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
gospodrka, praca i turystyka, PARP przekazuje informacje kwartalne o poziomie realizacji celow i zadan
ujetych w Planie dziatalnosci w terminie do dnia 14 miesigca nastepujgacego po zakonczeniu danego
kwartalu (za wyjatkiem IV kwartatu, ktéry obejmuje sprawozdanie roczne). Roczne sprawozdanie
z wykonania Planu dziatalnosci przekazywane jest do dnia 1 marca kolejnego roku.

45 Za 20212022 rok.
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e liczba nowych programéw perspektywy finansowej 2021-2027, w realizacje
ktérych zaangazowana jest Agencja. Zaktadano realizacje czterech takich
instrumentow, wykonanie wyniosto cztery, tj. 100%.

W ramach celu: wsparcie umiedzynarodowienia polskich przedsigbiorcow przyjeto
nastepujace mierniki

e liczba zorganizowanych narodowych stoisk informacyjno-promocyjnych
podczas migdzynarodowych wydarzen targowych i konferencyjnych.
Zakfadano realizacje 14 takich stoisk, wykonanie wyniosto 13, tj. 93%.

Z wyjasnien Agencji wynika, ze niepetne wykonanie tego miernika wynikato
z odwotania przez organizatorow targéw zaplanowanych na Il kwartat
2022r.

e liczba konsorcjow sieci Enterprise Europe Network (EEN) koordynowanych
przez PARP. Zaktadano udziat PARP w realizacji jednego takiego
konsorcjum, wykonanie wyniosto jeden, tj. 100%.

W ramach celu: rozwoj oferty Centrum Rozwoju MSP przyjeto nastepujace mierniki:

e liczba odston materiatow szkoleniowych Centrum Rozwoju MSP
udostepnianych za posrednictwem portalu internetowego Agenciji.
Zaktadano realizacje 190 tys. takich odston, wykonanie wyniosto 198 tys., tj.
104%.

e liczba nowych kursow e-learningowych opublikowanych w ramach Akademii
PARP. Zaktadano realizacie 12 takich kurséw, wykonanie wyniosto 12,

tj. 100%.
(akta kontroli str.182-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Polskie]
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Agencja w zdecydowanej wigkszo$ci zbadanych obszaréw dziatalnosci prawidtowo
wykonata plan finansowy. W ocenie NIK planowanie i realizacja przychodéw Agencji
oraz planowanie i wykonanie kosztdw przebiegato prawidtowo. Stwierdzono jednak
niecelowe, nielegalne i niegospodarne, a takze nierzetelne wydatkowanie czesci
$rodkéw publicznych na podstawie wybranej préby wydatkow (finansowanych ze
srodkéw dotacji podmiotowej). W rezultacie wydatkowanych $rodkow osiggnigto
cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w rocznym planie dziatalnosci Agencii
i planie finansowym w ukfadzie zadaniowym. Agencja prawidtowo gospodarowata
wolnymi $rodkami.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2022r. przez

dysponenta Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci:

—  z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego
PARP (Rb-40),

—  zwykonania planu dochoddw i wydatkéw (Rb-35),

— z realizacji zadan, tj. sprawozdania Rb-BZ 2 ,Pdétroczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego PARP w ukfadzie zadaniowym” oraz Rb-BZ2
,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego PARP w ukfadzie
zadaniowym”,
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i wykonania wnioskow

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str.289-317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. System kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przygotowywania i prowadzenia postepowarn
0 udzielenie zaméwienia publicznego z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,
zapewniajacym zastosowanie wszystkich wymagan wynikajacych z obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa i uzyskanie najkorzystniejszych efektow
dokonanego zamdwienia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu

Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

z up. p.o. Wicedyrektora

Edyta Kosiarz
-
Kontroler
Piotr Pigtkiewicz
Gtéwny specjalista kp.
-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
I/
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