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ENEA Operator Sp. z 0.0. ul. Strzeszyniska 58, 69-479 Poznan.

Marcin Gawronski — Prezes Zarzadu, od 13 marca 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marek Rusakiewicz, p.o. Prezesa Zarzadu, od 10 lipca 2022 r. do 12 marca
2023 r., od dnia 16 czerwca 2021 r. do dnia 9 lipca 2022 r. Prezes Zarzadu.
Wojciech Drozdz, p.o. Prezesa Zarzadu, od 20 maja do 16 czerwca 2021 r.
Andrzej Kojro, Prezes Zarzadu, od 11 lipca 2016 do 20 maja 2021 r.

Przygotowanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie (art. 16 uPe’, Rozporzadzenie 2019/943 i Dyrektywa
2019/944) i inne zadania planistyczne.

Przytaczanie nowych zrodet OZE, w tym prosumentow.

Przytaczanie nowych odbiorcow, wtym punktow tadowania samochodow
elektrycznych.

Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jakoSci energii elekirycznej
odbiorcom koricowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KGP/77/2022 z 22 sierpnia 2022 r.

Agnieszka Siwczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/93/2022
z dnia 16 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-7, 322-323)

1
2

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.). Dalej: uPe.
Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

ENEA Operator Sp. z 0.0. - Operator Systemu Dystrybucyjnego* zapewniat dostawy
energii elektrycznej oraz przytaczenie odbiorcéw energii elektrycznej, przytaczanie
znaczacej liczby i mocy zrédet energii, w tym w pierwszej kolejnosci odnawialnych
zrodet  wytwérczychS, a takze prowadzit zréwnowazony rozwdj sieci
elektroenergetycznej,  zapewniajacy  bezpieczenstwo  jej  funkcjonowania
| zwigkszajacy potencjat przytaczania do sieci. Nie byt jednak w stanie przytaczac do
sieci dystrybucyjnej wszystkich wnioskowanych przez przedsiebiorcow OZE.
Przyczyng takiego stanu byfa liczba sktadanych wnioskéw, a w szczegolinosci
wynikajaca z nich moc wnioskowanych do przytaczenia zrodet, ktora znaczaco
przekraczata zaktadane przez Spétke parametry dostepnych mocy w poszczegdinych
potencjalnych punktach przytaczenia. Ewentualne przytaczenie wszystkich
wnioskowanych Zzrédet wymuszatoby konieczno$¢ ksztattowania rozwoju sieci
dystrybucyjnej o parametrach wykraczajgcych ponad standardy dla sieci
dystrybucyjnych. Mogtoby to wskazywac¢ na prowadzenie dziatalno$ci przesytu energii
elektrycznej, co nie jest objete koncesjg ENEA Operator. W okresie objetym kontrolg
(tacznie w latach 2018-2021) Spotka zrealizowata zaplanowane naktady inwestycyjne
[...]8 wiacznej kwocie 4 177 589,2 tys. zt. W ocenie NIK, wraz z coraz czestszymi
silnymi  anomaliami pogodowymi, naktady inwestycyjne mogq okaza¢ sie
niewystarczajace, szczegoinie w obszarze skablowania sieci. NIK zauwaza rowniez

[.]

W latach 2018-2022 (I potowa) nie osiggnieto jednak niektérych celdéw jakosciowych.
Bezposrednig przyczyng byty anomalie pogodowe. Spoétka prawidtowo udzielata
bonifikat w zwigzku z niedostarczong energiq elektryczng do odbiorcow,
niedotrzymaniem parametrow jakosSciowych oraz parametrow jakosci obstugi
odbiorcéw. Niemniej jednak w przypadku okoto 4% wszystkich wnioskow o udzielenie
bonifikaty Spétka nie dotrzymata termindw okreslonych §43 ust. 2 w rozporzadzeniu
Ministra Energii zdnia 6 marca 2019r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng’.

W ocenie NIK|[...].

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: OSD, Spotka lub ENEA Operator.

5 Dalej: OZE.

6 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa i/badz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) w interesie przedsiebiorcy lub podmiotu, ktorych
dotyczq zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacjg i zastapienie oznaczeniem
J.--]"- W dalszej cze$ci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]” dokonano wytgczenia informacji na
tej samej podstawie prawnej..

7 Dz.U.z2019r., poz. 509, dalej: rozporzadzenie z 2019 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Planu Rozwoju® w zakresie zaspokojenia
obecnego iprzysziego zapotrzebowania na energie
elektryczna i inne zadania planistyczne.

Podstawowym przedmiotem dziatalnoSci ENEA Operator jest dystrybucja energii
elektrycznej. Spotka petni funkcje Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD)
elektroenergetycznego prowadzac dziatalno$¢ na obszarze 58,2 tys. km2. Energia
elektryczna dostarczana byta do ponad 2,7 min odbiorcow —w 2021 r. w iloSci ponad
20,3 TWh. OSD odpowiedzialny jest za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezace i diugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
dystrybucyjnej. Strukture Spotki tworzy pie¢ oddziatdw'0 o jednolitej organizacji
wewnetrznej, podzielonych na 31 rejondw dystrybucyjnych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022r. Spdtka uzytkowata 108,2 tys. km sieci
energetycznych, w tym: 5,5 tys. km sieci wysokich napie¢ o napieciu 110 kV,
46,6 tys. km sieci Srednich napie¢ — w tym okoto 71,0% stanowig sieci skablowane
oraz 56,1 tys. km sieci niskich napie¢ — w tym okoto 51,9% skablowanych. Spotka
posiadata 39,0 tys. stacji elektroenergetycznych (wtym 249 na sieci o napieciu
110kV i 38,8tys.na sieciach $rednich napieC. Stacie wyposazone byly
w 38,2 tys. transformatoréw sieciowych, z tego: 459 transformatoréw WN/SN, 17
transformatorow SN/SN i 37,8 tys. transformatorow  SN/nn.  taczna moc
transformatoréw wynosita 16,8 GW.

(akta kontroli str. 8-51)

W latach 2018-2022'" w ENEA Operator obowigzywat Plan Rozwoju na lata 2017-
2022 oraz Plan Rozwoju na lata 2020-2025. Na podstawie art. 16 ust. 2i 4 uPe Spétka
sporzadzita plan rozwoju oraz dokonata jego aktualizacji. Plan rozwoju podlega
aktualizacji co trzy lata. Obowigzek ten Spdtka zrealizowata.

Projekty plandw, zgodnie z art. 16 ust. 13 uPe, zostaty przedtozone Prezesowi URE
do uzgodnienia w wymaganym terminie'2. Prezes URE pismem z dnia 8 lutego
2017 r. poinformowat Spotke, iz uznat przedtozony projekt za uzgodniony w zakresie
obejmujacym lata 2017-2022, natomiast pismem z dnia 19 marca 2020 r. Prezes URE
uznat przedtozony projekt za uzgodniony w zakresie obejmujacym lata 2020-2025.

(akta kontroli str. 8-51, 56-72, 108-120, 132-136)
Plan Rozwoju zawierat wymagane prawem elementy, okreslone w art. 16 ust. 7 uPe,

w szczegbinosci plan inwestycyjny oraz finansowy, zuwzglednieniem Zzrddet
finansowania.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9  Dalej Plan Rozwoju.

10 Qddziat dystrybucji w: Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu, Szczecinie i Zielonej Gorze.

" do 30 czerwca 2022 .

2. Pismo ENEA Operator do Prezesa URE z dnia 30 marca 2016 r., przy ktorym przestano projekt Planu
Rozwoju na lata 2017-2022 oraz pismo ENEA Operator do Prezesa URE z dnia 26 marca 2019r., ktérym
przestano projekt Planu Rozwoju na lata 2020-2025, w tym 6 egzemplarzy na CD jako wersje dla zarzadéw
wojewodztw.



— W planie inwestycyjnym wyodrebniono migdzy innymi naktady na: budowe
i modernizacie GPZ-6w'3, budowe nowych i modernizacije istniejacych linii
wysokich napie¢ (110 kV), budowe i modernizacje stacji SN/nn oraz linii
Sredniego i niskiego napiecia, zakupu transformatoréw - dla pokrycia
rosngcego  zapotrzebowania ipoprawy standardéw  jakosciowych
dostarczanej energii oraz dla podtaczenia nowych odbiorcow izrédet
wytworczych; przedsiewziecia w zakresie wymiany uktadow opomiarowania
zuzycia u odbiorcow w tym licznikow zdalnego odczytu oraz sukcesywne
wdrazanie inteligentnych systeméw pomiarowych inne naktady (rozbudowa
sieci teletransmisji danych, informatyka, narzedzia, urzadzenia, samochody
—w tym w szczegolnosci dla brygad sieciowych).

Zawarty w Planie Rozwoju modut ,Plan Inwestycyjny”, zawierat kilkadziesiat
zestawienn tabelarycznych obejmujgcych szczegdtowe pozycje wedtug
przedsiewzie¢ rzeczowych, tj. naktady na budowe/modernizacje linii, stacji,
transformatorow, instalacji pomiarowych iinnych - ustalajgc roczne
harmonogramy rzeczowo-finansowe w okresie obowigzywania Planu,
a w kolejnych opracowaniach (tabelach) umiejscowienie i sprecyzowanie
zadan, réwniez z wyznaczeniem ram finansowych i czasowych. Inwestycje
wykazano takze w ujeciu obszaréw, w ktorych sg zaplanowane.

— Plan finansowy ujety w planach rozwoju okreSlat zatozenia
makroekonomiczne iprognozy sprzedazy ikosztéw, prognozy naktadéw
inwestycyjnych z podziatem na przytaczenia nowych odbiorcow i nowych
zrodet, modernizacje iodtworzenie majatku zwigzane z poprawg jakosci
I wzrostem zapotrzebowania na moc, pozostate naktady wedtug grup
majatkowych.

Plan finansowy zawierat rowniez prognozy mozliwosci finansowania
wiasnego idtuznego, a jego koncowym elementem bylo zestawienie
tabelaryczne, w ktérym wskazano zrédta i strukture finansowania naktadow.
Plan finansowy zawierat dane w zakresie wykonania rzeczywistego w trzech
kolejnych latach poprzedzajacych rok opracowania Planu, planowane
wykonanie w roku jego sporzadzania oraz szescioletnig prognoze naktadow.

W czeSci opisowej Planu Rozwoju, wskazano kierunki inwestycyjne, cele
| zamierzania inwestycyjne, kluczowe projekty inwestycyjne, a takze zatozenia
towarzyszace opracowaniu projektu Planu Rozwoju. Plan Rozwoju zawierat inne,
okreslone przez uPe lub Prezesa URE, elementy, ktore stanowity tacznie dokument
zgodny z wymogami prawa i wytycznymi Prezesa URE.

(akta kontroli str. 8-51, 56-72, 108-120, 132-136)

Plan Rozwoju OSD byt przygotowany wedtug kwestionariusza izalecenn URE.
Kwestionariusze oraz poszczegdlne moduty' Planu Rozwoju umieszczane byty na
stronie URE?".

Cele strategiczne stojace przed ENEA Operator, realizowane w ramach zamierzen
inwestycyjnych i uwzgledniane przy tworzeniu planéw rozwoju to:

poprawa oraz utrzymanie wskaznikéw niezawodnosci dostaw,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu,

GPZ - stacja elektroenergetyczna stanowigca wezet sieci wysokiego napiecia i zasilajaca sie¢ $redniego
napiecia na okreslonym obszarze sktadajace sie w szczegdlnosci z rozdzielni WN, transformatorow WN/SN
i rozdzielni SN.

Moduty: List planistyczny, Dochod do dyspozycji ludnosci na terenie dziatania OSD, ZKW (zréwnowazona
karta wynikéw — okres$lajaca: cele, mierniki realizacji i wskazniki do osiagniecia), Plan inwestycyjny oraz plan
finansowy.
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/plany-rozwoju/duze-0sd-0sdp/8003,Wytyczne-do-planow-
rozwoju-dla-OSD.html




— realizacja obowigzku publiczno-prawnego przytaczania do sieci,
— przygotowanie struktury sieci do dwukierunkowego przeptywu energii w zwigzku

z dynamicznym rozwojem generacji rozproszonej i prosumentow.

Opracowujgc Plany Rozwoju, Spétka uwzgledniata migdzy innymi:

Koncepcje pracy sieci przesytowej NN idystrybucyjnej 110 kV jako sieci
zamknietej dla Polski Pétnocno-Zachodniej do roku 2030. Dokument
opracowywany zostat we wrzesniu 2020 r. wspdlnie z PSE S.A. — Operatorem
Systemu Przesytowego (OSP), w ramach prowadzenia skoordynowanego rozwoju
sieci zamknietej (obu operatordw) na terenie dziatania ENEA Operator, przy czym
dokument opracowany jest przez niezaleznego eksperta wybranego przez strony
w trybie konkurencyjnym, dokonujgcego wielowariantowej analizy, przy zadanych
zatozeniach, wskazujgc na rozwigzania (gtéwnie inwestycyjne) po stronie obu
operatorow, niezbednych dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego, we
wskazanym okresie przysztym. Obecnie posiadana przez OSD Koncepcja
obejmuje okres do 2030 roku idokument ten jest aktualizowany okresowo
w zaleznosci od tempa zmieniajacego sie otoczenia makroekonomicznego.
W okresie kontroli obowigzywata rowniez wcze$niejsza Koncepcja pracy sieci
przesytowej NN i dystrybucyjnej 110 kV jako sieci zamknietej dla Polski Pétnocno-
Zachodniej do roku 2025 (opracowana we wrzesniu 2013 r.). Opracowanie
Koncepcji bazuje na przyjeciu zatozen (prognoz) dla kluczowych aspektéw, takich
jak: zmiana zapotrzebowania odbiorcow na energie elektryczna, zmiana struktury
podazy energii elekirycznej, uwzglednienie odstawien jednostek wytwoérczych
i jednoczes$nie przytaczenie nowych, w tym szczegdlnosci OZE. Celem Koncepcji
jest okreslenie potrzeb w zakresie wymaganego rozwoju sieci przesytowej 400 kV
1220 kV oraz dystrybucyjnej 110 kV, pracujacej w uktadzie sieci zamknietej
wielostronnie zasilanej na obszarze Polski Pdthocno-Zachodniej w zatozonej
perspektywie oraz wykorzystanie wynikéw dla potrzeb opracowywania planéw
rozwoju sieci NN i 110 kV. W wyniku opracowania Koncepcji zarekomendowany
zostat zakres niezbednych przedsiewzie¢ w sieci zamknigtej (wymagane
modernizacje, potrzeby przebudowy istniejacych oraz budowy nowych obiektdw),
harmonogram ich realizacji oraz szacunkowe naktady inwestycyjne. Opracowanie
Koncepcji wynika z obowigzku okreslonego w art. 9c ust. 3 uPe, Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego'® oraz Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowe;.

Koncepcje rozwoju sieci elektroenergetycznej $redniego napigcia ENEA Operator
do roku 2030. Dokument opracowany zostat w listopadzie 2017 r., przy wspotpracy
z niezaleznym ekspertem wybranym w trybie konkurencyjnym, ktéry dokonat
wielowariantowej analizy, przy zadanych zatozeniach, wskazujgc na rozwigzania
(gtownie inwestycyjne) po stronie Spdtki, niezbedne dla zachowania
niezawodnosci dostaw energii elektrycznej w perspektywie do 2030 roku.
Zaréwno Koncepcja NN i 110 kV jak i SN w analizach przeprowadzonych w tych
koncepcjach i rekomendacjach inwestycyjnych uwzgledniajg jednocze$nie
aspekty techniczne oraz finansowe.

Analizy iopracowania przygotowane w Spotce, ktore potwierdzaty zasadnosc¢
realizacji inwestycji.

>

Dz.U. Nr 93 poz. 623 ze zm.



— Rozwoj sieci dystrybucyjnej w celu zachowania bezpieczefistwa dostaw energii
elektrycznej, ktory jest jednym z podstawowych zadan realizowanym przez OSD.
Zachowanie bezpieczenstwa dostaw wymaga ciagtego procesu przystosowania
Spdtki do zmieniajacego sie otoczenia, zarbwno w zakresie organizacyjnym jak
i inwestycyjnym. Modernizacja irozwdj infrastruktury sg niezbedne dla
zrealizowania tego celu. Zmieniajace sie otoczenie, to nie tylko rosngce
zapotrzebowanie na energie elekiryczng oraz coraz wigksze wymogi dotyczace
niezawodnosci dostaw, ale w szczegdInosci wzrost generacji rozproszonej, w tym
mikroinstalacji, ktdre redefiniujg zasady zachowania wymaganych parametrow
pracy sieci dystrybucyjnej, podnoszac systematycznie zakres wymaganych
dziatan dla zachowania w szczegdlinosci parametrdw jakoSciowych energii
elektrycznej. Spdtka w ramach zachowania bezpieczenstwa dostaw, dazy do
ciggtego wpisywania sie w przeprowadzang transformacje energetyczng Polski
iczyni starania dla tworzenia potencjatu przytaczania do sieci zrédet
odnawialnych. To wszystko wymaga jednak ponoszenia istotnych naktadéw
inwestycyjnych zarowno na rozbudowe jak modernizacie posiadanej
infrastruktury, w szczegélno$ci zwigkszajac jej parametry elektryczne, czyli
przepustowo$¢ pradowa tej infrastruktury.

— Naktady na przytaczanie - w obszarze przytaczania nowych odbiorcéw energii
elektrycznej, z uwagi na szescioletni horyzont Planéw Rozwoju, dla pierwszych lat
obowigzywania Planu kwalifikowane sg zawarte umowy przytaczeniowe,
natomiast dla kolejnych umowy przytaczeniowe z diuzszym okresem realizacji
przytaczenia oraz wydane warunki przytaczenia. WartoSci ostatnich lat
obowigzywania Planu wyznaczane sg metodq statystyczna, z uwzglednieniem
losci dotychczas zawartych umow iwydanych warunkdw przytaczenia, jak
rowniez aktualnych trendéw gospodarczych izatozern makroekonomicznych.
Naktady na kolejne lata sg sukcesywnie aktualizowane w kolejnych Planach
Rozwoju. Biorgc pod uwage obydwa obowigzujgce w kontrolowanym okresie
Plany Rozwoju, w obszarze przytaczania OZE w Planie Rozwoju 2017-2022 ujeto
imiennie  wszystkie zawarte umowy przytaczeniowe iwydane warunki
przytaczenia, natomiast w Planie Rozwoju 2020-2025, z uwagi na znaczacq
dynamike przytaczen w obliczu sze$cioletniego horyzontu Planu, dla pierwszych
lat obowigzywania Planu zakwalifikowano zawarte umowy przytaczeniowe, a dla
kolejnych umowy przytaczeniowe z dtuzszym okresem realizacji przytaczenia oraz
wydane warunki przytaczenia dla Il grupy przytaczeniowe;.

— Naktady na elementy wspomagania infrastruktury dystrybucyjnej, wtym
teleinformatyke, transport, budynki i narzedzia, itp.

(akta kontroli, str. 51-52, 56—69, 108-120)

Spdtka wskazata, iz majac na uwadze, aby plany rozwoju ENEA Operator byty zgodne
z oczekiwaniami i planami jednostek samorzadu terytorialnego, ENEA Operator na
etapie opracowywania Planu Rozwoju kazdorazowo inicjuje wspotpracy
z przedmiotowymi jednostkami. Spétka przy sporzadzaniu Planu Rozwoju w ramach
realizacji zapisow (art. 16 ust. 1 i 12 uPe) przestata stosowne pisma do urzedow
gmin/miast celem miedzy innymi uwzglednienia  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego lub kierunkéw rozwoju gmin okreslonych
w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gmin. Dziatania te
pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego na zaplanowanie rozwoju
gospodarczego ispotecznego, a ENEA Operator na zaplanowanie ibudowe
inwestycji na miare potrzeb jednostek, tam gdzie sq one potrzebne. Stad Plany
Rozwoju sg sporzadzane z uwzglednieniem miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz, majgc rowniez na uwadze ztozone wnioski 0 wydanie warunkow
przylaczenia, wydane warunki przytaczenia ipodpisane umowy o przytaczenie.
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Wprowadzone inwestycje do Planu Rozwoju sg uwzglednione w takim zakresie jakim
Spotka przewiduje konieczno$¢ budowy infrastruktury celem zapewnienia
niezawodnosci w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczna.

Wedtug wyjasnien'” Spotki tylko czes¢ informaciji otrzymywanych od gmin spetniata

oczekiwania Spdtki. Z posrdd 340 gmin do ktérych wystano pisma, odpowiedziato 261

(gmin, z czego 173 pism Spétka uznata za informacje spetniajace oczekiwania ENEA

Operator. Pod pojeciem informacji nie spetniajacych oczekiwan Spotki ENEA

Operator, Spdtka rozumie te informacje, ktére nie mogty zosta¢ wykorzystane do

opracowania Planu Rozwoju. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly w szczegdinosci:

1) informacje otrzymane zurzedéw gmin/miast nie byly przedstawione wedtug
zatacznikdéw wystanych przez Spdtke ENEA Operator;

2) informacje otrzymane zurzedéw gmin/miast byly niekompletne, brakowato
szacunkowego wskazania planowanych mocy przylaczeniowych oraz
planowanych termindw rozpoczecia poboru energii elektrycznej jak rowniez brak
powotania sie na dokument stanowigcy podstawe realizacji inwestycji;

3) informacje otrzymane z urzedow gmin/miast wskazywaty potrzebe przebudowy
sieci jako kolizje wynikajace z przewidywanej modernizacji drog, budowe
oSwietlenia drogowego lub innej infrastruktury gminy;

4) urzedy gmin/miast zgtaszaty réwniez, iz nie byli inwestorami zamierzen ujetych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w konsekwencji nie
mogli  okresli¢ dokfadnego zapotrzebowania obiektéw iterminow ich
uruchomienia;

5) czes¢ urzeddw gmin/miast nie posiadata uchwalonych projektow zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng ipaliwa gazowe, a takze nie ma
opracowanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przez co
nie mozliwe byto uzyskanie od nich wymaganych danych.

(akta kontroli str. 51-52, 56-69, 108-120)

[..]

OSD, realizujgc zasade okre$long wart. 16 ust. 10 uPe, sporzadzat analizy
i symulacje, ktorych celem bylo wskazanie optymalnych pozioméw naktadow na
modernizacje i rozwoj sieci dystrybucyjnej. Wyniki tych dziatan byty prezentowane
w projekcie Planéw Rozwoju, ktérych metodologie sporzadzenia ustalit URE i wedtug
ktorej URE dokonywat oceny Planu Rozwoju elektroenergetycznych systemow
dystrybucyjnych. Wyniki prezentowano w zestawieniach tabelarycznych zawartych
w Planie Rozwoju.

(akta kontroli str. 51-52, 56-69, 108-120)

W odniesieniu do udziatu Spdtki w opracowywaniu krajowego planu skablowania sieci
$redniego napiecia, o ktorym mowa w PEP 2040 oraz dotychczasowych dziatan
w tym zakresie, ENEA Operator wskazata, izw 2018 roku brata udziat, w ramach prac
PTPIREE"® w opracowaniu Krajowego planu automatyzacii sieci elektroenergetyczne;
oraz zmiany struktury sieci z technologii linii napowietrznych na kablowe. W ramach
posiadanych wifasnych mozliwosci finansowych oraz przy uwzglednieniu innych
publiczno-prawnych obowigzkéw OSD, realizuje program kablowania sieci SN
zabezpieczajac w kontrolowanym okresie Srodki w ramach Planu Rozwoju. Spétka
nadmienita przy tym, iz program kablowania sieci SN stanowi odtwarzanie majatku
Spotki — wyeksploatowane elementy sieci napowietrznych odtwarzane sg
w technologii linii kablowych. Dtugo$¢ linii elektroenergetycznych w latach 2018-2021

7" Pismo z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
8 Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej.
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wzrosta z 103,5 tys. km do 106,6 tys. km (tj. o 3,0 tys. km), w tym wzrosta przede
wszystkim dtugos¢ linii elektroenergetycznych kablowych z 38,8 tys. km w 2018 r. do
42,6 tys. km w 2021 r., natomiast zmniejszyta sie dtugosc linii elektroenergetycznych
napowietrznych z 64,7 tys. km w 2018 r. do 64,0 tys. km w 2021 r. (tj. spadek 0 0,7
tys. km).

(akta kontroli, str. 11-52, 132-292)

Naktady inwestycyjne zaplanowane w planach rozwoju Spotki'® w latach 2018-2022
wynosity odpowiednio: w 2018 r. —[...] tys. zt, w 2019 r. - [...] tys. zt, w 2020 r. - [...]
tys. zt, 2021 r. - [...] tys. zt, a na 2022 r. - [...] tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto:
w 2018r. - 989768,2 tys. zt [...], w 2019 r. — 1004 054,5 tys. zt [...], w 2020 r. -
1164 519,8 tys. zt[...], natomiast w 2021 r. — 1 019 246,8 tys. zt [...].

W 2021 r. Spotka wykonata plany inwestycyjne ujete w Planie Rozwoju na lata 2021-
2025 na poziomie [...]. Zarzad Spétki wyjasnit?0, ze analizy finansowe mozliwo$ci po-
ziomu nakfadéw inwestycyjnych dla Spotki ENEA Operator na dany rok opracowy-
wane sq |...]

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wspdlne planowanie finansowe i zarzadzanie
przeptywani finansowymi w Grupie Kapitatowej ENEA nie moze prowadzi¢ do utraty
niezalezno$ci Operatora Systemu Dystrybucyjnego energii elektrycznej, w szczegdl-
nosci w zakresie decyzji dotyczacych naktadéw na budowe i modernizacje sieci elek-
troenergetycznej. Takie podejscie znajduje potwierdzenie miedzy innymi w dokumen-
cie Komisji Europejskiej?!, w ktorym stwierdzono, ze OSD musi posiada¢ skuteczne
uprawnienia decyzyjne, niezalezne od innych podmiotéw zintegrowanych pionowo,
w odniesieniu do aktywow niezbednych do eksploataciji, utrzymania lub rozwijania
sieci. W celu realizacji tych zadah OSD musi dysponowac migdzy innymi niezbednymi
zasobami, w tym zasobami ludzkimi, technicznymi, rzeczowymi i finansowymi. Odno-
$nie granic tzw. praw z nadzoru, dyrektywy sg jasne, ze kazdy szczegdtowy, co-
dzienny nadzér nad funkcjonowaniem sieci przez podmiot zintegrowany pionowo
(inny niz OSD) nie jest dozwolony. Réwniez instrukcje dotyczace decyzji o budowie
lub modernizacii sieci, jesli decyzje te mieszczg sie w ramach zatwierdzonego planu
finansowego, nie sg dozwolone. OSD w zakresie zatwierdzonego planu finansowego
musi mie¢ petng niezalezno$¢.

Ponadto plan finansowy, cho¢ moze by¢ przyjety przez podmioty zintegrowane pio-
nowo, musi by¢ zgodny z wymogiem zapewnienia, aby OSD dysponowat wystarcza-
jacymi srodkami finansowymi na utrzymanie i rozbudowe istniejacej infrastruktury.
Spotka ENEA Operator w latach 2018-2021 zrealizowata taczne naktady w wysokosci

4 177,6 min zt gdzie nakfady uzgodnione z Prezesem URE wynosity [...] zt, zatem
taczne wykonanie naktadéw w powyzszych latach byto [...] od warto$ci uzgodnionych.

(akta kontroli, str. 51, 73-74, 406-411)

W latach 2018-2021 Spotka kazdorazowo wypracowywata zysk. W 2018 r. zysk
wyniost 418 516 tys. zt, w2019 r. — 310 104 tys. zt, w2020r. — 475 312 tys. z,

9 Naktady uzgodnione przez Prezesa URE w planach rozwoju Spotki w cenach biezacych, gdzie inflacja
przyjmowana dla danego roku corocznie zgodna z wytycznymi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
przekazywana w procesie zatwierdzania taryfy dla ustug dystrybucyjnych energii elektrycznej i zawarte
w Wytycznych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dla przedsiebiorcow wnioskujacych o zatwierdzenie

taryfy.

2 Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego;
dokument roboczy stuzb Komisji, Bruksela 22 stycznia 2010 r.; https://energy.ec.europa.eu/system/files/2014-
10/2010_01_21_the_unbundling_regime_0.pdf.



aw 2021 r. 537 698 tys. z, natomiast EBITDA wynosita w 2018 r. — 1 101 tys. z,
2019r.-1078,5 tys. zt, 2020 r. — 1 299,0 tys. zt oraz w 2021 r. 1 366,9 tys. zt.

[..]

(akta kontroli str. 51-52, 56-69, 108-130, 132-292, 303-324, 404-411)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze gtdwnymi zrodtami finansowania inwestycji w Spotce sg
dotacje pochodzace ze zrédet unijnych oraz finansowanie zewnetrzne w postaci
obligacji i pozyczek wewnatrzgrupowych. Na dzien 30 czerwca 2022 r. warto$¢
zadtuzenia wynosita [...] zt, w tym: [...]

(akta kontroli str. 51-52, 121-130, 304-321)

Z tytutu zaciggnietych pozyczek, o ktorych mowa powyzej, w samym 2021 r. Spotka
uregulowata swoje zobowigzania w facznej kwocie [...] zt, [...].

(akta kontroli, str. 51, 121-130, 303-324)

ENEA Operator realizowata tacznie 35 projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
europejskich na faczng kwote wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 706 739,9 tys.
zt oraz taczng warto$¢ dotacji na poziomie 438,929,0 tys. zt. W ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020 Spétka realizowata 31 projektéw na
taczng warto$¢ dotacji 400 646,7 tys. zt, oraz po jednym projekcie w ramach
nastepujacych programéw regionalnych: Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Lubuskiego o warto$ci dotacji 15 000,0 tys. zt, Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Wielkopolskiego o wartosci dotacji 7 998,9 tys. z,
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
o wartosci dotacji 11 310,8 tys. zl, Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego o wartosci dotacji 3 972,5 tys. zt.

W latach 2018-202222 Spotka zawarta 13 umow o wspoétfinansowanie inwestycji,
w ktorych  taczna  wielko$¢ naktadow  wyniosta 341 248,1tys. zl, wtym
dofinansowanie 203 687,4 tys. zt (okoto 60%). Zatozenia projektow wskazywaty, iz
w wyniku realizacji zadan dedykowanych zwiekszeniu zdolnosci przytaczania OZE do
sieci, potencjat ten zwigkszy sie o0 okoto 91 MW.

Jednocze$nie we wskazanym okresie Spotka realizowata rowniez 22 projekty
dofinansowane ze $rodkow unijnych, dla ktérych umowy o dofinansowanie zawarte
byty przed 2018 r. Wielko$¢ naktadow dla tych inwestycji wynosi 365 491,8 tys. zt,
w tym dofinansowanie 235 241,6 tys. zt, a potencjat przytaczeniowy OZE to okoto
331 MW.

Do dnia 7 czerwca 2023 r. Spotka zakonczyta realizacje dziewieciu projektow,
natomiast 26 byto nadal w trakcie realizacji. W badanym okresie Spétka uzyskata
refundacje lub zaliczki na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
europejskich na kwote 171 541,0 tys. zt, w tym: w 2018 r. — 11 275,0 tys. zt, w 2019 .
—-20720,0tys. zt, w 2020 r.— 28 705,0 tys. zt, w 2021 r. — 49 997,0 tys. zt, w pierwszej
potowie 2022 r. — 60 844,0 tys. zt.

W latach 2018-202223 Enea Operator nie otrzymywata dotacji innych niz ze $rodkéw
europejskich.

(akta kontroli, str. 8-69, 51-52, 108-130, 404-411)

22| pétrocze.
23 Do 30 czerwca 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ENEA Operator w wymaganych terminach opracowata i uzgodnita z Prezesem URE
plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektryczng oraz zapewnita jego aktualizacje. Plan Rozwoju zawierat
elementy wymagane prawem izostat opracowany w oparciu o zasadnicze cele
strategiczne, do ktorych dazy ENEA Operator, jakim s3: rozwdj Spdtki ukierunkowany
na realizacje przedsigwzie¢ zapewniajgcych bezpieczenstwo dostarczania energii
elektrycznej oraz biezace iperspektywiczne zaspokajanie potrzeb ioczekiwan
klientéw, dotyczacych w szczegdlnosci zapewnienia niezawodnosci dostaw i jakoSci
energii, wysokiego poziomu obstugi, petnej i rzetelnej informacji oraz optymalizacje
kosztow dziatalno$ci, a takze utrzymania zdolno$ci urzadzen, instalacji sieci do
realizacji zaopatrzenia w energie elektryczng w sposéb ciagty i niezawodny, przy
zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych. W ocenie NIK zadania
inwestycyjne ujete w analizowanych planach rozwoju odpowiadaty ww. celom.

[.]

2. Przytaczenie nowych zrédet OZE, w tym prosumentow

W latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) do OSD wplyneto fgcznie 143 217
zgtoszen/wnioskow o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej instalacji OZE, o taczne;
mocy [...] MW, ztego: 136 595 zgtoszeh o przytaczenie mikroinstalacji o facznej
mocy [...] MW; 5368 wnioskow o przytaczenie matych instalacji o tacznej mocy
[...] MW oraz 1 254 wnioski o przytaczanie pozostatych instalacji OZE o tacznej mocy
[..]MW.

Zgtoszenia/wnioski  dotyczyly przytaczenia: [...] instalacji fotowoltaicznych,
[...] wiatrowych, [...] biogazowni i [...] wodnych.

W ww. okresie do sieci OSD przytaczono [...] instalacji OZE o mocy taczne;
[...] MW, wtym: [...] mikroinstalacji o tacznej mocy [...] MW, [...] matych instalacii
otacznej mocy [...] MW i[...] pozostatych instalacji otgacznej mocy [...] MW.
W podziale na technologie, przytaczono: [...] instalacji fotowoltaicznych,
[...] wiatrowych, [...] biogazowni, [...] wodne oraz [...] instalacje biomasowa.
[...] przytaczona instalacja 0 mocy [...] MW nalezata do podmiotu z Grupy Kapitatowej
ENEA.

(akta kontroli str. 8-52)

Zgodnie zart. 7 ust. 8d* uPe gdy podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej jest przytaczony do sieci jako odbiorca
koricowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji, o przytaczenie ktérej ubiega sie nie
jest wigksza niz okre$lona w wydanych wcze$niej warunkach przytaczenia,
przytaczenie do sieci odbywa sie na podstawie zgloszenia przyfaczenia
mikroinstalacji, ztozonego w przedsiebiorstwie energetycznym, do sieci ktérego ma
by¢ ona przytaczona. Zatem przytaczenia mikroinstalacji dotyczyty prosumentow
i byty realizowane w oparciu o zgtoszenie. W ENEA Operator w latach 2018-2022
(I pdtrocze) nie odnotowano odmowy przytaczenia mikroinstalacji prosumenckie;.

(akta kontroli, str. 8-82)

W latach 2018-202224 wydano [...] warunkéw przytaczenia instalacji wytwoérczych
OZE (innych niz mikroinstalacje). OSD wraz z wydaniem warunkéw przytaczenia
przesytata wnioskodawcy rowniez projekt umowy o przytaczenie do sieci, w ktorym

24 do 30 czerwca.



okres$lono warunki realizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 8i uPe warunki przytaczenia sg
wazne dwa lata od dnia ich doreczenia. W okresie waznosSci warunki przytaczenia
stanowig warunkowe zobowigzanie przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego
sie dystrybucjg energii elektrycznej do zawarcia umowy o przytaczenie odpowiednio
do sieci elektroenergetycznej, zatem termin zawarcia umowy o realizacje
przytaczenia zalezy od wnioskodawcy. Z analizy spraw wynika, ze w latach 2018-
2022 (pierwsze potrocze) przytaczono do sieci [...] wiekszych instalacji OZE oraz
wydano [...] warunkdw przytaczenia OZE. | tak: w 2018 r. przytgczono [...] instalacji
wobec [...] wydanych warunkow, w2019r. przytaczono [...] instalacji na [...]
wydanych warunkéw, w2020 r. przytaczono [...] instalacji na [...] wydanych
warunkow, w 2021 r. przytgczono [...] instalacji na [...] warunkéw, w | potroczu 2022
przytaczono [...] instalacji na [...] wydanych warunkéw. Zestawienie uptywu dni od
wydania warunkéw do zawarcia umowy wykazato, ze $redni termin zawarcia umowy
0 przytaczenie wynosi okofo jednego roku. W kolejnych latach kontrolowanego okresu
dane te przedstawiaty sie nastepujaco: w2018 r. — [...] dni, w2019 r. - [...] dni,
w2020 r.—[...] dni, w 2021 r. - [...] dni, a w | p&troczu 2022 . - [...] dni.

(akta kontroli str. 8-52)

NIK zauwaza, iz okres jaki uptywa od daty wydania warunkéw przytaczenia OZE do
sieci OSD, do dnia uptywu wazno$ci warunkow (dwa lata) iniezawarcia umowy
0 przytaczenie, przy niedostatecznej przepustowosci sieci, ogranicza mozliwo$¢
przytaczenia innych OZE, ktérym ze wzgledu na ,blokowanie” mocy OSD odmawia
wydania warunkow przytaczenia.

NIK zauwaza takze, ze operatorzy systeméw dystrybucyjnych zwracali uwage na
potrzebe2® skrécenia okresu zwigzania przedsiebiorstwa energetycznego warunkami
przytaczenia okreslonymi dla ladowych instalacji odnawialnego zrodta energii.
Proponowany termin waznos$ci warunkow przytaczenia to dla instalacji odnawialnego
zrodta energii oraz magazynow energii to dwanascie miesiecy od dnia ich doreczenia.

(akta kontroli str. 8-52)

W zakresie termindw realizacji umow o wykonanie przytaczenia OZE, poréwnano
date zawarcia umowy zdatg powiadomienia wytworcy o gotowosci OSD do
$wiadczenia ustugi dystrybucji. Zestawienie dat dla [...] zrealizowanych uméw
w latach 2018-202226 wykazato, ze Sredni czas realizacji przytacza OZE wynosit
ok. [...] miesiecy. Wterminie do 12 miesiecy wlatach 2018-I pdtrocze 2022
zrealizowano [...] % umow przytaczeniowych (w 2018r. [...]%, w2019r. [...]%,
w 2020 [...]%, w 2021 r. [...]% i w | pdiroczu 2022 . [...]%).

Terminy realizacji zawierane w umowach zawieraty sie w przedziale 11-47 miesiecy
w zalezno$ci od zakresu robét do wykonania przez OSD oraz harmonograméw
realizacji zadan zawartych w planach inwestycyjnych Spotki.

(akta kontroli, str. 8-69)

W latach 2018-2022 (pierwsze pétrocze) odmownie zatatwiono [...] wnioski o wydanie
warunkéw na przytaczenie OZE (innych niz prosumenci) otgcznej mocy
wnioskowanej [...] MW, z tego [...] odmdw dotyczyto matych instalacji 0 fgcznej mocy
wnioskowanej [...] MW oraz [...] pozostatych instalacji o facznej wnioskowanej mocy
[..]MW.

W kolejnych latach kontrolowanego okresu obserwowano wzrastajaca liczbe odmaow.
W 2018 r. zarejestrowano [...] odméw ([...] MW), w 2019 r. [...] odméw ([...] MW),

25 Stanowisko PTPIREE na spotkaniu w dniu 1 czerwca 2022r.
% do 30 czerwca 2022r.
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w2020 r. [...] odméw ([...]MW), w2021r. [...] odméw ([...] MW) iw pierwszej
potowie 2022 r. [...] odmow ([...] MW). Wzrastata réwniez liczba wnioskéw o wydanie
warunkow przytaczenia OZE do sieci OSD (w 2018 r. [...] wnioskow, w 2019 r. [...]
whnioski, w 2020 r. [...] wnioskéw, w 2021 r. [...] wnioski i w pierwszej potowie 2022 r.
[...] wnioskow).

Proces okreSlania warunkdéw przytaczenia dla zrodet OZE planowanych do
przytaczenia do sieci dystrybucyjnej o napieciu powyzej 1 kV realizowany jest
w Spotce przez Departament Planowania i Rozwoju.

OSD, w przypadku jednostek wytworczych o tgcznej mocy zainstalowanej wigksze;
niz 2 MW oraz urzadzen odbiorcy koncowego o mocy przytaczeniowej wiekszej niz
5 MW, wykonywat ekspertyzy wptywu tych urzadzen na system elektroenergetyczny.
Opracowania te realizowane byly na rzecz ENEA Operator przez zewnetrzne
jednostki naukowo—badawcze, ktéra wybierane byty na podstawie przeprowadzanych
postepowan przetargowych odrebnie dla opracowania ekspertyz dotyczacych
przytaczen do sieci SN oraz WN.

Dla pozostatych zrodet energii przytaczanych do sieci, 0 napieciu znamionowym
powyzej 1 kV i mocy zainstalowanej do 2 MW, prowadzone byty odpowiednie analizy
techniczne dotyczace mozliwosci przytaczenia do sieci w oparciu o kryteria
opracowane w Spotce tj. Kryteria techniczne oceny mozliwosci przytaczenia
jednostek wytwérczych do sieci dystrybucyjnej $redniego napiecia Operatora
Systemu Dystrybucyjnego™’. Opracowanie to jest publikowane na stronie
internetowej  Spotki.  Analizy realizowane Dbyly przez Biuro Przytaczen
w Departamencie Planowania i Rozwoju. Analizy techniczne wykonywane w Biurze
Przytaczen sporzadzane byty w oparciu o te same kryteria oceny, jak ma to miejsce
w przypadku zlecanych ekspertyz. Kazdorazowo dokonywano oceny spetnienia przez
wnioskodawce spetnienia kryterium: standardow jako$ci energii elektrycznej,
warunkow zwarciowych, zapasu mocy w wezle WN/SN, dopuszczalnych zmian
napiecia - mozliwo$ci wyprowadzenia z obiektu wnioskowanej mocy przytaczeniowe;
w rozpatrywanym miejscu przytaczenia zrédta. Do najczestszych powoddw
udzielanych odmoéw przytaczenia dla zrodet energii zaliczy¢ mozna:

— przecigzenia elementow sieci  dystrybucyjnej,  w szczegoinosci  linii
elektroenergetycznych,
— brak bilansowania tacznej planowanej mocy wytworczej z zapotrzebowaniem
w danym wezle sieciowym do ktérego nastapi¢ miatoby przytaczenie
— przekroczenia dopuszczalnego poziomu napiecia w sieci dystrybucyjnej.
Przy badaniu obcigzalnosci linii energetycznych uwzgledniane musza by¢ zrédta juz
przytaczone do sieci oraz wczesniej zgtoszone zrodta planowane do przytaczenia.
Nasycenie liczbg takich obiektow moze powodowaé przecigzenia elementéw sieci
dystrybucyjnej. Natomiast brak spetnienia kryterium bilansowania mocy w wezle
polega na tym, ze moc zrodet przytaczonych do sieci oraz planowanych do
przytaczenia przewyzsza moc znamionowg transformatora oraz minimalnego
obcigzenia mocg czynng transformatora WN/SN. Z kolei przekroczenie
dopuszczalnego poziomu napiecia powoduje znaczace zagrozenia w funkcjonowaniu
sieci, a takze prowadzi do powstania warunkow, w ktorych nie ma mozliwo$ci
wyprowadzenie mocy z danego zrodta energii.

Dla oceny mozliwo$¢ przytaczen instalacji OZE nie bez znaczenia pozostajg takze
przepisy ustawy zdnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii

27 Kryteria techniczne oceny mozliwosci przytaczenia jednostek wytworczych do sieci dystrybucyjnej $redniego
napigcia Operatora Systemu Dystrybucyjnego”, opracowane w grudniu 2014 r. Dalej: Kryteria.
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elektrycznej w morskich farmach wiatrowych?8, ktorej przepisy obligujg operatoréw do
uwzgledniania przytaczenia morskich farm wiatrowych, ktorych planowana moc
wytworcza ma wynosi¢ 10,9 GW. Na tej podstawie Operator Sieci Przesytowej (PSE
S.A.) opracowat nowy model sieciowy, ktéry Operatorzy Sieci Dystrybucyjnych
zobowigzani sg stosowa¢ w sporzadzanych analizach. Taki model sieciowy w wielu
obszarach kraju wskazuje na brak mozliwosci odbioru energii elekirycznej dla
kolejnych instalacji OZE.

Odmowy wydania warunkdw przytaczenia OSD zgtosit Prezesowi URE. Nie
zanotowano przypadku, w ktérym Prezes URE uznatby odmowe za niezasadna.

(akta kontroli, str. 11-52, 56-69, 132-292)

Wedtug stanu na koniec pierwszego potrocza 2022 r. do sieci OSD przytaczonych
byto [...] magazynéw energii elektrycznej??, kazdy opierajacy sie na innej technologii
o tacznej mocy 500 kW i pojemnosci nominalnej 205 kWh. Do 30 czerwca 2022 r. do
OSD wptyneto [...] wnioskéw o przytaczenie magazynow energii, z tego: [...] wnioski
w 2020 r., [...] wnioski w 2021 r. i [...] wnioskdw w pierwszej potowie 2022 r. Razem
deklarowana moc wnioskowanych magazynow wynosita [...] MW. Wnioski
obejmowaty w czterech przypadkach magazyny o mocy [...] MW, osiem o0 mocy [...]
MW, oraz[...] o mocy nizszej niz[...] MW. Wnioski dotyczyty magazyndw bateryjnych,
a dwa z nich zostaly ztozone przez podmioty nalezace do grupy kapitatowej ENEA.

Pozytywne rozpatrzenie wnioskéw w okresie objetym kontrolg uzyskaty [...] wnioski
z2020r.,[...]22021 oraz[...] z pierwszego pdtrocza 2022 r. Natomiast OSD odméowit
przytaczenia [...] magazynéw o mocy [...] MW. Odmowy OSD zgtosit do Prezesa
URE. Nie odnotowano, aby URE uznat odmowy za niezasadne, przy czym pie¢
postepowan w czasie kontroli NIK byto procedowanych przez URE.

W odniesieniu do magazynéw energii, w okresie prac planistycznych dotyczacych.
Planu Rozwoju (2019r.), do Spotki nie zwrécit sie zaden podmiot starajacy sie
0 przytaczenie magazynu. Na etapie realizacji Planu (2020-2022 r.) nie dokonywano
zmian lub jego aktualizaciji.

PSE S.A. wymaga sporzadzania analizy3® (w ramach przekazywania do ENEA

Operator warunkow i zakresu wykonania ekspertyzy) wptywu przytaczenia magazynu

energii elektrycznej w trybie roztadowania (wprowadzanie energii elektrycznej do

sieci) z uwzglednieniem:

— analizowanego magazynu energii elektrycznej;

— przytaczonych modutoéw wytwarzania energii;

— modutéw wytwarzania energii planowanych do przytaczenia;

— planowanych do przytaczenia magazynéw energii elektrycznej pracujacych
w trybie roztadowania z mocg 100%.

Natomiast analizy wptywu przytaczenia magazyndéw energii elektrycznej w trybie

tadowania (pobieranie energii elektrycznej z sieci) nalezy wykonac z uwzglednieniem:

— rozpatrywanego magazynu energii elektrycznej;

— przytaczonych modutdw wytwarzania energii, bez zrédet planowanych do
przytaczenia;

— planowanych do przytaczenia urzadzen i instalacji odbiorczych;

28 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. z2021r. poz. 234). Dalej: ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;
w morskich farmach wiatrowych. Dz. U. z 2022 r. poz. 1050 ze zm.

29 Do sieci przytaczono [...] magazyndw [...]
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— planowanych do przytaczenia magazynéw energii elektrycznej pracujacych
w trybie fadowania z mocg 100%.

Spotka wskazata ponadto, iz magazyn energii elektrycznej, pracujgc w trybie
roztadowania, zachowuje sie jak typowe zrodto energii elektrycznej, a przepisy prawa
nie wprowadzity zapiséw mogacych w sposdb efektywny prowadzi¢ przez OSD prace
magazyndw energii elektrycznej, uwzgledniajac zachowanie bezpieczenstwa
energetycznego systemu.

Moce magazyndw energii, w kontek$cie rozptywu energii, w analizach oraz
wykonywanych ekspertyzach wptywu na sie¢ po ich przytaczeniu, traktowane byty
przez OSD w trybie pracy roztadowania jak moce zrodet wytworczych, a w trybie
pracy tadowania jak instalacje odbiorcze.

(akta kontroli str. 51-52, 56-69, 132-292)

W zakresie odmow na podstawie badanej proéby 15 przypadkdéw wnioskow
0 przytaczenie magazyndw energii i wydania warunkow przytaczenia dla magazynéw
energii, cztery dotyczyly obiektow zakwalifikowanych do Il grupy przytaczeniowe;j,
a 11 dotyczyto obiektéw kwalifikowanych do Il grupy przytaczeniowej. Obiekty
zakwalifikowane do Il grupy przytaczeniowej posiadaty wnioskowang moc o warto$ci
[...] MW kazdy. Kazdy z ww. magazynow energii posiadat opracowana, indywidualng
ekspertyze wptywu przytaczenia obiektu na prace systemu elektroenergetycznego.
Przyczyng odmow byty stwierdzone w ekspertyzach znaczne przecigzenia duzej
liczby linii WN-110 kV. Przecigzenia te rejestrowane byty zaréwno dla pracy
magazyndw w trybie roztadowania (wprowadzanie do sieci), jak i trybie tadowania
(pobieranie z sieci). Dodatkowo z uwagi na znaczace moce (powyzej SMW) Spotki ze
wzgledu na fakt, Zze zakres koniecznych inwestycji wykraczat poza potrzeby
wynikajace zrealizacji zadan ENEA Operator okreslonych koncesjg w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej (zarejestrowane w ekspertyzie obcigzenie linii
wykraczaly poza standardowe parametry sieci dystrybucyjnej okre$lone poprzez
przekroj 240 mm? przy temperaturze pracy +80 °C). W odmowach skierowanych do
wnioskodawcow inwestycje wymagane dla okreslonych wyzszych obcigzen sieci
wykonane bytyby przede wszystkim dla potrzeb Wnioskodawcy i w celu umozliwienia
mu prowadzenia przez niego dziatalnosSci gospodarczej, a nie sg konieczne dla
realizacji ustugi dystrybucji energii elektrycznej do odbiorcéw. W odmowach
przytaczenia Spdtka wskazywata przede wszystkim przyczyny techniczne,
w przypadku inwestycji wykraczajacych poza zakres inwestycji ujetych w Planach
Rozwoju — réwniez uwzgledniano przyczyny ekonomiczne oraz brak mozliwosci
finansowania skro$nego. Jak wyjasnita Spotka, przy ocenach mozliwosci przytaczenia
obiektéw o tak znacznych mocach nie mozna poming¢ zakresu dziatalnosci OSD
wyznaczonego posiadang koncesja. Zgodnie z decyzjg Prezesa URE OSD posiada
koncesje na prowadzenie dziatalnosci w zakresie dystrybucji energii elektryczne;.
Pojecie ,dystrybucja” zgodnie z art. 3 pkt 5 uPe rozumiane jest jako: ,transport {...)
energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom”.
W zwigzku z powyzszym oraz dodatkowo biorgc pod uwage ochrone interesow
odbiorcéw energii elektrycznej przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek, OSD
moze dokonywac inwestycji w sieci jedynie w takim zakresie, w jakim nie spowoduje
to koniecznosci rozbudowy lub modernizacji sieci dystrybucyjnej ponad wymogi
techniczne dla tej sieci wynikajace z potrzeb odbiorcéw. Jednocze$nie OSD nie moze
podejmowac zadan w zakresie przesytania energii elektrycznej, skoro nie sg one
objete posiadang koncesja.

W przypadku odmow dla magazyndw energii planowanych do przytaczenia do sieci
SN przyczyng odmow byto niespetnianie przez wnioskodawce kryteriow okreslonych
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w Kryteria techniczne oceny mozliwosci przytaczenia jednostek wytwoérczych do sieci
dystrybucyjnej éredniego napiecia Operatora Systemu  Dystrybucyjnego”,
w szczegolnosci kryterium zapasu mocy w wezle WN/SN. Brak spetnienia tego
kryterium polegat na tym, Ze moc obiektow majacych wprowadza¢ energie do sieci,
przytaczonych do sieci oraz planowanych do przytaczenia przewyzszata moc
znamionowg pozorng transformatora (pomniejszong o zatozony cos ¢ odbioru),
minimalnego obcigzenia mocg czynng transformatora 110/15 kV w stacii
transformatorowej WN/SN oraz mocy przytaczeniowej planowanych do przytaczenia
odbiorcow. Przy ocenie tego kryterium konieczne jest uwzglednienie obiektow
wprowadzajacych energie przytaczonych do sieci oraz planowanych do przytaczenia
w zakresie obiektow, dla ktorych zawarto umowy o przytaczenie do sieci, wydano
warunki przytaczenia oraz ztozono wnioski 0 okre$lenie warunkdw przytaczenia do
sieci przed dniem ztozenia wniosku dla danego magazynu energii.

(akta kontroli, str. 8-292)

W toku kontroli badano dokumentacje dotyczaca: wszystkich odmow przytaczenia
magazyndw energii (15), wszystkich odmdw przytaczenia odbiorcow (7),
czterech odméw dla najwigkszych obiektow zgrupy matych instalacji OZE
(wybranych losowo), czterech odmow dla najwigkszych obiektow z grupy pozostatych
instalacji OZE (wybranych losowo), 40 spraw (wybranych losowo) o wydanie
warunkow przytaczenia OZE oraz 40 spraw (wybranych losowo) o wydanie warunkéw
przytaczenia instalacji odbiorczych.

Zatozenia do ekspertyz w zakresie oceny mozliwosci przytaczenia Zzrodet
wytworezych (OZE) roznity sie od zatozen oceny mozliwo$ci przytaczenia magazyndw
energii przytaczanych do sieci 110 kV. W przypadku magazynu energii uwzgledniono
rowniez tryb tadowania magazynu. Na podstawie zasad okreslonych i przekazanych
przez PSE S.A. w ramach uzgodnienia zakresu i warunkéw wykonania ekspertyz dla
planowanych przytaczen do sieci WN, poziom mocy generowanej przyjmowane;
w ekspertyzie dla magazynu energii i farmy fotowoltaicznej byt taki sam. W bardziej
szczegbtowy sposob opisano analizowane warianty pracy obiektu.

(akta kontroli str. 8-292)

W ekspertyzach uwzgledniano wplyw przytaczonych juz do sieci zrodet oraz
wydanych warunkow przytaczenia oraz zawartych umow o przytaczenie.

W sprawach o przytaczenie OZE do sieci 110 kV, zakres iwarunki wykonania
wymaganej ekspertyzy oraz mozliwosci wydania warunkéw przytaczenia podlegaty
uzgodnieniu z Operatorem Systemu Przesytowego, tj. PSE S.A.

W uzasadnieniu odmowy badanych spraw jako przyczyny wskazywano: brak
dostepnej mocy wwezle przytaczenia, nadmierne przecigzanie sieci, lub
niespetnienie innych warunkow technicznych lub/i ekonomicznych. Cze$¢ odmow
w zakresie przytaczen do sieci 110 kV (sieci koordynowanej przez PSE S.A))
uzasadniono réwniez rezerwowaniem dostepnych mocy w sieci, w zwigzku z ustawg
0 promowaniu wytwarzania energii elekirycznej w morskich farmach wiatrowych.
W tym zakresie decydujaca byta opinia PSE S.A.

Jezeli ekspertyzy wskazywaty dostepno$C mocy przytaczeniowej w lokalizacjach
wnioskowanego przytaczenia OZE, w wielko$ciach nizszych niz wnioskowane, OSD
informowat wnioskodawce o poziomie mocy dostepnej w tym punkcie.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych nie wystapity (w badanych sprawach).
W pierwszej kolejnosci w uzasadnieniach wskazywano brak mozliwo$ci technicznych
(jezeli tak wskazywata ekspertyza), a nastepnie sprawdzano zatozenia przyjete
w zatwierdzonym przez Prezesa URE Planie Rozwoju. Jezeli dany element sieci
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wymagat naktadow wcelu poprawy warunkéw technicznych umozliwiajgcych
przytaczenie, a zadanie wtym obszarze nie bylo ujete w Planie Rozwoju, OSD
wskazywat, ze przyczyng odmowy sg rowniez warunki ekonomiczne oraz brak
mozliwosci finansowania skrosnego.

(akta kontroli str. 8-292)

OSD stosowat jednolite podejscie w ocenie (w ekspertyzach) wptywu przytaczanych
zrodet na sie¢ energetyczng OSD do wszystkich OZE, a w szczegdlno$ci instalacji
fotowoltaicznych, instalacji wiatrowych, instalacji hybrydowych (Zrédto plus magazyn)
| magazynow energii, poprzez ocene wptywu z poziomu mocy tych zrodet.

NIK uwaza, ze kazde ze zrodet charakteryzowata jednak jego wtasna specyfika pracy,
np. zalezno$¢ od warunkdow pogodowych (fotowoltaika iinstalacja wiatrowa) lub
niezalezno$¢ (magazynow - roztadowanie) czy tez okresowa praca instalacji
hybrydowych bez obcigzeh sieci elektroenergetycznej. Magazyn energii moze
wspotpracowac z siecig w sposdb w petni sterowalny, zatem jego moc znamionowa
nie powinna byC jednoznacznie utozsamiana z mocg osiggalng jako zrédia
wytworczego, a takie zatozenia przyjmowane byly w ekspertyzach. Ponadto
w warunkach ograniczenia mocy transformatora w wezle WN/SN obecnos¢
magazyndéw energii w sieci SN moze w okreSlonym zakresie prowadzi¢ do
ztagodzenia warunkow krytycznych dla przytaczenia w tym rejonie innych zrodet.

NIK zwraca uwage sposob traktowania instalacji zrodta fotowoltaicznego pracujgcego
z magazynem energii. Teoretycznie mozliwy jest scenariusz, w ktorym magazyn
energii bedzie roztadowywany do sieci z maksymalng moca réwnolegle do pracujacej
zmaksymalng mocq instalacji wytworczej (dla takich warunkéw brzegowych
analizowany byt wptyw inwestycji na siec), jednak wptyw zrodta fotowoltaiczne na sie¢
ma charakter wytacznie szczytowy (a nie dtugotrwaty). W ,normalnych” warunkach
interes inwestora magazynu polega na przesunigeciu w czasie wprowadzania energii
do sieci wzgledem chwili jej wytworzenia w zrodle fotowoltaicznym. Zatem w okresach
duzej aktywnosci zrodet fotowoltaicznych (tania energia) w szczycie potudniowym nie
nalezy oczekiwaC roztadowywania magazynow. Priorytetem jest wiec fadowanie
magazynu w czasie aktywno$ci zrodta fotowoltaicznego. Natomiast przed
scenariuszem wyjatkowym, roztadowania magazynu roéwnolegle do pracy zrodta
fotowoltaicznego z mocg maksymalng, zabezpieczeniem fizycznym moze by¢
automatyka zdefiniowana w warunkach przytaczenia. Wobec powyzszego NIK
wskazuje, ze sumowanie mocy zrodta wytwdrczego i magazynu na potrzeby analizy
ich wplywu na sie¢, mogto byé obarczone btedem. W Zadnej z ekspertyz
kontrolowanych spraw nie poruszano tych kwestii. W to miejsce zastosowano zasade
sumowania mocy zainstalowanych.

[...]
(akta kontroli str. 51-52)

Na mocy uzgodnien pomiedzy krajowymi OSD i PSE S.A. od dnia 1 stycznia 2023 r.
zmieniono zasady sporzadzania ekspertyz w szczegélnosci poprzez uwzglednienie
specyfiki pracy réznych technologii instalacji OZE oraz magazynow energii.

(akta kontroli. str. 8-52)

Zgodnie z art. 7 ust. 8| pkt 2 uPe OSD zobowigzany byt do sporzadzania informacji
o wartosci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrodet, a takze planowanych
zmian tych wartosci w okresie kolejnych pieciu lat od dnia ich publikacji, dla catej sieci
przedsiebiorstwa o0 napieciu znamionowym powyzej 1 kV z podziatem na stacje
elektroenergetyczne lub ich grupy wchodzace w sktad sieci 0 napieciu znamionowym
110 kV iwyzszym. OSD publikowat na stronie internetowej wymagane informacje
pierwotnie dla obstugiwanych obszaréw, natomiast od informaciji za | kwartat 2019 r.
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publikowane byly informacje dla weztow WN/SN. Informacja byta aktualizowana
i zamieszczana w pierwszym miesigcu po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Warto$C tacznej mocy przytaczeniowej byta pomniejszana o moc wynikajacy
z wydanych i waznych warunkdw przytaczenia zrodet do sieci elektroenergetyczne;
oraz o wielko$¢ niezbedng do zapewnienia wytwarzania energii elektryczne;
z morskich farm wiatrowych odpowiadajaca mocy, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 i art.
29 ust. 3 ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych.

Spotka publikuje dostepng moc przytaczeniowg dla kazdego wezta WN/SN dla
kazdego kolejnego roku w okresie 5 lat.

Powyzsze umozliwia zainteresowanym podmiotom pozna¢ potencjat mozliwosci
przytaczenia w danej szczegdtowej lokalizacji. W publikacji wskazano, ze zawarte
w niej informacje nie stanowig;

e zobowigzania ENEA Operator do okre$lenia warunkéw przytaczenia w obszarach,
dla ktérych okreslono dostepng moc przytaczeniowa,

e podstawy do udzielenia przez ENEA Operator odmowy wydania warunkow
przytaczenia ilub zawarcia umowy o przytaczenie w obszarach, dla ktdrych
dostepng moc przytaczeniowg okreslono jako réwng zero.

OSD, kazdorazowo po otrzymaniu wniosku o okreslenie warunkdw przytaczenia dla
zrodta, uzyskuje ekspertyze wptywu przytaczenia zrodta na prace Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, jesli jest ona wymagana lub samodzielnie przeprowadza
analize techniczng mozliwosci przytaczenia. Dopiero wyniki indywidualnej
ekspertyzy/analizy technicznej sg podstawg do ostatecznego okreslenia mozliwosci
przytaczenia zrodta.

(akta kontroli, str. 51-52, 56-69, 103-104)

W ENEA Operator nie odnotowano przypadkow, w ktérych Prezes URE zwracat sie
do OSD o opinie w procesie wydawania zgody na budowe linii bezposrednie;.

Na etapie opracowania zatozen do Planu Rozwoju (planu inwestycyjnego) OSD
uwzgledniat potrzeby zwigzane z przytaczaniem OZE. Przedsiewziecia inwestycyjne,
zawarte w Planie Rozwoju, uwzgledniajg dostosowanie sieci dystrybucyjnej do
przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na energie elekiryczng i przewidywanego
wzrostu produkcji energii elektrycznej w jednostkach wytwérczych z uwzglednieniem
OZE. Zakres inwestycji w sieci dystrybucyjne odzwierciedlony zostat w Planach
rozwoju w: 4 Module plan inwestycyjny tab. E42, E43. Zaplanowano takze budowe
nowych stacji WN/SN majacych na celu skrocenie ciggow liniowych w sieci SN, co
wptywa na poprawe pewnosci zasilania dla podmiotow przytaczonych
I korzystajacych z tej sieci. Zadania z tym zwigzane zostaty przedstawione imiennie
w 4 Module plan inwestycyjny.

(akta kontroli, str. 8-69)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OSD zapewnit przytaczenie instalacji OZE zgtoszonych przez prosumentow.
W zakresie wiekszych instalacji OZE (innych niz prosumenci), z uwagi na liczbe
sktadanych wnioskéw oraz wynikajaca z nich moc wnioskowanych do przytaczenia
zrodet, ktora istotnie przekraczata zaktadane przez Spotke parametry dostepnych
mocy W poszczegoinych punktach przytaczenia, identyfikowano ograniczenia
techniczne oraz ekonomiczne uniemozliwiajgce przytaczenie  wszystkich
wnioskowanych zrodet energii elektrycznej. W kontrolowanym okresie przytaczono
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ponad [...] mikroinstalacji prosumenckich o mocy [...] MW oraz [...] wigkszych
instalacji OZE o mocy [...] MW. Odmowiono wydania warunkow przytaczenia dia|...]
wnioskow i wnioskowanej mocy [...] MW.

Do sieci dystrybucyjnej przytaczono ponad [...] mikroinstalacji o mocy [...] MW
zgtoszonych przez prosumentéw. Wzrastata natomiast liczba odméw wydania
warunkow przytaczenia wigkszych instalacji wytworczych (OZE). Do sieci OSD w ww.
okresie (poza mikroinstalacjami) przytaczono [...] instalacji OZE o mocy [...] MW,
a odmdwiono wydania warunkéw przytaczenia dla [...] wnioskéw i wnioskowane;
mocy [...] MW.

Dla oceny mozliwo$ci przytaczen instalacji OZE, nie bez znaczenia pozostajqg takze
przepisy ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, zgodnie z ktdrymi operatorzy zobowigzani sq do uwzgledniania
przytaczenia morskich farmach wiatrowych, ktérych planowana moc wytwércza ma
wynosi¢ 10,9 GW.

W zakresie magazynow energii ENEA Operator dokonywata oceny mozliwosci
przytaczenia tych obiektéw z uwzglednieniem zasad okreslonych i przekazanych
przez PSE S.A. w ramach uzgodnienia zakresu i warunkéw wykonania ekspertyz dla
planowanych przytaczen do sieci WN.

3. Przytaczenie nowych odbiorcow, w tym punktéw tado-
wania samochodow elektrycznych

W latach 2018-2022 (pierwsze pdtrocze) do ENEA Operator tacznie wptynety 247 263
wnioski o przytaczenie dla instalacji odbiorczych. W ww. okresie do sieci
dystrybucyjnej przytaczono [...] instalacji odbiorczych o mocy [...] MW. Dominujgcym
w grupie odbiorcow byty przytaczenia o napieciu do 1 kV, w tym[...] przytaczy o mocy
[...] MW w V grupie przytaczeniowej, [...] przytaczy o mocy [...] MW w VI grupie oraz
[...] o mocy [...] MW w IV grupie przytaczeniowej?!. Pozostate przytaczone instalacje
dotyczyty odbiorcow w I1i [l grupie o napieciu powyzej 1 kV.

W latach 2018-2022 (pierwsze pdirocze) ENEA Operator odmoéwita wydania
warunkéw przytaczenia dla [...] instalacji odbiorczych energii elektrycznej3?, zatem
odmowy stanowity ponizej [...] % w relacji do wszystkich rozpatrzonych wnioskow dla
instalacji odbiorczych.

(akta kontroli, str. 8-102)

W procesie planistycznym (Plan Rozwoju) OSD rozpoznawat potrzeby w zakresie
przytaczania odbiorcow, poprzez analizy zawartych uméw o przytaczenia i wydanych
warunkow przytaczenia, potrzeby uwidaczniane lokalnie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w uzgadnianych z gminami projektach zatozen

31| grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napieciu
znamionowym wyzszym niz 110 kV; Il grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezpo$rednio do sieci o napieciu znamionowym 110 kV; Ill grupa - podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje
i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz1 kV, lecz nizszym niz 110
kV; IV grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci s przytaczane bezposrednio do sieci o napieciu
znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy przytaczeniowej wiekszej niz 40 kW lub pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego w torze pradowym wiekszym niz 63A; V grupa - podmioty, ktérych
urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci 0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz
1 kV oraz mocy przylaczeniowej nie wigkszej niz 40 kW ipradzie znamionowym zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wigkszym niz 63A; VI grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sq
przytaczane do sieci poprzez tymczasowe przytacze, ktére bedzie, na zasadach okre$lonych w umowie,
zastgpione przytaczem docelowym, lub podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci
na czas okreslony, lecz nie dtuzszy niz rok.

32 Wielko$¢ odméw ustalono poprzez réznice wszystkich odméw i odmow przytaczen OZE. Powyzsze obliczenia
moga by¢ obarczone btedem statystycznym, poniewaz rejestr odméw prowadzony jest facznie a ryzyko btedu
zwigzane jest z poprawno$cig opisu instalacji w rejestrze.
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do plandéw zaopatrzenia w energie elekiryczng, oraz na podstawie dokonywanych
przez Spdtke analiz i prognoz.

Zidentyfikowane potrzeby odbiorcow i stan sieci dystrybucyjnych stanowity podstawe
planowania i realizacji zadan inwestycyjnych/modernizacyjnych. W planie rozwoju dla
poszczegolnych kontrolowanych lat wyznaczono poziom nakfadéw ogoétem dla
potrzeb przytaczeniowych, a nastepnie dla poszczegdlnych grup przytaczeniowych
ustalono zadania inwestycyjne, wskazujgc: nazwe ilokalizacie projektu
inwestycyjnego, zakres rzeczowy z podaniem mocy osiggnietej po realizacji projektu,
ewentualny stan realizacji, stan uzgodnieni oraz wielko$¢ naktadow i harmonogram
realizacji w poszczegdlnych latach objetych planem.

Wedtug plandéw rozwoju w latach 2018-2021 na budowe przytaczy do nowych
odbiorcéw i infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego oraz
ogbinodostepnych stacji tadowania zaplanowano, odpowiednio: [...]. Wedtug
sprawozdan z wykonania planu rozwoju za lata 2018-2021 OSD wydatkowata,
odpowiednio: [...], co stanowito, odpowiednio: [...] wielkoSci zaplanowanych.

Na rozbudowe sieci dystrybucyjnej zwigzanej z przytaczeniem odbiorcow (linie,
stacje, transformatory) w latach 2018-2021 zaplanowano, odpowiednio: [...]. Wedtug
sprawozdan zrealizacji tych zadan wlatach 2018-2021 wydatkowano,
odpowiednio:[...], co stanowito, odpowiednio: [...] wielkosci zaplanowanych.

(akta kontroli, str. 8-102)

Kontrola ~ wybranych ~ zadain  zwigzanych  z inwestycjami/modernizacjami
zwigkszajgcych mozliwosci przytaczeniowe oraz budowg przytaczy wykazata,
ze zadania byly realizowane wedtug ustalonych harmonograméw z uwzglednianiem
korekt, w zwigzku z nowymi zgtoszeniami, rezygnacjq odbiorcdw lub nieosiggnieciem
gotowosci przytaczenia po stronie odbiorcow.

W wyniku kontroli wszystkich siedmiu spraw zakoriczonych odmowg wydania
warunkow dla instalacji odbiorczych nie stwierdzono, aby OSD dokonat niezasadnej
odmowy. W jednym przypadku odmowa dotyczyta obiektu, ktéry planowany byt do
realizacji na terenie chronionym, dodatkowo dla obszaru tego nie byto opracowanego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a zgodnie z wyciggiem
z rejestru gruntéw nieruchomo$¢ posiadata przeznaczenie okreslone jako taki trwate
i pastwiska. Pozostatych 6 przypadkéw dotyczylo tej samej lokalizacji w gminie
Rewal. Obszar objety byt miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
jednak przeznaczenie nieruchomosci okreslone zostato jako grunty rolne bez prawa
do zabudowy kubaturowej. Zgodnie zplanem zagospodarowania na obszarze,
w ktorym Wnioskodawcy ubiegali sie o przytaczenie planowanych obiektow
dopuszczona byta jedynie realizacja pieszych $ciezek rekreacyjnych wyposazonych
w tawki i kosze na $mieci.

(akta kontroli, str. 8-292)

Sposrod wymienionych uprzednio naktadéw, OSD w planie rozwoju na lata 2020-
2025 wyodrebniat zadania i naktady (zwigzane zrozwojem sieci, w tym budowa
przytaczy) umozliwiajace przytaczenie infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego oraz ogdlnodostepnych stacji tadowania. W 2020 r. z planowanych na
ten cel [...] zt zrealizowano [...], a w 2021 r. z planowanych [...] zt zrealizowano [...].
Niski poziom wykonania wynikat z mniejszego niz zaktadano zainteresowania
budowg stacji tadowania na obszarze dziatania OSD.

W latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) do OSD wptynety 933 wnioski o przytaczenie
ogbInodostepnych stacji tadowania, w tymw 2018 r. - [...], w 2019 r. - [...], w 2020 r.
- [...] szt., w 2021 r. — [...] szt., w 2022 - [...] o fgcznej mocy [...] MW, w tym
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odpowiednio w poszczegdlnych latach: [...]. Ogotem do sieci OSD przytaczonych byto
356 ogdInodostepnych stacji tadowania, w tym w2018 r. - [...], w2019r. - [..],
w2020r. - [...], w 2021r. — [...], w 2022r. - [...], 0 tacznej mocy [...] MW
(w poszczegolnych latach odpowiednio [...]). W ww. okresie nie dokonano zadne;
odmowy przytgczenia dla ogolnodostepnej stacji tadowania.

(akta kontroli, str. 51-52, 56-102)

W zakresie czasu realizacji przytaczenia odbiorcy do sieci dystrybucyjnej, Prezes
URE wyznaczyt cele regulacji jako$ciowej na lata 2018-2025, w tym cele dla realizacii
przytaczen odbiorcow energii elektrycznej wyznaczone poprzez wskaznik CRP33,

Wskaznik CRP zostat okre$lony dla tzw. punktu startowego (PS cre) na koniec 2017 r.
dla IV'i V grupy przytaczeniowej przyjmujac srednig rocznego wykonania wskaznika
w latach 2016-2017, oraz wielko$ci do osiggniecia w latach nastepnych do 2025 r.

Dla V grupy przytaczeniowej cele na lata 2018-2021, wynosity odpowiednio: [...]. W
latach 2018-2021 osiggnieto: [[...].

Dla IV grupy przytaczeniowej cele na lata 2018-2021, wynosity odpowiednio:[...].
Realizacja w ww. okresie wyniosta: [...].

Przedstawione powyzej wskazniki CRP wskazujg, iz wyznaczone cele byty osiggane.

Zatozenia przyjete w PEP 2040 wskazuja, iz celem na rok 2025 jest realizacja 85%
umow o przytaczenie w terminie 12 miesiecy. Wskaznik realizacji uméw w terminie
12 miesiecy wlatach 2018-2021 ksztattowat sig, odpowiednio, dla IV grupy
przytaczeniowej w tym okresie na poziomie odpowiednio: [...] oraz dla V grupy
przytaczeniowej odpowiednio: [...]. OSD osiggnat wskazniki w poszczegdlnych latach
powyzej poziomu okreslonego przez URE.

(akta kontroli, str. 11-52, 56-102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan OSD w obszarze
przytaczania nowych odbiorcow energii elekirycznej. Zdania ujete w Planie Rozwoju
byly realizowane, a wielkoci naktadéw zwigkszano wobec planowanych. Niewielki
odsetek uzasadnionych odmdw (ponizej 0,01 %) przytaczenia odbiorcow w ocenie
NIK potwierdza, ze OSD zabezpieczyt potrzeby przytaczeniowe odbiorcéw energii
elektrycznej.

4. Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jakosci
energii elektrycznej odbiorcom koncowym

Wedtug zatozern PEP2040, do 2025r. wskazniki jakoSci dostaw energii tj. czas
i czestoS¢ trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI) powinny osiggna¢ poziom
Sredniej wUE, zas 85% umow przytaczeniowych powinno by¢ realizowanych
w 12 miesiecy, a czas przekazywania danych pomiarowo-rozliczeniowych powinien
ulec skroceniu. Dla skuteczniejszej oceny jako$ci pracy sieci konieczne jest wiasciwe
okre$lenie definicji wskaznikow SAIDI, SAIFI, gdyz coraz czestsze wystepowanie
anomalii pogodowych zaktéca ich poziom, niezalezne od wysitkow OSD.

33 Czas realizacji przytaczenia wyrazony stosunkiem czasu rzeczywistego realizacji przytaczenia do wielkosci
referencyjnej 18 miesiecy).
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Zarzad OSD wyjasnit34, ze w Spoitce jest obecnie wdrazany system do centralnego
nadzoru nad jako$cig energii elektrycznej w sieci elektroenergetycznej Spotki.
Wdrozenie jest realizowane w ramach projektu badawczo-rozwojowego o akronimie
MoBiSy wspétfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan iRozwoju. We
wdrazanym systemie beda pozyskiwane iprzetwarzane dane o jako$ci energii
elektrycznej z mobilnych i stacjonarnych analizatorow energii elekirycznej oraz
licznikéw energii elektrycznej. System bedzie posiadat modut analityczny pozwalajacy
na ocene parametrow jakoSci energii elektrycznej. Enea Operator nie planuje
opracowania systemu z innymi OSD.

Zgodnie z § 41 ust 2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego3®, ENEA
Operator umieszcza na stronie internetowej wskazniki dotyczace czasu trwania
przerw w dostarczaniu energii elektrycznej.

Wielkosci osigganych wskaznikow wskazuja, ze zaréwno czasy przerwy w dostawach
jak iczestoS¢ przerw w latach 2018-2020 malaty lub pozostawaty na podobnym
poziomie. Jednak wlatach 2021-2022 wskazniki rosty, za sprawg wystgpienia
niekorzystnych warunkow atmosferycznych. W 2022 r. wskazniki sie pogorszyty
zpowodu gwattownych zjawisk pogodowych na obszarze dziatania OSD
i spowodowaly znaczace pogorszenie wskaznikéw czasow przerw nieplanowych
i katastrofalnych w tym okresie, w szczegdlnosci w pierwszym kwartale 2022 r.
Spdtka posiada dane dla wszystkich 31 Rejondw Dystrybuciji. Najwigksze odstepstwa
w 2021 r. od ustalonych parametrow jako$ciowych energii elektrycznej odnotowano
w rejonie dystrybucji Wrzesnia — 140 zgtoszen, Leszno — 132, Szamotuly — 131,
Opalenica - 97, Pita — 59.

Wartosci wskaznikow SAIDI do przerw nieplanowanych: 2018 - 145,15 min., 2019 -
123,64 min., 2020 - 106,26 min., 2021 - 137,46; SAIDI dla przerw nieplanowanych
z uwzglednieniem przerw katastrofalnych 2018 - 152,68 min., 2019 - 124,65 min.,
2020 - 106,81 min., 2021 - 139,88; SAIFI dla przerw planowanych 2018 - 0,27, 2019
- 0,16, 2020 - 0,11, 2021 - 0,08, SAIFI dla przerw nieplanowanych 2018 - 2,95, 2019
- 2,82, 2020 - 2,44, 2021 - 2,6, SAIFI dla przerw nieplanowanych z uwzglednieniem
przerw katastrofalnych 2018 - 2,96, 2019 - 2,82, 2020 - 2,44, 2021 - 2,6 oraz wskaznik
MAIFI odpowiednio: w 2018 - 4,57, w 2019 r.- 4,79, w 2020 r. - 4,03, w 2021 r. - 4,82.

W ENEA Operator dla kadry zarzadzajacej ustanowiono KPI3¢, wtym m.in. cele
zwigzane z poprawg niezawodnosci pracy sieci. Cele zostaty zwymiarowane na
podstawie metodologii opisanej w dokumencie zatwierdzonym przez Prezesa URE
pn.. ,Regulacja Jakosciowa wlatach 2018-2025 dla Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych”.

Zarzad ENEA Operator podjat uchwate aktualizujacg metodologie obliczania celéow
zwigzanych z poprawg niezawodno$ci pracy sieci zgodnie z Regulacjg Jakosciowg
dla obszaréw: duze miasto, miasto na prawach powiatu, miasto oraz wie$ wraz
z zwymiarowaniem tych celéw dla catej Spdtki, Oddziatow i Rejondw Dystrybuciji do
2025 roku. URE rozlicza OSD z realizacji wskaznikow: CTP - czas trwania przerwy
(SAIDI) oraz CP - czesto$¢ przerw (SAIFl) na podstawie wszystkich zdarzen
wystepujacych na sieci wysokiego i$redniego napiecia skutkujacych przerwami
w dostawie energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow ENEA Operator, w podziale
na obszary: miasto duze, miasto na prawach powiatu, miasto oraz wies. Przy
obliczaniu wskaznikow CTP iCP nastepuje eliminacja zdarzen pogodowych

3 Pismo z 14 listopada 2022 r., bez sygnatury.
% Dz U.z2007r., poz. 623 ze zm.
% Kluczowe wskazniki efektywnosci.
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o charakterze katastrofalnym. Wstepna identyfikacja dni podlegajacych wykluczeniu,
polega na zastosowaniu metody statystycznej Beta 2,5. Dodatkowo wystgpienie ,dnia
krytycznego” we wskazanym dniu, musi zosta¢ potwierdzone przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej wskazaniem 2 lub 3 stopnia zagrozenia
meteorologicznego. Spetnienie powyzszych wymagan co do warto$ci dziennych
wskaznikow niezawodno$ci pozwala na zastgpienie ich srednig wartoscig osiggang
na danym obszarze w okresie ostatnich 4 lat.

(akta kontroli str. 8-269)

W  zakresie monitorowania realizacji celéw w zakresie poprawy parametrow
jako$ciowych w korelacji z realizacjg plandw rozwoju sieci, Zarzad Spdtki wyjasnits?,
ze w celu realizacji przyjetej w pazdzierniku 2013 r. przez Grupe Kapitatowg Strategii
Korporacyjnej na lata 2014 - 2020 ENEA Operator w ramach celéw wskazanych dla
obszaru dystrybucji, ktéry jest odpowiedzialny za zapewnienie klientom
bezpieczenstwa, jakosci i niezawodnosci Swiadczonych ustug dystrybucji energii,
z zachowaniem przy tym efektywno$ci kosztowej podjat prace zmierzajace do
osiggniecia wyznaczonych celow, wtym réwniez do przygotowania do taryfy
jako$ciowej obowigzujacej od 2016 r. Dlatego tez majac na uwadze aspekt taryfowy,
powigzany bezpo$rednio z wynikami finansowymi catej GK ENEA, wskazano na
koniecznos¢ realizacji Programu poprawy niezawodnosci i obnizenia awaryjnosci
sieci, oraz okre$lono $ciezke dojscia do oczekiwanego poziomu wskaznikow
nieplanowych z 324 minut w roku 2014 do 199 minut w 2020 r.

W wyniku analizy awaryjnosci sieci dystrybucyjnej ustalono, iz najwigkszy udziat
w liczbie awarii i dtugosci przerw w dostawie energii elektrycznej do odbiorcéw majg
napowietrzne linie SN, ktore sq uszkadzane w wyniku zjawisk atmosferycznych,
starzenia (zmeczenia materiatu) poszczegdlnych elementéw sktadowych sieci
(wigzania, izolatory, linki, konstrukcje wsporcze). Podczas dalszej analizy struktury
wskaznikow ustalono, ze wartosci SAIDI i SAIFI w Spotce w przewazajacej czesci
sktadajg sie z przerw generowanych przez awarie linii napowietrznych SN. W zwigzku
z tym po rozeznaniu przyczyn takiego stanu rzeczy okreslono sposoby ograniczenia
liczby awarii, a w przypadku ich wystgpienia sposoby zminimalizowania dtugosci
przerw w dostawie energii elektrycznej i liczby odbiorcdw narazonych na te przerwy.
W zwigzku z powyzszym opracowano program modernizacyjny dla linii SN:
Modernizacja ciggow liniowych SN w zakresie kompleksowej modernizacji catych
odcinkow linii.

Nastepng zidentyfikowang grupg urzadzen generujgcq duzg liczbe awarii
i w konsekwencji przerw w dostawie energii elektrycznej do odbiorcéw byty kable SN
(zasilajace przewaznie odbiorcéw w osrodkach mocno zurbanizowanych), dodatkowo
na podstawie analizy przyczyn awarii ustalono, ze byty to kable w izolacji z polietylenu
termoplastycznego (niesieciowanego), charakteryzujacego sie duzg awaryjnoscia,
ktéorymi zasilana byta znaczna liczba odbiorcow. W zwigzku ztym w celu
wyeliminowania zagrozenia dla odbiorcow opracowano program: Wymiana kabli
niesieciowanych SN na kable w izolacji z polietylenu usieciowanego na terenie cate;
Spotki.

Opracowane programy zgtoszono do Planéw Rozwoju poczawszy od plandw dla lat
2014 - 2019 oraz do sporzadzanych na tej podstawie Planéw Inwestycyjnych,
w ramach ktorych byty one realizowane poczawszy od roku 2014 do roku 2019.
Nastepnie Zarzad ENEA Operator, po zapoznaniu si¢ z wynikami realizacji tych
programdw modernizacyjnych, podjat decyzje o zakonczeniu ich realizacji i przejsciu

37 Pismo z 14 listopada 2022 .
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na dziatalnoS¢ operacyjng dazaca do poprawy osiggnietych wskaznikow bez
wykorzystania ww. programéw modernizacyjnych.

Na podstawie doswiadczen zdobytych przy identyfikowaniu przyczyn wysokich
wskaznikéw zawodno$ci pracy sieci dystrybucyjnej i sposobdw ich poprawy ustalono,
ze w celu trwatego zmniejszania wskaznikow niezbedne jest globalne podejscie do
pracy sieci SN w Spétce. W zwigzku z tym w 2015 r. podjeto prace nad Koncepcjg
rozwoju sieci SN w ENEA Operator Sp. z 0.0. w perspektywie do roku 2030.
W ramach prowadzonych prac w 2017 r. wskazano kompleksowe rozwigzanie w celu
rozwoju sieci SN dla ENEA Operator do roku 2030. W ramach Koncepcii
identyfikowano zadania inwestycyjne, ktore nastepnie byly zgtaszane do Plandéw
Rozwoju i Planow Inwestycyjnych, w ramach ktorych realizowano te zadania. Zadania
inwestycyjne w ramach Koncepcji rozwoju sieci SN sg sukcesywnie i planowo
realizowane w perspektywie do roku 2030.

Zgodnie z §43 ust. 1 i2 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztaftowania ikalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng®, odbiorcy energii elektrycznej przystuguje prawo do
ztozenia wniosku o udzielenie bonifikaty. Bonifikata zostaje udzielona w wysoko$ci
okre$lonej wtaryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej, jesli zostaty
przekroczone dopuszczalne czasy trwania przerw okre$lone w ogélnych warunkach
umowy kompleksowej lub umowie. W tym zakresie nie istniejg wytaczenia zdarzen
pogodowych o charakterze katastrofalnym, zatem bonifikaty sg udzielane niezaleznie
od przyczyn niedostepno$ci energii, a ich sumaryczna warto$¢ jest bezposrednio
uzalezniona od iloéci i skali ekstremalnych zjawisk pogodowych.

W okresie objetym kontrolg do OSD wptyneto tacznie 6,2 tys. wnioskéw o udzielenie
bonifikaty, w tym w 2018 r. — 535, w 2019r. - 70, 2020 r. - 59, 2021 r. — 90,
i w pierwszej potowie 2022 r. — 5510. Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskdw dotyczyta
przekroczenia czasu jednorazowej przerwy — 2,8 tys. wnioskow (46,1%), w drugie;
kolejnosci z tytutu przerw w dostawie energii elektrycznej — 2,3 tys. wnioskdw (36,5%)
oraz przekroczenia dopuszczalnych czaséw przerw dla sieci o0 napieciu mniejszym
1kV - 0,9 tys. wnioskow. Pozostate wnioski w liczbie 0,2 tys. (3,3%) dotyczyty
przekroczenia tacznego czasu trwania wytgczen w ciggu roku, niedotrzymania
parametrow jakosciowych energii elektrycznej - odchylenie napiecia, jakosci energiis®
oraz czasow przekroczenia dopuszczalnych czasow przerw dla sieci o napieciu
powyzej 1 kV.

Spotka wyjasnita®0, ze liczba wnioskéw o odszkodowania jak i liczba wnioskéw
oudzielenie bonifikaty wzrasta w zwigzku z ekstremalnymi zjawiskami
atmosferycznymi, w szczegdlnosci huraganami ktdre wystapity na przetomie 2017
12018 r., a nastepnie w pierwszej potowie 2022 r. W badanym okresie nie wida¢
trendow w poszczegdinych grupach, natomiast liczba wnioskéw zdecydowanie
wzrasta w latach, w ktérych wystapity intensywne zjawiska pogodowe. Z wyjasnien
Spotki wynika ponadto, ze jesli szkoda wystapita w zwigzku czynnika zaliczanego do
sity wyzszej to zgodnie z art. 435 §1 Kodeksu cywilnego*! to wylacza to
odpowiedzialnos¢ OSD za te szkode.

W okresie objetym kontrolg spétka udzielita bonifikat na taczng kwote [...] zt w tym w
zwigzku z przerwami w dostawie energii elektrycznej [...] zt, [...] zt za niedotrzymanie

% Dz. U. 2019 poz. 503

3 Odchylenia napiecia +/- 10%.

40 Pismo z 14 listopada 2022 .

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 tj. ze zm.)

24



standardéw jakoSciowych obstugi odbiorcow oraz [...] zt w zwigzku z
niedotrzymaniem parametréw jako$ciowych energii elektrycznej.

(akta kontroli, str. 51-52, 108-120, 132-292)

Warto$¢ udzielonych bonifikat udzielonych na podstawie §41 rozporzadzenia
Ministra Energii zdnia 6 marca 2019r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri w obrocie energiq elektryczng*? lub
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011r.  w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig
elektryczng*’ wyniosta facznie [...] zt, w tymw 2018 r. - [...] zt, 2019 - [...], 2020 - [....],
2021 -[...] zt, i w pierwszej potowie 2022 - [...]zt, natomiast liczba wnioskow wyniosta
tacznie 4,9 tys.
i w poszczegolnych latach przedstawita sie nastepujaco: 2018 r.- 492 wnioskdw, 2019
- 25,2020 -7, 2021 — 7 oraz w pierwszej potowie 2022 r. — 4 397.

Zarzad Spotki wyjasnit4, ze wyzsza liczba wnioskéw o wyptaty bonifikat w 2018 r.
oraz w pierwszym potroczu 2022 r. byta zwigzana z ekstremalnymi zjawiskami
atmosferycznymi, ktore wystapity na przetomie 2017 i 2018 r. (orkan Ksawery i silny
niz Fryderyka) oraz w 2022 r. (orkan Dudley oraz silne nize Nadia i Eunice),
co w konsekwencji spowodowato o wiele wigksza niz zwykle liczbe wnioskéw
w krotkim okresie.

Warto$¢ udzielonych bonifikat udzielonych na podstawie §42 rozporzadzenia
z 2019 r. wyniosta tacznie [...] zt, wtym w 2018 r. - [...] zt, w 2019 - [...] zt, w 2020 r.
-[.]z w2021 r. - [...] 2, a w | pdtroczu 2022 - [...] zt. Liczba bonifikat wyniosta
odpowiednio: w 2018 - [...], 2019 - [..., w2020 r. - [...], w2021 r. - [...], a w |
potroczu 2022 r—1...].

W latach 2018 - 202245 czas wyptaty bonifikat w terminie okre$lonym w § 43 ust. 2
rozporzadzenia z 2011 r. tj. w terminie 30 dni od dnia wptynigcia wniosku to 469
wnioskow, natomiast powyzej tego terminu zrealizowano [...Jwnioski. Natomiast
liczba bonifikat wyptacona w terminach okre$lonych rozporzgdzeniem z 2019r.
w badanym okresie przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) w terminie 30 dni od ostatniego dnia, w ktérym nastapito niedotrzymanie
standarddw jakosciowych obstugi odbiorcéw okreslonych w odrebnych przepisach
(§ 43 ust. 2 pkt 1) —[...]wnioskéw, natomiast po uptywie terminu - [...Jwnioskéw;

b) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku odbiorcy o udzielenie bonifikaty
z tytutu niedotrzymania parametréw jako$ciowych energii elektrycznej okreslonych
w odrebnych  przepisach, z wytgczeniem  niedotrzymania  parametrow
jako$ciowych energii elektrycznej okreslajacych dopuszczalne czasy przerwy
w dostarczaniu energii elektrycznej (§ 43 ust. 2 pkt 2) - [...]Jwnioskow, natomiast
po tym terminie [...Jwniosek;

c) w terminie 30 dni od ostatniego dnia, w ktorym nastapito przekroczenie
dopuszczalnych czasow przerw w dostarczaniu energii elektrycznej okreslonych
w odrebnych przepisach lub umowach, dla odbiorcow przytaczonych do sieci
0 napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV (§ 43 ust. 2 pkt 3) - [...]wnioskow;

d) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku odbiorcy o udzielenie bonifikaty
ztytutu przekroczenia dopuszczalnych czaséw przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej okreslonych w odrebnych przepisach lub umowach, dla odbiorcéw
przytaczonych do sieci 0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV (§ 43 ust.

42 Dz.U.z2019r., poz. 509, dalej rozporzadzenie z 2019 .

4 Dz.U.z2011r. nr 189, poz. 1126, dalej rozporzadzenie z 2011 r.
44 Pismo z dnia 14 listopada 2022 r., bez sygnatury.

45 Do konca pierwszego pétrocza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2 pkt 4) - [...]wnioskow, natomiast powyzej tego terminu rozpatrzono tacznie
[...]wnioskdw;

e) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktdrym mowa w pkt 4, dla innych
odbiorcéw niz odbiorca, ktory ztozyt wniosek, zasilanych z tego samego miejsca
dostarczania co odbiorca, ktory ztozyt wniosek, dla ktorych rowniez potwierdzono
przekroczenie czasdw przerw w dostarczaniu energii elektrycznej (§ 43 ust. 2 pkt
5) = [...]wnioskdw.

W powyzszych danych liczono czas obstuzenia procesu niezaleznie od tego czy

udzielenie bonifikaty byto zasadne lub niezasadne. Proces udzielenia bonifikaty

i okre$lenia jej warto$ci realizowany jest co do zasady w terminie 30 dni, natomiast

fizyczna "wyptata" bonifikaty odbywa sie w miesigcu, w ktérym dane punkcie poboru

energii elektrycznej jest rozliczane, co ze wzgledu na rézne terminy rozliczen

(2 miesieczne, 6 miesieczne, roczne) nastepuje zazwyczaj po uptywie 30 dni. Zatem

dane przedstawione powyzej nie dotyczg czasu wypfaty bonifikaty, ale czasu,

w ktérym odbiorca jest informowany o przyznaniu bonifikaty, jej kwocie, terminie

"wyptaty" lub o odmowie udzielenia bonifikaty.

W  kontroli dokonano weryfikacji dziewieciu spraw dotyczacych bonifikat
i stwierdzono, ze wielko$ci udzielonych bonifikat ustalono prawidtowo, a odmowy
udzielenia bonifikaty byty uzasadnione. Spotka kazdorazowo okre$lata czas przerw
w catym okresie czasu podlegajacym kryteriom oceny, a w przypadku zarzutow
dotyczacych parametrow jako$ciowych dokonywata pomiaréw stanowigcych
podstawe do uwzglednienia wniosku.

(akta kontroli str. 8-69, 108-120, 132-292)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Enea Operator w latach 2018 - 20224, z naruszeniem terminu okreslonego
w 8§43 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig
elektryczng, rozpatrzyta [...]spraw dotyczacych udzielenia bonifikaty, tj. okoto [...]%
wszystkich wnioskow. Przytoczone wyjasnienia Zarzadu Spotki, iz przekroczenia
terminu wynikaty z wiekszej niz zwykle liczby wnioskow w krétkim okresie w zwigzku
z nagtymi silnymi zjawiskami atmosferycznymi na poczatku 2022 r. (w pierwsze;
potowie 2022 r. do Spdtki wptyneto 5,5 tys. wnioskow, podczas gdy w poprzednich
latach poziom ten byt znikomy) nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia tej sytuacii.
Zarzad Spdkki jest odpowiedzialny bowiem za takg organizacje pracy Spétki, aby
zapewni¢ mozliwos¢ obstugi wnioskéw o udzielenie bonifikaty w terminie wynikajacym
z obowigzujacych przepisow. NIK zwraca takze uwage, ze w konsekwencji zjawisk
pogodowych znacznie wzrosty poziomy wskaznikébw SAIDI zardwno dla przerw
nieplanowanych (wzrost z poziomu 106,26-145,15 w latach 2018-2021 do 339,88
w | potowie 2022 r.), jak i przerw nieplanowanych zuwzglednieniem przerw
katastrofalnych (wzrost z poziomu 106,81-152,68 w latach 2018 — 2021 do poziomu
476,86 w | potowie 2022 r.).

(akta kontroli str. 51, 108-120)

ENEA Operator zapewniata dostawy energii elektrycznej dbajac o jej jakos¢. W latach
2018-2022 (I potowa) nie osiggnieto jednak niektérych celow jako$ciowych,
co narazito Spotke na potencjalne obnizenie poziomu przychodu regulowanego
o okofo [...]Jmin z. Bezposrednig przyczyng byly anomalie pogodowe, jednak NIK
dostrzega stabosci sieci dystrybucyjnej wynikajace z braku odpowiedniego poziomu

4% do 30 czerwca 2022 .
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naktaddw, gtéwnie na kablowanie sieci SN, przez co infrastruktura dystrybucyjna byta
wrazliwa na coraz cze$ciej pojawiajace sie anomalie pogodowe. Spdtka prawidtowo
udzielata bonifikat w zwigzku z niedostarczong energig elektryczng do odbiorcow,
niedotrzymaniem parametrow jakoSciowych oraz parametréw jakoSci obstugi
odbiorcéw. Niemniej jednak w przypadku okoto [...]% wszystkich wnioskow o
udzielenie bonifikaty Spotka nie dotrzymata terminéw okreslonych w przytoczonych
przepisach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
Podjecie dziatan w celu zapewnienia udzielania bonifikat naleznych odbiorcom energii
elektrycznej w obowigzujacym terminie (30 dni) oraz informowania odbiorcow
o wydtuzonych terminach rozpatrzenia ich wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Departament Gospodarki,

Kontrolerzy Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz Dyrektor
Glowny specjalista kp. Maciej Maciejewski
%
/-
Agnieszka Siwczyk

Specjalista kp.

/-
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