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Jednostka kontrolo-
wana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka przeprowa-
dzajgca kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
PGE Dystrybucja SA, ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin

Jarostaw Kwasek, Prezes Zarzadu, od 22 stycznia 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Wojciech Lutek, od 2 lutego 2016 do 24 kwietnia 2020 r.;
Andrzej Bondyra od 24 kwietnia 2020 r do 11 sierpnia 2020 r.;
Marcin Kowalczyk od 11 sierpnia 2020 r. do 11 stycznia 2021 r.;
Krzysztof Sola od 12 stycznia 2021 do 22 stycznia 2021 .
(akta kontroli, str. 3-4)

— Przygotowanie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie (art. 16 pe, Rozporzadzenie 2019/943
i Dyrektywa 2019/944) i inne zadania planistyczne.

— Przytaczanie nowych zrodet OZE, w tym prosumentdw.

— Przytaczanie nowych odbiorcéw, w tym punktéw tadowania samochodow
elektrycznych.

— Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jako$ci energii elektryczne;
odbiorcom koricowym.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/70/2022
z 15 lipca 2022 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

PGE Dystrybucja SA - Operator Systemu Dystrybucyjnego3 zapewniat dostawy ener-
gii elektrycznej oraz przytaczenia odbiorcéw. Nie byt jednak w stanie przytacza¢ do
sieci dystrybucyjnej wszystkich odnawialnych zrodet wytworczych (OZE) wnioskowa-
nych przez przedsiebiorcdw. Przyczyng byto niedostosowanie sieci dystrybucyjne;
wobec skokowego wzrostu, w ostatnich latach, wnioskéw o wydanie warunkow przy-
taczenia OZE oraz niezasadne obnizenie przez Spdtke w 2020 r. i 2021 r. uzgodnio-
nych z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki naktadéw inwestycyjnych i moderniza-
cyjnych sieci dystrybucyjne;j.

PGE Dystrybucja SA, jako Operator Systemu Dystrybucyjnego w wymaganych termi-
nach opracowat i uzgodnit z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki Plan Rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng oraz zapewnit jego aktualizacje. Plan Rozwoju zawierat elementy wymagane
prawem i zostat opracowany w oparciu o prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej na obszarze dziatania PGE Dystrybucja SA, z uwzgled-
nieniem szacowanego wzrostu potrzeb odbiorcow i wytwércdw przytaczanych do sieci
dystrybucyjnej.

Niewielki odsetek odmow (0,12%) przytaczenia odbiorcow, uzasadnionych gtéwnie
brakiem uwarunkowarn ekonomicznych, potwierdza, ze OSD zabezpieczyt potrzeby
przytaczeniowe odbiorcow energii elektrycznej. Do sieci dystrybucyjnej w okresie
2018 rdo 30 czerwca 2022 r. przytaczono ponad 433 tys. mikroinstalacji o mocy 3 052
MW zgtoszonych przez prosumentow. Wzrastata natomiast liczba odméw wydania
warunkow przytaczenia wiekszych instalacji wytwérczych OZE. W ww. okresie do
OSD wptyneto 6 960 wnioskéw o wydanie warunkéw przytaczenia OZE* o mocy tacz-
nej 13 195 MW. Warunki przytaczenia wydano dla 47% wnioskow (3 247 OZE) obej-
mujacych 38% mocy wnioskowanych ogdtem (5 054 MW), a odméwiono wydania wa-
runkdw przytaczenia dla 37% wnioskéw (2 602 OZE) obejmujacych okoto 40% mocy
wnioskowanej ogétem (5 361 MW). Pozostate 16% wnioskéw pozostawiono bez roz-
patrzenia z uwagi na brak wptaty zaliczki, brakdéw formalnych w dokumentaciji lub od-
powiedzi na wezwanie OSD do uzupetnienia wniosku.

Do sieci OSD w okresie 2018 do 30 czerwca 2022 r. (poza mikroinstalacjami) przyta-
czono 880 instalacji OZE o mocy 672 MW.

Przyczyny odmow wynikaty z braku mocy przytaczeniowej w sieci dystrybucyjne;
w miejscach wskazanych przez przedsiebiorcéw lub niedotrzymania innych parame-
trow technicznych sieci w zwigzku z przytaczeniem wnioskowanego zrodta. Realiza-
cja zadan ujetych w Planie Rozwoju, mimo proby jego skorelowania z potrzebami, nie
zapewnita pokrycia potrzeb przytaczeniowych OZE. W latach 2018-2022 odnotowano
wysokg dynamike wptywajacych do OSD wnioskéw o przytaczenie OZE. Réwnolegle
Spdtka znacznie ograniczyta naktady na inwestycje i modernizacje sieci dystrybucyj-
nej, co wptywato na skale odméw. W latach 2020 i 2021 nie dotrzymano poziomu
naktaddéw uzgodnionych z Prezesem URE w procesie taryfowym. Z uzgodnionego po-
ziomu naktadéw w 2020 r. [...]° min zt zrealizowano [...] min zt (okotol...]), a w 2021
r. z uzgodnionych [...] min zt zrealizowano [...] min zt (okofo [...]).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: OSD lub Spétka

4 Instalacje OZE inne niz mikroinstalacje.

5 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice przed-
siebiorstwa ilbadz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22022 r. poz. 1233) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) w
interesie przedsigbiorcy lub podmiotu, ktérych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimi-
zacje i zastapienie oznaczeniem ,[...]". W dalszej czg$ci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wyltacze-
nia informacji na tej samej podstawie prawne;.
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Najwyzsza Izba Kontroli, w $lad za stanowiskiem Prezesa URE®, wskazuje, ze przed-
siebiorstwa elektroenergetyczne budujg i rozbudowujg sie¢ dystrybucji energii elek-
trycznej dla obszaru swojego dziatania w oparciu o uzgodniony projekt planu rozwoju.
Uzgodnienie to oznacza, ze Prezes URE, poprzez zatwierdzenie taryfy, zapewnia
przedsiebiorstwu $rodki finansowe na realizacje zamierzen wskazanych w Planie
Rozwoju (zaréwno imiennie jak i obszarowo). Dla przedsiebiorstwa za$ uzgodnienie
to oznacza obowigzek wykonania tych zadan i przytaczanie podmiotéw ubiegajacych
sie 0 przytaczenie z obszaru objetego tym uzgodnieniem. Wyznaczenie poziomu na-
kladow inwestycyjnych w taryfie oznacza, ze odbiorcy energii elektrycznej juz od po-
czatku okresu objetego taryfg partycypuja w przysztych naktadach inwestycyjnych,
zatem $rodki te nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie innych dziatalnosci niz
dystrybucja energii elektrycznej, ani tez uczestniczy¢ w skro$nym finansowaniu zadan
poza obszarem dziatalnosci dystrybutora. [...]

Spdtka w latach 2020 i 2021 osiggneta przychody ustalone w taryfie zapewniajace
rozwoj sieci dystrybucyjnej. W 2020 r. EBITDA w ujeciu regulacyjnym (zwrot z kapitatu
+ amortyzacja) zaplanowana w taryfie na [...] min zt osiggneta wielko$¢ [...] min zt a
w 2021 r. z zaplanowanych w taryfie [... ] min zt zrealizowano [...] min zt. Zatem, w
ocenie NIK, nie byto podstaw do tak drastycznego ograniczania naktadéw. Nalezy
podkresli¢, ze ograniczenia naktadow dokonano [...]

NIK wskazuje, ze Spotka w gtownym zatozeniu wielkosci mocy zainstalowanych sto-
sowata w ekspertyzach oceny wptywu przytaczanych zrddet OZE fotowoltaicznych,
magazynow energii i instalacji hybrydowych kryteria zbiezne z kryteriami oceny
wptywu na sie¢ zrddet OZE wiatrowych. Takie podejcie, w ocenie NIK, w czesci
spraw mogto skutkowa¢ niezasadng odmowg wydania warunkéw przytgczenia.
Kazde ze zrodet charakteryzuje jego wtasna specyfika pracy, w tym okresowa praca
instalacji bez obcigzen sieci elektroenergetycznej. Natomiast w warunkach ogranicze-
nia mocy transformatora w wezle WN/SN obecno$¢ magazynow energii moze prowa-
dzi¢ do ztagodzenia warunkdw krytycznych dla przytaczenia w tym rejonie innych zro-
det, co podkreslono réwniez wl...]

Niekorzystny wplyw na niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej dla odbiorcow
miaty decyzje [...]. Ponadto, awarie sieci napowietrznej zwigzane z nasilajgcymi sie
zjawiskami pogodowymi skutkujg coraz wyzszym poziomem udzielanych przez
Spotke bonifikat za przerwy w dostawie energii elektrycznej.

Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega rowniez potrzebe wzmocnienie nadzoru nad pracg
oddziatow w zakresie terminowego zatatwiania spraw zwigzanych z udzielaniem bo-
nifikat za niedostarczong energie lub za dostarczenie energii niewtaéciwej jakosci.

6 Informacja w sprawie postepowania w przypadku odmdw przytaczenia do sieci elektroenergetycznych z powodu braku wa-
runkéw ekonomicznych (stosowanie art. 7 wust. 9 w zwigzku z art. 7 wust. 1 ustawy- Prawo energe-
tyczne)https://www.ure.gov.pl/pliurzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/2947,Informacja.html.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Planu Rozwoju® w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elek-
tryczna i inne zadania planistyczne.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci PGE Dystrybucja SA jest dystrybucja energii
elektrycznej. Spotka petni funkcje Operatora Systemu Dystrybucyjnego® elektroener-
getycznego, prowadzac dziatalno$¢ na obszarze 129,8 tys. km2. W 2021 roku energia
elektryczna byfa dostarczana do ponad 5,6 min odbiorcéw — w ilosci ponad 37,7 TWh.
Spdtka wspdtpracuje z 11 samorzadami wojewoddzkimi i 1 066 samorzadami gmin-
nymi. OSD jest odpowiedzialny za: ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym elek-
troenergetycznym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dys-
trybucyjne;j.

Strukture Spdtki tworzy siedem oddziatéw'® o jednolitej organizacji wewnetrznej.
Kazdy odziat podzielony jest na rejony energetyczne (tgcznie 47 rejondw) oraz poste-
runki energetyczne (133 posterunki).

Spdtka uzytkuje 10,3 tys. km sieci wysokich napie¢!!, 114,9 tys. km sieci $rednich
napie¢ —w tym okoto 22% stanowig sieci skablowane oraz 171,1 tys. km sieci niskich
napie¢ — w tym okoto 30% skablowanych. Spotka posiada 95,7 tys. stacji elektroener-
getycznych (jedng na sieci 220 kV; 414 na sieci 110 kV i 95,3 tys. na sieci $rednich
napiec). Stacje wyposazone sg w 97,1 tys. transformatoréw sieciowych, z tego: 845
transformatorow WN/SN, 32 transformatory SN/SN i 96,2 tys. transformatoréw
SN/nN.

Wedtug danych na 30 czerwca 2022 r. Spétka obstugiwata 5 621,9 tys. podmiotow,
w tym: w grupie A (najwieksze podmioty — wysokie napiecie) [...] klientow; w grupie B
(duze firmy — Srednie napiecie) [...] klientdw; w grupie C i R (niewielkie przedsigbior-
stwa, do ktorych dostarczany jest prad z linii niskiego napiecia) [...] klientdw; w grupie
G (gospodarstwa domowe) [....] klientow.

(akra kontroli, str. 719-726, 727-728)

W okresie objetym kontrolg (2018-2022) w PGE Dystrybucja SA obowigzywat Plan
Rozwoju na lata 2017-2022 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczna. Projekt planu, zgodnie z art. 16 ust. 13 i 14 ustawy
Prawo energetyczne'?, zostat przedtozony Prezesowi URE do uzgodnienia w wyma-
ganym terminie'3. Prezes URE pismem z dnia 8 lutego 2017 r. poinformowat Spétke,
iz uznat przediozony projekt za uzgodniony w zakresie obejmujacym lata 2017-2022.
Zarzad Spokkil...].

Na podstawie art. 16 ust 2 i 4 uPe Planu Rozwoju podlegat aktualizacji co trzy lata.
Obowigzek ten OSD wykonat. Projekt Planu Rozwoju na lata 2020-2025 zostat przed-
tozony do uzgodnienia Prezesowi URE w terminie wynikajacym z art. 16 ust. 14 uPe'4,
W dniu 19 marca 2020 r. Prezes URE poinformowat OSD, iz uznaje za uzgodniony

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformu-
fowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Plan Rozwoju.

9 Dalej: OSD.

10 Oddziat: Lublin, Biatystok, £6dz, Rzeszéw, Skarzysko Kamienna, Warszawa i Zamos¢.

1110 254 km sieci 110 KV oraz 21 km sieci 220 KV

12 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm. (dalej uPe)

3 Pismo PGE Dystrybucja SA do Prezesa URE z dnia 31 marca 2016 r., w ktérym przestano projekt planu Rozwoju na lata
2017-2022, w tym 10 egzemplarzy na CD jako wersje dla zarzadéw wojewodztw.

14 Pismo PGE Dystrybucja SA z dnia 29 marca 2019 .
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projekt Planu Rozwoju na lata 2020-2025. Zarzad i Rada Nadzorcza PGE Dystrybucja
SA podiety uchwaty w sprawie przyjecia/zatwierdzenia Planu Rozwoju [...]

(akta kontroli str.13-23, 727-728)

Plan Rozwoju zawierat wymagane prawem elementy, okreslone w art. 16 ust. 7 uPe

w szczegbInosci:

— przewidywany zakres dostarczania energii elektrycznej (ilo$¢ i moc);

—  plan inwestycyjny, w ktorym wyodrebniono, migdzy innymi: naktady bezposred-
nie na urzadzenia energetyczne (budowy, rozbudowy i modernizacje GPZ-6w's,
budowe nowych i modernizacje istniejgcych linii wysokich napie¢ (110kV), bu-
dowe i modernizacje stacji SN/nN oraz linii $redniego i niskiego napiecia dla po-
krycia rosngcego zapotrzebowania i poprawy standardéw jako$ciowych dostar-
czanej energii oraz dla podtaczenia nowych odbiorcow i zrodet wytworczych; wy-
miany kabli o wysokiej awaryjno$ci z jednoczesnym zwiekszaniem przekroju
i skracaniem dtugosci istniejacych obwodéw zasilajgcych odbiorcow; przedsie-
wziecia w zakresie wymiany uktadow opomiarowania zuzycia u odbiorcow, w tym
zdalnego odczytu, oraz sukcesywne wdrazanie inteligentnych systeméw pomia-
rowych (AMI'6); inne naktady [rozbudowa sieci teletransmisji danych; inwestycje
budowlane; zakupy gotowych dobr np. narzedzia, urzadzenia, samochody — dla
brygad sieciowychl);

— zawarty w Planie Rozwoju modut ,Plan Inwestycyjny” zawierat kilkadziesiat ze-
stawien tabelarycznych, obejmujacych szczegdtowe pozycje wedtug przedsie-
wzie¢ rzeczowych, tj. naktady na budowe/modernizacig linii, stacji, transformato-
réw, instalacji pomiarowych i innych - ustalajac roczne harmonogramy rzeczowo-
finansowe w okresie obowigzywania Planu, a w kolejnych opracowaniach (tabe-
lach) umiejscowienie i sprecyzowanie zadan, réwniez z wyznaczeniem ram fi-
nansowych i czasowych;

— plan finansowy, w ktérym okres$lono zatozenia makroekonomiczne i prognozy
sprzedazy i kosztow, prognozy naktadow inwestycyjnych z podziatem na przyta-
czenia nowych odbiorcéw i nowych zrodet, modernizacje i odtworzenie majatku
zwigzane z poprawg jakosci i wzrostem zapotrzebowania na moc, pozostate na-
ktady wedtug grup majatkowych;

— plan finansowy zawierat réwniez prognozy mozliwo$ci finansowania wtasnego
i dtuznego, a jego koricowym elementem byto zestawienie tabelaryczne w kto-
rym wskazano zrodta i strukture finansowania naktadéw. Plan finansowy zawie-
rat dane w zakresie wykonania rzeczywistego w trzech kolejnych latach poprze-
dzajacych rok opracowania Planu, planowane wykonanie w roku jego sporza-
dzania oraz szescioletnig prognoze nakfaddow.

W czesci opisowej Planu Rozwoju, wskazano tzw. kluczowe projekty inwestycyjne,
migdzy innymi: Program zwigkszenia udziatu linii kablowych w sieci SN; liczniki zdal-
nego odczytu i liczniki bilansujace (opomiarowanie stacji SN/nN); zadania badawcze
| rozwojowe poprawiajgce efektywno$¢ w obszarze dystrybucji, np. w podobszarze
SMART GRID'; zadania w zakresie informatyki i inne, w tym zadanie dotyczace

15 RPZ - stacja elektroenergetyczna stanowigca wezet sieci wysokiego napiecia i zasilajaca sie¢ Sredniego napiecia na okre$lo-
nym obszarze, sktadajaca sie z napowietrznej rozdzielni, transformatorow WN/SN i rozdzielni wnetrzowej 15kV.

16 Zaawansowany system pomiarowy AMI (od ang.: Advanced Metering Infrastructure) jest systemem skfadajacym sig z urza-
dzen pomiarowych (liczniki klasy AMI), komunikacyjnych (modemy i koncentratory danych) oraz z systemu informatycznego
zarzadzajacego i przetwarzajacego dane pomiarowe zebrane z licznikéw. Zainstalowane u odbiorcw liczniki komunikuja sie
z koncentratorami danych (zlokalizowanymi na stacjach elektroenergetycznych transformujacych energie ze $redniego napie-
cia na niskie napigcie — SN/nN) poprzez sie¢ elektroenergetyczng niskiego napiecia w oparciu o technologie PLC (z ang.
Power Line Communication). Transmisja danych z koncentratoréw do Systemu Centralnego odbywa sig za pomocg modeméw
stacyjnych wykorzystujacych telefonig komérkowa”.

17 Smart Grid sie¢ inteligentna ktora zbiera dane w czasie rzeczywistym i moze sama lub poprzez interwencje cztowieka podja¢
decyzje o jej najlepszym/optymalnym wykorzystaniu w danej jednostce
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przytaczenia do infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego oraz
ogbInodostepnych stacji tadowania.

W dalszej tresci cze$ci opisowej Planu Rozwoju wymieniono najistotniejsze zadania
do realizacji w poszczeg6lnych obszarach terytorialnych - oddziatach Spotki.

(akta kontroli str. 727-728 CD)

Plan Rozwoju OSD byt przygotowany wedtug kwestionariusza i zalecet URE. Kwe-
stionariusz oraz poszczegoine moduty'® Planu Rozwoju umieszczane byty na stronie
URE*®,
Jak poinformowat kierownik Biura Przytaczen (odpowiedzialny w OSD za proces przy-
gotowania i uzgadniania Planu Rozwoju)2° w planach rozwoju obowigzujacych w la-
tach 2018-2022 uwzgledniano zatozenia zawarte w: PEP do 2030, projekcie PEP do
2050 oraz projekcie PEP do 2040.

(akta kontroli str.15-23, 727-728)

Kluczowe w procesie opracowania planu inwestycyjnego (zawartego w Planie Roz-
woju) byto opracowanie przez OSD dokumentu pn. Prognozy dotyczace stanu bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej na obszarze dziatania PGE Dystrybucja SA,
w ktorym scharakteryzowano stan obecny infrastruktury energetycznej i awaryjno$¢
majatku oraz ustalano: prognoze (zgodnie z art. 16 ust 5 uPe w perspektywie 15-
letniej) wielkosci zdolno$ci wytworczych i ich rezerw, przedsiewzigcia zapewniajace
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i prognozowang awaryjnos¢ majatku na
koniec okresu.
W zatozeniach Prognozy bezpieczenstwa dostaw(...) na lata 2019-2034 przyjeto, ze
— w2018 r. w PGE Dystrybucja SA zapotrzebowanie na moc ksztattowato sie
na poziomie [...] MW, natomiast na energie elekiryczng [...] GWh. Gtéwnym
zrodtem zasilania sieci dystrybucyjnej (okoto [...] ogétu wprowadzonejw 2018
r. energii elektrycznej) byta sie¢ przesytowa PSE SA. Ze zrddet wytworczych
przytaczonych do sieci OSD wprowadzono okoto [...]% energii oraz okoto
[...]% z pofaczen z siecig sgsiednich OSD. Moc zainstalowana jednostek wy-
tworczych przytaczonych do sieci OSD wynosita [...] MW [...] ;

— na 2034 r. zapotrzebowanie na moc prognozowano na poziomie [...] MW
(wzrost o okoto [...]%) a zapotrzebowanie na energie elektryczng [...] GWh
(wzrost o okofo [...]%). Szacowano, ze moc z zainstalowanych zrodet wytwor-
czych przytaczonych do sieci OSD wyniesie okoto MW. Analiza uwarunkowarn
wynikajacych z procesow technologicznych wytwarzania, w tym z OZE,
wskazywata, ze okoto [...] % energii elektrycznej wprowadzanej do sieci OSD
pochodzi¢ bedzie z sieci przesytowych (PSE).
Wedtug Prognozy bezpieczenistwa dostaw (...) opracowanej w 2022 r., zapotrzebo-
wanie na moc w 2021 r. ksztattowato si¢ na poziomie [...] MW (wzrost o okofo [...]%
w stosunku do 2018 r.) a na energie elektryczng [...] GWh (wzrost o okoto [...] % do
2018 r.). Moc zainstalowana jednostek wytwérczych przytaczonych do sieci OSD na
koniec 2021 r. wynosita [...] MW [...] (wzrost o okoto [...]%). Najwyzszy wzrost doty-
czyt mocy instalacji fotowoltaicznych.
Mimo wzrostu mocy z zainstalowanych zrédet wytwérczych przytaczonych do sieci
OSD, nie zmienita si¢ struktura kierunku (ilo$ci) wprowadzania energii elektrycznej do
sieci dystrybucyjnej. Z sieci przesytowych PSE wprowadzono okoto [...]%, za$ ze zro-
det wytwdrczych przytaczonych do sieci OSD [...]% oraz [...]% z sieci sasiednich
OSD. Analiza przyrostu zapotrzebowania na energie elektryczng odbiorcow oraz

19 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektrycznal/plany-rozwoju/duze-osd-osdp/8003, Wytyczne-do-planow-rozwoju-dla-
OSD.html
20 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r. L.dz. 6302 IR/2022



iloSci energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej z sieci przesytowej i zrodet przy-
taczonych do sieci OSD wskazuje, ze co do zasady?!, przyrost zapotrzebowania od-
biorcow pokrywat przyrost generacji z OZE przytaczonych do sieci OSD.

Prognozy bezpieczenstwa dostaw (...) w szczegdtowych opracowaniach odnosity sie
do kazdego odcinka linii wysokiego napiecia (110 kV) okre$lajac: graniczg tempera-
ture robocza; minimalny przekréj przewodow i kabli; znamionowg obcigzalno$¢ prze-
wodow roboczych (zimallato); obcigzalnos¢ rzeczywistg (lato) versus dopuszczalng
obcigzalnosc¢ letnig dla temperatury otoczenia 30°C. Adekwatne obliczenia wykonano
dla okresu zimowego. Wynikiem tych zestawien byto okreslenie poziomu rezerw —
letniej i zimowej (w Amperach i %).

Analogiczne pomiary wykonano dla linii WN taczacych sie¢ PGE Dystrybucja z innymi
operatorami oraz dla stacji elektroenergetycznych okre$lajac w % stopien ich wyko-
rzystania.

Kolejnym elementem Prognoz byto okreslenie stopnia wykorzystania sieci SN oraz
transformatorow SN/nN, a takze okreslenie awaryjno$ci majatku z ustaleniem przy-
czyn awarii i lokalizacji.

Wykorzystujac ww. dane oraz informacje o potencjalnych lokalizacjach nowych zrodet
wytworczych - w odniesieniu do mozliwosci budowy i modernizacii stacji WN/SN, OSD
ustalit wykaz potrzeb w zakresie budowy nowych stacji WN/SN oraz stacji, w ktorych
nalezy planowa¢ wymiane lub dobudowe transformatorow. W Prognozach OSD
wskazat réwniez przedsiewziecia, ktdrych wykonanie po stronie sieci przesytowych
(PSE) bedzie komplementarne wzgledem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej w sieci dystrybucyjnej.

Generalnym zatozeniem na etapie ustalania zadan byto zidentyfikowanie potrzeb
i tzw. najstabszych ogniw linii i stacji elektroenergetycznych oraz zaplanowanie w tych
lokalizacjach zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych zwigkszajacych zdolnosci
dystrybucyjne, zaréwno w kierunku dostarczania energii elekirycznej odbiorcom, jak
I mozliwo$ci wprowadzania energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach przytaczo-
nych do sieci OSD.

Zgodnie z obowigzujaca IRIESD?2 w oddziatach dla kazdego obiektu sieci dystrybu-
cyjnej (stacji WN/SN, stacji SN/SN, stacji SN/nN, linii WN, SN, nN) sg przeprowa-
dzane okresowe ,0ceny stanu technicznego". Podstawg wykonania oceny byty dane
uzyskane z przeprowadzonych ogledzin, przegladdw, pomiarow, dane o awariach
i zaktoceniach. Wyniki oceny okreslaty potrzeby w zakresie prac eksploatacyjnych,
modernizacyjnych lub inwestycyjnych, ktdre uzupetniane: analizami awaryjno$ci na
sieci dystrybucyjnej; analizami sposobu zasilania linii Srednich napie¢ dla rozlegtych
sieci zasilanych promieniowo pod katem dwustronnego zasilania; analizami linii zale-
sionych pod katem modernizacji (budowy sieci w petnej/niepetnej izolacji lub na sieci
kablowej) stanowity podstawe sformutowania zadan i umieszczenia ich w planach
z okre$leniem harmonogramu realizacji.

Oprocz ww. identyfikacji potrzeb w Planie Rozwoju, uwzgledniano: kodeksy sieciowe
UE w tym zalecenia NCER23, porozumienia o wspotpracy z OSP24 oraz innymi OSD
zapewnianiajacych bezpieczenstwo pracy KSE?5(tzn. umozliwienie wyprowadzenia
mocy z blokéw elektrowni zawodowych oraz eliminowanie z sieci koordynowane;
przecigzajacych sie linii 110 kV), a takze zobowigzania i umowy, z ktérych wynika

21 W kontrolowanym okresie wystepowaty wahania, np. w 2020 r. w zwigzku z relatywnie tanszym gazem ziemnym i wieksza
generacjg z tego nosnika.

2 |nstrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej

2 NCER - kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych - zatwierdzony

uchwalg Zarzadu PSE SA, [...].

2 QOperator Systemu Przesytowego, funkcje petni PSE SA

% Krajowy System Energetyczny.



zakres inwestycji dla przytaczenia nowych odbiorcow, wytworcow, potaczenia sieci
OSD - OSDn2 oraz rozwoju stacji i punktow tadowania samochodoéw elektrycznych.

(akta kontroli, str. 13-27)
Jak poinformowat kierownik Biura Przytaczen?’ na etapie formutowania zadan inwe-
stycyjnych i modernizacyjnych w Planie Rozwoju uwzgledniano miejscowe plany za-
gospodarowania oraz plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe, ktére OSD uzgadnia z lokalnymi samorzadami (gminami), o ile gmina przysta-
pita do ich opracowania lub aktualizacji. W ramach posiadanych srodkéw i mozliwo$ci,
OSD uwzgledniat wskazane obszary, na ktdrych majg nastapi¢ zmiany urbanistyczne
przeznaczenia terendw, a w konsekwencji zmiany w zapotrzebowaniu na moc i ener-
gie elektryczng w wyniku rozwoju obszaréw mieszkalnych, powstawania nowych ob-
szarbwi/stref przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, lokalizacji
zrodet wytworczych energii elektrycznej (w wigkszosci OZE)2.

W PGE Dystrybucja SA dziatania w zakresie wspotpracy z samorzadami zostaty usta-
lone w pi$mie [...].Na tej podstawie miedzy innymi, pracownicy Wydziatu Majatku Sie-
ciowego i Wydziatu Przytaczania i Rozwoju Rejonu Energetycznego zostali zobowia-
zani do biezacego monitorowania ogtaszanych przez jednostki samorzadowe projek-
tow dokumentdw, w ktérych wystepuja zagadnienia zwigzane z dystrybucjg energii
elektrycznej. W przypadku ogtoszenia projektow/zmian miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego lub projektéw zatozen do planu zaopatrzenia (...), pra-
cownikow OSD zobowigzano do przygotowania wnioskow i uwag do powyzszych do-
kumentéw w celu umozliwienia modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej
Spdtki w sposdb optymalny tzn.: zabezpieczenia pasdw technicznych, miejsc pod sta-
cje transformatorowe, zapiséw o technologii zastosowanych urzadzen elektroenerge-
tycznych itp.

W sytuacjach braku biezacych mozliwo$ci prowadzenia zadan inwestycyjnych zwia-
zanych z dystrybucjg energii elektrycznej, pracownikow OSD zobowigzano do wnio-
skowania na etapie opiniowania projektowanych zmian o rezerwowanie terenu na
prowadzenie linii elektroenergetycznych lub posadowienia stacji elektroenergetycz-
nych.

Wedtug wyjasnien kierownika Biura Przytaczen?® wiekszo$¢ wnioskéw kierowanych
przez Spotke do jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ujecia urzadzen elek-
troenergetycznych na obszarze obejmowanym planem miejscowym nie byto uwzgled-
nianych, a projekty zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe (wedtug wiedzy Spotki) posiada tylko 376 gmin z 1 066 gmin na tere-
nie ktdrych dziata OSD. Ponadto zatozenia do planu zaopatrzenia w wigkszo$ci dos¢
szczegbtowo opisywaty istniejacy stan sieci elektroenergetycznej, a do$¢ ogolnie
przysziosciowe potrzeby gminy w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczna.
Ograniczato to uzyteczno$¢ tych dokumentéw w planowaniu OSD.

(akta kontroli, str. 13-27)

W odniesieniu do realizacji dyspozycji art. 16 ust. 1 pkt 5 uPe, zgodnie z regulacjami
wynikajacymi z ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alter-
natywnych30 Spétka zaplanowata zadanie inwestycyjne majace na celu budowe ogdl-
nodostepnych stacji tadowania samochoddw elektrycznych zlokalizowanych w 7 mia-
stach objetych obowigzkiem posiadania minimalnej liczby punktow tadowania: Biaty-
stok (min. 100 punktow), Kielce (min. 100 punktow), Lublin (min. 210 punktow), Lodz

% OSDn - Operator Systemu Dystrybucyjnego Elektroenergetycznego, ktérego sie¢ dystrybucyjna nie posiada bezposredniego
polaczenia z siecig przesytowa OSP.

21 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 L.dz.6302/IR/2022.

28 Naktady w ujeciu rzeczowym i finansowym ujeto w tabelach E41 i E42 Planu Rozwoju.

2 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 L.dz.6302/IR/2022.

3% Dz.U.z2022r., poz. 1083 ze zm.



(min. 210 punktow), Radom (min. 100 punktow), Rzeszéw (min. 100 punktéw). Zada-
nie to w zakresie rzeczowym ujeto w czesci opisowej Planu Rozwoju a naktady w mo-
dule plan inwestycyjny (tabela) E 41 w zadaniach zbiorczych dot. rozbudowy sieci na
terenie jednostek samorzadéw terytorialnych. Zadania realizowane na zasadach
przytaczania stacji tadowania podmiotdw trzecich, zostaty ujete w module plan inwe-
stycyjny (tab. E2-E11, E2-E11 info 1, 2).

Z uwagi na procedowane zmiany regulacji prawnych ostatecznie Spétka nie podjeta
realizacji budowy stacji/punktow fadowania. W dniu 24 grudnia 2021 r. uchylono art.
64 ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw3!, znoszac obowigzek dla OSD budowy
stacji/punktow tadowania.
Wedtug wyjasnien kierownika Biura Przytaczen3? w ww. miastach do sieci OSD przy-
taczono 49 stacji tadowania, a 179 wnioskéw o przytaczenie byto procedowanych.
Miasta opracowaty i uzgodnity plany budowy stacji tadowania a OSD opracowat i prze-
kazat samorzadom program ich przytaczania.

(akta kontroli, str. 169-232, 727-728)

OSD, realizujgc obowigzek okreslony w art. 16 ust 10 uPe, sporzadzat analizy i sy-
mulacje, ktérych celem byto wskazanie optymalnych pozioméw naktadéw na moder-
nizacje i rozwdj sieci dystrybucyjnej. Wyniki tych dziatan byty prezentowane w ZKW
(Zintegrowanej Karcie Wynikdw), ktdrej metodologie sporzadzenia ustalit URE i we-
dtug ktérej URE dokonywat oceny Planu Rozwoju elektroenergetycznych systeméw
dystrybucyjnych. Wyniki prezentowano w zestawieniach tabelarycznych z rdznych
perspektyw (perspektywa: finansowa; klienta; procesowa; rozwoju).

(akta kontroli, str. 13-27, 272-728)

Na etapie tworzenia Planu Rozwoju OSD prowadzit analizy identyfikujace potrzeby
inwestycyjne i modernizacyjne w zwigzku z przytaczaniem nowych zrodet wytwor-
czych OZE i magazynow energii. W tym celu wykonano [...]. Opracowania miaty na
celu wskazac, miedzy innymi, przedsiewziecia inwestycyjne, jakie nalezy uwzgledni¢
w Planie Rozwoju w latach 2015-2025 oraz 2020-2030, zeby wzmocni¢ sie¢ dystry-
bucyjng ,przesytowo” w konteksScie przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na
energie elektryczng i przewidywanego wzrostu produkciji energii elektrycznej w jed-
nostkach wytwérczych OZE. Zidentyfikowane inwestycje w sieci dystrybucyjnej o naj-
wyzszym priorytecie okreslone zostaty w Planach Rozwoju w module plan inwesty-
cyjny (tab. E42, E43). Dodatkowo w tab. E42 - 4 Modut Plan Inwestycyjny, ujeto imien-
nie planowane przytaczenia OZE, na ktore zostaty zawarte umowy o przytaczenie do
sieci przez Spdtke lub wydane warunki przytaczenia.

Jak poinformowat Kierownik Biura Przytaczen3? sie¢ dystrybucyjna OSD stuzy jedno-
cze$nie instalacjom odbiorczym jak i instalacjom wytwérczym, w zwigzku z tym, kazda
budowa, rozbudowa lub modernizacja elementdw sieci przyczynia sie do zwiekszenia
jej mozliwosci przesytowych, w obydwu kierunkach, w tym wyprowadzenia energii
z OZE. W kontekscie zapewnienia stabilnosci pracy sieci dystrybucyjnej przy zwiek-
szajacej sie liczbie rozproszonych zrodet OZE podejscie planistyczne opierato sie na
potaczeniach sieciowych umozliwiajacych dostarczanie lub pobor energii elektryczne;
w danym punkcie z roznych zrédet zasilania. W tym celu opracowano [...]. Zadania
inwestycyjne zwigzane z programem byly ujete w Planie Rozwoju na lata 2017-2022.
Zadania, ktorych realizacja nie zakonczyta sie w latach 2017-2019, jako kontynuacje,
ujeto w Planie Rozwoju na lata 2020-2025.

3 Dz. U. poz. 2269
3 Pismo z 14 pazdziernika 2022 7849/IR/2022.
3 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r.



Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

W odniesieniu do prosumentow, ktorzy sg takze odbiorcami energii elektrycznej, pla-
nowane inwestycje sieciowe w obszarze przytaczania nowych odbiorcow ujeto w Mo-
dule Plan Inwestycyjny tab. E41, a planowane modernizacje sieciowe w tab.
E43W szczegolno$ci byty to zadania na sieci SN i nN, ktére takze wptywaty na moz-
liwos¢ produkciji energii elekirycznej przez prosumentow.

Spotka szacowata mozliwosci przytaczenia zrodet wytworczych w tym OZE, co zo-
stato opisane w dokumencie pn. [...]. Jako dziatanie priorytetowe przyjeto [...].

Wedtug przywotanych uprzednio wyjasnien, w odniesieniu do magazynow energi,
gdzie aktualny stan prawny w uPe sformutowano w 2021 r., w okresie prac planistycz-
nych dot. Planu Rozwoju (2019 r.) do Spotki nie zwrécit sie zaden podmiot starajacy
sie 0 przytaczenie magazynu. Na etapie realizacji Planu (2020-2022 r.) nie dokony-
wano zmian lub jego aktualizacji. Moce magazynéw energii, w kontek$cie rozptywu
energii, w analizach oraz wykonywanych ekspertyzach wptywu na sie¢ po ich przyta-
czeniu, traktowane byty przez OSD jak moce zrodet wytworczych.

(akta kontroli str. 13-27, 727-728 CD)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
[...] W PGE Dystrybucja SA w Planie Rozwoju przyjeto, ze poczawszy od 2019 r. w
perspektywie piecioletniej (2019-2023) Spdtka powinna skablowaé [...] km. [...]
Na koniec 2021 r. w sieci OSD ze [...] tys. km linii SN skablowanych byto [...] tys. km
([...1%).
Od poczatku 2019 r. do konca lipca 2022r. naktady zwigzanie z kablowaniem sieci
dystrybucyjnej SN wyniosty [...] min zt. Wykonano [...] km linii kablowych SN. Jak
wyjasni kierownik Biura Przytaczen34 [...]
W latach 2020 i 2021 Spoétka [...] ograniczyta [...] naktady na inwestycje i moderniza-
cje sieci dystrybucyjnych. W Planie Rozwoju na 2020 r. na ten cel zaplanowano [...]
min zt, w procesie taryfowym [...] min zt, natomiast w planie inwestycyjnym formuto-
wanym na poziomie Grupy Kapitatowej PGE [...] min zt. EBITDA w ujeciu regulacyj-
nym (zwrot z kapitatu + amortyzacja) osiggnieta w 2020 r. wyniosta [...] min ([...] zt
niz zakladana w taryfie) a ostateczny poziom naktadéw inwestycyjnych [...]min zt([...]
min zt niz w taryfie).
Na 2021 r. w Planie Rozwoju na inwestycje zaplanowano [...] min zt, w procesie tary-
fowym [...] min zt a w rocznym planie inwestycyjnym [...] min zt. EBITDA w ujeciu
regulacyjnym wyniosta [...] min zt ([...] min zt) a ostateczny poziom naktaddw inwe-
stycyjnych [...] min zt ([...] min Z1).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz przywotane w wyjasnieniach okolicznosci zakt6-
cen w zwigzku z Covid 19 nie uzasadniajg rozmiaru ograniczen kablowania sieci SN.
[.]

(akta kontroli, str. 233-240, 259-261, 631-652)

[...] Zgodnie z treScig stanowiska Prezesa URE® przedsiebiorstwa elektroenerge-
tyczne dokonujg budowy i rozbudowy sieci przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej dla obszaru swojego dziatania w oparciu o uzgodniony z Prezesem URE pro-
jekt planu rozwoju. Uzgodnienie to oznacza, ze taryfa zatwierdzona przez Prezesa
URE zapewnia przedsiebiorstwu $rodki finansowe na realizacje zamierzen wskaza-
nych w projekcie planu rozwoju (zardwno imiennie jak i obszarowo). Dla

3 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r. L.dz. 6302/IR/2022.

3 Stanowisko Prezesa URE 10/2010 w sprawie postepowania w przypadku odméw przytaczenia do sieci elektroenergetycznych
z powodu braku warunkéw ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 uPe) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/infor-
macje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/3599,Informacja-nr-102010.html

"



przedsiebiorstwa za$ uzgodnienie to oznacza obowigzek przytaczania podmiotow
ubiegajacych sie o przytaczenie z obszaru objetego uzgodnionym projektem planu3s.
Wyznaczenie poziomu nakfadow inwestycyjnych w taryfie oznacza, ze odbiorcy ener-
gii elektrycznej juz od poczatku okresu objetego taryfg partycypuja w przysztych na-
ktadach inwestycyjnych, zatem $rodki te nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie
innych dziatalnosci niz dystrybucja energii elektrycznej, ani tez uczestniczy¢ w skro-
$nym finansowaniu zadan poza obszarem dziatalnosci dystrybutora.

Wedtug wyjasnien dyrektora Departamentu Inwestycji PGE Dystrybucja SA3" pod-
stawg tworzenia Planu Inwestycji jest Plan Rozwoju bedacy dla Spotki wieloletnim
planem strategicznym uwzgledniajacym potrzeby i obowigzki wynikajace z funkcii
Operatora Systemu Dystrybucyjnego, w tym bezpieczenstwa i utrzymania wtasciwego
poziomu niezawodno$ci sieci oraz wynikajace z obowigzku przytaczania odbiorcow.
Plan inwestycyjny PGE Dystrybucja SA powstawat w oparciu o procedury Spotki
oraz[...]

zasady okre$lone w art. 353 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspoinych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE3940 w zakresie niezalez-
nosci operatora systemu dystrybucyjnego, ktory zostat implementowany do polskiego
porzadku prawnego art. 9d uPe (w szczegdlnosci art. 9d ust. 1d oraz 1e*).

% |nformacja w sprawie postepowania w przypadku odmow przytaczenia do sieci elektroenergetycznych z powodu braku wa-
runkéw ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 9 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy- Prawo energe-
tyczne)https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/2947 . Informacja.html.

3 Pismo z 25 pazdziernika 2022 r. /8078/01/2022.

3 Zgodnie z art. 35

1. W przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego jest czgscia przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, musi on by¢
niezalezny - przynajmniej w zakresie formy prawnej, organizacji i podejmowania decyzji - od innych dziatalnosci niezwigzanych
z dystrybucja. Zasady te nie tworzg obowigzku wydzielenia wtasnosci aktywow systemu dystrybucyjnego.

2. Oprécz wymogdw zawartych w ust. 1, w przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego stanowi czg$¢ przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, musi on by¢ niezalezny w zakresie organizacji i podejmowania decyzji od innych dziatalnosci nie-
zwigzanych z dystrybucja. Aby to osiagna¢, stosuje sie nastepujace kryteria minimalne:

a)  osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie uczestnicza w strukturach zinte-
growanego przedsigbiorstwa energetycznego odpowiedzialnego, bezposrednio lub posrednio, za biezacg dzia-
talnos¢ w zakresie wytwarzania, przesytu i dostaw energii elektrycznej;

b)  zastosowane zosta¢ musza odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby interesy zawodowe 0sob odpowiedzial-
nych za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego byly uwzgledniane w sposob pozwalajacy tym osobom
na niezalezne dziatanie;

c)  operator systemu dystrybucyjnego musi mie¢ rzeczywiste uprawnienia do podejmowania decyzji, niezaleznie od
zintegrowanego przedsiebiorstwa energetycznego, w odniesieniu do aktywéw niezbednych do eksploatacii, utrzy-
mywania lub rozbudowy sieci; aby méc wykonywac te zadania, operator systemu dystrybucyjnego musi dyspo-
nowac niezbednymi zasobami, w tym zasobami kadrowymi, technicznymi, fizycznymi i finansowymi; nie stanowi
to przeszkody dla istnienia odpowiednich mechanizméw koordynacyjnych stuzacych zapewnieniu ochrony praw
przedsigbiorstwa macierzystego do nadzoru gospodarczego i nad zarzadzaniem w odniesieniu do zysku z akty-
wow w podmiocie zaleznym, regulowanych posrednio zgodnie z art. 59 ust. 7; w szczegdlnosci umozliwia to
przedsiebiorstwu macierzystemu zatwierdzanie rocznego planu finansowego lub innego réwnowaznego instru-
mentu operatora systemu dystrybucyjnego oraz ustalanie tacznego putapu zadtuzenia jego podmiotu zaleznego;
nie pozwala to natomiast przedsigbiorstwu macierzystemu na wydawanie polecer w odniesieniu do biezacej dzia-
falnosci ani w odniesieniu do indywidualnych decyzji dotyczacych budowy lub modernizacji linii dystrybucyjnych,
ktore nie wykraczajg poza zatozenia zatwierdzonego planu finansowego lub innego réwnowaznego instrumentu;
oraz

d)  operator systemu dystrybucyjnego musi wprowadzi¢ program zgodnosci okreslajacy $rodki stosowane w celu
wyeliminowania praktyk dyskryminacyjnych, a takze zapewnia odpowiednie monitorowanie jego przestrzegania;
w programie zgodnosci okre$la sie szczegdtowe obowiazki pracownikéw zwigzane z osiagnieciem tego celu;
osoba lub organ odpowiedzialny za monitorowanie programu zgodnosci, inspektor do spraw zgodnosci operatora
systemu dystrybucyjnego, przedktada organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1, roczne sprawoz-
danie przedstawiajace zastosowane $rodki, a sprawozdanie to jest publikowane; inspektor do spraw zgodnosci
operatora systemu dystrybucyjnego musi by¢ w petni niezalezny oraz mie¢ dostep do wszystkich niezbednych
informacii operatora systemu dystrybucyjnego i wszelkich powigzanych przedsigbiorstw, by méc wypetnia¢ swoje
zadania.

% Dz.U.UE.L.2019.158.125

40 Weze$niej regulacje w tym zakresie byly zawarte w art. 15 Dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE
(Dz.U.UE.L.2003.176.37) oraz art. 26 Dyrektywy 2009/72/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.55)

41 1d. Operator systemu dystrybucyjnego bedacy w strukturze przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo pozostaje pod wzgle-
dem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjq,
paliw gazowych lub energii elektryczne;.

1e. W celu zapewnienia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy spetic tacznie nastepujace kryteria niezalez-
nosci:
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OCENA CZASTKOWA

[...] 0BSZAR

Opis stanu faktycz-
nego

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze wspdlne planowanie finansowe i zarzadzanie
przeptywani finansowymi w Grupie Kapitatowej PGE nie moze prowadzi¢ do utraty
niezalezno$ci Operatora Systemu Dystrybucyjnego energii elektrycznej, w szczegdl-
nosci w zakresie decyzji dotyczacych budowy i modernizaciji sieci elektroenergetycz-
nej. Takie podej$cie znajduje potwierdzenie migdzy innymi w dokumencie Komisji Eu-
ropejskiej*2, w ktérym stwierdzono, ze OSD musi posiada¢ skuteczne uprawnienia
decyzyjne, niezalezne od innych podmiotéw zintegrowanych pionowo, w odniesieniu
do aktywow niezbednych do eksploatacji, utrzymania lub rozwijania sieci. W celu re-
alizacji tych zadan OSD musi dysponowa¢ miedzy innymi niezbednymi zasobami, w
tym zasobami ludzkimi, technicznymi, rzeczowymi i finansowymi. Odno$nie granic
tzw. praw z nadzoru, dyrektywy sg jasne, ze kazdy szczegdtowy, codzienny nadzor
nad funkcjonowaniem sieci przez podmiot zintegrowany pionowo (inny niz OSD) nie
jest dozwolony. Réwniez instrukcje dotyczace decyzji o budowie lub modernizacii
sieci, jesli decyzje te mieszczg sie w ramach zatwierdzonego planu finansowego, nie
sq dozwolone. OSD w zakresie zatwierdzonego planu finansowego musi mie¢ petng
niezaleznosc.
Ponadto plan finansowy, cho¢ moze by¢ przyjety przez podmioty zintegrowane pio-
nowo, musi by¢ zgodny z wymogiem zapewnienia, aby OSD dysponowat wystarcza-
jacymi srodkami finansowymi na utrzymanie i rozbudowe istniejacej infrastruktury.
(akta kontroli str. 233-240, 262-268)

PGE Dystrybucja SA w wymaganych terminach opracowata i uzgodnita z Prezesem
Urzedu Regulaciji Energetyki Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz zapewnita jego aktualizacje.
Plan Rozwoju zawierat elementy wymagane prawem i zostat opracowany w oparciu
0 prognozy dotyczace stanu bezpieczeristwa dostaw energii elekirycznej na obszarze
dziatania PGE Dystrybucja SA z uwzglednieniem szacowanego wzrostu potrzeb od-
biorcow i wytworcow przytaczanych do sieci dystrybucyjne.

2. Przytaczenie nowych zrédet OZE, w tym prosumentow

W latach 2018-2022 (pierwsze pétrocze) do OSD wptyneto tacznie 450 031 zgto-
szen/wnioskow o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej instalacji OZE, o tacznej mocy
16 342 MW, z tego: 443 071 zgtoszen o przytaczenie mikroinstalacji (do 50kW) o tacz-
nej mocy 3 147 MW; 2 921 wnioskow o przytaczenie matych instalacji (50-500kW)
o tacznej mocy 2 180,5 MW oraz 4 039 wnioskow o przytaczanie instalacji powyzej
500kW o tagcznej mocy 11 014,4 MW.

Zgtoszenialwnioski dotyczyty przytaczenia: 449 776 instalacji fotowoltaicznych, 111
wiatrowych, 84 biogazowni, 24 wodnych i 36 innych instalaciji.

W ww. okresie do sieci OSD przytaczono [...Jinstalacji OZE o mocy facznej [...]MW,
w tym: [...] mikroinstalacji o facznej mocy [...]MW, [...Jmatych instalacji o tacznej mocy
[...] MW i [...] instalacje pow. 500 kW o tacznej mocy [...] MW. W podziale na

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie moga uczestniczy¢ w strukturach
zarzadzania przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie
przesytaniem, produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub przesytaniem, wytwarzaniem lub
obrotem energig elektryczng ani by¢ odpowiedzialne, bezpo$rednio lub po$rednio za biezacq dziatalno$¢ w tym
zakresie;

2)  osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego maja zapewniong mozliwo$¢ nieza-
leznego dziatania;

3)  operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majatku niezbednego
do wykonywania dziafalno$ci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej;

4)  organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu dystrybucyjnego po-
lecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie budowy sieci lub jej modemiza-
cji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczylyby dziatania operatora systemu dystrybucyjnego, ktére wykracza-
tyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réwnowazny dokument.

42 Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspoinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego; dokument roboczy stuzb Komisji,
Bruksela 22 stycznia 2010 r.; https://energy.ec.europa.eu/system/files/2014-10/2010_01_21_the_unbundling_regime_0.pdf.
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technologie, przytaczono: [...Jinstalacji fotowoltaicznych; [...] wiatrowych; [...] bioga-
zowni; [...] wodnych oraz [...Jinnych instalacji. [...] przytaczone instalacje o mocy
[...]MW nalezaty do podmiotéw z grupy kapitatowej PGE.
Zgodnie z art. 7 ust. 8d4 uPe gdy podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie mikroinstalacji
do sieci dystrybucyjnej jest przytaczony do sieci jako odbiorca koricowy, a moc zain-
stalowana mikroinstalacji, o przytaczenie ktorej ubiega sie ten podmiot, nie jest wiek-
sza niz okre$lona w wydanych warunkach przytaczenia, przytaczenie do sieci odbywa
sie na podstawie zgtoszenia przytaczenia mikroinstalacii, ztozonego w przedsiebior-
stwie energetycznym, do sieci ktérego ma by¢ przytaczona. Zatem, przytaczenia mi-
kroinstalacji dotyczyly prosumentdw i byly, w przewazajacej mierze, realizowane
w oparciu o zgtoszenie. W PGE Dystrybucja SA w latach 2018-2022 (pierwsze pétro-
cze) nie odnotowano odmowy przytagczenia mikroinstalacji prosumenckiej. W wyniku
kontroli rejestru zgtoszen za 2021 r. stwierdzono, ze na 164 134 zgtoszenia 0 zamon-
towanie u prosumenta licznika dwukierunkowego, okoto [...]% spraw zatatwiono w
terminie okre$lonym w art. 7 ust. 8d” uPe (30 dni). [...] spraw [...] przekraczajacych
ww. termin zrealizowano w ciggu siedmiu nastepnych dni. Analiza zapisow rejestru
wskazuje, ze w okofo [...]% spraw przyczyny realizacji w terminie ponad 30 dniowym
wystapity po stronie prosumenta (np. brak instalacji, usterki w instalacji, brak dostep-
nosci oraz uzgodniony indywidualnie termin montazu), a [...]% lezaty po stronie OSD
(brak wystarczajacej ilosci licznikow do biezacego montazu, zwiekszona absencja
pracownikdw — przy duzej ilosci spraw do realizacji).

(akta kontroli, str. 710-726, 765-768)
W latach 2018-2022 wydano 3 247 warunkéw przytaczenia instalacji wytworczych
OZE (innych niz mikro instalacje). OSD wraz z wydaniem warunkdw przytaczenia
przesytata wnioskodawcy rowniez wzor umowy, w ktorej okresla warunki jej realizacji.
Zgodnie z art. 7 ust 8i uPe warunki przytaczenia sg wazne dwa lata od dnia ich dore-
czenia. W okresie waznos$ci warunki przytaczenia stanowig warunkowe zobowigzanie
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie dystrybucija energii elektrycznej do
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej. Zatem faktyczny ter-
min zawarcia umowy o przytaczenie zalezy od wnioskodawcy. Analiza biegu tych
spraw wykazata, ze w latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) z wydanych 3 247 wa-
runkéw przytaczenia OZE, wnioskodawcy zawarli 2 521 umdw o przytaczenia (okoto
77%). W kolejnych latach kontrolowanego okresu, zawarto: w 2018 r. 296 uméw wo-
bec 372 wydanych warunkéw (79%); w 2019 r. 526 umdw na 559 wydanych warun-
kow (94%); w 2020 r. 716 umow na 793 wydanych warunkéw (90%); w 2021 r. 706
umow na 1026 warunkow (69%); 2022 r. 277 uméw na 497 wydanych warunkow
(56%). Zestawienie uptywu dni od wydania warunkéw do zawarcia umowy wskazato,
ze na 3 247 wydanych warunkow przytaczenia w terminie do 30 dni zawarto [...]%
umdw; od 31 do 60 dni [...]% uméw; od 61 do 90 dni zawarto [...]% umdw; od 91 do
181 dni zawarto [...]% uméw oraz w terminie dtuzszym niz 180 dni [...]% umow.
Z wydanych w latach 2018-2020 warunkow przytaczenia OZE, ktorych waznos¢ wy-
gasta (po dwoch latach) nie zawarto, odpowiednio: [...] uméw przytaczeniowych. Byty
to decyzje wnioskodawcow.

NIK zauwaza, iz okres jaki uptywa od daty wydania warunkow przytaczenia OZE do
sieci OSD, do dnia uptywu wazno$ci warunkéw (dwa lata) i nie zawarcia umowy
0 przytaczenia, niekorzystnie wptywa na potencjalne przytaczenie innych OZE, kto-
rym ze wzgledu na ,zajeto$¢” mocy OSD odmawia sie wydania warunkéw. Kierownik
Biura Przytaczen poinformowat4?, Ze jednym z probleméw przytaczania OZE jest ocig-
ganie sie z zawarciem umow o przyfgczenie przez kontrahentow. Proces do faktycz-
nego przytaczenia obiektu jest przez to dodatkowo wyadtuzony nawet do dwdch lat
zwigzanych z waznoSciq warunkow przytaczenia a brakiem podpisania umowy o

43 E-mail z dnia 5-12-2022 .



przytaczenie. Tylko 25% kontrahentow podpisuje umowe w ciggu 30 dni, natomiast w
czasie 60 dni (60 dni to czas aktualnoSci przestanej oferty/projektu umowy) liczba ta
zwigksza sie jeszcze o 15%. W okresie dwdch lat waznosci warunkow przytgczenia
Srednio ok. 10 % (patrzac na lata 2018-2020) wnioskujgcych nie podpisato uméw.
Moc okre$lona w Warunkach przytagczenia obniza moc dostepng w sieci przez okres
ich waznosci (2 lata).

(akta kontroli str. 307-314, 765-768)
W zakresie terminow realizacji umdw o wykonanie przytaczenia OZE, poréwnano date
zawarcia umowy z datg powiadomienia wytwércy o gotowosci OSD do Swiadczenia
ustugi dystrybuciji. Zestawienie dat dla [...] zrealizowanych uméw w latach 2018-2022
wykazato, ze Sredni czas realizacji przytacza OZE wynosit 18 m-cy. Rowniez [...]
umdw [...] zrealizowana byta w terminie nie przekraczajacym 17,5 m-cy. W ciggu 12
miesiecy w latach 2018-2022 zrealizowano [...]% umow przytaczeniowych (w 2018 r.
[...]%, w2019 r.[...]1%, w 2020 [...]%, w 2021 1. [...]% iw 2022 . [...]%).
Jak wyjaénit kierownik Biura Przytaczen*4 maksymalne terminy realizacji zawierane
w umowach miescity sie w przedziale [...] miesiecy i wynikaty z propozycji wniosko-
dawcy okre$lonych we wniosku 0 wydanie warunkéow, zakresu rob6t do wykonania
przez OSD oraz harmonograméw realizacji zadan zawartych w planach inwestycyj-
nych Spotki. Wydtuzone terminy dotyczyty gtdwnie odbiorcow przytaczanych do WN
i SN, gdzie zakres robét byt znaczny, zaréwno po stronie odbiorcy (instalacja) jak
i OSD (sie€). Spotka szacuije, ze dla spraw w ktérych ustalano okresy wykonania przy-
taczenia pow. 24 miesiecy, ok. [...]% wynika z zakresu inwestycji, ok. [...]% jest zwia-
zana z realizacjg inwestycji determinujacych przytaczenie i ok. [...]% uwzglednia po-
trzeby wnioskodawcy.

(akta kontroli, str. 710-726, 765-768)
W latach 2018-2022 (pierwsze pdtrocze) odmownie zatatwiono [...] wnioski 0 wydanie
warunkow na przytaczenie OZE (innych niz prosumenci) o tacznej mocy deklarowanej
[...] MW, z tego [...] odmow dotyczyto matych instalacji o tacznej mocy deklarowane;
[...] MW oraz [...] instalacji powyzej 500 kW o tgcznej deklarowanej mocy [...] MW.
Sposrdd [...] wnioskow odmownie zatatwionych [...] dotyczyto podmiotow z grupy ka-
pitatowej PGE (w latach 2018-2022 podmioty z grupy PGE ziozyly [...] wnioskéw o
przytaczenie OZE, a do sieci przytaczono [...] instalacje).
W kolejnych latach kontrolowanego okresu obserwowano wzrastajacg iloS¢ odmow.
W 2018 r. zarejestrowano [...] odmow ([...] MW), w 2019 r. [...] odmédw ([...] MW), w
2020 r.[...] odmowy ([...] MW), w 2021 r. [...] odmow ([...] MW) i w pierwszej potowie
2022r.[...Jodmow ([...] MW). Wzrastata rowniez ilo$¢ wnioskow o wydanie warunkow
przytaczenia OZE* do sieci OSD (w 2018 r. [...] wnioski, w 2019r. [...] wnioskow
(wzrost 0 [...]%) , w 2020 r. [...] wnioski (wzrost o [...]%), w 2021 r. [...] wnioskow
(wzrost o [...]%) i w pierwszej potowie 2022 r. [...] wnioskow.
Jako przyczyne odmowy przytaczenia, gtownie wskazywano brak dostepnych mocy
W miejscu przytaczenia wskazanym przez wnioskodawce, nie spetnianie przez sieci
OSD innych warunkéw technicznych oraz brak spetnienia warunkéw ekonomicznych.
Odmowy wydania warunkéw przytaczenia OSD zgtosit prezesowi URE. W [...] spra-
wach prezes URE uznat odmowy za niezasadne ([...]% wszystkich odmow).

(akta kontroli, str. 307-314, 719-726, 765-768)

Wedtug stanu na koniec pierwszego poétrocza 2022 r. do sieci OSD przytaczony byt
jeden bateryjny (litowo-jonowy) magazyn energii elektrycznej o mocy 2,5 kW i pojem-
nosci 5 kWh. Do 30 czerwca 2022 r. do OSD wptyneto 261 wnioskow o przytaczenie
magazynow energii, z tego: dwa wnioski w 2020 r., 188 wnioskow w 2021 r. i 71 wnio-
skéw w 2022 r. Razem deklarowana moc wnioskowanych magazynéw wynosita

44 Pismo z dnia 6 grudnia 2022 r. 8484/IR/2022
45 OZE inne niz mikroinstalacje.



1050,3 MW, nominalna pojemno$¢ 2 397,9 MWh przy deklarowanej sprawnosci
95%. Whnioski dotyczyty magazynéw bateryjnych (li-jon) i zostaty ztozone przez pod-
mioty nie nalezace do grupy kapitatowej PGE.

W uprzednio wymienionym okresie OSD odméwit przytaczenia [...] magazynéw
0 mocy [...] MW i pojemnosci [...] kWh. Odmowy OSD zgtosit do prezesa URE. Nie
odnotowano, aby URE uznat odmowy za niezasadne.
OSD odmowit réwniez przytaczenia [...] instalacji hybrydowych (magazyn energii i
zrodto wytworcze). O odmowach poinformowat prezesa URE. Wedtug posiadanych w
OSD informaciji, dotychczas URE nie wszczynat postepowania w tych sprawach.
(akta kontroli, str. 301-306, 719-726)
W toku kontroli badano dokumentacje ww. odmow: przytaczenia pieciu magazynu
energii i sze$ciu instalacji hybrydowych oraz 43 sprawy (wybrane losowo) o wydanie
warunkow przytaczenia OZE o tacznej mocy 642,8 MW.
Dla wszystkich badanych wnioskow o przytaczenie magazyndw i instalacji hybrydo-
wych wykonano (przez podmioty zewnetrzne) ekspertyzy techniczne wptywu przyta-
czanego zrodta na sie¢ elektroenergetyczna. Wyniki ekspertyz wskazaty brak dostep-
nej mocy lub niespetnienie warunkow technicznych i ekonomicznych dla wnioskowa-
nej lokalizaciji.
Dla pozostatych 43 badanych spraw, w 38 OSD zlecat opracowanie ekspertyzy tech-
nicznej wptywu przytaczanego zrédia na siec elektroenergetyczng podmiotowi ze-
wnetrznemu, a w pieciu sprawach sporzadzono analizy/ekspertyzy wewnetrzne.
Jak wyjasnit zarzad PGE Dystrybucja SA* OSD obligatoryjnie wykonywat ekspertyzy
wptywu na system elektroenergetyczny urzadzen, instalacji lub sieci przytaczanych
bezposrednio do sieci elektroenergetycznej o napieciu wyzszym niz 1 kV. Wykonawcy
ekspertyz wyfaniani byli z zachowaniem zasad konkurencji. Wykonanie ekspertyzy
Zlecano podmiotom zewnetrznym zawierajgc umowy ramowe z kilkoma wykonaw-
cami, wytonionymi w drodze przetargu nieograniczonego. Postepowania uwzgled-
niaty postanowienia procedury zakupdw. Zakres i wymagania dotyczace wykonawcy
ustalano w upublicznianej Specyfikacji Warunkow Zaméwienia. W celu zapewnienia
rownego traktowania podmiotow wnioskujacych OSD wykonywat ekspertyzy dla kaz-
dej sprawy wg. takich samych kryteriow. Kryteria, wedtug ktérych zamawiano eksper-
tyzy, byty ogélnodostepne (zamieszczone na stronie internetowej Spotki?).
Ekspertyzy wewnetrzne dla tzw. prostych spraw, realizowane byty przez pracownikow
oddziatow, czesto z wykorzystaniem posiadanej juz ekspertyzy zewnetrznej sporza-
dzonej dla innej sprawy, w przypadku braku zmian w sieci na analizowanym obszarze.
Wedtug wyjasnien zarzadu*® zatozenia do ekspertyz w zakresie oceny mozliwosci
przytaczenia zrédet wytwérczych (OZE) rdznity sie od zatozen oceny mozliwosci przy-
taczenia magazyndw energii lub instalacji hybrydowych, przytaczanych do sieci 110
kV. W przypadku magazynu energii uwzgledniono rowniez tryb tadowania magazynu.
Poziom mocy generowanej przyjmowanej w ekspertyzie dla magazynu energii oraz
zakres i warunki wykonania ekspertyzy dla farmy fotowoltaicznej byt taki sam. W bar-
dziej szczegdtowy sposob opisano analizowane warianty pracy obiektu. W sprawach
instalacji hybrydowych sumowano moc zrédta i magazynu.
W odniesieniu do sieci SN ekspertyza obejmowata rozszerzong analize statyczng na-
piecia dla tadowania i roztadowania oraz uwzgledniata tadowanie i roztadowanie ma-
gazynu energii przy analizie zapasu mocy w wezle WN/SN.
W ekspertyzach uwzgledniano wptyw przytaczonych juz do sieci zrodet, wydanych
warunkow przytaczenia oraz zawartych umow o przytaczenie.
W sprawach o przytaczenie OZE do sieci 110 kV, mozliwosci wydania warunkdw przy-
taczenia (ekspertyzy) podlegaty uzgodnieniu z Operatorem Systemu Przesytowego

46 Pismo z dnia 16 listopada 2022 r. 8611/10/2022.
47 https://pgedystrybucja.pl/search?search=kryteria+ekspertyz
48 Pismo z 16 listopada 2022 r.
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(PSE), zatem decyzje OSD o odmowie przytaczenia do sieci 110kV wynikaty z eks-
pertyz oraz uzgodnien z PSE.

W uzasadnieniu odmowy badanych spraw jako przyczyny wskazywano: brak dostep-
nej mocy w wezle przytaczenia, nadmierne przecigzanie sieci, niespetnienie innych
warunkow technicznych lub/i ekonomicznych. Cze$¢ odméw w zakresie przytaczen
do sieci 110 kV (sieci koordynowanej przez PSE) uzasadniono réwniez rezerwowa-
niem dostepnych mocy w sieci, w zwigzku z ustawg z dnia 17 grudnia 2020 r. o pro-
mowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych49. W tym
zakresie decydujaca byta opinia PSE.

Jezeli ekspertyzy wskazywaty dostepnos¢ mocy przytaczeniowej w lokalizacjach
wnioskowanego przytaczenia OZE w wielko$ciach nizszych niz wnioskowane, OSD
informowat wnioskodawce o poziomie mocy dostepnej w tej lokalizacji.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych samoistnie nie wystapity (w badanych spra-
wach). W pierwszej kolejnosci w uzasadnieniach wskazywano brak mozliwosci tech-
nicznych (jezeli tak wskazywata ekspertyza), a nastepnie sprawdzano zatozenia przy-
jete w zatwierdzonym przez prezesa URE Planie Rozwoju. Jezeli dany element sieci
wymagat naktadéw w celu poprawy warunkoéw technicznych umozliwiajacych przyta-
czenie, a zadanie w tym obszarze nie byto ujete w Planie Rozwoju, OSD wskazywat,
Ze przyczyng odmowy sg réwniez warunki ekonomiczne.

(akta kontroli str. (24-84, 93-155, 259-286, 730-757, 762-763)

OSD stosowat jednolite podejscie w ocenie (w ekspertyzach) wptywu przytaczanych
zrodet na sie¢ energetyczng OSD do wszystkich OZE, a w szczegdlnosci instalacji
fotowoltaicznych, instalacji wiatrowych, instalacji hybrydowych (zrodto plus magazyn)
i magazynow energii, poprzez ocene wptywu z poziomu mocy tych zrodet.

NIK uwaza, ze kazde ze zrodet charakteryzowata jednak jego wtasna specyfika pracy,
np. zalezno$¢ od warunkéw pogodowych (PV i wiatrak) lub niezalezno$¢ (magazynow
- roztadowanie) czy tez okresowa praca instalacji hybrydowych bez obcigzen sieci
elektroenergetycznej. Magazyn energii moze wspdtpracowaé z siecig w sposéb
w petni sterowalny, zatem jego moc znamionowa nie powinna by¢ jednoznacznie
utozsamiana z mocg osiggalng jako zrodta wytworczego, a takie zatozenia przyjmo-
wane byty w ekspertyzach. Ponadto, w warunkach ograniczenia mocy transformatora
w wezle WN/SN obecnos¢ magazyndw energii w sieci SN moze w okreslonym zakre-
sie prowadzi¢ do ztagodzenia warunkow krytycznych dla przytaczenia w tym rejonie
innych zrodet.

Na odrebng uwage zastuguje instalacja zrodta PV z magazynem energii. Teoretycznie
mozliwy do zaistnienia scenariusz, w ktorym magazyn energii bedzie roztadowywany
na sie¢ z maksymalng mocg réwnolegle do pracujacej z maksymalng mocg instalacii
wytworczej (dla takich warunkéw brzegowych analizowany byt wptyw inwestycji na
siec), jednak wptyw zrédta PV na sie¢ ma charakter wytgcznie szczytowy (a nie diu-
gotrwaty). W ,normalnych” warunkach interes inwestora w magazyn polega na prze-
sunigciu w czasie wprowadzania energii do sieci wzgledem chwili jej wytworzenia
w zrodle PV. Zatem w okresach duzej aktywno$ci zrédet PV w szczycie potudniowym
nie nalezy oczekiwac roztadowywania magazynow. Priorytetem jest wiec tadowanie
magazynu w czasie aktywnosci zrodta PV. Natomiast przed scenariuszem wyjatko-
wym, roztadowania magazynu réwnolegle do pracy zrédta PV z mocg maksymalna,
zabezpieczeniem fizycznym moze by¢ automatyka zdefiniowana w warunkach przy-
taczenia. Wobec powyzszego NIK wskazuje, ze sumowanie mocy zrodta wytwor-
czego i magazynu na potrzeby analizy ich wptywu na sie¢, mogto by¢ obarczone bte-
dem. W Zadnej z ekspertyz kontrolowanych spraw nie poruszano tych kwestii. W to
miejsce zastosowano zasade sumowania mocy zainstalowanych.

49Dz.U.z2022r., poz.1050 ze zm.



Jak poinformowat zarzad® PGE Dystrybucja SA Spotka uczestniczy w procesie trans-
formacji Grupy PGE, ktdrej celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050
r. miedzy innymi poprzez realizacje inwestycji w nisko i zeroemisyjne zrédta energii
oraz infrastrukture sieciowa. Sieci dystrybucyjne stanowi¢ majg podstawe dla proce-
sow/zadan rozbudowy mocy opartej 0 odnawialne zrédta energii jako punkt przyta-
czenia tych zrédet oraz czynnik umozliwiajacy elastycznos¢ i zarzadzanie popytem.
Zarzad podkreslit, iz wbrew powszechnej opinii, ze OSD nie sg zainteresowane pro-
wadzeniem dziatalnosci nastawionej na podtaczanie nowych OZE, Spétka dostrzega
szanse wykorzystania potencjatu rozproszonych zrodet energii, ktéry moze zosta¢ za-
gospodarowany poprzez odpowiednig wspotprace z uzytkownikami sieci. Gtéwne ob-
szary wykorzystania to optymalizacja pracy sieci, w tym, w zakresie zarzadzania ogra-
niczeniami sieciowymi oraz zapewnienie przytaczania do sieci OSD nowych zrédet
wytworczych, w tym przede wszystkim zrodet rozproszonych, a wazna role w ograni-
czeniu niekorzystnych zjawisk towarzyszacych produkciji energii ze zrédet odnawial-
nych mogg petni¢ systemy magazynowania energii. Dodatkowo magazyny energii
stanowi¢ mogg wazny element poprawy zaréwno stabilno$ci dostaw jak i parametrow
dostarczanej energii.

(akta kontroli str. 263-286, 729-757)

Na podstawie art. 7 ust. 8| pkt 2 uPe OSD obowigzany byt do sporzadzania informacii
o wartosci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrédet, a takze planowanych
zmian tych wartosci w okresie kolejnych pieciu lat od dnia ich publikacji, dla catej sieci
przedsiebiorstwa o napieciu znamionowym powyzej 1 kV z podziatem na stacje elek-
troenergetyczne lub ich grupy wchodzace w sktad sieci o napieciu znamionowym 110
kV i wyzszym.

Informacja dotyczaca wartoSci tacznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrédet,
a takze planowanych zmian tych wartosci byta zamieszczana na stronie internetowej
Spotkid!. [...]. Informacja byta aktualizowana i zamieszczana w pierwszy dzien robo-
czy kazdego kwartatu.

Warto$¢ tacznej mocy przytaczeniowej byta pomniejszana o moc wynikajaca z wyda-
nych i waznych warunkéw przytaczenia zrodet do sieci elektroenergetycznej oraz
o wielko$¢ niezbedng do zapewnienia wytwarzania energii elektrycznej z morskich
farm wiatrowych odpowiadajacg mocy, o ktorej mowa w art. 14 ust. 11 art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;
w morskich farmach wiatrowych.

Dostepne moce byty prezentowane w ujeciu grup stacji elektroenergetycznych OSD.
Jak wynika z wyjasnien kierownika Biura Przytaczens? prezentacja dostepnych mocy
przytaczeniowych w ujeciu grup stacji elektroenergetycznych wraz z rysunkiem grupy
weztow koherentnych, moze by¢ przydatna do samodzielnej oceny obszaru przez
przedsiebiorce, jednak tylko w zakresie decyzji wykluczajacych mozliwos¢ przytacze-
nia OZE. W grupach, w ktorych bylyby mozliwosci przytaczenia, nalezy jednak wyko-
na¢ ekspertyze dla okre$lonej lokalizacji zrodta. Dopiero wyniki tej ekspertyzy dajg
podstawe do okreslenia mozliwosci przytaczenia danego zrodta do sieci elektroener-
getyczne;j.

Wedtug NIK prezentacja dostepnych mocy w weztach (stacjach elektroenergetycz-
nych), a nie jak prezentowano dotychczas (w grupach stacji elektroenergetycznych)
pozwalataby precyzyjniej okre$la¢ obszar dostepnych mocy, utatwiajac przedsiebior-
com podejmowanie decyzji.

5 Pismo z dnia 16 listopada 2022 r. L.dz. 8611/01/2022.

51 https://pgedystrybucia.pl, $ciezka dostepu: Przytaczenia/Procedury przylaczeniowe/Procedura przytaczeniowa wytwércow/In-
formacja o dostepnych mocach przytaczeniowych/Tabela dostepnej mocy przytaczeniowej.

52 Pismo z dnia 9 listopada 2022 r. 8484/IR/2022
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(akta kontroli, str. 307-311)

Jak wyjasnit dyrektor Departamentu Ruchu i Mocy53 w okresie 2018-2022 r. (pierwsze
potrocze) OSD nie wydawat polecen odtgczenia od sieci dystrybucyjnej jednostek wy-
twérczych z powodu wysokiej generacii i niskiego poboru energii elektrycznej, nato-
miast w zwigzku ze wzrostem napiecia w sieci, na podstawie zapisow systemu
SCADA, czterokrotnie polecat ograniczanie generacji mocy farm wiatrowych i PV,
w zwigzku z brakiem mozliwosci lokalnego zréwnowazenia bilansu mocy w sieci dys-
trybucyjnej. Ograniczenia wystapity w oSmiu réznych dniach ww. okresu%®. taczny
czas ograniczen wyniost okoto 193 godz., a iloS¢ energii niewyprodukowanej i nie-
wprowadzonej do sieci, w stosunku do mozliwosci generacji mocy zainstalowanej,
oszacowano na okoto 2 733 MWh. Generacje mocy ograniczano w 24 zrodtach (w
tym w czterech kilkukrotnie), ktorych taczna moc zainstalowana wyniosta
704 MW [...]. Wedtug Spétki umowy zawarte pomiedzy OSD a wytwércami (OZE) do-
puszczaty [...]
W 2021 r. pieciokrotnie na terenie réznych oddziatéw, z uwagi na brak srodkéw zréw-
nowazenia bilansu Krajowego Systemu Energetycznego, redysponowania generacii
mocy dokonywano na polecenie PSE%®.

(akta kontroli, str. 85-92)

W PGE Dystrybucja SA nie odnotowano przypadkow, w ktérych Prezes URE zwracat
sie do OSD o opinie w procesie wydawania zgody na budowe linii bezposrednie;.

(akta kontroli, str. 311)

Spotka identyfikowata przeszkody techniczne w zakresie przytaczania zroédet OZE do
sieci SN i nN. Najcze$ciej wystepujacymi przeszkodami sa; niespetnienie zapasu
mocy w wezle oraz niespetnienie dopuszczalnych zmian napiecia. W sieci WN prze-
cigzanie sie linii 110 kV, a takze wystepowanie przecigzen w sieci przesytowej powy-
zej 110 kV.

Wedtug OSD% sie¢ dystrybucyjna ma charakter jednoimienny, tzn. do tych samych
elementdw przytaczane sg instalacje odbiorcze i instalacje wytwércze, co oznacza,
ze kazda budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci przyczynia sie¢ do zwigkszenia
jej mozliwosci przesytowych, wiec wptywa na zwiekszenie mozliwo$ci wyprowadzenia
energii z OZE. W konteks$cie zapewnienia stabilnoSci pracy sieci dystrybucyjnej przy
zwigkszajacej sie liczbie rozproszonych zrédet OZE, planowano potaczenia sieciowe
umozliwiajace dostarczanie lub pobor energii elektrycznej w danym punkcie z réznych
zrodet zasilania.

Na etapie opracowania zatozen do Planu Rozwoju (planu inwestycyjnego) OSD
uwzgledniat potrzeby zwigzane z przytaczaniem OZE. Jak wyjasnit kierownik Biura
Przytaczens8 kluczowymi dokumentami byty: [...]. Opracowania miaty na celu wska-
zaC przedsigwziecia inwestycyjne, jakie nalezy uwzgledni¢ w Planie Rozwoju, zeby
sie¢ dystrybucyjna byta przygotowana przesytowo do przewidywanego wzrostu zapo-
trzebowania na energie elektryczng i przewidywanego wzrostu produkcji energii elek-
trycznej w jednostkach wytworczych z uwzglednieniem OZE. Zakres inwestycji w sieci
dystrybucyjne odzwierciedlony zostat w Planach rozwoju w: 4 Module plan inwesty-
cyjny tab. E42, E43. Dodatkowo w tab. E42 - 4 Modut plan inwestycyjny, ujeto

53 Pismo z 10 pazdziernika 2022 r.7688/IM/ZB/2022

54 Zapisy w systemie SCADA, zapisy w systemie PRINS — dziennik operacyjny i pomiar, w kartach pracy.

% W 2019 r. ograniczano prace czterech zrddet przez 14 godz. a niewyprodukowang energie oszacowano na 163 MWh;
w 2020 r. ograniczono prace o$miu zrodet przez 90 godz. a niewyprodukowang energie oszacowano na 1389 MWh; w 2021
r. ograniczono prace 22 zrddet przez 88 godz. szacowana niewyprodukowana energia to1179 MWh; w 2022 r. ograniczano
prace trzech zrodet przez 1 godz. szacowana niewyprodukowana energia to 0,8 MWh.

% Polecenia ruchowe przekazywane przez PSE (telefonicznie, e-mailem) zapisy w dzienniku dyspozytorskim.

57 Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r. 6302/IR/2022

% Pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r.6302/IR/2022
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Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

OCENA CZASTKOWA

imiennie wszystkie planowane przytaczenia OZE, na ktore zostaty zawarte umowy o
przytaczenie do sieci przez Spdtke lub wydane warunki przytaczenia. Dodatkowe in-
formacje o potrzebach inwestycyjnych uzyskiwano z ekspertyz wykonywanych w
zwigzku z procedowaniem wydania warunkow przytaczenia OZE.. [...]

(akta kontroli, str. 15-27, 759-761)

W wyniku kontroli wybranych zadarn inwestycyjnych na terenie Oddziatu Biatystok [...]
ustalono, ze: [...]

Wedtug OSD>? op6znienia gtéwnie wynikaty z braku rozwigzan legislacyjnych umoz-
liwiajacych tatwiejszg droge uzyskania prawa dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane.

W zakresie realizacji badanych inwestycji Dyrektor Oddziatu Biatystok poinformo-
watb0, ze kluczowym w odniesieniu do terminowosci realizacji inwestycji jest problem
uzyskiwania zgdd na zajecie nieruchomosci dla celéw budowlanych i zwigzane z tym
protesty witascicieli/posiadaczy nieruchomosci.

Wedtug Spotkié! realizacja ww. zakresu inwestycji w rozbudowe i modernizacje sieci
110 kV, umozliwita [...]

(akta kontroli, str. 241-286)

W latach 2018-2022 PGE Dystrybucja SA realizowata inwestycje wspoffinansowane
$rodkami pomocowymi, gdzie w umowach okreslano wzrost potencjatu przytaczenio-
wego OZE. W ww. okresie Spotka zawarta 15 umow o wspétfinansowanie inwestyciji,
w ktorych wielkos¢ naktadéw wyniosta 279 964,5 tys. zt, w tym dofinansowanie
185 023,8 tys. zt (okoto 66%). Zatozenia wskazywaty, iz w wyniku realizacji zadan,
potencjat przytaczeniowy OZE zwigkszy sie o okoto 880 MW.

Do czasu przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych (8 grudnia 2022 r.) zakoficzono

realizacje zadan z 4 umow. Wielko$¢ naktadéw (50 755 tys. zt) i dofinansowania

(30 675,5 tys. zt) zostaty wykonane/uzyskane zgodnie z umowami. Wzrost wielkoSci

potencjatu przytaczeniowego OZE oszacowano na 169 MW.

Pozostate zadania/lumowy (naktady z umowy 229 209,4 tys. zt; dofinansowanie

zumowy 154 3479 tys. zt) realizowano. Uzyskane dotychczas dofinansowanie (w

tym zaliczki) wyniosto 48 427,2 tys. zt.

Sporzadzone przez Spotke zestawienie rozliczenia dofinansowania wskazuje, ze [...]
(akta kontroli, str. 263-275, 576-629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Operator Systemu Dystrybucyjnego zapewnit przytaczenie instalacji OZE zgtoszo-
nych przez prosumentow, jednak z [...] - nie byt w stanie przytaczy¢ wszystkich wnio-
skowanych zrodet. W kontrolowanym okresie przytaczono ponad 433 tys. mikroinsta-
lacji prosumenckich o mocy 3 052 MW oraz 880 wigkszych instalacji OZE o mocy 672
MW. Odmédwiono wydania warunkéw przytaczenia dla [...] wnioskow o deklarowane;
mocy [...] MW.

Czes¢ skontrolowanych zdan inwestycyjnych realizowano z opdznieniem. Wedtug
OSD przyczyny opdznien wynikaty gtownie z braku rozwigzan legislacyjnych umozli-
wiajacych fatwiejszg droge do uzyskania prawa dysponowania nieruchomo$ciami na
cele budowlane. Op6zniona realizacja zadan inwestycyjnych wynikata rowniez |...]

% Pismo z 16 stycznia 2023 r.
80 Pismo z 20 stycznia 2023 r.
61 Pismo z 19 pazdziernika 2022 7968/IR/2022
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Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza réwniez problem asekuracyjnego podejécia OSD w zakresie ustalania
wptywu przytaczanych OZE na sieC dystrybucyjng oraz udostepniania informacii
o mocy dostepnej w okreslonych lokalizacjach®2.

3. Przytaczenie nowych odbiorcow, w tym punktow tadowa-
nia samochoddw elektrycznych

W latach 2018-2022 (pierwsze pdtrocze) do PGE Dystrybucja SA tacznie wptyneto
835 053 wnioski o przytaczenie instalacji energii elektrycznej. W ww. okresie do sieci
dystrybucyjnej przytaczono 776 314 instalacji o mocy 12 928 MW, w tym 434 419 to
instalacje wytworcze OZE (prosumenci) o mocy 3 725 MW. Pozostate przytaczone
instalacje (341 895) to instalacje odbiorcze. Dominujgce w grupie odbiorcow byty
przytaczenia o napieciu do 1 kW, w tym 296 021 przytaczy o mocy 4 464 MW w V gru-
pie przytaczeniowej, 34 059 przytaczy o mocy 944 MW w VI grupie oraz 9 251 0 mocy
1077 MW w IV grupie przytaczeniowe;js3.

Pozostate przytaczone instalacje dotyczyty odbiorcow w Il i Ill grupie o napieciu po-
wyzej 1 kW.

W latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) PGE Dystrybucja SA odmowita wydania wa-
runkdéw przytaczenia lub zmiany warunkdw przytaczenia [...] instalacji odbiorczych
energii elektrycznej$4, zatem odmowy stanowity okoto [...]% w relacji do przytaczo-
nych instalacji odbiorczych (z wytaczeniem instalacji wytworczych prosumenckich).
Sposrod odméw zaewidencjonowanych w rejestrach (prowadzonych tacznie dla od-
biorcow i wytworcow) wyodrebniono [...] odmowy przytaczenia odbiorcow...]. Wyniki
badania tych spraw wskazujg, ze w kolejnych latach kontrolowanego okresu wzrastata
ilos¢ odmoéw wydania warunkow przytaczenia odbiorcéw. W 2018 r. odnotowano
[...] odmowy, w2019r.-[...], w2020 r. - [...], w 2021 r. - [...] @ w pierwszym pdtroczu
2022 . [...] odmdw wydania warunkéw przytaczenia. Rownolegle rosta rok do roku
ilos¢ wnioskow ogotem o wydanie warunkdw przytaczenia. Rozktad odméw tgcznie z
okresu 2018-2022 r. wedtug oddziatow byt nastepujacy: O/Biatystok - [...] odmowy;
O/Lublin - [...] odmowy; O/Zamos¢ - [...] odmow, O/Lddz - [...] odméw; O/Skarzysko-
Kamienna - [...] odmdw, O/Warszawa - [...] odmdw i O/Rzeszow - [...] odmowy wy-
dania warunkow przytaczenia instalacji odbiorczej.

Sposréd analizowanych [...] odméw - 31,0% dotyczyto budynkéw mieszkalnych,
25,5% nieruchomos$ci o charakterze rekreacyjnym, 25,0% obiektow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg i rolnicza, 12,5% rdznych innych obiektow oraz 6,0%
studni/pomp gtebinowych, gtéwnie na terenie dziatania O/Skarzysko Kamienna.
Odmowy w [...]% dotyczyty przytaczenia do sieci niskiego napiecia i uzasadniane byty
brakiem w poblizu wnioskowanych lokalizacji sieci OSD oraz brakiem ekonomicznego
uzasadnienia budowy sieci i przytaczy. PGE Dystrybucja dokonujgc odmdw badata
uwarunkowania zawarte w MPZP, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodaro-
wania Przestrzennego gminy oraz projektach zatozen do planu zaopatrzenia w ener-
gie elekiryczna, o ile gminy posiadaty zatozenia uzgodnione z OSD.

62 Patrz str. 20

8 | grupa - podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przylaczane bezpo$rednio do sieci o0 napigciu znamionowym
wyzszym niz 110 kV; Il grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napigciu
znamionowym 110 kV; Ill grupa - podmioty, ktdrych urzadzenia, instalacje i sieci s przytaczane bezpo$rednio do sieci o na-
pieciu znamionowym wyzszym niz1 kV, lecz nizszym niz 110 kV; IV grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci
s przytaczane bezposrednio do sieci o napigciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy przytaczeniowej wigkszej
niz 40 kW lub pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego w torze pradowym wigkszym niz 63A; V grupa -
podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napigciu znamionowym nie wyzszym
niz 1 kV oraz mocy przytaczeniowej nie wigkszej niz 40 kW i pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie
wiekszym niz 63A; VI grupa - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci poprzez tymczasowe
przytacze, ktore bedzie, na zasadach okreslonych w umowie, zastapione przytaczem docelowym, lub podmioty, ktérych urza-
dzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci na czas okreslony, lecz nie diuzszy niz rok.

6 Wielkos¢ odméw ustalono poprzez réznice wszystkich odmow i odmoéw przytaczen OZE. Powyzsze obliczenia moga by¢
obarczone btedem statystycznym, poniewaz rejestr odméw prowadzony jest tacznie a ryzyko bledu zwigzane jest z popraw-
nocia opisu instalacji w rejestrze.
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Jak poinformowat kierownik Biura Przytaczens® Spétka nie analizowata rozktadu od-
méw w poszczegdlnych oddziatach. Zdaniem wyjasniajagcego odmowa wydania wa-
runkow jest wynikiem analizy jednostkowej, ktora opiera sie na kilku podstawowych
czynnikach, tj.: rodzaju obiektu, przeznaczeniu terenu w dokumentach gminy, doku-
mentacji posiadanej przez wnioskujacego (np. pozwolenie na budowe), jak réwniez
planowanych zadan inwestycyjnych Spotki na tym obszarze. Kazda sprawa zata-
twiana byta w oparciu o obowigzujace w Spétce procedury[...] przytaczania do sieci
dystrybucyjne;.

W procesie planistycznym (Plan Rozwoju) OSD rozpoznawat potrzeby w zakresie
przytaczania odbiorcdw lub zmiany warunkow przytaczenia, z jednej strony poprzez
analizy stanu bezpieczenstwa sieci dystrybucyjnych, z drugiej poprzez potrzeby uwi-
daczniane lokalnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w uzgadnianych z gminami projektach zatozen do plandw zaopatrzenia w energie
elektryczng oraz na podstawie wydanych warunkéw przytaczenia i ztozonych wnio-
skéw o wydanie warunkéw przytaczenia.

Zidentyfikowane potrzeby odbiorcow i stan sieci dystrybucyjnych stanowity podstawe
planowania i realizacji zadan inwestycyjnych/modernizacyjnych. W planie rozwoju dla
poszczegolnych kontrolowanych lat wyznaczono poziom nakfadéw ogdtem dla po-
trzeb przytaczeniowych, a nastepnie dla poszczegdlnych grup przytaczeniowych usta-
lono zadania inwestycyjne, wskazujgc: nazwe i lokalizacje projektu inwestycyjnego,
zakres rzeczowy z podaniem mocy osiggnietej po realizacji projektu, ewentualny stan
realizacji, stan uzgodnien oraz wielko$¢ nakfadow i harmonogram realizacji w po-
szczegbInych latach objetych planem.

Wedtug plandw rozwoju w latach 2018-2021 na budowe przytaczy do nowych odbior-
cow i infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego oraz ogéinodostep-
nych stacji fadowania zaplanowano odpowiednio: [...] min zt. Wedtug sprawozdan z
wykonania planu rozwoju za lata 2018-2021 OSD wydatkowata odpowiednio: [...] min
zt, co stanowito odpowiednio: [...]%, [...]%, [...]%, [...]% wielko$ci planowanych.
Na rozbudowe sieci dystrybucyjnej zwigzanej z przytaczeniem odbiorcéw (linie, sta-
cje, transformatory) w latach 2018-2021 zaplanowano odpowiednio: [...] min zt. We-
dtug sprawozdan z realizacji tych zadan w latach 2018-2021 wydatkowano odpowied-
nio: [...] min zt, co stanowito odpowiednio: [...]%, [...]%, [...]% i [...]% wielko$ci zapla-
nowanych.
Kontrola wybranych zadan zwigzanych z inwestycjami/modernizacjami zwiekszaja-
cych mozliwosci przytaczeniowe oraz budowg przytaczy wykazata, ze zadania byty
realizowane wedtug ustalonych harmonogramdw z uwzglednianiem korekt, w zwigzku
z nowymi zgtoszeniami, rezygnacjg odbiorcow lub nieosiggnigciem gotowosci przyta-
czenia po stronie odbiorcow.
W wyniku kontroli wybranych spraw zakoriczonych odmowg wydania warunkéw nie
stwierdzono, aby OSD dokonat niezasadnej odmowy. Najczesciej sprawy dotyczyty
planowanych do wybudowania obiektow (w tym rekreacyjnych) w znacznej odlegtosci
od istniejace;j sieci dystrybucyjnej, a Plan Rozwoju, MPZP lub ZatoZenia do planu za-
opatrzenia gminy w energie elektryczng nie przewidywaty inwestycji liniowych w tych
obszarach.

(akta kontroli, str. 727-728, 758-768)

Sposrod wymienionych uprzednio naktadéw, OSD w planie rozwoju na lata 2020-
2025 wyodrebniat zadania i naktady (zwigzane z rozwojem sieci) umozliwiajace przy-
taczenie ILDTPoOSL®6. W 2020 r. z planowanych na ten cel [...] min zt zrealizowano
[...] min zt ([...]%), a w 2021 r. z planowanych [...]min zt zrealizowano [...] tys. zt

8 Pismo z 22 listopada 2022 r. 8888/IR/2022
8 |nfrastruktura Ladowania Drogowego Transportu Publicznego i Ogdlnodostepnych Stacji Ladowania
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([.-]%). Nizsza niz zaplanowana realizacja wynikata gtownie ze zmian dotyczacych
obowigzkéw prawnych w zakresie budowy przez OSD stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych, wprowadzonych zmiang ustawy o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych. Jak wyjasnit kierownik Biura Przytaczen PGE Dystrybucja SA%7, dla miast
o liczbie ludnosci wskazanej w ustawie o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych
(co do minimalnej liczby stacji tadowania pojazdéw elektrycznych), ktore potozone sg
na terenie dziatania OSD, opracowano i uzgodniono z samorzadami plany budowy
ogdInodostepnych stacji tadowania, a Spdtka na ich podstawie opracowata i przeka-
zata samorzadom programy przytaczania. W tych miastach 6, wedtug stanu na 14
pazdziernika 2022 r. przytaczonych byto 49 ogélnodostepnych stacji tadowania, a 179
przytaczen realizowano. W latach 2018-2022 (pierwsze potrocze) do OSD wptyneto
756 wnioskéw (323 w 2022 r.) o przytaczenie ogolnodostepnych stacji tadowania,
z tego 30 dotyczyto przytaczy w budynkach wielorodzinnych. Ogétem do sieci OSD
przytaczonych byto 123 ogdinodostepne stacje tadowania. W ww. okresie dokonano
[...] odmdw przytaczenia, o czym OSD informowata Prezesa URE. Nie stwierdzono
odmow nieuzasadnionych.

(akta kontroli, str. 169-232, 719-726, 727-768)

W zakresie czasu realizacji przytaczenia odbiorcy do sieci dystrybucyjnej, Prezes
URE w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2019 r skierowanym do PGE Dystrybucja SA
wyznaczyt cele regulacji jako$ciowej na lata 2018-2025, w tym cele dla realizacji przy-
taczen odbiorcdw energii elektrycznej wyznaczone poprzez wskaznik CRP

Wskaznik CRP zostat okreslony dla tzw. punktu startowego (PS cre) na koniec 2017 r.
dla IViV grupy przytaczeniowej przyjmujac Srednig rocznego wykonania wskaznika
w latach 2016-2017 oraz wielkosci do osiggniecia w latach nastepnych do 2025 .

Dla V grupy przytaczeniowej PScrp wynosit [...]%, a cele na lata 2018-2021, odpo-
wiednio: [...]%; [...]%; [...]%; [...]%. W latach 2018-2021 osiagnieto: [...]%; [...]%;
[...1%; [...]%.

Dla IV grupy przytaczeniowej PScre wynosit [...]%, a cele na lata 2018-2021, odpo-
wiednio: [...]%; [...1%; [...1%; [...]%. Realizacja w ww. okresie wyniosta: [...]%; [...]%;
[..1%i][...]%.

Przedstawione powyzej wskazniki CRP wskazujg, iz wyznaczone cele byty w przewa-
Zajacej mierze osiggane. Jak wyjasnit kierownik Biura Przytaczen’® nieznaczne od-
chylenie wystapito w 2020 r. dla wskaznika w IV grupie przytaczeniowej, ktorego przy-
czyng byty opdznienia procesow inwestycyjnych wynikajace z ograniczen w zwigzku
z COVID 19.

Zatozenia przyjete w PEP 2040 wskazujg, iz celem na rok 2025 jest realizacja 85%
umdw o przytaczenie w terminie 12 miesiecy. Wskaznik realizacji uméw w terminie 12
miesiecy w latach 2018-2021 (obliczony analogicznie jw.) ksztattowat sie, odpowied-
nio: dla V grupy przytaczeniowej:[...]%; [...]%; [...]% i [...]% oraz dla IV grupy przyta-
czeniowej: [...]%; [...]%; [...]%; [...]%. Wedtug wyjasnien kierownika Biura Przyta-
czen’ [...] wielko$¢ wskaznikéw w 2021 r. wynikata réwniez z opdznien procesow
inwestycyjnych zwigzanych z COVID 19.

(akta kontroli str.171-175, 307-314, 319-327)

Stwierdzone nieprawi- W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dtowosci dzono nieprawidtowosci

67 Pismo z dnia 14 pazdziernika 2022 r. 7849/IR/2022

8 Bialystok, Lublin, £L6dz, Rzeszéw, Radom, Kielce, Warszawa (dzielnica Wesota)

8 Czas realizacji przylaczenia wyrazony stosunkiem czasu rzeczywistego realizacji przytaczenia do wielkosci referencyjnej
18 - cy).

0 Pismo z dnia 16 listopada 2022 r. 2628/IR/2022

™ E-mail z 22 listopada 2022r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan OSD w obszarze przyta-
czania nowych odbiorcoéw energii elektrycznej. Zadania ujete w Planie Rozwoju byty
realizowane, a wielkoSci naktadow zwiekszono wobec planowanych. Skala odmow
wobec iloci zrealizowanych przytaczen byta [...]. Zwiekszata sie bezwzgledna liczba
odméw, jednak byto to w sytuacji zwiekszonej ilosci wnioskéw o wydanie warunkéw
przytaczenia. Skontrolowane odmowy przytaczenia odbiorcow gtownie byty uzasad-
nione brakiem uwarunkowan ekonomicznych.

4. Zapewnienie nieprzerwanych dostaw wysokiej jakosci
energii elektrycznej odbiorcom koncowym

W PGE Dystrybucja SA system monitorowania oraz zarzadzania jako$cig energii
elektrycznej obejmowat ustalanie i analizy wskaznikow przerw w zasilaniu (SAIDI2,
SAIFI3), wykonywanych na poziomie rejondw energetycznych, oddziatow Spétki
i OSD ogétem oraz ustalanie obszarowych wskaznikow przerw w zasilaniu (TP i CP74)
z podziatem na duze miasta, miasta na prawach powiatu, miasta i tereny wiejskie.
System ,obszarowy” powstat w odpowiedzi na wprowadzong przez URE w 2015r.
regulacje jakosciowa. OSD zostat zobowigzany do automatycznej rejestracji danych
0 wylaczeniach odbiorcéw w sieciach elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego
napiecia. Informacja o wytgczeniach pochodzita z modutow OMS?5 systemow
SCADATS,

Jak poinformowat kierownik Biura Przytaczen’” w celu wdrozenia systemu monitoro-
wania oraz zarzgdzania jakoscig energii elektrycznej w sieciach elektroenergetycz-
nych, wigcznie z systemami rozliczen za jako$C dostarczanej energii elektrycznej,
o0 ktérym mowa w PEP 2040, w PGE Dystrybucja SA [...]Oczekiwane jest takze za-
angazowanie do prac nad systemem PTPIREE.

Na dzien udzielenia wyjasnien (18 listopada 2022 r.) OSD nie opracowat jeszcze za-
tozen do systemu, modelu ewentualnych analiz, ktére definiowatyby cele sytemu mo-
nitorowania oraz zarzadzania jako$cig energii elekiryczne;.

(akta kontroli, str. 530-558)

Wielko$ci osigganych wskaznikow wskazuja, ze zaréwno czasy przerwy w dostawach
jak i czestos¢ przerw w latach 2018-2020 malaty lub pozostawaty na podobnym po-
ziomie. Jednak w latach 2021-2022 wskazniki rosty, za sprawg wystgpienia nieko-
rzystnych warunkow atmosferycznych. Jak poinformowat zastepca dyrektora Depar-
tamentu Rozwoju i Modelowania Sieci’®, wskazniki w latach 2021 i 2022 wzrosty za
sprawg wystapienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, a blisko 80% sieci
SN to sie¢ napowietrzna, ktdra nie jest odporna na dziatanie gwattownych zjawisk

2\Nskaznik przecigtnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo diugiej (SAIDI), wyrazony w minutach na odbiorce
na rok, stanowigcy sume iloczynéw czasu jej trwania i liczby odbiorcow narazonych na skutki tej przerwy w ciggu roku podzie-
long przez taczng liczbe obstugiwanych odbiorcoéw jest wyznaczany oddzielnie dla przerw planowanych i nieplanowanych z
uwzglednieniem przerw katastrofalnych oraz bez uwzglednienia tych przerw — definicja zawarta w § 41 ust. 1 pkt 3 rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego (Dz. U. Nr. 93, poz. 623).

8 Wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw dtugich i bardzo diugich (SAIFI), stanowigcy liczbe odbiorcéw narazonych
na skutki wszystkich przerw tego rodzaju w ciagu roku podzielong przez faczng liczbe obstugiwanych odbiorcow — definicja
zawarta w § 41 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr. 93, poz. 623).

™ CTPmd - wskaznik regulacyjny czasu trwania przerwy na obszarze: duze miasta, CTPmp - wskaznik regulacyjny czasu trwania
przerwy na obszarze: miasta na prawach powiatu, CTPm - wskaznik regulacyjny czasu trwania przerwy na obszarze: miasta,
CTPw - wskaznik regulacyjny czasu trwania przerwy na obszarze: wsie,

CPmd - wskaznik regulacyjny czesto$ci przerw na obszarze: duze miasta, CPmp - wskaznik regulacyjny czestosci przerw na
obszarze: miasta na prawach powiatu, CPm - wskaznik regulacyjny czesto$ci przerw na obszarze: miasta, CPw - wskaznik
regulacyjny czestosci przerw na obszarze: wsie.

75 (Outage Management System - System Zarzadzania Awariami)

76 Systemy sterowania i nadzoru w stacjach elektroenergetycznych

7 Pismo z dnia 18 listopada 2022 r. 8692/IR/2022

78 Pismo z dnia 29 listopada 2022 r.
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atmosferycznych i odpowiada za okoto 85% wartosci wskaznikow przerw w zasilaniu,
wynikajacych z wytaczen awaryjnych.

Wyniki analizy wskaznikow (SAIDI/SAIFI) byty uwzgledniane w planowaniu moderni-
zacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej PGE Dystrybucja SA. [...]

Przerwy w dostawach energii i wartoSci parametréw jako$ciowych energii elektryczne;
determinowaty wybdr zadar inwestycyjnych/modernizacyjnych. Wedtug OSD7® kazda
inwestycja sieciowa (rozwojowa lub modernizacyjna) nie bedaca budowa przytacza,
wpisywata sie w dziatania majace ograniczac przerwy w dostawach energii elektrycz-
nej. Wymiana elementu/urzadzenia na nowsze o lepszych parametrach i sprawniej-
sze technicznie wptywata na poprawe pewno$ci zasilania. Zadania inwestycyjne bez-
posrednio dedykowane poprawie pewnosci zasilania (zmniejszenia przerw w dosta-
wach) zostaty ujete w Planie Rozwoju w module Plan inwestycyjny tab. 43 cz. 1 Za-
dania zwigzane budowa i rozbudowg sieci.

Poza planowanymi zadaniami, OSD prowadzit rowniez naprawy uszkodzen elemen-
tow sieci zaistniatych w zwigzku z niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi. W latach
2018-2022 kilkukrotnie w ciggu roku w kazdym z oddziatow odnotowano wystapienie
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych powodujacych awarie skutkujace ogranicze-
niami w dostawie energii elektrycznej dla odbiorcéw. Realizacja napraw po awariach
rowniez wigzata sie z cze$ciowa poprawg parametrow jakosciowych sieci, w stosunku
do stanu z przed awarii/uszkodzen.

(akta kontroli, str. 530-558, 758)

W ramach regulacji jakosciowej Prezes URE w dokumencie pn. Regulacja jakosciowa
w latach 2018-2025 dla Operatorow Systemu Dystrybucyjnego ustalit i przekazat
Spdice cele rozliczeniowe dla wskaznikow CP i CTP na lata 2018-2025. Dla kazdego
ze wskaznikow ustalono, miedzy innymi: punkt startowy (na 2017 r.); cel rozliczeniowy
dla kazdego roku (2018-2025); prég nieczuto$ci (odchylenie w granicy 5%). Dla ob-
szarow miast ustalono rowniez warto$ci graniczne, ktore miaty wptyw na rozliczanie
wskaznikow rocznych i uwzglednianie wynikow w procesie ustalenia przychodu regu-
lowanego w procesie taryfowym. Przekroczenie ustalonej warto$ci celu rocznego wia-
zato sie z mozliwoscig pomniejszenia przychodu regulowanego OSD, w taryfie lat
przysztych.

Spdtka, aby zapewni¢ osigganie celow wyznaczonych w regulacji jako$ciowej, we-
wnetrznie ustalata/réznicowata cele dla poszczegdlnych oddziatéw w zakresie wskaz-
nikéw CTP (czas trwania przerw) i CP (czesto$¢ przerw), osobno dla kazdego z ob-
szardw (duze miasta, miasta na prawach powiatu, miasta i tereny wiejskie). Cele dla
poszczegolnych oddziatdw zostaty zwymiarowane, gtdwnie w oparciu o specyfike ob-
szarowg warunkow dziatalnosci poszczegolnych oddziatdéw, np. powtarzalnos¢ nieko-
rzystnych zjawisk pogodowych. Wykonanie celéw byto monitorowane w okresach
miesiecznych. Cele oddziatbw w perspektywie roku 2022 réwnaty sie z celami (wiel-
kosciami wskaznikow) przekazanymi przez Prezesa URE dla Spotki.

W latach 2018-2021 cele wyznaczone w regulaciji jakosciowej przez Prezesa URE dla
PGE Dystrybucja SA dla wskaznikow CTP (czesto$¢ trwania przerw) byty osiggniete.
Osiagnieto réwniez cele wyznaczone dla wskaznika CP (czesto$¢ przerw) w latach
2018-2020, jednak w 2021 r. cele szczegdtowe dla obszaréw miast i wsi (CPm i CPw)
przekroczyty ustalone wielko$ci o [...]% i [...]% wzgledem gornej dopuszczalnej gra-
nicy (progu nieczutosci), a CPmp wykonano z uwzglednieniem goérnego progu nieczu-
tosci. Jak wyjasnit zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju i Modelowania Siecig?
2021 rok obfitowat w wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne (wystapito 13

™ Pismo z dnia 18 listopada 2022 r. 8692/IR/2022
8 Pismo z 29 listopada 2022 r.
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dni krytycznych; w 2020 roku byty jedynie 4 dni krytyczne) co w potaczeniu z brakiem
mozliwosci eliminacji wszystkich skutkow nadzwyczajnych zdarzen pogodowych ze
wskaznikow obszarowych (dla trzech dni nie ,odczulono” wskaznikéw z powodu uza-
leznienia tej czynnosci od wynikdw ekspertyzy IMGW ze stacji pogodowych potozo-
nych na terenie dziatania Spétki) i strukturg sieci (niski poziom skablowania), byto
powodem niezrealizowania celow regulacji jakosciowe;.

Spdtka oszacowata, ze z tytutu niewykonania w 2021 r. celéw wskaznikéw CP odreb-
nie dla obszaréw miast i wsi, przychdd regulowany Spdtki, zgodnie z regulacjq jako-
$ciowa, moze zosta¢ pomniejszony o kwote [...] min zt.

Spdtka we wniosku taryfowym na 2023 r. zamie$cita wyjasnienia przyczyn nieosia-
gniecia ww. celdw, a Prezes URE nie skorzystat z prawa do obnizenie dochodu regu-
lowanego Spétki w taryfie na 2023 r. Jak wyjaénit kierownik Biura Przytaczen®! osia-
gane wskazniki obszarowe stuzyty rdwniez ocenie stanu technicznego oraz informacji
0 awaryjnosci elementow sieci, na podstawie ktdrych podejmowane byty decyzje o re-
alizacji dziatan eksploatacyjnych (innych niz modernizacje/inwestycije).

(akta kontroli str. 232-329, 530-558)

W latach 2018-2022 (do 30 czerwca) do OSD wptyneto [...] reklamacji zwigzanych z
dostawami energii elektrycznej. Najczestszymi kanatami zgtoszen byty: zgtoszenia i-
stowne (41%), telefonicznie (30%), e-mail (25%). Pozostate (4%) to zgtoszenia doko-
nywane osobiscie w punktach obstugi. W ww. okresie do OSD wptyneto [...] wnioskow
0 udzielenie bonifikaty. [...] wnioskéw ([...]%), stanowity wnioski o udzielenia bonifi-
katy z tytutu przekroczenia dopuszczalnych czaséw przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej do odbiorcdw przytaczonych do sieci o napieciu nie wyzszym niz 1 kV.
Pozostatych [...]% wnioskéw dotyczyto gtéwnie niedotrzymania parametréw jakoScio-
wych dostarczonej energii oraz przekroczenia dopuszczalnych czasoéw przerw do od-
biorcéw przytaczonych do sieci 0 napieciu wyzszym niz 1 kV. Sposréd [...] wnioskow
0 udzielenie bonifikaty OSD uznat za zasadne [...] wnioskow, a za niezasadne [...]
wnioskow. Pozostatych [...] wnioskdw pozostawato w toku rozpatrywania. Weryfikacja
spraw, wykazanych na 30 czerwca 2022 r. jako sprawy w toku, przeprowadzona na
20 stycznia 2023 r. wykazata, ze status spraw byt nastepujacy:

Analiza ilosci wptywajacych wnioskéw w poszczegolnych latach kontrolowanego
okresu wskazuje znaczacy ich przyrost w latach 2021-2022[...]. Proporcjonalnie wzro-
sta rowniez wielkos¢ udzielonych bonifikat: w 2018 r. wyptacono [...] tys. zt, w 2019 .
—[...]tys. z, w2020 r. - [...] tys. zt, w 2021 [...] tys. zt, w 2022 r. (pierwsze pétrocze)
[...] tys. zt

Z [...] udzielonych bonifikat o tgcznej wartosci [...] tys. zt, ktorych podstawe ustalenia
stanowit § 4182 rozporzadzenia Ministra Energiie? [...] bonifikat na taczng sume [...]
tys. zt dotyczyto odbiorcéw przytaczonych do sieci o napigciu nie wyzszym niz 1 kV.
Pozostate bonifikaty na sume [...] tys. zt udzielone byty w zwigzku ze ztozeniem [...]
wnioskéw przez odbiorcow przytaczonych do sieci o napieciu wyzszym niz 1 kV oraz

81 Pismo z dnia 18 listopada 2022 r. 8692/IR/2022

82 § 41 ust. 1 Za kazda niedostarczong jednostke energii elektrycznej odbiorcy koncowemu:

1)  przylaczonemu do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV przystuguje bonifikata w wysokosci dziesigcio-
krotnosci ceny energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy, za okres, w ktérym wystapita
przerwa w dostarczaniu tej energii;

2) przytaczonemu do sieci innych napigé niz te, o ktérych mowa w pkt 1, przystuguje bonifikata w wysokosci pieciokrotnosci
ceny energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy, za okres, w ktérym wystapita przerwa
w dostarczaniu tej energii.

2. llo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej w dniu, w ktérym miata miejsce przerwa w jej dostarczaniu, ustala si¢ na podstawie
poboru tej energii w odpowiednim dniu poprzedniego tygodnia, z uwzglednieniem czasu dopuszczalnych przerw okre$lonych
w umowie lub odrebnych przepisach.

8 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztalttowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 503, ze zm.) lub) lub rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczer w obrocie energig elektryczng (Dz. U.
poz. 2500)
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Stwierdzone nieprawi-
diowosci

udzielone przez OSD na podstawie § 43 ust 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia (bez obo-
wigzku sktadnia wniosku).

Na podstawie § 42 wymienionych powyzej rozporzadzen Ministra Energii (niedotrzy-
manie standardéw jako$ciowych obstugi odbiorcow) OSD w okresie 2018 r. - 30
czerwca 2022 r. udzielit [...] bonifikat tacznie na sume [...]Jtys. zt.

Okoto [...]% bonifikat dla odbiorcow przytaczonych do sieci o napieciu do 1 kV (§ 41
ust 1) zrealizowano w terminie 30 dni od ztozenia wniosku. Jak wyjasnit kierownik
Biura Zarzadzania Ustugami Dystrybucyjnymi® informacja o udzielonych bonifikatach
zostata przekazana do wiasciwych sprzedawcow energii celem uwzglednienia w roz-
liczeniu odbiorcy w najblizszym okresie rozliczeniowym. Na przekroczenie dopusz-
czalnych czasow przerw w dostawach energii elektrycznej rzutowata duza liczba zgto-
szen wptywajacych do Spotki po wystapieniu masowych awarii sieci elektroenerge-
tycznych. Dodatkowo, celem wyliczenia kwoty bonifikaty konieczne byto ustalenie zu-
zycia dobowego na podstawie biezacego wskazania licznika. W przypadkach zain-
stalowanego licznika wewnatrz lokalu (mieszkania), pracownicy PGE Dystrybucja SA
nie zawsze byli w stanie pozyskac niezbedne dane pozwalajgce na terminowe udzie-
lenie bonifikaty.

Dla odbiorcéw przytaczonych do sieci o napieciu powyzej 1 kV,[...] % spraw dotyczyto
udzielenia bonifikaty realizowano w terminie 30 dni.

W wyniku kontroli wybranych spraw stwierdzono, ze wielko$ci udzielonych bonifikat
ustalono prawidtowo, a odmowy udzielenia bonifikaty byty uzasadnione. Wedtug wy-
jadnien OSD? udzielone bonifikaty zwigzane z brakiem dostaw energii elektrycznej
do odbiorcy koncowego sg wprost powigzane z wystapieniem zdarzen o charakterze
awarii masowych spowodowanych przez gwattowne zjawiska pogodowe wystepujace
na terenie dziatania PGE Dystrybucja SA.
Zdaniem Spdtki, przy obecnej strukturze sieci elektroenergetycznej oraz zjawiskach
pogodowych nieuniknione jest wystepowanie przerw w dostawach energii. OSD defi-
niuje trzy podstawowe przyczyny wzrostu reklamacji i wnioskow o bonifikate:
—  wystepowanie awarii w sieciach energetycznych bedacych nastepstwem nieko-
rzystnych warunkdw atmosferycznych (silny wiatr, szadz, opady $niegu);

— dynamiczny rozwéj OZE, w tym skokowy wzrost skali przytaczanych mikroinsta-
lacji, co przektada sie na zaktdcenia pracy sieci elektroenergetycznej;

— niezasadne kierowanie do OSD reklamacji odbiorcow wynikajacych z niezrozu-
mienia rozliczenia zuzycia energii elektrycznej przedstawionego na fakturze wy-
stawianej przez sprzedawcow energii elektryczne;.

(akta kontroli, str. 532-546, 637, 692-706, 765-768)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W PGE Dystrybucja SA okoto [...]% spraw dotyczacych udzielenia bonifikaty
w zwigzku z przerwami w dostarczaniu energii elekirycznej odbiorcom przytaczonym
do sieci 0 napieciu do 1 kV, zrealizowano w terminie powyzej 30 dni od ztozenia wnio-
sku o udzielenie bonifikaty, co naruszato postanowienia § 43 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulaciji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng lub rozporzadzenia Mi-
nistra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacii taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna.

W wyniku kontroli dokumentacji wybranych indywidulanych spraw o udzielenie boni-
fikaty, ustalono réwniez niezgodno$ci w zakresie dopetnienia obowigzku pisemnego

8 Pismo z dnia 14 grudnia 2022 r. (e-mail)
8 Pismo z dnia 18 listopada 2022 r. 8692/IR/2022
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

informowania odbiorcow o sposobie zatatwienia wniosku w przypadkach przedtuzenia
terminu rozpatrywania wniosku o udzielenie bonifikaty. Zgodnie z procedurg udziela-
nia bonifikat(...) [...]

Odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci byli wtasciwi pracownicy Oddzia-
tow PGE Dystrybucja SA wyznaczeni do zatatwiania spraw bonifikat oraz nadzorujacy
dyrektorzy wtadciwych departamentow w oddziatach Spotki.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora generalnego Oddziatu £6dz PGE Dystrybucja
SA przekroczenia 30-dniowego terminu udzielania odpowiedzi, byty spowodowane
przede wszystkim wystepowaniem w danym okresie tzw. stanéw katastrofalnych,
skutkujacych zmasowanymi awariami, co przektadato sie na duzg ilo$¢ sktadanych
wnioskow o bonifikate w zblizonym czasie, a w celu wyliczenia bonifikaty nalezato
pozyskac¢ - w oparciu o systemy dyspozytorskie - szczegdtowe informacje o czasie
wystapienia awarii u danego klienta. Przy znaczacym wzro$cie ilo$ci awarii wydtuzato
to proces rozpatrywania wnioskoéw. Réwnocze$nie dyrektor poinformowat, ze do od-
biorcow, u ktérych nie dotrzymano ww. termindéw udzielania odpowiedzi, nie byty wy-
stane pisma z informacjg o dodatkowych okoliczno$ciach skutkujgcych mozliwo$cig
niedotrzymania terminowej odpowiedzi.
Kierownik rejonu Bielsk Podlaski wyjasnit, ze powodem opdznieni dotyczacych wybra-
nych do kontroli spraw z jego rejonu byto czasowe zagubienie dokumentacii.
Wyja$nienia potwierdzajg nieterminowe zatatwianie spraw.

(akta kontroli str.765-768, 769-772)

PGE Dystrybucja zapewniata dostawy energii elektrycznej dbajac o jej jakoSc.
W 2021 r. nie osiggnieto jednak niektorych celéw jakoSciowych, co narazito Spotke
na potencjalne obnizenie poziomu przychodu regulowanego o okofo [...] min zt. Bez-
posrednig przyczyna byty anomalie pogodowe, jednak NIK dostrzega stabosci sieci
dystrybucyjnej wynikajace z braku odpowiedniego poziomu naktadéw, gtéwnie na ka-
blowanie sieci SN, przez co infrastruktura dystrybucyjna byta wrazliwa na coraz cze-
Sciej pojawiajace sie anomalie pogodowe. Spoétka udzielata bonifikat w zwigzku z nie-
dostarczong energig elektryczng do odbiorcéw, niedotrzymaniem parametréw jako-
Sciowych oraz parametréw jako$ci obstugi odbiorcow. W okoto [...]% spraw zgtasza-
nych przez odbiorcéw przytaczonych do sieci 0 napieciu nie wyzszym niz 1 kV, nie
dotrzymano jednak 30 - dniowego terminu udzielenia bonifikaty oraz nie informowano
o0 tym odbiorcow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych sieci dystrybu-
cyjnych, co najmniej na poziomie wysoko$ci naktadow uzgodnionych z Prezesem
URE w procesie taryfowym.

2. [..]

3. Zapewnienie udzielania bonifikat naleznych odbiorcom energii elektrycznej w ob-
owigzujacym terminie (30 dni) oraz informowanie odbiorcow o wydtuzonych terminach
rozpatrzenia ich wnioskow.
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Prawo zgtoszenia za-
strzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przy-
stuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w spra-
wie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w ter-
minie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w ca-
tosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Mirostaw Wojtowicz p.o. Dyrektora
gt. specjalista kp. Maciej Maciejewski
I
........................................................ I
POUDIS
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym do-
konat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
I

29



