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|. Dane identyfikacyjne
Warszawski Uniwersytet Medyczny, ul. Zwirki i Wigury 61, 02-091 Warszawa'.

Od dnia 1 wrze$nia 2020 r. funkcje Rektora WUM petni prof. dr hab. n. med. Zbigniew
Gaciong. Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnili: w okresie od 1 wrzesnia
2016 r. do 31 sierpnia 2020 r. prof. dr hab. n. med. Mirostaw Wielgo$, w okresie od
1 styczna 2012 r. do 31 sierpnia 2016 r. prof. dr hab. n. med. Marek Krawczyk.

Przygotowanie inwestycji i pozyskanie finansowania z EFIS.
Udzielanie zaméwien publicznych w ramach inwestycji.
Przebieg i efekty realizacji inwestyciji.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2022 r. z uwzglednieniem dowodow i faktow
wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Matgorzata Kornaga, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr
KGP/37/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 .
(akta kontroli str. 1, 239-244)

' Dalej takze: WUM lub Uniwersytet.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie do realizacji inwestycji,
udzielanie zamdwien publicznych w trakcie jej realizacji oraz przebieg
i dotychczasowe efekty inwestycji, na realizacje ktorej zawarto umowe o pozyskanie
$rodkéw z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

W latach 2017-2020 WUM zrealizowat trzy z czterech przedsiewzie¢, ktore
przewidziane byly do wspétfinansowania z linii kredytowej udzielonej przez Europejski
Bank Inwestycyjny. Zmodernizowano budynek uniwersytecki przy ul. Litewskie]
w Warszawie, przeprowadzono modernizacje budynku Wydziatu Farmacji, w tym
termomodernizacje w celu poprawy wydajnosci energetycznej. Utworzono mniejszg
jednostke symulacji medycznych, ktéra bedzie funkcjonowaé do czasu ukorczenia
czwartej inwestycji polegajacej na budowie nowego Centrum Symulacji Medycznych.
taczny koszt realizacji trzech inwestycji wynidst 101 332,2tys. zt (tj. 40,7%
catkowitego kosztu Przedsiewziecia oszacowanego na 249 069,2 tys. zt), przy czym
koszty wykonania poszczegolnych trzech komponentdw nie wzrosty wiecej niz o 10%
w stosunku do zatozen oraz przynosza zakfadane efekty. Wzrost wartosci zawartych
uméw ksztattowat sie w przedziale od 3,8% do 9,6%. Termin realizacji trzech
inwestycji ulegt wydtuzeniu w przedziale od 1,5 do 10 miesiecy.

Pomimo podpisania w dniu 13 kwietnia 2018 r. umowy finansowej z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym4 WUM nie skorzystat dotychczas z finansowania w formie
kredytu z EBI a zrealizowane zadania sfinansowano z $rodkéw wiasnych Uczelni,
dotacji pozyskanych z Ministerstwa Zdrowia oraz z funduszy unijnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego ,Wiedza,
Edukacja, Rozwdj”". Ostatnim zadaniem pozostatym do realizacji jest wybudowanie
nowoczesnej jednostki symulacji medycznych, na ktére WUM zamierza przeznaczy¢
m.in. $rodki pochodzace z EBI. W tym celu aneksem do umowy przedtuzono linie
kredytowg w EBI do dnia 13 kwietnia 2023 r. oraz okreslono, Ze realizacja
przedsiewziecia potrwa do 31 grudnia 2023 r. W dniu 23 czerwca 2022 r. WUM zawart
umowe z wykonawcg z terminem realizacji budowy CSM do pazdziernika 2023 .
a nastepnie w dniu 30 czerwca 2022 r. przekazat wykonawcy teren budowy.

Zawarte z wykonawcami umowy® wiasciwie zabezpieczaty interesy WUM. Nie
stwierdzono wydatkowania Srodkéw publicznych na zaptate odsetek i kar umownych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie inwestyc;ji i pozyskanie finansowania z EFIS

Od roku 2012 WUM przystapit do dziatan majacych na celu wybudowanie na
kampusie uniwersyteckim obiektu, ktory stanowitby centrum szkolenia praktycznego
studentéw réznych specjalnosci. W tym samym roku powstat Program funkcjonalno-
uzytkowy (PFU) Centrum Symulacji Medycznych WUM, w ktorym sformutowano
zatozenia techniczno-ekonomiczne budowy nowego obiektu. W grudniu 2013 .
zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe. W marcu 2014 r. wykonano

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywnag albo ocene
w formie opisowej.
4 Dalej takze: EBI lub Bank.
5 Objete badaniami w ramach niniejszej kontroli.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
3



kosztorys inwestorski wraz ze zbiorczym zestawieniem kosztow budowy. Wysokos¢
tych kosztow przekroczyta warto$¢ deklarowanego WUM wsparcia finansowego,
w zwigzku, z czym realizacje wstrzymano do czasu pozyskania odpowiednich
srodkow. W lutym 2016 r. na wniosek Uniwersytetu uchylono decyzje o pozwoleniu
na budowe. Na terenie pierwotnie przewidzianym pod Centrum Symulacii
Medycznych” przystapiono do realizacji inwestycji budowlanej Uniwersyteckiego
Centrum Stomatologii. W roku 2017 WUM rozpoczat konsultacje z EBI umozliwiajace
ponowne przystapienie do realizacji przedsigwzigcia CSM.

(akta kontroli str. 17-18, 368, plik: 6)

Prace nad wnioskiem o udzielenie kredytu z EBI realizowane byly przy wsparciu
Banku, ktory kompletowat niezbedne dokumenty do analizy kredytowej. W dniu
2 sierpnia 2017 r. WUM podpisat z EBI umowe na wsparcie w procesie przygotowania
finansowania oraz sporzadzenie analizy biznesowej projektu. WUM nie korzystat ze
wsparcia administracji rzagdowej w procesie pozyskania kredytu.

W dniu 25 wrzeénia 2017 r. Senat Uczelni podjat uchwate® wyrazajacg zgode na
zaciggniecie kredytu w EBI o nastepujacych parametrach:

1) maksymalna kwota nominalna kredytu: 100 000,0 tys. zt (lub réwnowarto$¢ tej
kwoty w innej walucie);

2) waluta: kredyt wielowalutowy, w tym PLN i EUR;

3) okres dostepnosci: 4 lata;

4) termin spfaty: kredyt sptacany w ratach, przy czym koncowy termin spfaty
przypadnie nie pozniej niz 25 lat od daty wyptaty;

5) okres karenciji: 5 lat;

6) cel: sfinansowanie budowy CSM Uniwersytetu Medycznego (w tym takze poprzez
przekazanie $rodkéw z kredytu spotce celowej, ktéra moze zostaC utworzona na
potrzeby budowy i prowadzenia Centrum Symulacji WUM, w szczegolno$ci w drodze
pozyczki lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego), a takze inne wydatki inwestycyjne
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, w tym termomodernizacja budynku
Wydziatu Farmacii;

7) zabezpieczenie: kredyt moze zosta¢ zabezpieczony, w tym poprzez ustanowienie
nastepujacych zabezpieczen tj. hipoteki na nieruchomosciach, zastawy na aktywach,
cesje praw z umdw ubezpieczenia, zastawy na rachunkach bankowych oraz zastawy
na udziatach w spétkach zaleznych WUM.

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. Zarzad EBI zaakceptowat wniosek kredytowy
Uniwersytetu a nastepnie 18 pazdziernika 2017 r. finansowanie zostato
zaakceptowane przez Rade Nadzorczg EBI. W okresie od stycznia do marca 2018 .
trwaty negocjacje umowy z EBI. Na zlecenie Banku, w dniu 5 marca 2018 r. zostata
przygotowana analiza biznesowa projektu przez firme PricewaterhouseCoopers
(PwC).
W dniu 13 kwietnia 2018 r. WUM zawart Umowe Finansowania® z EBI. W UF catkowity
koszt Przedsiewzigcia oszacowano na 249 069,2 tys. zt, w tym linia kredytowa
udzielona przez Bank miata wynie$¢ 100 000,0 tys. z, pod warunkiem, ze kwota
kredytu nie przekroczy 50% catkowitego kosztu przedsiewzigcia. Bank zobowigzat sie
do wyptaty Linii Kredytowej w maksymalnie 5 transzach. Kwota kazdej transzy miata
stanowi¢ rownowarto$¢ 20 000,0 tys. zt (Art. 1 pkt 1.2.A UF). Jako ,Ostateczng Date
Dostepnosci” Linii Kredytowej oznaczono 48 miesiecy (cztery lata) od podpisania UF.
(akta kontroli str. 4-7, 114-208,224, 251, 255, 260, 683, plik: 4)

" Dalej: CSM.
8 Nr 78/2017.
9 Dalej: UF.



W zataczniki A (A. 1 Opis Techniczny) do UF wskazano, ze: Przedsiewzigcie polegac
bedzie na zaprojektowaniu, budowie i wyposazeniu nowego centrum symulacii
medycznych w WUM (1). Przedsiewziecie objeto rowniez modernizacje budynku
uniwersyteckiego przy ul. Litewskiej w centrum Warszawy (2), modernizacje budynku
Wydziatu Farmacji, w tym termomodernizacje w celu poprawy wydajnosci
energetycznej (3), oraz utworzenie mniejszej jednostki symulacji medycznych, ktéra
zostanie wstepnie utworzona i bedzie funkcjonowa¢ do momentu ukoriczenia budowy
nowego centrum (4). Realizacja rozpoczeta sie¢ w 2017 r. i miata potrwa¢ do konca
2021 .

W dniu 20 kwietnia 2022 r. zawarto aneks do UF, ktérym wydtuzono ,Ostateczng Date
Dostepnosci” Linii Kredytowej do 13 kwietnia 2023 r. oraz okreslono, Ze realizacja
Przedsiewziecia potrwa do 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 291, 683, plik: 1)

W zwigzku z ubieganiem sie o dotacje celowg pismem z dnia 18 maja 2018 r. WUM
ztozytw Ministerstwie Zdrowia Program inwestycji budowlanej pn. ,Centrum Symulaci
Medycznych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego®. Zgodnie z nim realizacja
zadania miata zakonczy¢ sie do konca 2021 r. a warto$¢ kosztorysowa inwestycji
miata wynie§¢ 160 623,0tys.zt, w tym: Srodki wiasne miaty stanowi¢
120 345,3 tys. zt, dotacja celowa ze srodkdéw budzetu panstwa ustalonych w czesci
46-Zdrowie w kwocie 27 893,2 tys. zt, Srodki z Unii Europejskiej - Program Operacyjny
,Wiedza, Edukacja, Rozw¢j"10 Os priorytetowa V Wsparcie dla obszaru zdrowia
Dziatanie 5.3 Wysoka jako$c ksztatcenia na kierunkach medycznych dofinansowanie
w wysokos$ci 12 384,3 tys. zt. Pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r. Uniwersytet przekazat
do Ministerstwa Zdrowia aktualizacje Programu inwestycji, w ktrym termin realizaciji
wydtuzono do konca 2023 r. Program inwestycji oraz jego pdzniejsze aktualizacje
spetniat wymogi § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegbfowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa’’. W sporzadzonym programie inwestycji zapewniono petne finansowanie
budowy nowego CSM wraz ze wskazaniem zrodet finansowania.

W celu realizacji budowy wykonano program funkcjonalno-uzytkowy'? (datowany na
dzien 25 listopada 2021 r.), ktory zawierat szczegdty realizacji obiektu CSM oraz
Analize finansowg inwestycji CSM, ktéra obejmuje m.in. Zzrédta i strukture
finansowania, zaktadane przychody z realizacji projektu, koszty operacyjne i naktady
odtworzeniowe, rachunek zyskdw i strat, rachunek przeptywdw pienieznych oraz
wskazniki finansowej rentowno$ci.

(akta kontroli str. 209-238, 339-375, 580-608, 609-633)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Kwestora ds. Finansowych z dnia 2 maja 2022 r. WUM
porownat koszty finansowania EBI z finansowaniem z innych bankdw.
Udokumentowana analiza wykazata, ze koszt finansowania z EBI jest nizszy zaréwno,
jezeli chodzi o marze oprocentowania, jaki i koszty prowizyjne. Banki, z ktorymi
Uniwersytet prowadzit rozmowy nie byty w stanie zapewni¢ finansowania na tak dtugi
okres (25 lat), co jest istotne z punktu widzenia obcigzen zwigzanych ze sptatg kredytu
i ryzyka z tym zwigzanego. Na dzien 2 maja 2022 r. WUM nie uruchomit finansowania
w formie kredytu z EBI i w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji traktuje je, jako

10 Dalej: POWER.

Dz. U.z2010r. Nr 238, poz. 1579.

2 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2004 r., nr 202, poz. 2072, ze zm.). Zgodnie z §15 tego
rozporzadzenia program funkcjonalno-uzytkowy stuzyt do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych
i robot budowlanych, przygotowania oferty szczegolnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac
projektowych. Dalej: PFU.
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alternatywne  zrédto  finansowania.  Dotychczas WUM  zrealizowat  trzy
zadania/inwestycje, ktérych sfinansowanie przewidywata UF. W odniesieniu do tych
zadan Uniwersytet zapewnit inne Zrédta finansowania. Dotyczy to nastepujacych
inwestycji: przebudowa i wyposazenie jednostki symulacji medycznych, przebudowa
budynku przy ul. Litewskiej, przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacii.

(akta kontroli str. 4-7)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze WUM byt przygotowany do realizacji inwestycji, w tym podjete
dziatania skutkowaty pozyskaniem $rodkow EFIS w trakcie prowadzenia prac
inwestycyjnych. Opracowano Program inwestycji budowlanej dla nowego CSM
w ktérym zapewniono petne finansowanie inwestycji oraz sporzadzono PFU
zawierajacy zatozenia techniczno-ekonomiczne obiektu. Prace nad przygotowaniem
| Ztozeniem wniosku oraz przygotowaniem i zawarciem umowy z EBI, prowadzone
przy wsparciu Banku, przebiegaty bez zbednej zwtoki. Uniwersytet pordwnat kwestie
opfacalnoéci  dofinansowania EFIS z innymi  Zzrédtami  dofinansowania.
Przeprowadzona analiza wykazata nizsza marze oprocentowania oraz koszty
prowizyjne zaoferowane przez EBI. Atrakcyjny dla WUM byt takze 25-letni okres
sptaty kredytu. Aby nie utraci¢ pozyskanego i niewykorzystanego finansowania z EBI
w dniu 20 kwietnia 2022 r. zawarto aneks do UF, ktérym wydtuzono ,Ostateczng Date
Dostepnos$ci” Linii Kredytowej do 13 kwietnia 2023 r. oraz okreslono, Ze realizacja
Przedsiewziecia potrwa do 31 grudnia 2023 r.

Udzielanie zaméwien publicznych w ramach inwestycji

Ze zwigzanych z realizacjg inwestycji 135 postepowan przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego, do badania wybrano trzy (stanowigce 93,6% wartoSci
podpisanych z wykonawcami umow) wymienione ponizej zamowienia publiczne
0 najwiekszej wartosci.

Zambwienie nr KZP/1/12/2021 na Zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych
i instalacyjnych oraz nowych rozwigzan funkcjonalnych na cze$ci powierzchni
Centrum Symulacji Medycznych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm."3). W dniu 23 czerwca
2022 r. zostata zawarta umowa z wykonawcg w ktdrej zgodnie z wynikami przetargu
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ma wynies¢ 131 014,3 tys. zt.

Zamodwienie zostato zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nupzp, tj.
m.in. zostato odpowiednio opublikowane, wybrana zostata najkorzystniejsza oferta,
zamawiajacy dokonat analizy potrzeb i wymagan.

Kolejne dwa wybrane postepowania przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm."):

1) nr AEZ/S-189/2017 na Wykonanie robdt budowlanych w budynkach Wydziatu
Farmaceutycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego przy ul. Banacha
1 w Warszawie (o warto$ci udzielonego zamdwienia zgodnie z umowa zawartg
dnia 16 kwietnia 2018 r. - 64 992,3 tys. zt, ktorej wartos¢ na podstawie ostatniego
zawartego aneksu z dnia 1 czerwca 2020r. wzrosta do wysokosci
71 267,2 tys. z4 1. 0 9,6%),

13 Dalej: nupzp.
14 Dalej: upzp.
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2) nr AEZ/S-001/2018 na Wykonanie robot budowlanych —obejmujgcych
przebudowe budynkéw Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego przy ul.
Litewskiej 14 | 16 oraz Marszatkowskiej 24/26 w Warszawie (0 wartosci
udzielonego zaméwienia zgodnie z umowg zawartg dnia 29 marca 2018 r.-
22 623,3 tys. zt, ktdrej warto$¢ na podstawie zawartego aneksu nr 2 wzrosta do
kwoty 23 490,5 tys. 4, tj. 0 3,8%).

Udzielanie zamowien na podstawie przepisow upzp w odniesieniu do przygotowania
| przeprowadzenia postepowan byty zgodne z poprzednio obowigzujgcymi przepisami
prawa. Realizacja zaméwien pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
I wysokosci wynagrodzenia wykonawcow byta zgodna z tre$cig zawartych uméw oraz
aneksami. Zmiany postanowien zawartych umow, poprzez ich aneksowanie,
dokonano zgodnie z wymogami art. 144 upzp. Poniesione z tytutu zaméwien wydatki
stuzyty realizacji zadah WUM.

(akta kontroli str. 239, 245, 323-562, 637-674, 683, pliki: 2, 4, 7, 8)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zbadane trzy zamowienia publiczne zostaty udzielone w sposéb zgodny z zasadami
uczciwej konkurencji, roéwnego traktowania wykonawcoéw oraz nalezytego
zabezpieczenia interesu zamawiajgcego. Zastosowano prawidtowy tryb wyboru
wykonawcow, a w toku prowadzonych postepowan przestrzegano przepisow upzp
oraz nupzp zaréwno w zakresie przygotowania, jak i przeprowadzenia postepowania.
Zamawiajacy opisat w wyczerpujacy sposob przedmioty zamdwienia, a w sytuacji
pytan oferentéw korespondencija w sprawie byta udostepniana pozostatym oferentom.
Realizacja zamdéwien pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacii
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow byta zgodna z tre$cig zawartych uméw.
Poniesione z tytutu zamdwienia wydatki stuzyty realizacji zadarn WUM.

Przebieg i efekty realizacji inwestycji

Przebudowa i wyposazenie jednostki symulacji medycznych

W dniu 28 marca 2017 r. WUM odebrat od wykonawcy dokumentacje projektowa na
przebudowe pomieszczen w budynku Samodzielnego Publicznego Centralnego
Szpitala Klinicznego w Warszawie przy ulicy Banacha 1 A. W dniu 29 maja 2017 r.
zawarto umowe z wykonawcg wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego.
Umowa zostata zrealizowana w dwoch etapach:

1) Etap | - remont pomieszczern w bloku B Samodzielnego Publicznego
Centralnego Szpitala Klinicznego na potrzeby biurowe CSM z terminem realizacji
do dnia 28 czerwca 2017 r.,

2) Etap Il- przebudowa pomieszczer istniejgcego Centrum Symulacji Medycznych
(blok C) Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego w celu
dostosowania ich do nowych wymogdw funkcyjnych z terminem realizacji do 27
czerwca 2017 r. (przedtuzony do 18 wrzesnia 2017 r., tj. wydtuzyt sie o trzy
miesigce.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie nie przekraczajgce kwoty
brutto 835,2 tys. z. W dniu 1 czerwca 2017 r. rozpoczety si¢ roboty budowlane
zwigzane z przebudowg pomieszczen dla CSM. W trakcie realizacji robét zaszta
koniecznos¢ wykonania dodatkowego zakresu prac w przebudowanych
pomieszczeniach, nieobjetych umowg pierwotng, w postaci nowej instalaci
sygnalizacji pozaru. W zwigzku z tym 25 sierpnia 2017 r. zawarto aneks numer 1 do
umowy, ktérym wydtuzono Etap Il realizacji inwestycji do dnia 18 wrzesnia 2017 r.



(faktycznie dotrzymany) oraz okreslono wartos¢ robot na kwote nie przekraczajacq
879,3 tys. zt. (wzrost 0 44,1 tys. z, tj. 0 5,3% pierwotnie zawartej umowy).

Realizacja zakupow w celu wyposazenia pomieszczen rozpoczeta sie w dniu
3 sierpnia 2017 r. i trwata do 22 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 316, 565-566, 635, 683, plik: 4, 744-778)
Przebudowa budynku przy ul. Litewskiej

W dniu 26 lipca 2017 r. Uniwersytet odebrat dokumentacje projektowa na przebudowe
budynkéw przy ul. Litewskiej. W dniu 29 marca 2018 r. podpisano umowe
z wykonawcg wytonionym na podstawie przetargu publicznego.
Roboty zgodnie z podpisang umowag zostaty rozpoczete w dniu 5 kwietnia 2018 .
a zakonczone 15 lutego 2019 r. (termin wydtuzyt sie o 1,5 miesigca). W trakcie ich
trwania zwiekszono zakres umowy o roboty dodatkowe, polegajace na: wykonaniu
miedzy innymi nowych tynkdéw nieobjetych przedmiotem zamdwienia oraz stolarki
drzwiowej dostosowanej do obowigzujacych przepiséw ppoz., wykonaniu
dodatkowych piondw wentylacyjnych jak rowniez zabezpieczeniu istniejacego kabla
SN przechodzacego przez budynek. Wartos¢ umowy wzrosta o 867,2 tys. zt (3,8%).
Odbior koricowy prac miat miejsce w dniu 22 marca 2019 .

(akta kontroli str. 315, 636, 683, plik: 4)
Przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacji

W latach 2018-2020, zgodnie z umowg z dnia 16 kwietnia 2018 r. zrealizowano
zadania, ktore byly nig przewidziane. Przeprowadzono termomodernizacje trzech
budynkéw WUM, dostosowano je do przepisow przeciwpozarowych oraz wykonano
niezbedne remonty. W zwigzku z tym, Zze w trakcie realizacji robot wystapita
konieczno$¢ wykonania dodatkowego zakresu prac, czego zamawiajacy nie byt
w stanie przewidzieC na etapie przygotowania postepowania przetargowego oraz
z uwagi na zagrozenia zwigzane z epidemig COVID-19 ustalony zostat nowy termin
zakonczenia realizacji na dzien 17 lipca 2020 r., ktéry zostat dotrzymany (warto$¢
umowy wzrosta 0 6 274,9 tys. zt, tj. 9,6%, termin realizacji ulegt wydtuzeniu o 10
miesiecy).

Rownocze$nie z prowadzonymi robotami dokonano zakupu wyposazenia mebli
laboratoryjnych dla:

—  Katedry Toksykologii Stosowanej oraz Zaktadu Bromatologii,

—  Katedry i Zaktadu Biochemii i Wydziatu Lekarskiego.

Dostawy mebli laboratoryjnych trwaty od 26 listopada 2018 r. do 29 marca 2019 .
(akta kontroli str. 307-308, 310-312, 314-318, 683, plik: 4)

Budowa CSM

W dniu 18 wrze$nia 2019 r. WUM uzyskat Pozwolenie na budowe CSM. W dniu 23
pazdziernika 2019 r. po podjeciu przez Uniwersytet decyzji o wykonaniu | etapu
inwestycji, zostata podpisana umowa z konsorcjum firm na jego wykonanie. Zakres
| etapu prac polegat na: wycince zieleni, rozbiérce obiektéw zlokalizowanych na
dziatce, wykonaniu wykopu wstepnego dla projektowanego budynku CSM oraz
wykonaniu $cian szczelinowych. W dniu 23 grudnia 2019 r. zakorczono realizacje
| etapu inwestycji oraz odebrano dokumentacje projektowa.

W pierwszych miesigcach 2020 r. Uniwersytet podjat przygotowania do ogtoszenia
przetargu na dalszq realizacje robdt zwigzanych z budowg CSM. Dalsza realizacja
polega¢ miata na wykonaniu rob6t budowlanych w zakresie konstrukcji obiektu,
instalacji i przytaczy sanitarnych, elektrycznych i teletechnicznych, wykorczenia pod
klucz, zagospodarowania terenu wokot budynku oraz wyposazenia obiektu.

W zwigzku z progresjg zmian rynkowych determinowanych m.in. COVID-19,
odstapiono od ogtoszenia postepowania przetargowego na dalszg realizacje robot
8



i uruchomiono procedure optymalizacji procesu inwestycyjnego. Celem optymalizacii
pierwotnego projektu byto ograniczenie kosztdw wykonania robot budowlanych
i instalacyjnych oraz zaprojektowanie nowych rozwigzan funkcjonalnych w czesci
powierzchni budynku Centrum.

W latach 2020-2021 WUM realizowat zakupy sprzetu specjalistycznego na potrzeby
CSM, ktéry do czasu uruchomienia nowego CSM jest wykorzystywany w innych
lokalizacjach WUM.

(akta kontroli str. 306-307, 310, 314, 675-682, 683, plik: 5)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Kwestora ds. Finansowych z dnia 22 czerwca 2022 .
decyzja w sprawie CSM zaktadata budowe budynku z podziatem horyzontalnym jego
funkcji i przeznaczenia dolnych kondygnacji dla potrzeb WUM, a gérnych pod
wynajem. Wobec rosngcych cen rob6t budowlanych oraz spadku popytu na rynku
najmu biurowego, wynikajacego z pandemii COVID-19, w kadencji obecnych Wiadz
Rektorskich, poczawszy od wrzesnia 2020 r. analizowano zasadno$¢ realizacii
inwestycji w zaplanowanym zakresie.

W efekcie analiz, zdecydowano wybudowa¢ CSM w oparciu o istniejace pozwolenie
na budowe i zmiane standardu wykonczenia. W 2020 r. szanse na wynajem
powierzchni biurowych zmalaty z powodu COVID-19, podjeto wiec decyzje, aby
wybudowac¢ czes¢ A budynku, w petni wykonczong, zgodnie z potrzebami WUM
i cze$¢ B w stanie surowym zamknigtym. Przyjeto, ze zostanie wybudowany budynek
w nizszym standardzie zaspokajajacym obecne potrzeby WUM i jednoczes$nie majacy
potencjat do realizacji nowych pomystéw i zadan inwestycyjno-strategicznych
Uniwersytetu (skrzydto w stanie surowym zamknietym).

(akta kontroli str. 569-577)

W roku 2021 uruchomiono prace przygotowawcze do rozpoczecia postepowania
przetargowego na wybor generalnego wykonawcy, ktory wykona prace zwigzane
z budowg nowego obiektu CSM. W dniu 23 grudnia 2021 r. wszczeto przetarg
nieograniczony (nr KZP/1/12/2021) na Zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych i instalacyjnych oraz nowych rozwigzan funkcjonalnych na czesci
powierzchni  Centrum  Symulacji Medycznych Warszawskiego  Uniwersytetu
Medycznego. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 25 lutego 2022 r. Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia kwote 141 872,3 tys. zt brutto.
Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty dwie oferty, z ktdrych jako
najkorzystniejszq oceniono oferte firmy, ktéra uzyskata 80 pkt o wartoSci
131 014,3 tys. zt brutto.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2022 r.'> WUM przekazat zaméwienie do kontroli
uprzedniej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. W dniu 14 czerwca 2022 r.
kontrola zakonczyta sie stwierdzeniem braku naruszen przepisow nupzp przy
realizacji zaméwienia. W dniu 23 czerwca 2022 r. WUM zawart umowe z wykonawcg,
z terminem realizacji budowy CSM maksymalnie 16 miesiecy od dnia jej zawarcia, t].
do pazdziernika 2023 r. W dniu 30 czerwca 2022 r. teren budowy zostat przekazany
wytonionemu w drodze przetargu wykonawcy.

Zgodnie z zawartg umowa Zamawiajacy zobowigzany jest do zapewnienia nadzoru
inwestorskiego (§2 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 4) wtrakcie realizacji robot
budowlanych. Nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji bedzie zapewniony przez
pracownikow WUM zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowisku
Inspektora Nadzoru Inwestorskiegop w poszczegdlnych branzach, tj. robét
budowlanych, sanitarnych i elektrycznych.

15 Znak: AOKR/1/1026/2022.



(akta kontroli str. 306-307, 310, 314,323-385, 558-562, 577-634, 637-640, 647-674,

683, pliki: 2, 4, 5, 779)

Zakres prac obiektu CSM obejmuje wykonanie: a) adaptacii istniejacej dokumentacii

projektowej; b) realizacje rob6t budowlanych budynku CSM. Obiekt CSM bedzie
obejmowat m.in..

— sale Symulacyjne Wysokiej i Niskiej Wiernosci,
— sala do nauki umiejetnosci stomatologicznych,
—  pozostate sale dydaktyczne oraz seminaryjne,
—  sale egzaminu OSCE'S,
— sale ¢wiczeniowe do nauczania umiejetnosci technicznych,
— pomieszczenia socjalne dedykowane pracownikom i nauczycielom,
—  powierzchnia magazynowa oraz powierzchnie administracyjne.
(akta kontroli str. 616-617)
Koszty realizacji poszczegdlnych komponentow inwestycji

taczny koszt realizacji trzech inwestycji wyniost 101332,2tys.zt, w tym
212572 tys. zt stanowity Srodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko'?, kwota 2514,9tys.zt pochodzita z POWER, dotacja celowa
Ministerstwa Zdrowia wyniosta 10 000,0 tys. zt, natomiast pozostate koszty
w wysokosci 67 560,1 tys. zt to Srodki wlkasne WUM. Wydatki ponoszone bylty
w latach 2017-2020. Na przebudowe i wyposazenie jednostki symulacji medycznych
wydatkowano 3 472,1 tys. z}, przebudowa budynkow przy ulicy Litewskiej stanowita
wydatek w kwocie 24 764,8 tys. zt, na przebudowe budynku Wydziatu Farmacji
wydatkowano 73 095,3 tys. zt.

Przewidywany koszt inwestycji pn. Zaprojektowanie, budowa i wyposazenie nowego
centrum symulacji medycznych w WUM to 150 068,3 tys. zt, w tym 25 582,8 tys. zt
pochodzi¢ bedzie z dotacji Ministerstwa Zdrowia, kwota 16 277 ,4 tys. zt z POWER,
Srodki wiasne WUM majg wynie$¢ 16 708,1 tys. zt, pozostatg kwote 91 500,0 tys. zt
planuje sie pokry¢ ze Srodkow uzyskanych z kredytu inwestycyjnego EBI. Na dzien
31 grudnia 2021 r. na realizacje inwestycji wydatkowano 11 168,8 tys. zt. Byly to
(w kolejnosci wielkoSci zaangazowania) $rodki pozyskane z dotacji Ministerstwa
Zdrowia, dofinansowanie unijne z POWER oraz $rodki wtasne Uniwersytetu.

(akta kontroli str. 4-7, 563-564)
Korzysci spofeczne ze zrealizowanych inwestycji

W ramach projektu Przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacji, jako
podstawowa korzy$¢ z realizacji projektu okreslono ograniczenie emisji gazéw i pytow
do atmosfery w skutek zmniejszonego zapotrzebowania na dostarczane ciepto.
Jednym ze wskaznikow rezultatu projektu byt spadek emisji gazow cieplarnianych.
W ramach projektu zatozono, Zze szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych wyniesie 1 597,99 ton rdwnowaznika CO2. W wyniku realizacji zadania
spadek emisji gazow cieplarnianych wyniést 1 687,68 ton rownowaznika CO., co

6 Egzamin OSCE (Objective Structured Clinical Examination), czyli Obiektywny Ustrukturyzowany Egzamin
Kliniczny jest narzedziem stuzacym do oceny umiejetnosci klinicznych. Metoda ta jest jedng z najczesciej
stosowanych metod podczas ewaluacji efektéw uczenia sie. Aktualnie, najczesciej egzaminy OSCE
prowadzone sg z wykorzystaniem symulacji medycznej, w Centrach Symulacji Medycznej w specjalnie
przystosowanych salach OSCE. Studenci przechodzg przez szereg stacji, w ktdrych wykonujg okreslone
zadania w okre$lonym czasie. Egzaminatorzy obserwujg dziatania studentoéw i oceniajg ich kompetencje za
pomoca list kontrolnych (checklist).

7 Dalej: POIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oznaczato redukcje emisjj o 80% (dane potwierdzit audyt energetyczny,
przeprowadzony po zakonczeniu projektu).

W efekcie zrealizowania trzech zadan liczba studentow, ktorzy uczeszczali na zajecia
w wyremontowanych pomieszczeniach wyniosta 26 565 o0sob oraz liczba
pracownikow tam zatrudnionych to 426 osoby, w tym w podziale na poszczegdine
zadania:

1. Przebudowa i wyposazenie jednostki symulacji medycznych - liczba studentow
6 635; liczba pracownikow 14,

2. Przebudowa budynku przy ul. Litewskiej — liczba studentow 16 364; liczba
pracownikow 117,

3. Przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacji - liczba studentow
3 566; liczba pracownikow 295.

Jako gtéwny cel inwestycji polegajacej na wybudowaniu nowego CSM wskazuje sie
podniesienie skutecznosci i jakosci nauczania studentéw kierunkdéw medycznych oraz
wykwalifikowanej kadry medycznej poprzez stworzenie odpowiednich warunkow dla
przeprowadzania symulacji medycznych, w zakresie nauki przedmiotow klinicznych,
m.in.;

— anestezjologii i intensywnej terapii,

—  chirurgii, pediatrii, ginekologii i potoznictwa,

—  chordb wewnetrznych oraz stomatologii,

— opieki pielegniarskiej i innych.

Inwestycja przyczyni sie do zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych w warunkach
symulowanych, co umozliwi studentom lepsze przedkliniczne zapoznanie sie ze
Srodowiskiem szpitalnym oraz umozliwi zdobycie doSwiadczenia zawodowego
w trakcie wykonywania zabiegow inwazyjnych oraz nieinwazyjnych. Przeprowadzane
dziatania wptyng na zwigkszenie bezpieczenstwa pacjentéw. Zajecia symulacii
medycznej, przeprowadzane w realistycznych warunkach w pomieszczeniach
bedacych odwzorowaniem sali intensywnej terapii, sali operacyjnej, szpitalnego
oddziatu ratunkowego czy oddziatow szpitalnych, w najlepszy sposob przygotujq
kandydatow do pracy lekarza, pielegniarki, potoznej izawoddéw pokrewnych
jednocze$nie sprawdzajac ich umiejgtnosci dziatania zaréwno w pojedynke jak
i w zespole. Cwiczenia udoskonalajgce dla wykwalifikowanych medykéw przetoza sie
na poprawe umiejetnosci porozumiewania sie, wspotpracy Ww grupie oraz
podejmowania decyzji w kryzysowych sytuacjach z jednoczesng mozliwoscig
udoskonalania umiejgtnosci praktycznych.

WUM nie ptacit odsetek, ani kar z tytutu opdznienia w ptatnoSciach w zwigzku
z realizowanymi zadaniami oraz nie ponosit biezacych kosztow zabezpieczenia
terenu pod inwestycje budowy CSM.

W odniesieniu do trzech zrealizowanych zadan funkcje nadzoru nad ich wykonaniem
petnili pracownicy Biura Inwestycji WUM zatrudnieni na podstawie umowy o prace.
Ponadto zgodnie z zapisami umdéw zawieranych na podstawie rozstrzygnietych
postepowan przetargowych, WUM przy udziale Kierownika Projektu i inspektoréw
nadzoru nadzorowat roboty budowlane oraz prace i czynnoSci zwigzane z
przedmiotem realizacji umow. W przypadku zakupdw sprzetu i wyposazenia protokoty
odbioru potwierdzane byty przez Dziat Aparatury i Urzadzen Technicznych WUM.

(akta kontroli str. 405, 508, 555-556, 565-566, 574-576, 611-612)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENACZASTKOWA  Realizacja inwestycji w zakresie trzech z czterech komponentéw, ktére miaty by¢
sfinansowane ze $rodkdw EFIS zostata wykonana do koica 2020 r., tj. w planowanym
terminie a takze przyniosta zaktadane efekty. Zapisy umow z wykonawcami
dotyczace zakresu prac i termindw ich zakonczenia byty aneksowane z przyczyn nie
dajacych sie przewidzie¢ w momentach rozpoczynania realizacji inwestycji, jednakze
koszty wykonania poszczegolnych trzech komponentow nie wzrosty wiecej niz o 10%
w stosunku do pierwotnych zatozen.

Wynagrodzenia wykonawcow ptacono zgodnie z warunkami zawartych umow,
w ktorych nalezycie zabezpieczono interesy podwykonawcéw. Stan zaawansowania
dziatan zmierzajacych do wybudowania nowego budynku CSM wskazywat, ze termin
realizacji prac nie byt zagrozony a inwestycja powinna zostac zrealizowana do konca
2023 roku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty

w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 16 sierpnia 2022r.
Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Matgorzata Kornaga p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. z up. p.o. Wicedyrektora

Edyta Kosiarz

12



