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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ul. Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa

Grzegorz Puda, Minister od 26 pazdziernika 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Mateusz Morawiecki Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Wiceprezes
Rady Ministrow Minister Rozwoju i Finansow oraz Prezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju i Finanséw w okresie do 9 stycznia 2018 r.;

- Jerzy Kwiecinski Minister Inwestycji i Rozwoju oraz Minister Finansow, Inwestycii
I Rozwoju w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.;

- Matgorzata Jarosinska-Jedynak Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w okresie
od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.;

- Tadeusz Koscinski Minister Funduszy i Polityki Regionalnej w okresie od
6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021r.

Koordynowanie dziatari administracji rzadowej oraz podlegtych jej podmiotéw

w zakresie pozyskiwania finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych' oraz koordynacja wykorzystania funduszy strukturalnych UE ze

srodkami EFIS. Dziatania majgce na celu zwiekszenie zdolno$ci instytucjonalnej do

efektywnego korzystania przez Polske ze $rodkéw EFIS.

1 stycznia 2016 r. - 31 marca 2022 r. z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych
przed i po tym okresie .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Igor Strak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/33/2022
z 7 kwietnia 2022 r.

2. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli
nr KGP/34/2022 z 8 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str.1-2)

" Kontrola dotyczyta projektéw z tzw. duzego okna Infrastruktura i innowacje” - skierowanego do
dlugoterminowych projektdw inwestycyjnych o duzej wartosci, zwykle powyzej 100 min zt, z wylgczeniem
projektéw migdzynarodowych.

2Dz. U.z2022r. poz. 623.



Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

OceNnaoGOLNA  NIK pozytywnie ocenia koordynacje dziatart administracji rzadowej oraz podlegtych
jej podmiotow prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego* w zakresie pozyskiwania i wykorzystania finansowania z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych® oraz zwiekszenia zdoInoSci
instytucjonalnej do efektywnego korzystania ze Srodkéw EFIS. Zdaniem NIK dziatanie
Ministra w powyzszym zakresie przyczynito sie do efektywnego pozyskania przez
polskich inwestoréw Srodkéw z EFIS.

Uzasadnienie W Ministerstwie zostata wypracowana iwdrozona Koncepcja mechanizmu

oceny 0gdinej koordynacji dziatan administracji rzadowej w zakresie EFIS® majaca na celu
zwiekszenie liczby podmiotéw aplikujacych o srodki EFIS. W ramach realizacji
Koncepcji w 16 ministerstwach zostaty utworzone punkty kontaktowe. Minister
podejmowat dziatania promujgce mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw EFIS wsrod
przedsiebiorcow.

W ramach koordynacji Minister identyfikowat projekty rzadowe oraz monitorowat stan
ich przygotowania. Minister przedktadat Komitetowi do Spraw Europejskich Rady
Ministréw? Liste potencjalnych projektow rzadowychs. Ponadto, Minister przekazywat
do KSE regularnie, co p6t roku, raporty dotyczace pozyskiwania srodkéw z EFIS.

W celu zwigkszenia liczby zaakceptowanych aplikacji o uzyskanie finansowania
wramach EFIS Minister podejmowat bilateralne i wielostronne® dziatania
wspomagajace przedsiebiorcow. Pomimo zapiséw Karty Projektu ,EFIS dla polskiej
gospodarki’t®, wsparcie bilateralne nie objeto prywatnych podmiotow, ktore
aplikowaty o wsparcie z EFIS. Przyczyng byt brak zainteresowania tych podmiotéw
pomocq ze strony Ministerstwa. W poréwnaniu do $redniej dla krajéow UE, polskie
podmioty pozyskiwaty $rodki z EFIS efektywniej w pierwszych latach dziatania
Funduszu.

Jednym z celow utworzenia EFIS byto uzyskanie mozliwie jak najwiekszego wktadu
kapitatowego sektora prywatnego. Inwestycje wspdffinansowane z EFIS byty
wspéifinansowane ze $rodkéw wiasnych w 18 z 22 przypadkéw!!. Srodki wiasne
stanowity tacznie 48,8% warto$ci tych inwestycii.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Minister.

5 Dalej: EFIS

6 Dalej: Koncepcja. Koncepcja zostata przyjeta 9 marca 2016 r. na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich
Rady Ministréw i nie podlegata dalszym modyfikacjom.

7 Dalej: KSE lub Komitet.

8 Dalej: Lista.

9 Udziat w konferencjach i spotkaniach plenarnych.
10 Dalej: Projekt.

" Projekty: inne, niz projekty z sektora bankowego oraz te, w ktérych $rodki zostaty uruchomione, a umowy nie
zostaty rozwigzane do dnia 31 marca 2022 r.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Koordynacja dziatan administracji rzadowej oraz
podlegtych jej podmiotow w zakresie pozyskiwania
finansowania z EFIS oraz dziatania majace na celu
zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnej do efektywnego
korzystania przez Polske ze srodkéw EFIS.

W dniu 3 lutego 2016 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministréw wyznaczyt
ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego do koordynacji dziatan
administracji rzadowej w zakresie dziatalnosci Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych'2 w Polsce. KSE zobowigzat Ministra do przygotowania do
kofica lutego 2016 r. propozycji mechanizmu koordynacji dziatan administracii
rzadowej w zakresie EFIS. KSE postanowit raz na pét roku powraca¢ do dyskusji na
temat postepdw w przygotowaniu polskich projektéw inwestycyjnych, mozliwych do
wsparcia w ramachEFIS.

(akta kontroli str. 212-219)

1.1 W Koncepcji mechanizmu koordynacji dziatar administracji rzadowej w zakresie
EFIS'3, zaakceptowanej 9 marca 2016 r. na posiedzeniu KSE, przyjeto, ze Minister
bedzie odpowiadat za dziatania koordynacyjno-informacyjne w zakresie Funduszu,
wtym za opracowanie listy potencjalnych projektow rzadowych, monitorowanie
przygotowania tych projektéw, monitorowanie procesu kontraktowania (wydawania
decyzji kredytowych/gwaranciji) przez Europejski Bank Inwestycyjny'* dla projektow
rzadowych oraz monitorowanie wykorzystania $rodkow w ramach EFIS (takze
w zakresie MSP15). Po stworzeniu w Ministerstwie punktu kontaktowego, analizie
miafa zosta¢ poddana mozliwos¢ wsparcia przez Ministra projektow w zakresie analiz
oraz oceny inwestycyjnej w celu zwigkszenia efektywno$ci w zarzadzaniu projektami.

Zgodnie z Koncepcja, nadrzednym celem w obszarze projektow rzadowych miata by¢
pilna identyfikacja projektéw inwestycyjnych majacych szanse na zdobycie
finansowania oraz doprowadzenie do ztozenia jak najwiekszej liczby wnioskow
owsparcie dla tych projektdw. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny'é, ustalenie
nadrzednego celu realizacji w powyzszy sposéob wynikato z tego, ze oferowane przez
EFIS wsparcie miato charakter zwrotny. Zrodto to konkurowato z innymi zwrotnymi
zrodtami wsparcia dostepnymi na rynku. Decyzje o strukturze finansowania projektu
podejmowat promotor projektu na podstawie analizy finansowej inwestycji. Bez
wykonania tej analizy nie mozna byto zaktadac, ze dane zwrotne zrédto finansowania
bedzie w okre$lonym projekcie najbardziej optymalne. W tej sytuacji, wedtug
Dyrektora Generalnego, nie bytlo zasadne przyjecie celu polegajgcego na
doprowadzeniu do zawarcia jak najwigkszej liczby uméw, tym bardziej, ze brak
finansowania pochodzacego z EFIS nie oznaczat automatycznie braku realizacii
inwestycji. Dany projekt mdgt by¢ finansowany z innych zrodet, ktdre mogty okazac
sie bardziej korzystne dla inwestora.

W Koncepcji podano, ze identyfikacje projektéw Minister miat przeprowadzi¢ we
wspotpracy z pozostatymi ministerstwami, ktdre w zakresie wiasnych kompetencji

12 Dalej EFIS lub Fundusz.
13 Dalej Koncepcja. Koncepcja zostata i nie podlegata dalszym modyfikacjom.
14 Dalej EBI lub Bank.

15 Zgodnie z definicja przyjeta przez Komisje Europejska, MSP to przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz
250 pracownikéw i ktorych roczny obrot nie przekracza 50 min EUR lub roczna suma bilansowa nie przekracza
43 min EUR.

16 Pismo z 14 czerwca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.
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miaty ustali¢c zasady pozyskiwania danych od jednostek przygotowujgcych projekty.
W ministerstwach miaty zosta¢ okreslone komdrki odpowiedzialne za wspotprace
roboczg w zakresie zgtoszonych projektdéw, tzw. punkty kontaktowe. W przypadku
identyfikacji nowych inwestycji, ktére mogly by¢ finansowane z EFIS, lista
potencjalnych projektow miata by¢ na biezaco uaktualniana.

(akta kontroli str. 212-219, 233-242)

Punkty kontaktowe zostaly utworzone w 16 ministerstwach, ktére funkcjonowaty
w 2016 r. W przypadku 12 resortow jednostki podlegte i nadzorowane nie zgtosity
zamiaru aplikowania o wsparcie finansowe EFIS, poniewaz:

¢ nie kwalifikowaty sie do takiego dofinansowania (np. prowadzity dziatalno$¢
niekomercyjna),

¢ nie byly zainteresowane zaciggnieciem zobowigzan finansowych,
e ich projekty nie spetniaty ustalonych przez EBI kryteriow dofinansowania.

| tak przyktadowo: Minister Obrony Narodowej zidentyfikowat i przekazat do
Ministerstwa propozycje od 12 podmiotow potencjalnie zainteresowanych $rodkami z
EFIS, lecz ostatecznie Zaden projekt nie zostat zgtoszony, poniewaz zaden z nich nie
spetniat kryteriow Funduszu. Podmiot podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji zrezygnowat z ubiegania si¢ o $rodki EFIS ipodjgt decyzje
o finansowaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej ze $rodkéw wiasnych, ze
wzgledow bezpieczenstwa (dane wrazliwe). Dodatkowo Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wskazat, ze projekty inwestycyjne z sektora rolnego i przetworstwa rolno-
spozywczego korzystajg przede wszystkim z finansowana Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Kilka resortow zgtosito projekty, ktdre znalazly sie na Liscie potencjalnych projektéw
rzadowych do wsparcia w ramach EFIS, lecz w wyniku jej aktualizacji ostatecznie nie
zostaty one uwzglednione. | tak pie¢ projektow z dziatu gospodarka wodna,
zgtoszonych przez 6wczesne Ministerstwo Srodowiska i pierwotnie uwzglednionych
na Liscie, ostatecznie zostato z niej usunietych wramach kolejnych aktualizacji.
Podobnie z Listy zostata wycofana cze$¢ z 24 projektdw zgtoszonych przez byty resort
Ministra Infrastruktury i Budownictwa (nastepnie resort Ministra Infrastruktury).
Wynikato to ze zmiany ksztattu projektéw lub modyfikacji koncepcji wdrazania
poszczegolnych inwestycji, z niespetnienia przez projekty kryterium finansowego
EFIS, czy z uwagi na pozyskanie finansowania z innych zrédet na atrakcyjniejszych
warunkach (np. projekt Szybka Kolej Miejska dotyczacy zakupu taboru, czy projekt
PKP PLK SA dotyczacy Linii Kolejowej ES9)'7. Z kolei projekt zgtoszony przez Ministra
Sportu i Turystyki zostat w styczniu 2020 r. wykre$lony z powyzszej Listy ze wzgledu
na brak decyzji, co do jego realizacji przez Spotke PL2012+.

(akta kontroli str. 3-47)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na ostateczniej Liscie potencjalnych
projektow rzadowych do wsparcia w ramach EFIS znalazlo sie 11 projektéw, dla
ktérych nadzorujacymi byli: Prezes Rady Ministrow (3 projekty), Minister Aktywow
Panstwowych (5 projektow), Minister Zdrowia (3 projekty).

(akta kontroli str. 263-278)
W Koncepcji przyjeto, ze monitorowanie listy projektow rzadowych miato by¢
prowadzone w oparciu 0 aktualizowane kwartalnie informacje przekazywane do
Ministra przez wyznaczone komorki w ministerstwach lub przez wskazane spotki.
W oparciu o te dane raz na pét roku minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

7 Cze$¢ projektdw uwzglednionych na Liscie potencjalnych projektow rzadowych do wsparcia w ramach EFIS
zmieniata w kolejnych latach wtasciwo$¢ resortu - zostaty one przeniesione do wtasciwosci KPRM, MAP badz do
resortu budownictwa.



miat przedstawi¢ informacje na posiedzenie KSE. Minister miat monitorowac proces
kontraktowania i wykorzystywania EFIS. Monitorowanie procesu kontraktowania
miato odnosi¢ sie do duzych projektow infrastrukturalnych iinwestycyjnych
(0 szacunkowej warto$ci naktadéw inwestycyjnych powyzej 100 min zt), projektow
innowacyjnych oraz instrumentéw gwarancyjnych dia MSP. W zakresie projektow
rzadowych monitoring miat dotyczy¢ statusu poszczegdlnych projektdéw, poczawszy
od ztozenia wniosku, poprzez faze oceny, az do decyzji kredytowej/gwarancyjnej. W
celu realizacji ww. dziatari organy administracji rzadowej miaty wyznaczy¢ komorki
organizacyjne odpowiedzialne za zgtaszanie propozycji, przeprowadzenie
identyfikacji projektébw do EFIS, kwartalne informacie na temat stanu ich
przygotowania.

Zgodnie z Koncepcjg monitorowanie procesu kontraktowania miato by¢ realizowane
poprzez biezacg wspotprace z Biurem EBI w Polsce. Zaktadano, Ze informacje z EBI
beda przekazywane okresowo (przynajmniej kwartalnie) w formie elektroniczne;.
Ponadto, Minister miat prowadzi¢ monitoring stopnia wykorzystania (zaangazowania)
Srodkéw EFIS, we wspdtpracy z Biurem EBI w Polsce. Na stronach Ministerstwa miaty
by¢ publikowane aktualizowane informacje dotyczace stanu wykorzystania EFIS
przez Polske.

(akta kontroli str. 233-242)

1.2 Przyjmujac Koncepcje KSE zobowigzat Ministerstwo Rozwoju do przedstawienia
pierwszej listy projektow rzadowych w Il potowie kwietnia 2016 r. Pierwsza lista
potencjalnych projektow rzadowych zostata przedtozona 9 maja 2016 r. i rozpatrzona
przez KSE 11 maja 2016 r. Lista obejmowata 108 projektow na taczng kwote 231 557
min zt. Projektami o najwigkszej wartosci byty budowa elektrowni jadrowej oraz
budowa linii kolei duzych predkosci'®.

Do dnia 18 maja 2016 r. minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego planowat
opublikowac liste projektow do finansowania z EFIS. Po weryfikacji propozycji
zgtoszonych przez poszczegolne resorty na liscie opublikowanej na stronie
internetowej Ministerstwa 17 czerwca 2016 r. zamieszczonych zostato 47 projektow.

W zwigzku z niedostatecznym stopniem przygotowania ww. inwestycji oraz brakiem
mozliwosci  sprecyzowania dla nich terminu przygotowania memorandum
informacyjnego, dwa projekty inwestycyjne o najwigkszej wartosci nie znalazty sie na
listach projektéw rzadowych do wsparcia z EFIS i nie byly konsultowane w zakresie
przygotowania dokumentaciji aplikacyjnej do EBI. | tak:

o Minister wlasciwy do spraw energii przestat 18 maja 2016 r. zweryfikowana liste
projektow, na ktorej przy projekcie budowy elektrowni jadrowej wskazano,
iz promotor projektu bedzie mdgt przedstawi¢ wstepne informacje w zakresie
memorandum informacyjnego najwczesniej w Il kw. 2020 r. Zaznaczono takze,
ze informacje te mogg by¢ nadal niewystarczajace dla celdw pozyskania
finansowania dtuznego.

e W odniesieniu do budowy linii kolei duzych predko$ci, minister wtasciwy do
spraw transportu pismem z 16 pazdziernika 2017 r., poinformowat, ze decyzja
o0 przystapieniu do realizacji ww. projektu bedzie oparta na wynikach
,Stosownych analiz z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
panstwa’. Wskazano, ze zgodnie ze Strategiq Rozwoju Transportu termin
realizacji tych analiz to 2020 r.

18 Zgodnie z przekazang informacjg 37 sposrod zgtoszonych projektdw o tacznej wartosci ponad 1 000 min zt
mogto nie kwalifikowa¢ sie do finansowania udzielanego bezposrednio przez EBI, z uwagi na to, iz ich szacunkowa
warto$¢ nie przekraczata kwoty 100 min zt. W przypadku takich projektéw miato by¢ rozwazone potaczenie ich
w portfel projektow o tacznej wartosci powyzej 100 min zt.
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W listopadzie 2016 r. na posiedzeniu Komitetu przedtozono kolejng liste
potencjalnych projektow rzadowych, ktéra obejmowata 37 planowanych inwestycji na
taczng kwote 76 964 min zt. W wyniku kolejnych aktualizacji listy dodano 22 projekty,
usunieto z niej 36 projektow, a 12 projektow przeniesiono do potencjalnego
finansowania z Funduszu InvestUE'™. Na ostatecznej Liscie?0 znalazto sie
11 projektow rzadowych, z ktorych wedtug stanu na 31 marca 2022 r. realizowanych
byto siedem projektdéw (w jednym dotychczas nie zostaty uruchomione $rodki z EFIS).
W przypadku jednego z tych projektdw nie zostata zawarta umowa kredytowa
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a EBI, ale uzgodniono zawarcie umowy
ramowej, w ramach ktorej EBI miat zatwierdzaC projekty z zakresu budowy
spotecznych mieszkan czynszowych w catej Polsce. W ten sposéb w okresie realizacii
EFIS, zostaly podpisane dwie umowy kredytowe na finansowanie inwestycji
realizowanych przez spétki komunalne w Poznaniu i Szczecinie.

(akta kontroli str. 212-219)

1.3 Minister przekazywat raporty dotyczace pozyskiwania srodkéw z EFIS do KSE
regularnie, co pot roku. Kolejne raporty obejmowaty w obszarze:

¢ potencjalnych projektow rzadowych do wsparcia EFIS - aktualng liste tych
projektéw, wraz z danymi o projektach dodanych i usunigtych z listy w okresie
objetym raportem;

o wykorzystania EFIS - publikowane przez EBI informacje o projektach, ktore
uzyskaty pozytywng decyzje kredytowa, z wyodrebnionymi danymi o projektach
rzadowych.

Do przekazywanych raportdw zataczane byly kazdorazowo aktualizowane listy
potencjalnych projektéw rzadowych, wraz z informacjg o aktualnym statusie projektu
I 0 zmianach na liscie w stosunku do poprzedniego raportu. Do pierwszego potrocza
2018 r. wigcznie, do raportéw zatgczane byly aktualne listy wszystkich projektow,
ktore uzyskaty pozytywng decyzje kredytowa.

W Informacjach przekazywanych KSE?' minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego rekomendowat, by poszczegélne ministerstwa — zgodnie ze swojg
wlasciwoscia — dokonaly przegladu rzadowych zamierzen inwestycyjnych
w perspektywie do 2020 r., ktore potencjalnie kwalifikujg sie do wsparcia z EFIS.
Projekty miaty by¢ na biezaco zgtaszane do Ministerstwa. Minister wskazywat rowniez
by wasciwe resorty mobilizowaty podlegte im spétki z udziatem Skarbu Paristwa do
aplikowania o finansowanie w ramach EFIS. W tej sprawie Minister wystosowat
rowniez pisma do resortow, w ktérych utworzono punkty kontaktowe.

(akta kontroli str. 212-219)

2. W celu zwigkszenia liczby zaakceptowanych aplikacji Minister podejmowat
bilateralne i wielostronne dziatania wspomagajace przedsiebiorcow. W ramach
dziatan wielostronnych przygotowano nastepujace wydarzenia:

¢ spotkania informacyjne w siedzibie Ministerstwa dla spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa (14 kwietnia 2016 r.); jednostek samorzadu terytorialnego (6 maja
2016 r.); przedsiebiorcow (13 maja 2016 r.);

o kilkadziesigt wystapien kierownictwa i przedstawicieli MFiPR na konferencjach
I spotkaniach plenarnych, w tym coroczne wystapienia na Forum Ekonomicznym
w Krynicy oraz w czasie Europejskiego Kongresu Gospodarczego

19 Fundusz InvestEU jest mechanizmem gwarancyjnym przeznaczonym dla EBI i krajowych bankéw rozwojowych.
Jego zadaniem jest zapewnienie gwarancji finansowania dla projektow inwestycyjnych w latach 2021-2027.

20 Na dzien 31 grudnia 2020 r.
21 Na posiedzeniach 23 listopada 2016 r. i 24 maja 2017 r.
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w Katowicach?2.

W ramach dziatann bilateralnych przedstawiciele Ministerstwa przeprowadzili
kilkadziesigt spotkan z przedstawicielami 37 podmiotow zainteresowanych
aplikowaniem do EBI. W skfad tych podmiotow wchodzito 26 spdtek dziatajacych
z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (w tym spotki
zalezne), osiem jednostek budzetowych, jedno przedsiebiorstwo panstwowe, jedna
fundacja (Narodowy Komitet Seniora), jedna spdtka prywatna Larq SA zajmujaca sie
doradztwem. Spotkania miaty na celu przyblizenie zasad funkcjonowania tego
instrumentu, omoéwienie specyfiki planowanego projektu oraz ustalenie dalszych
dziatan w zwigzku z aplikacjg do EBI. Odno$nie kwestii, dlaczego wsparto akurat te
dwa podmioty spoza sektora publicznego, Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
Ministerstwo oferowato pomoc dla kazdego podmiotu, w tym z sektora prywatnego,
ktéry wyrazit zainteresowanie pozyskaniem takiego wsparcia. Oba podmioty wyrazity
takg wole. Odnosnie kwestii, dlaczego wsparcie Ministra nie objeto innych prywatnych
podmiotow, w tym tych, ktére aplikowaty o wsparcie z EFIS, Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze Ministerstwo nie miato mozliwosci narzucania wsparcia podmiotom
prywatnym, ktdre nie byly zainteresowane pomocg tego typu?s.

(akta kontroli str. 212-219)

W wyniku przeprowadzenia ,w toku biezacej dziatalnosci®, przewidzianej w Koncepcji
analizy mozliwo$ci wsparcia przez Ministra Rozwoju projektéw w zakresie analiz oraz
oceny inwestycyjnej podjeta zostata decyzja, ze zaangazowanie Ministerstwa
w proces oceny inwestycyjnej projektow bedzie polegato na pomocy w przygotowaniu
tzw. memorandum informacyjnego?*. Wsparcie takie dotyczyto 17 spétek dziatajacych
z udziatem Skarbu Panstwa i ich spotek zaleznych lub z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dwoéch jednostek budzetowych. Zaden z tych
podmiotdw nie znalazt si¢ ostatecznie wsrod podmiotow rzadowych, ktore zawarty
umowy o dofinansowanie z EFIS. Minister nie znat przyczyn niepozyskania $rodkow
w tych przypadkach. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny odpowiedz na pytanie, dlaczego
zaden z tych podmiotéw nie zawart umowy z EFIS wymagataby: ,wejScia w kontakt
z EBI i promotorami projektdw w celu wyjasnienia konkretnych powodow braku
zawarcia umow”. Zgodnie z danymi Ministerstwa najczestszymi powodami braku
ostatecznego zawarcia umowy z EBI byly: zmiana koncepcji i priorytetow
inwestycyjnych promotora, znalezienie innego zrodta finansowania projektu lub brak
porozumienia co do warunkdéw umowy kredytowe;j2.

Na potrzeby kontaktow z podmiotami zainteresowanymi skorzystaniem ze wsparcia
EFIS oraz realizacji mechanizmu koordynacji EFIS pomiedzy resortami,
w Ministerstwie  utworzona zostata skrzynka elektroniczna pod nazwg
planinwestvevinv@mr.gov.pl . Od marca 2016 r. do koAca 2021 r. wptyneto na nig
ponad 1 000 wiadomosci, z czego cze$¢ pochodzita od potencjalnych promotorow.
Skrzynka stuzyta rowniez m.in. kontaktom roboczym z punktami kontaktowymi EFIS
w pozostatych resortach oraz wymianie informacji o projektach zgtaszanych na
portalu EPPI. Sposréd 550 wiadomos$ci nadestanych w 2016 r. dziewie¢ dotyczyto
niejasno$ci oraz trudno$ci w aplikowaniu o wsparcie z EFIS w ramach ,Okna
infrastruktura i innowacje”. Dotyczyly one w wigkszosci prosb o doprecyzowanie
kryteribw aplikowania w ramach EFIS oraz o pomoc w wypetnieniu formularza

22 Pismo Dyrektora Generalnego z 7 czerwca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.
23 Pismo Dyrektora Generalnego z 18 lipca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.
24 Pismo z 25 maja 2022 r. nr DKN-1a.0810.5.2022.DB.

25 Pismo Dyrektora Generalnego z 18 lipca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.
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zgtoszeniowego. Na wszystkie pytania MFIPR udzielito stosownych wyjasnien
i odpowiedzi.2

W czerwcu 2017 r. Ministerstwo przeprowadzito ankiete zawierajacq ogolne pytania
zwigzane z funkcjonowaniem systemu wsparcia EFIS, w tym ocene pracy instytucji
zaangazowanych we wdrazanie EFIS (Ministerstwo Rozwoju, punkty kontaktowe do
spraw EFIS w poszczegoinych resortach, EBI). Ankieta zostata wystana do
19 podmiotow z Listy potencjalnych projektow rzadowych do wsparcia z EFIS, ktdre
Ztozyly swoje projekty do oceny Banku do czerwca 2017 r. Ankieta zawierata rowniez
prosbe o wskazanie obszaréw do ulepszenia. W odpowiedziach udzielonych przez
dziewie¢ podmiotdw?’, zdecydowana wigkszo$¢ jednostek pozytywnie ocenita
wspotprace z EBI oraz wyrazita zadowolenie z mozliwo$ci finansowania inwestycji
wramach EFIS. Podmioty, ktdre odpowiedzialy na ankiete zgtosity potrzebe
opracowania bardziej przejrzystej i kompleksowej informacji na temat mozliwosci
pozyskania finansowania z EFIS, w szczegolnosci umozliwienia sprawdzenia
kwalifikowalnosci projektu przed jego ztozeniem do oceny. Informacja ta miata
definiowa¢ rodzaj podmiotéw, sektory oraz typy inwestycji, zakresy projektu, jakie
mogq sie ubiegac o wsparcie. Informacja miata zawiera¢ opis procesu oraz warunki
ubiegania si¢ o finansowanie. Podmioty wskazywaty ponadto na: dluzszy niz
w bankach komercyjnych okres oczekiwania na wydanie przez EBI wstepnej opinii
0 mozliwosci finansowania na podstawie ztozonego memorandum oraz brak kontaktu
ze strony Banku; wiekszg niz w bankach komercyjnych ilo$¢ oraz szczegdtowo$c¢
dokumentacji i danych wymaganych do oceny inwestycji; a takze na konieczno$¢
ttumaczenia niektérych dokumentdw z jezyka angielskiego na polski i odwrotnie.

(akta kontroli str. 237-242)

W celu opracowania bardziej przejrzystej i kompleksowej informacji na temat
mozliwosci pozyskania finansowania z EFIS, w Ministerstwie stworzono nowy ukfad
strony internetowej oraz zaktualizowano informacje na tej stronie, w zakresie
informaciji o Planie Junckera. W szczegolnosci dodano nowg zaktadke ,Jak pozyskac
wsparcie EFIS”, ktdra zawierata informacje o tym, dla kogo jest EFIS, jakie sg warunki
wsparcia, jak i kiedy mozna o nie aplikowac.2

(akta kontroli str. 212 - 219)

3. Sposrod 32 spdtek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa?® $rodki z EFIS -
na kwote 750 min zt - ostatecznie uzyskata jedynie TAURON Polska Energia SA
(spotka ta znalazta sie na Liscie potencjalnych projektow rzadowych w ramach EFIS
- stan na 30 grudnia 2020 r.).

NIK zwrocita sie do pozostatych 31 spdtek strategicznych o udzielenie informacii
odnos$nie analizowania przez te podmioty mozliwosci pozyskania srodkow z EFIS.
Odpowiedzi udzielity wszystkie spotki strategiczne. Wigkszo$¢ z nich podata, ze
pozyskata informacje dotyczace mozliwo$ci ubiegania sie o srodki z EFIS od organéw
administracji rzadowej (m.in. w ramach nadzoru wfascicielskiego), w tym od ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Parnistwa oraz ministra wtasciwego do spraw polityki
regionalnej. Cztery podmioty stwierdzity, ze nie miaty wiedzy na temat mozliwosci
i warunkow ubiegania si¢ o te srodki. Jeden podmiot wyjasnit, Ze nie interesowat sie

% Pismo Dyrektora Generalnego z 7 czerwca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.

27 Ankiete facznie otrzymato 19 podmiotéw z Listy potencjalnych projektéw rzadowych do wsparcia w ramach
EFIS . Uzyskano odpowiedz od 11 spotek, w tym 9 przekazato wkiad w postaci odpowiedzi na kwestie poruszone
w ankiecie. Dwa podmioty zadeklarowaty, ze nie miaty dotychczas wystarczajacego kontaktu, tak aby oceni¢ EFIS.
28 Pismo Dyrektora Generalnego z 18 lipca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.

29 W rozumieniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2021 r. w sprawie wykazu spotek
oistotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. poz. 1782); dalej: spétki strategiczne. Poprzednio
obowigzywato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wykazu
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. poz. 95).
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finansowaniem z EFIS, poniewaz nie dysponowat Srodkami finansowymi na realizacje
tak duzych projektow inwestycyjnych.

Pietnascie spdtek strategicznych nie planowato ubiegania sie o $rodki finansowe
Z EFIS lub - po wstepnym zapoznaniu si¢ z warunkami tego finansowania - nie
przeprowadzato dalszych analiz z uwagi na niespetnienie kryterium wartosci (projekty
miaty wartos¢ ponizej 25 min euro) lub kwalifikowalno$ci. Niektore z tych spotek
wskazywaty na brak zainteresowania pozyskaniem z EFIS Srodkdéw zwrotnych
(gwarancji i pozyczek), zwracajgc uwage na: dtugoterminowos¢ planowanych
projektow, duzy koszt ich realizacji, ryzyko towarzyszace projektom innowacyjnym.
Osiem z tych podmiotéw zatozyto realizacje inwestycji ze Srodkéw wiasnych lub
w ramach dofinansowania bezzwrotnego, w ramach dotacji z Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz dotacji z funduszy strukturalnych. W jednym przypadku
podmiot poinformowat, ze uzyskat z EBI korzystniejsze warunki finansowe, niz
wsparcie oferowane w ramach EFIS.

Sze$¢ spdtek strategicznych przedstawito projekty do finansowania, ktére zostaty
umieszczone na Lidcie na réznych etapach jej tworzenia, lecz ostatecznie zostaty
z niej usuniete, gdyz nie spetnity kryterium wartosci (byty to projekty ponizej 25 min
euro) lub warunkéw kwalifikowalnosci otrzymania finansowania inwestycji ze Srodkéw
EFIS. | tak: z Listy usuniete zostaty m.in. projekty zwigzane z energetykq weglowa
z uwagi na niespetnienie standardu emisji CO>, projekty o charakterze wojskowym,
czy cywilno-wojskowym, projekty dotyczace budowy nieruchomosci komercyjnych
oraz linii kolejowe;.

Trzy kolejne podmioty wskazaty, Ze nie ubiegaty sie o $rodki, poniewaz uzyskaty
informacje o niespetnieniu kryteridw, np. niefinansowanie energetyki jadrowej, czy
projektéw wydobywczych bez udokumentowania zasobow kopalin. Agencja Rozwoju
Przemystu w zwigzku z informacjami przekazanymi przez organy administracji
rzadowej, nie zgtosita wiasnych projektow, zgtosita natomiast projekty zaleznych
spotek. Ostatecznie projekty te nie spetnity kryterium warto$ci projektow.

Jeden podmiot wycofat projekt z uwagi na priorytetowg potrzebe realizacji inwestycii,
na ktérg pozyskat promese kredytowg od konsorcjum bankow krajowych.

Na ostatecznej Liscie potencjalnych projektéw rzadowych do wsparcia w ramach
EFIS znalazta sie Jastrzebska Spdtka Weglowa SA, ktéra podpisata umowe z EBI,
lecz nie uruchomita finansowania z EFIS na realizacje programu inwestycyjnego
owartosci 1014,8 min zt. Umowe rozwigzano z uwagi na warunki finansowego
wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej z PFR, o ktore podmiot ten zamierzat
wystapi¢ w celu zachowania ptynnosci finansowej w czasie epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 48-101)
4. Wedtug danych EBI na koniec 2021 r..:
o zostaly zaakceptowane polskie projekty o fgcznej wartosci 3 566 min euro, co

stanowito 5,4% warto$ci wszystkich projektow zaakceptowanych przez EBI
w ramach EFIS;

e w przypadku polskich projektow zawarto umowy o tacznej warto$ci
2 878 min euro, co stanowito 4,95% wszystkich zawartych umow;

o inwestorom udostepniono 1897 min euro tj. 5,8% $rodkéw udostepnionych
wszystkim podmiotom UE w ramach EFIS.

Na koniec 2021 r. srodki udostepnione polskim inwestorom stanowity 53,2% wartosSci
zaakceptowanych projektéw oraz 65,9% warto$ci zawartych umoéw w ramach EFIS.

Srodki z EFIS pozyskiwano w Polsce aktywniej, w poréwnaniu do $redniej dla krajow
UE, w pierwszej potowie okresu dziatania Funduszu. | tak, w kolejnych latach okresu
2016-2021 udziat:



o zatwierdzonych polskich projektdw w projektach ogdtem wynosit odpowiednio:
6,3%, 6,5%, 7,7%, 0,85% i 2,35%;

e umow dla polskich projektow w umowach ogétem wynosit odpowiednio: 4,45%,
8,5%, 5,1%, 3,7% i 1,95%.
Jak podano w raporcie wewnetrznym Podsumowanie wdrazania EFIS w Polsce
opracowanym w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej w lutym 2021 r.30;

e wramach wdrazania EFIS, zatwierdzono 60 polskich projektow (znalazty sie one
na Liscie projektow, ktore uzyskaty pozytywng decyzje kredytowg EBI na
wsparcie z EFIS — stan na z 31 grudnia 2020 r.) o tacznej warto$ci 63 mid zt, dla
ktorych wsparcie z EFIS wyniosto 19,8 mid zt.

e 7 60 ww. projektéw, zawarto umowy w 42 przypadkach. Ich wartos¢ wyniosta
44,4 mid zt, a wktad z EFIS 12,5 mid zt.

o dla pozostatych 18 zatwierdzonych inwestycji nie zawarto umow kredytowych.
Sposrod tych inwestycji, mozliwoSC zawarcia umoéw istniata w siedmiu
przypadkach. W pozostatych projektach inwestorzy zrezygnowali z ubiegania sie
o0 wsparcie ze $rodkow EFIS.

(akta kontroli str. 212 - 219)

5. Na podstawie informacji uzyskanych dla celéw niniejszej kontroli od promotoréw
54 projektow wyszczegdlnionych na LiScie projektow, ktdre uzyskaty pozytywng
decyzje kredytowg EBI (z 31 grudnia 2020 r.)3" NIK stwierdzita, Zze wedtug stanu na
31 marca 2022 r.:

¢ Dofinansowanie ze $rodkéw EFIS — w oparciu o zawarte umowy - przyznano
41 projektom, w tym 10 projektom zgtoszonym przez banki i ich spotki zalezne.

e Sposrod powyzszej grupy 41 projektow:

31 projektow byto realizowanych z udziatem $rodkow EFIS.

W o$miu projektach, pomimo zawarcia uméw, srodki finansowe nie zostaty
uruchomione. Dwie z tych uméw rozwigzano m.in. z uwagi na pozyskanie
innego kredytu komercyjnego na korzystniejszych warunkach lub innej
pomocy istotnej dla spétki w warunkach epidemii COVID -19. W trzecim,
rzadowym projekcie zgtoszonym przez dawne Przewozy Regionalne
(aktualnie POLREGIO), umowa kredytu z EBI wygasta z uwagi na brak
wydania - w okresie dostepnosci tego kredytu - pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej odno$nie pomocy publicznej udzielonej tej spotce przez Agencje
Rozwoju Przemystu SA w 2015 r. W przypadku czwartego projektu wyptate
srodkéw uzalezniono od spetnienia warunku umownego, t. od
przedstawienia naukowej rekomendacji w sprawie pozwolenia na
dopuszczenie produktu do obrotu, wydanej przez Europejska Agencje Lekow
(wg stanu na 28 czerwca 2022 r. warunek ten nie zostat spetniony). Piaty
projekt korzystat z kredytdw udzielonych przez konsorcjum bankéw
komercyjnych, a ze $rodkéw EBI ma by¢ zrefinansowana w drugiej potowie
2023 r. czes¢ tej kwoty po spetnieniu okreslonych warunkdw zawieszajacych.
Pozostate projekty dotychczas korzystaty z innego finansowania (dotacje,
Srodki wiasne), a Srodki z EFIS ewentualnie zostang uruchomione
w pdzniejszym okresie.

%0 Dalej: Podsumowanie.

3 NIK zwrécita sig o udzielenie informacji do promotoréw wszystkich 60 projektow na Liscie. W szesciu
przypadkach nie uzyskano odpowiedzi: 3 przypadki dotyczyty projektow, w ktdrych zawarto umowy, a 3 w ktorych
umowa nie zostata zawarta.
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- Dwie umowy zostaty wypowiedziane po uruchomieniu $rodkéw EFIS. Umowa
gwarangcji sptaty kredytow zawarta przez bank zostata rozwigzana po trzech
latach z uwagi na niecelowo$¢ jej kontynuowania32. W drugim projekcie,
zuwagi na wzrost utrzymania finansowania uzyskanego z EBI, inwestor
pozyskat kredyt inwestycyjny z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
dokonat sptaty catosci zadtuzenia do EBI.

e W stosunku do 13 projektow nie zawarto umoéw na finansowanie inwestycji ze
srodkow EFIS, np. podmioty ostatecznie nie otrzymaty dofinansowania,
zrezygnowaty z ubiegania sie o te $rodki EFIS np. z uwagi na wyzsze koszty
wykonawstwa inwestycji lub zmiane sytuacji finansowej (analizujg inwestycje pod
kontem rentownosci), pozyskaty kredyty na lepszych warunkach z krajowych
bankow albo bezposrednio z EBI lub sgq w trakcie negocjowania warunkéw
kredytowania z EBI.

W sktad 60 projektow, ktore znalazty sie na Liscie projektow, ktore uzyskaty

pozytywng decyzje kredytowg EBI (z 31 grudnia 2020 r.), wchodzito 11 projektéw

rzadowych o tacznej wartosci 12 202 min zt. Sposrod ww. projektdw rzadowych, na
dzien 31 grudnia 2020 r. trzy umowy kredytowe zostaty dezaktywowane (Przewozy

Regionalne, JSW i BGK).

(akta kontroli str.102-211, 281-287)

6. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. struktura finansowania 22 projektoéw - innych,

niz projekty z sektora bankowego i w ktorych srodki zostaty uruchomione, a umowy

nie zostaty rozwigzane - przedstawia si¢ nastepujaco:

o Catkowity koszt planowanych inwestycji — 16 410 561 tys. zt, w tym:
- ze $Srodkow EFIS — 5 935 483 tys. zt
- fundusze strukturaine UE — 1 413 294 tys. zt
- dotacje krajowe — 296 301 tys. zt
- inne $rodki zewnetrzne (kredyty, pozyczki itp.) — 1672 693 tys. zt
- Srodki wlasne — 6 834 815 tys. zt
e }3czna kwota wydatkowana na projekt wg stanu na dzier 31 marca 2022 r. lub
na dzien zakonczenia projektu (jesli jest wczesniejszy) — 14 622 525 tys. zI%3,
w tym:
- ze $rodkow EFIS — 5099 732 tys. zt
- fundusze strukturalne UE — 1 034 255 tys. zt
- dotacje krajowe — 147 488 tys. zt
- inne $rodki zewnetrzne (kredyty, pozyczkiitp.) — 1 073 611 tys. zt
- Srodki wlasne — 7 138 445 tys. zt
(akta kontroli str. 284-286)

7. W grupie 41 projektow, w ktorych zawarto umowy (sposrod wszystkich 60 projektow
z Listy projektdw, ktdre uzyskaty pozytywng decyzje kredytowg EBI) znajdowato sie
rowniez 10 projektw, ktore objely finansowanie MSP i spotek $redniej kapitalizadji
przez banki lub spdtki leasingowe (nalezace do grup kapitatowych bankéw).
Przedmiotem wsparcia w ramach EFIS byto przede wszystkim udzielenie przez EBI

%2 Bank zdecydowat 0 wypowiedzeniu umowy z EFIS ze wzgledu na niska warto$¢ portfela kredytowego, ktéry na
tamten moment obejmowata juz ta umowa. W zwigzku z umowg nie doszto do zadnych transferow finansowych
ze $rodkow EFIS.

33 Ponadto jeden z podmiotéw otrzymat w ramach EFIS gwarancje na kwote 86 390 tys. zt, zabezpieczajaca kredyt
udzielony przez EBI. Kwota tego kredytu zostata uwzgledniona w ,innych $rodkach zewnetrznych”.
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ochrony kredytowej w postaci sekurytyzacji syntetycznej3* badz w formie
sekurytyzacji tradycyjnej (gotowkowe))35, a w jednym przypadku pomoc polegata na
udzieleniu pozyczki. Wsparcie miato na celu zwiekszenie zdolno$ci do rozwoju
portfela umoéw leasingowych i kredytowych w powyzszych segmentach
przedsigbiorcow.

Wsparcie ze $rodkéw EFIS, w drodze uméw sekurytyzacji syntetycznejs6, dotyczyto
siedmiu projektow, na taczng kwote okoto 3 121 min z. W ramach umow banki
zobowigzaly sie takze do dalszego rozwoju portfela pozyczek leasingowych
I kredytow tacznie na kwote ok. 9 366,6 min zt. W ramach realizacji tych projektow
z inwestorami zawarto prawie 39,3 tys. uméw leasingowych i kredytowych. Wsparcie
ze Srodkéw EFIS, w drodze uméw sekurytyzacji tradycyjnej, otrzymaty banki
i podmioty leasingowe realizujace dwa projekty, pozyskujac srodki EFIS ze sprzedazy
EBI obligacji o tagcznym nominale okoto 1 765 min zt. Promotorzy projektéw zostali
zkolei zobowigzani do alokacji $rodkéw w sektorze MSP i spotek o $redniej
kapitalizacji3” — o wskazanej w umowach - wielokrotno$ci wartosci obligacji nabytych
przez EBI. Alokacja srodkow polegata na sfinansowaniu przez banki i ich spdtki
zalezne portfela uméw leasingowych i kredytéw dla klientdw powyzszych sektordw.
taczna wartos¢ alokowanych Srodkow dla obu transakcji wyniosta 5 030,4 min zt,
W ramach realizacji postanowien uméw z EBI zawarto prawie 67,6 tys. umow
z przedsigbiorcami, w tym np. na sfinansowanie zakupu osobowych pojazdéw
samochodowych. taczne wsparcie wynikajace z udzielonej ochrony kredytowe;
osiggneto poziom 4 885 min zt.

Jeden z projektow realizowanych przez podmioty z grupy sektora bankowego uzyskat
kredyt, ktory zostat przeznaczony na pozyczki skierowane dla przedsigbiorcéw
z sektora MSP i spotek $redniej kapitalizacji. Kwota wynikajaca z umowy zawartej
z EBI w ramach EFIS wyniosta okoto 422,2 min zt, natomiast kwota alokacji osiggneta
poziom 340,9 min z#8, Zawarto 1,5 tys. umdw z inwestorami. Byly one realizowane

3 Tzw. subpartycypacja zaktada ,zbycie” okre$lonego ryzyka kredytowego (tj. mozliwosci uzyskania lub braku
spfat oznaczonych wierzytelnosci), bez koniecznosci przeniesienia tych aktywdéw i wyodrebnienia ich z majatku
inicjatora sekurytyzacji. Subpartycypacja nie przewiduje wiec transferu aktywoéw w rozumieniu przeniesienia
wszelkich praw do wierzytelnosci, a jedynie transfer ryzyka zwigzanego z okre$lonymi wierzytelno$ciami poprzez
stworzenie po stronie nabywcy prawa do otrzymywania okre$lonych $wiadczen wynikajacych z sekurytyzowanych
wierzytelno$ci, pod warunkiem Ze takie Swiadczenia rzeczywiscie zostang spetnione przez dtuznikdw
(http:/itaxfin.pl).

% Sekurytyzacja klasyczna (typu true sale), zwana ,sekurytyzacjg definitywnej sprzedazy”, jest modelem
przewidujgcym zbycie, w rozumieniu prawnym (fj. przelewie wierzytelnosci), okreslonego zbioru aktywow
w postaci wierzytelnosci. Polega ona na definitywnej (bezregresowej) sprzedazy przez bank, jako inicjatora
sekurytyzacji, wyodrebnionej puli aktywow (portfela wierzytelno$ci), wraz z generowanymi przez nie przeptywami
finansowymi (odsetki lub inne $wiadczenia uboczne) oraz wszelkimi ryzykami zwigzanymi z tymi
wierzytelnosciami, do Podmiotu Celowego. Tak rozumiane przeniesienie praw do wierzytelnosci na inny podmiot
wigze sie z wyprowadzeniem aktywow z bilansu banku, co powoduije, ze sekurytyzacja typu true sale ma charakter
pozabilansowy. Podmiot nabywajacy wierzytelnosci, jako Podmiot Celowy, dokonuje z kolei emisji papierow
wartosciowych, zabezpieczonych przenoszonymi przez bank aktywami, a $rodkami pochodzacymi z emisji tych
papieréw wartosciowych pokrywa nabycie sekurytyzowanych wierzytelnosci (http://taxfin.pl)

% Tzw. subpartycypacja zaklada ,zbycie” okre$lonego ryzyka kredytowego (tj. mozliwosci uzyskania lub braku
spfat oznaczonych wierzytelnosci), bez konieczno$ci przeniesienia tych aktywdw i wyodrebnienia ich z majatku
inicjatora sekurytyzacji. Subpartycypacja nie przewiduje wiec transferu aktywéw w rozumieniu przeniesienia
wszelkich praw do wierzytelnosci, a jedynie transfer ryzyka zwigzanego z okres$lonymi wierzytelnociami poprzez
stworzenie po stronie nabywcy prawa do otrzymywania okreslonych $wiadczen wynikajacych z sekurytyzowanych
wierzytelnosci, pod warunkiem ze takie $wiadczenia rzeczywiscie zostang spetione przez dtuznikdw.

37 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu
Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, s. 10 wprowadza definicie m.in. mid-cap, czyli ,spétki o $redniej
kapitalizacji’, ktére oznaczaja podmioty zatrudniajace nie wiecej niz 3 000 pracownikow, niebedace MSP ani
matymi spétkami o $redniej kapitalizacji.

38 Z uwagi na przedterminowg sptate dwoch transz kredytu z EBI.
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wytacznie ze $rodkoéw EBI w ramach EFIS, bez zaangazowania srodkow wtasnych
promotora projektu.

(akta kontroli str. 185-211, 281-283)

Odnosénie przyczyn ujecia tych projektow w sprawozdawczosci Ministerstwa
w ramach Okna ,Infrastruktura i inwestycje”, a nie w ramach Okna ,MSP i spotki
o Sredniej kapitalizacji’, Dyrektor Generalny Ministerstwva wyjasnit, ze dane
o projektach zatwierdzonych do wsparcia EFIS w ramach tzw. ,duzego okna”
pochodzity ze strony internetowej EBI.3° Wedtug wyjasnien Kierownika Biura EBI
w Warszawie, uwzglednianie projektéw, ktore dotyczyly finansowania MSP i spétek
Sredniej kapitalizacji w ramach Okna ,Infrastruktura i inwestycje”, byto zgodne
z obowigzujacymi przepisami i byto stosowane nie tylko w Polsce, ale we wszystkich
krajach UE.

(akta kontroli str. 212 - 219)

8. W Karcie projektu ,EFIS dla polskiej gospodarki” z 5 czerwca 2017 r. okreslono cel
projektu: ,Zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej w celu
pozyskiwania finansowania EFIS dla inwestycji krajowych (publicznych
i prywatnych)’, dla ktérego wskazano wstepnie zaktadany wskaznik realizacji celu
projektu: ,Liczba projektow, ktore uzyskaty decyzje kredytowa EBI - 25 projektow”.
W toku prac nad Projektem uszczegotowiono oraz rozszerzono zakres jego celu na:
,Zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej, wsparcia promotorow
prywatnych oraz samorzadowych w celu pozyskiwania finansowania EFIS dla
inwestycji krajowych” oraz opisujacy go wskaznik realizacji celu: ,Liczba polskich
projektow pow. 100 min zt, zatwierdzonych przez EBI do EFIS”. W ten sposéb
uszczegdtowiony cel oraz opisujacy go wskaznik zostaty wpisane w roku 2018 do
systemu MonAliZa. W Karcie przyjeto rowniez, ze oczekiwang korzyscig z projektu
bedzie zmobilizowanie $rodkow w ramach EFIS w celu podniesienia stopy inwestycji
w Polsce. Wskaznikiem osiggniecia korzysci byt wzrost stopy inwestycji do 21,7%
w 2020 .

Jak wyjasnit Szef KPRM#, Projekt zostat wigczony do portfela projektow
strategicznych na pierwszym posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych 12 czerwca 2018 r. Projekt zostat przez Ministerstwo okre$lony jako
inicjatywa kategorii ,B", w zwigzku z tym jego status nie byt omawiany na
posiedzeniach Rady. Informacje na temat aktualnego statusu realizacji projektu byty
przekazywane ministrom i osobom wyznaczonym do wdrazania podejscia
projektowego za pomoca systemu teleinformatycznego MonAliZa. Odno$nie przyczyn
zaklasyfikowania Projektu do kategorii ,B”, Dyrektor Generalny Ministerstwa wyja$nit,
ze Projekt nie zostat uznany za priorytetowy i pilny*!.

(akta kontroli str. 212-219, 230-232)

W Raporcie zamkniecia Projektu strategicznego ,EFIS dla polskiej gospodarki’
podano, ze wskaznikiem celu dla Projektu byta liczba zatwierdzonych polskich
projektow o wartoéci powyzej 100 min zt przez EBI. Produktami Projektu byty m.in.
mechanizm koordynacji dziatan administracji rzadowej w ramach EFIS; lista
potencjalnych projektow rzadowych do EFIS, po$wiecona EFIS strona internetowa;
promocja EFIS, jako zrédta wsparcia inwestycji publicznych i prywatnych; wsparcie
promotoréw projektdw inwestycyjnych w ich ubieganiu sie o wsparcie z EFIS. Zgodnie
z Raportem zamkniecia Projektu, cel Projektu zostat zrealizowany w 123% -
przewidywano zatwierdzenie 49, a faktycznie pozytywng decyzje kredytowg EBI

39 Pismo Dyrektora Generalnego z 7 czerwca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.

40 pismo nr DA.RBMP.1781.1.2022.AG(5) z 17 maja 2022 r.
41 Pismo Dyrektora Generalnego z 7 czerwca 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.
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uzyskato 60 inwestycji (cho¢ finalnie zawarto umowy w 44 przypadkach#2). Zgodnie
z Raportem ww. produkty zostaty zrealizowane terminowo. | tak:

¢ strona internetowa powstata 17 czerwca 2016 r.;

e lista potencjalnych projektéw oraz informacje na stronie byly aktualizowane co
najmniej raz w miesigcu,

o raporty dla kierownictwa Ministerstwa byty przekazywane raz w miesiacu;

e wsparcie dla projektow ubiegajacych sie o EFIS obejmowato zaréwno okres
przygotowania aplikacji o wsparcie do EBI, jak i proces kontaktow z EBI po
ztozeniu aplikacji. W ramach wsparcia prowadzono kontakty przede wszystkim
z promotorami projektow, ale rowniez z EBI (gtownie warszawskie biuro Banku,
ale réwniez z centralg EBI w Luksemburgu);

e przez caly okres realizacji Projektu poszukiwano nowych inwestycji rzadowych
do wsparcia z EFIS. W ramach tego procesu prowadzono biezace kontakty
z resortami sektorowymi” oraz bezposrednio ze spdtkami Skarbu Panstwa.
W okresie realizacji Projektu przeprowadzono ok. 190 spotkan z promotorami
oraz potencjalnymi promotorami projektéw do wsparcia z EFIS;

e zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Komitetu Spraw Europejskich 3 lutego
2016 r. Minister stat sie koordynatorem dziatarn wszystkich resortow w obszarze
EFIS i co szes¢ miesiecy przedktadat Komitetowi sprawozdania z dziatan.
Lacznie przediozono dziesiec takich sprawozdan.

e W ramach koordynacji dziatan resortow przez Ministra, wszystkie ,resorty
sektorowe” i podlegte im spdtki z udziatem Skarbu Panstwa i inne podmioty
publiczne (np. uczelnie wyzsze) posiadaty aktualne informacje o zasadach
pozyskiwania $rodki z EFIS i wsparcie w procesie ubiegania sie¢ o nie.
W zdecydowanej wigkszosci resortow powotano punkty kontaktowe ds. EFIS43,
ktore byly odpowiedzialne za wymiane informacji z Ministerstwem
i przekazywanie aktualnych informacji o EFIS do podlegtych im jednostek, w tym
zwlaszcza do spotek z udziatem Skarbu Panstwa. W zwigzku z powyzszym
w kontaktach z EBI i KE, Minister mdgt prezentowac stanowisko uwzgledniajace
opinie i podejscie wszystkich resortow.

Planowany budzet Projektu wynosit 200 tys. zt, z czego wydatkowano 47,4 tys. zt.
Srodki wydatkowano na delegacie krajowe i zagraniczne oraz organizacje konferencii.

Nie zostat osiggniety planowany na czas zamkniecia Projektu wskaznik osiggniecia,
kt6ry zaktadat, ze warto$¢ stopy inwestycji w Polsce w relacji do PKB wyniesie 21,7%.
Na koniec 2019 r. wyniost on 18,5%, a na koniec 2020 r. - 16,7%. Jak wyjasnit
Dyrektor Generalny, wskaznik warto$ci stopy inwestycji w Polsce w relacji do PKB byt
,Zbiorczym” wskaznikiem dla szeregu dziatan realizowanych w ramach Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tak wiec odpowiedz na pytanie o przyczyny
nieuzyskania przez ten wskaznik zaktadanej warto$ci ,wykracza poza obszar
wiasciwosci projektu EFIS”.

(akta kontroli str. 280)
W Podsumowaniu podano, ze w ramach koordynacji pozyskiwania $rodkéw z EFIS
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzit nastepujace dziatania:

a) identyfikowanie projektéw rzadowych, wsparcie oraz monitoring stanu ich
przygotowania. We wspotpracy z lokalnym biurem EBI opracowano Sciezke

42 Dane o zawartych umowach podano na podstawie informacji uzyskanych od 54 podmiotéw. W przypadku
szesciu, ktdre nie odpowiedziaty, podano dane wynikajace z Listy projektow, ktdre uzyskaty pozytywng decyzje
EBI.

43 Lista Punktow Kontaktowych znajduje sie na stronie https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/efis-w-polsce-
lista-projektow-rzadowych.
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aplikacji do EFIS oraz dokumentacje aplikacyjna.

Nastepnie poprzez kontakty z resortami i potencjalnymi inwestorami,
zidentyfikowano inwestycje rzadowe spetniajace kryteria aplikowania o wsparcie
ze Srodkow EFIS. Ministerstwo wspierato inwestoréw na kazdym etapie procesu
ubiegania sie o wsparcie — od wstepnych kontaktow z EBI, poprzez wypetnienie
memorandum informacyjnego, po etap zatwierdzania inwestycji przez Bank.

b) monitorowania procesu kontraktowania i wykorzystania EFIS (w Polsce i UE)
MFiPR monitorowat zaréwno ,status” poszczegolnych projektéw ubiegajacych
sie 0 EFIS, w tym rzadowych, jak réwniez poziom wydatkowania EFIS w skali
Polski i catej UE. Cykliczne informacje nt. wykorzystania EFIS byly
przekazywane przez Ministerstwvo do KPRM ipunktdw kontaktowych
w resortach, a takze przygotowywano comiesieczne raporty na temat postepdw
wdrazania EFIS dla Kierownictwa MFiPR.

Jak wyjasnit Minister, comiesieczne raporty na temat postepdw wdrazania EFIS dla
Kierownictwa byly sporzadzane i przekazywane comiesigcznie —cztonkowi
kierownictwa ministerstwa  wlasciwego do spraw rozwoju  regionalnego
nadzorujacemu Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego*4. W razie potrzeby
zagadnienia EFIS byty omawiane pomiedzy ww. cztonkiem Kierownictwa a dyrekcjg
departamentu.

DPPP opracowat 50 raportdw, pierwszy za wrzesier 2016 r. ostatni za listopad 2020 .
Nie zostat opracowany raport za pazdziernik 2019 r. a lipiec i sierpien 2020 r. zostaty
ujete w jednym raporcie. Raport za pazdziernik 2019 r. nie zostat przekazany z uwagi
na zmiange Kierownictwa urzedu zwigzang z rekonstrukcjg resortow46. Raport za
grudzien 2020 r. nie zostat sporzadzony, gdyz w jego miejsce przygotowano raport
koricowy podsumowujgcy wdrazanie EFIS w latach 2015-2020, ktéry zawierat m.in.
dane z grudnia 2020 r.

W ramach Okna ,Infrastruktura i innowacje”, raporty zawieraty zestawienia projektow:
e z zawartymi umowami kredytowymi;

o zatwierdzonych przez EBI (wskazywano wéwczas planowany termin zawarcia
umowy lub informacje, ze umowa nie zostanie zawarta);

¢ bedacych w ocenie EBI (wskazywano woéwczas planowany termin zatwierdzenia
projektu).
W raportach wskazywano taczng warto$¢ projektu oraz warto$¢ dofinansowania
z EFIS. Odrebng analizg objeto projekty rzadowe. W tym przypadku dodatkowo
podawano informacje o projektach, ktdre planowano ztozy¢ do EBI oraz okreslano
prawdopodobienstwo pozyskania finansowania z EBI. Raporty zawieraty rowniez
informacje o projektach miedzynarodowych i projektach z okna ,MSP i spoiki
o Sredniej kapitalizacji”.
(akta kontroli str. 212-219, 243)

9. Ministerstwo dysponowato informacjami o liczbie polskich podmiotéw aplikujacych
o Srodki EFIS w zakresie projektow rzadowych. Ministerstwo nie posiadato tych
informacji w zakresie projektow samorzadowych oraz prywatnych. Jak wyjasnit
Dyrektor DPPP aplikacje dla tych projektow objete byty przez EBI zasadg poufno$ci’.

44 Dalej: DPPP.
45 Pismo z 25 maja 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022.DB.

46 W dniu 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. 22019 r. poz. 2293) Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju zostato
przeksztatcone w Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

47 Pismo Dyrektora Generalnego z 20 kwietnia 2022 r. DKN-1a.0810.5.2022 .KM.
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Jak wyjasnit Kierownik Biura EBI w Warszawie, przy korzystaniu z EFIS podmioty nie
sktadaty wnioskéw, poniewaz nie byto formalnego procesu aplikowania. EBI, po
dokonaniu wstepnej oceny projektow, przedstawiat Komitetowi Inwestycyjnemu
propozycje wedle uznania, przy uwzglednieniu kryteriéw kwalifikowalnosci.

Odnosnie informacji o liczbie zawartych w kolejnych latach dziatania Funduszu, uméw
w Polsce i tacznie w krajach UE, Ministerstwo korzystato z danych publikowanych
przez EBIS,

Ministerstwo nie dysponowato informacjami o liczbie realizowanych lub zakoriczonych
inwestycji wspdffinansowanych ze srodkéw EFIS i Srodkéw prywatnych w kolejnych
latach dziatania Funduszu oraz strukturze tego wspoéffinansowania. Dyrektor DPPP
wyjasnit, ze montaz finansowy inwestycji jest objety szczegolnymi zasadami
poufno$ci zaréwno ze strony podmiotu siegajacego po wsparcie, jak i ze strony
instytucji finansujacych.

Ministerstwo nie monitorowato wysokosci srodkéw z EFIS przekazanych przez EBI
na rachunki polskich inwestoréw lub wielko$¢ Srodkow z EFIS wydatkowanych przez
tych inwestorow w toku realizowanych projektow. Jak wyjasnit Minister Funduszy
Regionalnych i Rozwoju, przyczyng braku tego monitoringu byt fakt, iz jako instytucja
krajowa Ministerstwo nie posiadato dostepu do systemu przeptywéw finansowych
instrumentu zarzadzanego z poziomu UE, jakim byt EFIS.4°

Odnoénie dziatarn prowadzonych w ramach realizacji wskazanego w Koncepciji
obowigzku monitorowania wykorzystania srodkéw w ramach EFIS w sytuacji, gdy
Ministerstwo nie monitorowato wysokosci srodkéw faktycznie przekazanych przez
EBI i wydatkowanych przez inwestoréw, Dyrektor Generalny wyjasnit, ze pojecie
,wykorzystania $rodkéw w ramach EFIS” nalezy intepretowa¢ w kontekscie
wskazanego w Koncepcji nadrzednego celu dziatan Ministra w obszarze projektow
rzadowych, tj. pilngj identyfikacji projektdw inwestycyjnych majacych szanse na
zdobycie finansowania oraz doprowadzenie do ztozenia jak najwigkszej liczby
wnioskow o wsparcie dla tych projektéw. W zwigzku z powyzszym w ramach
monitorowania wykorzystania $rodkéw w ramach EFIS Ministerstwo prowadzito
kontakty robocze: z promotorami projektow, ekspertami EBI zaangazowanymi
w ocene projektow do potencjalnego finansowania z EFIS, z kierownictwem Biura EBI
w Warszawie oraz przedstawicielami Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Instrumentéw Finansowych UE. Ponadto prowadzony byt staty monitoring stron
internetowych EBI i KE, na ktorych publikowane byly zestawienia i szczegdtowe
informacje o poszczegoinych projektach, w tym informacje o wartosci inwestycji
i przyznanego wsparcia z EFIS.

(akta kontroli str. 212-219)

10. W obszarze wdrazania Okna inwestycyjnego ,MSP i spétki o $redniej kapitalizacji”
EFIS, Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zatwierdzit tacznie 14 transakcji na
dystrybucje wsparcia EFIS w oknie MSP w Polsce. Jedna z tych uméw zostata
rozwigzana ze wzgledu na rezygnacje posrednika. taczna szacunkowa warto$¢
portfeli dla 13 transakcji wyniosta 13,8 mld zt, a do korica IV kw. 2020 r. posrednicy
udzielili 9,9 mld zt preferencyjnego finansowania w postaci kredytéw, leasingu
I pozyczek  zabezpieczonych ~ regwarancjami  Europejskiego  Funduszu
Inwestycyjnego. Finansowanie zostato udzielone w ramach 59 367 umow
z przedsiebiorcami, a z oferty skorzystato ponad 48,5 tys. przedsiebiorcow.

48 https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/efsi-proiects/index.htm?g=&sortColumn
=boardDate&sortDir=desc&pageNumber=Q&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage
=EN&abstractProject=true&orabstractProiect=true&vearFrom=2015&vearT0=20218&orCountries=true&orSectors
=true

49 Pismo Dyrektora Generalnego z 20 kwietnia 2022 r. DKN-Ia.0810.5.2022.KM.
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(akta kontroli str. 243-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia koordynacje przez jednostke kontrolowang dziatan
administracji rzadowej oraz podlegtych jej podmiotow w zakresie pozyskiwania
finansowania z EFIS oraz dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnoSci
instytucjonalnej do efektywnego korzystania przez Polske ze srodkow EFIS.

2. Koordynacja wykorzystania funduszy UE z EFIS

W SOR przyjeto kierunek interwencji, ktory zakfadat zwiekszenie koordynacii
funduszy UE ze Srodkami z EFIS. W ramach tej koordynacji Minister przeprowadzit
nastepujace dziatania:

o przeprowadzenie konsultacji ze stuzbami KE oraz pozostatymi departamentami
Ministerstwa w zakresie przygotowania dokumentu zawierajacego wskazania
dotyczace tego, w jaki sposob faczy¢ wsparcie z EFIS z finansowaniem
projektow z funduszy UE;

e prowadzenie kontaktu roboczego ze stuzbami KE w celu wyjasnienia kwestii
kwalifikowania kosztéw w projektach taczacych srodki pochodzace z funduszy
UE oraz EFIS;

e zorganizowanie 8 marca 2017 r. konferencji w Parlamencie Europejskim
dotyczacej synergii pomiedzy EFIS a europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi  jako szansy na zwigkszanie inwestycji, z udziatem
przedstawicieli KE, PE i panstw cztonkowskich;

e opracowanie we wrze$niu 2017 r. ,Zalecen Ministerstwa Rozwoju w zakresie
taczenia wsparcia z europejskiego funduszu na rzecz inwestycji strategicznych
(EFIS) z dofinasowaniem z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI)"0.

W Zaleceniach Ministerstwo Rozwoju, w drodze kontaktow ze stuzbami Komisji
Europejskiej, wypracowato podejScie w zakresie sposobu jednoczesnego
zaangazowania EFIS i EFSI w przypadku trzech kategorii projektéow inwestycyjnych:

¢ nieobjetych pomocg publiczng i niegenerujacych dochodu,
¢ objetych pomocg publiczna,
e generujgcych dochdd.

W Zaleceniach podano, ze zgodnie z wewnetrznymi regulacjami EBI, suma
dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i wsparcia z EFIS
mogta maksymalnie wynie§¢ 90% CAPEX5! projektu. Na podstawie danych
pozyskanych przez NIK od 22 beneficjentow5? stwierdzono, ze inwestycje — wedtug
stanu na dzien 31 marca 2022 r. lub na dzien zakonczenia inwestycji - byty
wspoffinansowane z funduszy strukturalnych w 11 przypadkach. Srodki z funduszy
strukturalnych stanowity tacznie 7,1% catej wartosci tych inwestycji, a faczna warto$¢

5 Dalej: Zalecenia.

51 Z ang. capital expenditures - inwestycje w kapitat lub $rodki trwate, ktorych dokonuje przedsigbiorstwo w celu
nabycia, utrzymania lub ulepszenia swoich aktywow trwatych.

52 Pytania skierowano do 60 inwestoréw z Listy projektow, ktdre uzyskaty pozytywna decyzje kredytowa EBI na
wsparcie z EFIS (z 31 grudnia 2020 r.). Odpowiedzi udzielono w odniesieniu do 54 projektdéw (nie uzyskano
odpowiedzi w zakresie 6 projektow). Z grupy 54 projektow wytaczono te projekty, w ktorych ostatecznie umowy
nie zostaty zawarte, w ktorych (pomimo zawarcia umowy) srodki nie zostaty uruchomione, w ktérych umowy
zostaty rozwigzane do dnia 31 marca 2022 r., a takze wszystkie projekty z sektora bankowego. Ostatecznie
wykorzystano dane o wspétfinansowaniu 22 projektow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

srodkow z EFIS i z funduszy strukturalnych wynosita 41,9% catej wartosci tych
inwestycji.
Ministerstwo nie dysponowato informacjami o liczbie realizowanych lub zakoriczonych
inwestycji wspoffinansowanych ze srodkéw EFIS ifunduszy strukturalnych
i inwestycyjnych UE w kolejnych latach dziatania Funduszu oraz strukturze tego
wspoffinansowania. Jak wyjaénit Dyrektor DPPP, montaz finansowy inwestycji jest
objety szczegdlnymi zasadami poufnosci zaréwno ze strony podmiotu siegajacego po
wsparcie, jak i ze strony instytucji finansujacych.

(akta kontroli str. 243-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia koordynacje przez Ministra wykorzystania srodkoéw z EFIS
i funduszy strukturalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 19 wrze$nia 2022 r.
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas



