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Centrum Symulacji Medycznych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego;
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;

Europejski Bank Inwestycyjny;

Europejski Fundusz Inwestycyjny;

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych;

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki;

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0.;
Komitet Spraw Europejskich Rady Ministréw;

Lista potencjalnych projektéw rzadowych;

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa;

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Urzad zapewniajacy obstuge ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego;

Program funkcjonalno-uzytkowy;
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z .0.0.;

,Plan inwestycyjny dla Europy” - inicjatywa Komisji Europejskiej, w ramach
ktorej utworzony zostat EFIS. Plan obejmowat ponadto pomoc doradcza
oraz inicjatywy legislacyjne;

Jednostka aplikujaca lub realizujgca inwestycje wspotfinansowang z EFIS;

Projekt strategiczny , EFIS dla polskiej gospodarki”;
Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.;

ustawa Prawo zaméwien publicznych (nowa Pzp - ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoé6wien publicznych?, poprzednia Pzp - ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?);

Rada Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych;
Raport zamkniecia projektu EFIS dla polskiej gospodarki;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r.3;

Trasa Lagiewnicka SA;
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*;
Warszawski Uniwersytet Medyczny;

Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowe;.

1 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: nuPzp.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: uPzp.
3 M.P.poz. 260.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy projekty ze wsparciem
Europejskiego Funduszu

na rzecz Inwestycji
Strategicznych

byty realizowane
prawidtowo i skutecznie?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy prowadzona
przez Ministra
koordynacja dziatan
administracji rzadowej
oraz podlegtych
jej podmiotow
przyczynita sig
do efektywnego
pozyskania przez Polske
$rodkow z EFIS?

2. Czy koordynacja
wykorzystania
EFIS z funduszami
UE prowadzona
byta w sposob
skutkujacy zwiekszaniem
liczby inwestycji
wspoftfinansowanych
z obu tych zrodet
w optymalnej
wysokosci?

3. Czy beneficjent byt
rzetelnie przygotowany
do realizacji inwestycji,
w tym czy podjete
dziatania skutkowaty
pozyskaniem srodkow
EFIS na inwestycje
jeszcze przed podjeciem
prac inwestycyjnych?

4. Czy przy udzielaniu
zamowienia zapewniono
zachowanie uczciwej
konkurencji,
réwne traktowanie
wykonawcéw
oraz nalezycie
zabezpieczono interes
Zamawiajacego,
tak by wybor
dostawcow
i wykonawcéw
zapewnit odpowiednie
wykonanie inwestycji
pod wzgledem jakosci
oraz terminowosci?

Globalny kryzys gospodarczo-finansowy w 2008 r. spowodowat
gwattowny spadek inwestycji w catej Europie, istotnie ograniczajac
inwestycje w infrastrukture, innowacje i finansowanie MSP. Komisja
Europejska zdecydowata sie podjac¢ dziatania w celu ograniczenia luki
inwestycyjnej poprzez rozpoczecie realizacji Planu Inwestycyjnego
dla Europy. W ramach Planu, w partnerstwie z EBI i EFI (grupa EBI),
utworzony zostat EFIS. Fundusz miat posta¢ umowy miedzy Komisja
i EBI. Jego zadaniem byto zapewnienie gwarancji dla finansowania inwe-
stycji potrzebnych danej gospodarce badZ spoteczenstwu, realizowanych
przede wszystkim przez sektor prywatny oraz w niektérych obszarach
gospodarczych przez sektor publiczny. Budzet EFIS wynosit 33,5 mld EUR,
z czego 26 mld zostato zaangazowane z budzetu UE, a 7,5 mld przekazat EBL
EFIS nie okreslat puli srodkéw dla kazdego z krajéw UE.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostat utworzo-
ny w ramach grupy EBI. Wszelkie dziatania w zakresie finansowania
i inwestycji wspierane przez EFIS byty zarzadzane zgodnie z przepisami
i procedurami dotyczacymi tej grupy. Strukture zarzadzania tym instru-
mentem tworzyty: Rada Kierownicza, Dyrektor Zarzadzajacy oraz Komitet
Inwestycyjny. Rada Kierownicza w szczego6lnos$ci wyznaczata kierunki
dziatania EFIS i ustanawiata przepisy niezbedne do jego funkcjonowania.
Dyrektor Zarzadzajacy odpowiadat za biezace zarzadzanie EFIS i prowa-
dzit prace przygotowawcze zwiazane z posiedzeniami Komitetu Inwesty-
cyjnego. Z kolei Komitet odpowiadat za podejmowanie decyzji w sprawach
wykorzystania gwarancji UE na konkretne projekty i na dziatania prowa-
dzone z krajowymi bankami lub instytucjami prorozwojowymi lub plat-
formami inwestycyjnymi.

Przed udzieleniem kredytéw EBI przeprowadzat badanie due diligence®
w odniesieniu do dziatan w ramach EFIS, zeby ustali¢ kwalifikowalnos¢
projektu, jego dodatkowo$¢®, mobilizacje kapitatu prywatnego, zgodnos¢
z politykami UE oraz jego uzasadnienie ekonomiczne, techniczne i finansowe.

Wsparcie EFIS udzielane byto w ramach dwoch okien inwestycyjnych,
tj. obszaréw interwencji, okreslajacych m.in. warto$¢ inwestycji i benefi-
cjentow koncowych. Finansowanie takiego obszaru pochodzito z odreb-
nych instrumentéw, ktére byty objete unijng gwarancja budzetowa
do okreslonej kwoty:

1) ,Infrastruktura i innowacje” - skierowane do dtugoterminowych projek-
tow inwestycyjnych o duzej wartosci, zwykle powyzej 100 mln zi;

2) ,MSP i spétki o $redniej kapitalizacji”, umozliwiajace zwiekszenie
dostepu do finansowania dla podmiotéw zatrudniajacych nie wiecej
niz 3000 pracownikow.

Kompleksowe badanie kondycji przedsiebiorstwa.

Dodatkowo$¢ jest jednag z zasad regulujacych funkcjonowanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Zgodnie z ta zasada Srodki z funduszy strukturalnych
nie moga zastepowac publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych ponoszonych
przez panstwo cztonkowskie w regionach objetych ta zasada.



5. Czy realizacja
inwestycji przebiegata
w zaplanowany
sposob, zgodnie
z terminami przyjgtymi
w harmonogramie
i budzetem okreslonym
w kosztorysie,

a takze przyniosta
zakfadane efekty?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej
Warszawski Uniwersytet
Medyczny

PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa sp. z o.0.

Poznanskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego
Sp. Z0.0.

Trasa tagiewnicka SA

Jednostki od ktérych
pozyskano informacje
Europejski Bank
Inwestycyjny

Jednostki, ktérych projekty
zostaty zaakceptowane

do finansowania z EFIS

Spotki o istotnym znaczeniu
strategicznym

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2016 1.
do 31 marca2022 r.

z uwzglednieniem
faktéw wykraczajacych
poza ten okres majacych
wptyw na kontrolowane
obszary.

Okres prowadzenia
czynnosci kontrolnych
5 kwietnia 2022 r—

-19 wrzesnia 2022 r.

Wystapienia
pokontrolne

W wyniku kontroli
sporzadzono piec¢
wystapien pokontrolnych.
Jednostki kontrolowane
nie ztozyty zastrzezen

WPROWADZENIE

Przedmiotem kontroli byty inwestycje z pierwszego z tych okien. Okno
to byto dedykowane projektom inwestycyjnym, ktérych naktady,
co do zasady, wynosity co najmniej 25 mln euro (dla inwestycji o charak-
terze innowacyjnym powyzej 7 mln euro).

Wsparcie udzielane byto inwestorom bezposrednio przez Europejski Bank
Inwestycyjny. EFIS nie byl instrumentem bezzwrotnym (dotacjg). Wspar-
cie przyjmowato postac pozyczki, gwarancji czy wejscia kapitalowego.
Wszelkie warunki wsparcia z EFIS takie jak okres sptaty, oprocentowa-
nie, prowizje, zabezpieczenia, termin wyptaty, waluta kredytu, ustalane
byty indywidualnie dla kazdego projektu, na etapie negocjacji umowy
kredytowej z EBI. Warto$¢ finansowania mogta osiggna¢ maksymalnie
50% catkowitych naktadéw inwestycyjnych.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostat uwzgled-
niony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dziatania ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego miaty by¢ prowadzone w ramach
Projektu ,EFIS dla polskiej gospodarki” i miaty zapewni¢ koordyna-
cje dziatan administracji rzadowej oraz podlegtych jej podmiotéow
(w tym spotek Skarbu Panstwa) w zakresie pozyskiwania finansowania
z EFIS. Miato to zwiekszy¢ liczbe inwestycji przez zapewnienie ich finanso-
wania na korzystnych warunkach oferowanych przez EBI oraz podmioty
z nim wspotpracujace w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy. Projekt
zaktadat zintensyfikowanie wspétpracy z EBI i zwiekszenie skali wspar-
cia uzyskanego w ramach EFIS na inwestycje w Polsce oraz monitoring
i sprawozdawczos$¢ pozyskiwania wsparcia z EFIS przez polskich inwe-
storow, w tym prowadzenie listy inwestycji rzagdowych ubiegajacych sie
o wsparcie EFIS. W SOR przyjeto réwniez kierunek interwencji ,Zwiek-
szenie koordynacji funduszy UE z EFIS oraz zdolno$ci instytucjonalnej
do efektywnego korzystania przez Polske ze sSrodkéw europejskich
w ramach programow zarzadzanych centralnie przez KE”. Za te dziatania
odpowiadat minister wta$ciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Kontrola objeto Ministra oraz cztery podmioty realizujace inwestycje,
ktére podlegaty kontroli zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. W Infor-
macji uwzgledniono wyniki kontroli Realizacja wybranych inwestycji
w wojewodztwach (P/22/052) przeprowadzonej w Kujawsko-Pomorskich
Inwestycjach Medycznych sp. z 0.0. oraz Realizacja projektéw Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 z zakresu prowadzenia inwestycji w infrastrukture zdrowotng
(1/22/005) przeprowadzonej w Wojewo6dzkim Szpitalu Zespolonym. Obie
kontrole dotyczyty realizacji projektu przebudowy i rozbudowy Woje-
waddzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu wspétfinan-
sowanego ze Srodkow EFIS.
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W ocenie NIK projekty ze wsparciem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwe-
stycji Strategicznych realizowane byty prawidtowo i skutecznie w trzech z pieciu
badanych inwestycji. W dwdch z nich stwierdzono niedostateczne przygotowanie
inwestycji, ktére w jednej z nich skutkowato niepetng realizacja celéw, a w dru-
giej istotnymi opdZnieniami i znaczacym wzrostem kosztow.

Prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
koordynacja dziatan administracji rzadowej oraz podlegtych jej podmiotow
nie miata de facto istotnego wptywu na efektywne pozyskanie przez Polske
srodkow z EFIS. Wynikato to z przyczyn systemowych. Decyzje o ubieganie sie
o finansowanie inwestycji z EFIS podejmowat inwestor po przeanalizowaniu
atrakcyjnosci innych zrédet jej finansowania. Natomiast decyzja o przyznaniu
gwarancji/kredytu z EFIS byta podejmowana przez EBI po przeprowadzeniu
szczegbdtowych analiz projektow inwestycyjnych. W zadnym z tych etapow
nie uczestniczyt Minister. Niemniej jednak NIK pozytywnie ocenia dziata-
nia Ministra w zakresie rozpowszechniana informacji o mozliwosci pozyska-
nia przez inwestorow srodkdw z EFIS, w tym dziatania na rzecz ubiegania sie
o dofinansowanie przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

Minister wykorzystywat udziat w konferencjach czy innych rodzajach spotkan
do promocji Zrédta finansowania z EFIS. Niemniej jednak, na koniec 2020 r.
projekty rzadowe stanowity tylko 15% projektéw zaakceptowanych przez EBI.
Pozostate projekty zgtoszone zostaty przez podmioty prywatne, wobec kto-
rych Minister nie miat podstaw prawnych do koordynacji dziatan. Podmioty
te nie byty zainteresowane wspoétpracg z Ministrem przy pozyskiwaniu i wyko-
rzystaniu sSrodkow z EFIS. Na koniec 2021 r. EBI zaakceptowat polskie pro-
jekty o facznej wartosci 3566 mln euro, co stanowito 5,4% warto$ci wszystkich
projektéw zaakceptowanych przez EBI w ramach EFIS, w tym udostepniono
1897 mln euro, tj. 5,8% $rodkéw przekazanych wszystkim podmiotom UE
w ramach EFIS. Wedtug danych EBI Polska znalazta sie na piatym miejscu
pod wzgledem warto$ci zawartych uméw na koniec 2020 r. przy czym cztery
pierwsze kraje” pozyskaty tacznie ok. 60% wartos$ci wszystkich projektow
zaakceptowanych przez EBI, a zblizona do Polski wartos¢ zawartych uméw
uzyskata Szwecja®.

W celu skoordynowania wykorzystania EFIS z funduszami UE Minister przy-
gotowat materiaty informacyjne i zalecenia dotyczace taczenia wsparcia z EFIS
z finansowaniem projektow z funduszy UE. Minister wyjasnial kwestie kwa-
lifikowalnosci kosztow w kontaktach roboczych ze stuzbami Komisji Euro-
pejskiej oraz zorganizowat konferencje w Parlamencie Europejskim. Minister
nie gromadzit danych o wspoétfinansowaniu projektéw EFIS ze srodkow wia-
snych i funduszy UE, a takze o kwotach faktycznie pozyskanych przez polskich
inwestorow.

Minister byt odpowiedzialny za realizacje projektu z SOR ,EFIS dla pol-
skiej gospodarki”, w ktérym zatozono, ze pozyskanie srodkéw z EFIS bedzie
skutkowac podniesieniem stopy inwestycji w Polsce do 21,7% w 2020 .
Cel ten nie zostat osiggniety, gdyz stopa inwestycji na koniec 2020 r. wynio-
sta 16,7%, a w 2021 r. uksztattowata sie na poziomie 16,6% i byta najnizsza
od lat 90. Nalezy jednak doda¢, ze wykorzystanie Srodkéw z EFIS byto jednym
z wielu czynnikéw, ktére miaty wptyw na wielkos¢ inwestycji w Polsce.

Inwestorzy decyzje o przystapieniu do realizacji inwestycji podejmowali z kil-
kuletnim wyprzedzeniem (najwczesniej w 2011 r.), co umozliwiato im przy-
gotowanie inwestycji w takim zakresie, ze mogli ubiegac sie o finansowanie

7

8

Najwiecej sSrodkéw pozyskata Francja (ponad 18%), potem Hiszpania (ponad 16%), Wtochy

(ponad 14%) i Niemcy (ok. 12%).

Zrédto: https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf (str. 28).

Projekty inwestycyjne
finansowane

z Europejskiego
Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych
przewaznie przynosity
zaplanowane efekty,
jednakze systemowa
konstrukcja EFIS okazata
sie mato atrakcyjna

dla potencjalnych
inwestorow
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inwestycji z EFIS. Wiekszo$¢ inwestoréw rzetelnie zaplanowata proces reali-
zacji inwestycji, z wyjatkiem Poznanskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0. oraz Kujawsko-Pomorskich Inwestycji Medycznych sp. o.0.,
gdzie realizacja pierwszej z czterech umoéw zawartych z projektantem zostata
wstrzymana na okres prawie 26 miesiecy’, co skutkowato wydatkowaniem
kwoty 483,6 tys. zt.

Wiekszos¢ skontrolowanych inwestoréow przy udzielaniu zaméwien zapew-
nito zachowanie uczciwej konkurencji, rowne traktowanie wykonawcow
oraz nalezycie zabezpieczyto interes zamawiajacego. Wyjatkiem byt KPIM,
gdzie w jednym z badanych zaméwien, udzielonym jeszcze przed pozyskaniem
Srodkow z EFIS, stwierdzono naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Ponadto
niezgodnie z przepisami prawa KPIM udzielit zamo6wienia uzupeiniajgcego
na budowe czterokondygnacyjnego budynku garazu wydatkujac na ten cel
17 067,0 tys. zt.

Realizacja inwestycji przebiegata w zaplanowany sposéb i w niewielkim stop-
niu odbiegata od terminéw i kosztéw przyjetych w pierwotnych harmono-
gramach i budzetach (z wyjatkiem KPIM), a takze w wiekszoSci przypadkow
przyniosta zaktadane efekty. Inwestycje przyczynity sie do powstania nowych
obiektéw dydaktycznych, lokali mieszkalnych, poprawy odprawy pociaggéw
towarowych oraz usprawnienia ruchu drogowego.

9

Inwestycja realizowana przez KPIM, dotyczaca przebudowy i rozbudowy szpitala wojewédzkiego

w Toruniu, zostata rozpoczeta przez pozyskaniem finansowania z EFIS.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

NIK pozytywnie ocenita przygotowanie inwestycji przez trzech z pieciu  Inwestycje

objetych kontrolg kredytobiorcéw. PTBS nie sporzadzito rzetelnej analizy ~wspoffinansowane
wykonalnoéci inwestycji, co byto jedna z wielu przyczyn op6znienia i zmniej- = EFIS byfy w wigkszosci
szenia zaktadanej liczby wybudowanych mieszkan o 58%. Natomiast kontrola przypadkéw dobrze
przeprowadzona w KPIM wykazata, Ze na etapie przygotowania inwestycji przygotowane

i wyboru wykonawcy koncepcji oraz projektu wykonawczego (przed pozy-

skaniem $rodkoéw z EFIS) Spotka nie dysponowata wiedza o catoksztatcie

planowanej inwestycji. W efekcie realizacja prac projektowych zostata

wstrzymana na okres prawie 26 miesiecy, a Spétka musiata ponie$¢ koszty

ugody sadowej w kwocie 483,6 tys. zt.

Prace nad przygotowaniem i ztozeniem wniosku oraz przygotowaniem
i zawarciem umowy z EBI przebiegaty w kontrolowanych jednostkach
bez zbednej zwloki. Kredytobiorcy zapewnili petne finansowanie
inwestycji przed jej uruchomieniem. Inwestorzy rozpatrywali kwestie
optacalnosci dofinansowania EFIS w poréwnaniu z innymi Zrédtami dofi-
nansowania inwestycji. W przypadku PTBS analizy te nie zostaty rzetelnie
udokumentowane. Kredytobiorcy nie korzystali z pomocy administracji
rzgdowej przy pozyskiwaniu Srodkéw z EFIS. [str. 31-35]

W czterech z pieciu jednostek przy udzielaniu zamoéwien zapewniono Zaméwienia publiczne
zachowanie uczciwej konkurencji, réwne traktowanie wykonawcéw udzielane prawidiowo
oraz nalezycie zabezpieczano interes zamawiajacego. W inwestycji reali-
zowanej przez KPIM, w jednym postepowaniu stwierdzono naruszenie
zasad uczciwej konkurencji. Ponadto niezgodnie z przepisami prawa KPIM
udzielit zamoéwienia uzupetniajgcego na budowe czterokondygnacyjnego
budynku garazu wydatkujac na ten cel 17 067,0 tys. zt. Pomimo stwier-
dzenia w skontrolowanych u Tt SA trzech postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego nieprawidtowosci o charakterze formalnym,
postepowania zostaty przeprowadzone w sposéb poprawny w zakresie
wyboru wykonawcy. W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK,
Zarzad TL SA uchwalit nowy regulamin udzielania zamdéwien publicznych.
[str. 35-38]

Realizacja inwestycji przebiegata w zaplanowany sposdb i w niewielkim Realizacja inwestycji

stopniu odbiegata od terminéw i kosztéw przyjetych w pierwotnych harmo-  przebiegafa

nogramach i budzetach. Jedynie w inwestycji realizowanej przez KPIM, W Zaplanowany sposdb,

umowe z wykonawcg zmieniano dwudziestokrotnie, a zakres i wartos$¢ | fakaze W,W'ekszos.d
L . . . przypadkéw przyniosta

wprowadzonych zmian istotnie wykraczaty poza pierwotne zobowiaza- .1 4.ne efekty

nia umowne, co zostato ocenione jako dziatanie nierzetelne. W pozosta-

tych jednostkach zmiany terminéw wynikaty z okolicznos$ci niezaleznych

od inwestoréw, a wzrost kosztéw nie przekraczat 12%. Zapisy umoéw z wyko-

nawcami, dotyczgce zakresu prac i terminéw ich zakonczenia, byty anekso-

wane przez kontrolowane jednostki z przyczyn nie dajacych sie przewidzie¢

w trakcie rozpoczynania realizacji inwestycji, a koszty inwestycji nie wzra-

staty z tego tytutu w sposéb istotny. Wynagrodzenia wykonawcéw oraz raty

kredytow finansowanych z EFIS ptacono zgodnie z warunkami zawartych

umoéw. Nadzor inwestorski sprawowany byt prawidtowo, z wyjatkiem PKP

LHS, gdzie stwierdzono brak rzetelnego nadzoru nad realizacja obowiazkow

przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Sktadniki majatkowe wspotfinan-

sowane ze Srodkow EBI zostaty w petni ubezpieczone w WUM, PTBS i TL SA.
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Koordynacja
pozyskiwania

i wykorzystania funduszy
EFIS przez wiasciwego
ministra

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Inwestycje w wiekszoSci przyniosty zaktadane efekty. Jedynie PTBS wybu-
dowata 42% zaktadanych w umowie z EBI lokali mieszkalnych. W przy-
padku WUM inwestycja zostata zrealizowana w zakresie trzech z czterech
komponentéw. Stan zaawansowania dziatan w ramach czwartego kompo-
nentu, zmierzajgcych do wybudowania nowego budynku CSM wskazywat,
ze inwestycja powinna zostac zrealizowana do konica 2023 roku. W przy-
padku PKP LHS w toku inwestycji zrezygnowano z realizacji czeS$ci plano-
wanych zadan, a Srodki przesunieto na pozostate zadania. Budowa Trasy
Lagiewnickiej zrealizowana zostata w petnym zakresie, a inwestycja reali-
zowana przez KPIM do dnia zakonczenia kontroli nie zostata ukonczona.

W wyniku realizacji inwestycji przez WUM wystapit spadek emisji gazéw
cieplarnianych przebudowanego budynku o 80%. Liczba studentéw,
ktérzy uczeszczali na zajecia w wyremontowanych pomieszczeniach
wyniosta 26 565 0s6b, a liczba pracownikéw tam zatrudnionych wynio-
sta 426 osoby. Dzieki inwestycji zrealizowanej przez PTBS wybudowano
542 lokale mieszkalne i trzy lokale uzytkowe w 12 budynkach oraz 659
miejsc postojowych w halach garazowych. Inwestycja realizowana
przez PKP LHS pozwolita na szybkg i sprawng odprawe pociggéw towaro-
wych w relacji Wschod-Zachéd, przystosowujac infrastrukture techniczna
do zwiekszajacych sie potrzeb przewozowych. Zwiekszyto to mozliwosci
przetadunkowe Spoétki oraz mozliwosci w zakresie formowania pocia-
géw kierowanych do poszczegdlnych punktéw spedycyjnych. Z uwagi
na udostepnienie Trasy Lagiewnickiej do ruchu tuz przed zakonczeniem
kontroli, NIK nie zbadata stopnia osiggniecia korzysci spotecznych. Budo-
wa i rozbudowa szpitala wojewddzkiego w Toruniu nie zostata sfinalizo-
wana do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. [str. 38-49]

Koordynacja pozyskiwania i wykorzystania funduszy EFIS przez Mini-
stra polegata na informowaniu potencjalnych inwestoréw o mozliwosci
korzystania z funduszu, wsparciu przy aplikowaniu o sSrodki, w szcze-
g6lnosci pomoc przy sporzadzaniu dokumentéw oraz na monitorowaniu
przygotowania projektéw i uzgadniania z EBI projektéw inwestycyjnych
przez spo6tki Skarbu Panstwa i uczelnie. Monitoring nie obejmowat infor-
macji o faktycznym wydatkowaniu pozyskanych srodkéw, a takze o udzia-
le Srodkéw wtasnych i funduszy UE w realizowanych projektach.

[str. 15-22]

Minister identyfikowat projekty spétek Skarbu Panstwa oraz uczelni
wyzszych oraz monitorowat stan ich przygotowania. Minister przedkta-
dat KSE Liste potencjalnych projektéow rzgdowych. Pierwsza lista zostata
rozpatrzona przez KSE w maju 2016 r. Lista obejmowata 108 projektéw.
W okresie od maja 2016 r. do grudnia 2020 r. stopniowo ubywata liczba
potencjalnych projektéw rzgdowych. Na ostatecznej Li$cie'® znalazto
sie tylko 11 takich projektow, z ktérych w trzech przypadkach umowy
kredytowe zostaty dezaktywowane. Na ostatecznej Li$cie potencjalnych
projektéw rzgdowych do wsparcia w ramach EFIS znalazta sie Jastrzebska
Spdtka Weglowa SA, ktéra podpisata umowe z EBI, lecz nie uruchomita

1% Nadzien 31 grudnia 2020 r.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

finansowania z EFIS na realizacje programu inwestycyjnego. Umowe
rozwigzano z uwagi na warunki finansowego wsparcia w ramach
Tarczy Antykryzysowej z PFR, o ktére podmiot ten zamierzat wystapic
w celu zachowania ptynnos$ci finansowej w czasie epidemii SARS-CoV-2.

[str. 17-18]

Minister wypracowat i wdrozyt Koncepcje mechanizmu koordynacji dziatan
administracji rzgdowej w zakresie EFIS™ majgca na celu zwiekszenie licz-
by podmiotéw aplikujgcych o $rodki EFIS. W ramach realizacji Koncepcji
w 16 ministerstwach zostaty utworzone punkty kontaktowe. W przypad-
ku 12 resortéw jednostki podlegte i nadzorowane nie zgtosity zamiaru
aplikowania o wsparcie finansowe EFIS, poniewaz:

® nie kwalifikowaty sie do takiego dofinansowania (np. prowadzity dzia-
talnos$¢ niekomercyjng),
nie byty zainteresowane zaciggnieciem zobowigzan finansowych,
ich projekty nie spetniaty ustalonych przez EBI kryteriéw dofinansowania.

W celu zwiekszenia liczby zaakceptowanych aplikacji o uzyskanie finan-
sowania w ramach EFIS Minister rozpowszechniat informacje o mozliwosci
pozyskania srodkéw z EFIS oraz podejmowat bilateralne i wielostronne!?
dziatania wspomagajace przedsiebiorcéw. Wiekszos¢ z 32 spétek o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki panstwa®® dysponowata informacjami
o mozliwosci korzystania z EFIS, przekazanymi przez ministrow wtasci-
wych do spraw rozwoju regionalnego i Skarbu Panistwa. Gléwnymi
przyczynami niekorzystania z tej metody finansowania projektéw byty:
niespetnienie kryterium wartosci (projekty miaty wartos¢ ponizej
100 mln zt) lub kwalifikowalnos$ci, dtugoterminowo$¢ planowanych
projektow, duzy koszt ich realizacji, ryzyko towarzyszace projektom
innowacyjnym, realizacja inwestycji ze $rodkéw wtasnych lub w ramach
dofinansowania bezzwrotnego. W jednym przypadku podmiot poinfor-
mowalt, ze uzyskat z EBI korzystniejsze warunki finansowe, niz wsparcie
oferowane w ramach EFIS. [str. 16-17, 22-23]

W ramach dziatan bilateralnych przedstawiciele Ministerstwa przeprowa-
dzili kilkadziesiat spotkan z przedstawicielami 37 podmiotéw zaintereso-
wanych aplikowaniem do EBI. Wsparcie Ministra nie objeto prywatnych
podmiotow, w tym tych, ktdére aplikowaty lub uzyskaty wsparcie z EFIS,
poniewaz Minister nie miat mozliwo$ci narzucania wsparcia podmio-
tom prywatnym, ktére nie byty zainteresowane pomocga tego typu.
W ramach wsparcia bilateralnego Minister udzielit pomocy w przygoto-
waniu tzw. memorandum informacyjnego 17 podmiotom panstwowym.
Zaden z tych podmiotéw nie zawart z EBI umowy o dofinansowanie z EFIS.

[str. 20-21]

™ Dalej: Koncepcja. Koncepcja zostata przyjeta 9 marca 2016 r. na posiedzeniu Komitetu do Spraw

Europejskich Rady Ministréw i nie podlegata dalszym modyfikacjom.

2 Udziat w konferencjach i spotkaniach plenarnych.

3 Wrozumieniu rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2021 r. w sprawie wykazu

spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. 2021 r. poz. 1782).

Niskie zainteresowanie
EFIS podmiotow
administracji publicznej
i jednostek podlegltych

Liczne dziatania
promocyjne Ministra
nie przynosity skutkow,
z uwagi na niska
konkurencyjnos¢

EFIS jak réwniez jego
zatozenia systemowe
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Efekty EFIS w Polsce

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na koniec 2021 r. taczna warto$¢ zawartych umoéw dla polskich projektéw
w ramach okna ,Infrastruktura i innowacje”, wyniosta 2878 mln euro,
co stanowito 4,95% wartosci wszystkich zawartych umoéw. Inwestorom
realizujgcym projekty w Polsce udostepniono 1897 mln euro, tj. 5,8% $rod-
kéw udostepnionych wszystkim podmiotom UE w ramach EFIS. W poréwna-
niu do $redniej dla krajow UE, $rodki z EFIS pozyskiwano w Polsce skuteczniej
w poczatkowym okresie dziatania Funduszu, tj. w latach 2016-2018.

Infografika nr 1
Srodki wtasne w inwestycjach wspotfinansowanych z EFIS

SR |
HEEEEEN
HEEEEEN
EER .?_81,8%inwestycji 48,8%

ze wspotfinansowaniem wartosci
ze $rodkéw wiasnych  projektow

dane na 31 marca 2022 r.

Zrédto: NIK.

Na dzien zakonczenia dziatania EFIS™ pozytywna decyzje kredytowg EBI
uzyskato 60 projektow, ztozonych przez podmioty, ktore chciaty inwesto-
wac w Polsce. Sposréd tych projektow 17 byto zgtoszonych przez banki
i ich spétki zalezne. Projekty te nie dotyczyty inwestycji o duzej wartos-
ci, ale bylty adresowane do MSP. Na podstawie informacji uzyskanych
od 54 inwestorow'® NIK stwierdzita, ze wedtug stanu na 31 marca 2022 r:

— ze $Srodkéw EFIS byto wspéifinansowane 31 projektéow, w tym
22 inwestycje o duzej wartosci, tj. powyzej 100 mln zt. Pozostate projekty
realizowane byty przez banki oraz ich podmioty zalezne i adresowane
byty do MSP;

— w przypadku 13 projektéw nie zawarto uméw na finansowanie inwe-
stycji ze sSrodkow EFIS;

Infografika nr 2
Inwestycje wspotfinansowane z funduszy strukturalnych

rFr—=r-or = —r—=r - - =

B Y A TR -

r—=r-or —=r —r —

LJrJe Jo Je

EEEEEN
HEEEK 50% inwestycji 7,17%

wspotfinansowanych udziat
z funduszy strukturalnych inwestycji S _7

dane na 31 marca 2022 r.

Zrédto: NIK.

*  31grudnia2020r.

15 NIK zwrécita sie o udzielenie informacji do promotoréw wszystkich 60 projektéw na Liscie.

W sze$ciu przypadkach nie uzyskano odpowiedzi: trzy przypadki dotyczyty projektow,
w ktérych zawarto umowy, a trzy w ktérych umowa nie zostata zawarta.
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— w o$miu projektach, pomimo zawarcia uméw, Srodki EFIS nie zostaty
uruchomione;
— dwie umowy zostaty wypowiedziane po uruchomieniu srodkéw EFIS.

Srodki udostepnione polskim inwestorom stanowity 53,2% wartoéci zaak-
ceptowanych projektéow oraz 65,9% wartosci zawartych uméw w ramach
EFIS*®. Inwestycje wspétfinansowane z EFIS byty wspétfinansowane
ze $rodkéw wtasnych w przypadku 18 z 22 duzych inwestycjil’. Srodki
wtasne stanowity tacznie 48,8% wartosci tych projektéw. Inwestycje
byty wspétfinansowane z funduszy strukturalnych w potowie z 22 przy-
padkéw. Srodki z funduszy strukturalnych stanowity tacznie 7,1% catej
wartosci tych inwestycji. [str. 24-28, 46-49]

16 Na podstawie informacji EBI dla wszystkich projektow.

17 Wedtlug informacji pozyskanych przez NIK od wszystkich jednostek, ktére realizowaty duze
inwestycje. Dane na dzien 31 marca 2022 r. lub na dzien zakoniczenia inwestycji.
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4. WNIOSKI

NIK wnosi o wzmocnienie koordynacji wykorzystania srodkéw europej-
skich w zakresie:

Inwestorzy

1) objecia monitoringiem danych dotyczacych faktycznego wydatkowania

Srodkow pozyskanych z programéw zarzadzanych centralnie przez UE;

2) gromadzenia i objecia monitoringiem danych dotyczgcych wspétfinanso-

wania projektow ze zrédet srodkéw europejskich wspoétfinansowanych
ze 7Zrédet pozyskiwanych z programéw zarzadzanych centralnie przez UE
oraz ze $rodkow z Funduszy UE.

NIK podtrzymuje wnioski skierowane do Inwestoréw w Wystapieniach
pokontrolnych, w ktérych wnoszono o:

1.

w

Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacja obowigzkdw przez
inspektoréw nadzoru inwestorskiego w zakresie dokumentowania
w dzienniku budowy prowadzonych czynno$ci.

. Dokonywanie ptatno$ci na rzecz podwykonawcdéw zgodnie z zawartymi

umowami.

Ubezpieczanie sktadnikéw majgtkowych sfinansowanych ze srodkéw EFIS.
Sporzadzanie przed rozpoczeciem inwestycji, dokumentu wskazujgcego
na celowg, rzeczowq i finansowa zasadnos¢ przeprowadzania inwestycji,
zawierajacego m.in ocene: wykonalnosci technicznej i prawnej, ograni-
czen finansowych, ryzyk zwigzanych z realizacjg inwestycji oraz korzysci
wynikajacych z realizacji inwestycji, w tym korzys$ci spotecznych.

. Dotozenie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu czynnosci podej-

mowanych w ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
przez osoby powotane do komisji przetargowych.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Koordynowanie dziatan administracji rzadowej
oraz podlegtych jej podmiotow w zakresie pozyskiwania
finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Prowadzona przez Ministra koordynacja dziatan administracji rzagdowe;j
oraz podlegtych jej podmiotéw de facto nie miata istotnego wptywu
na pozyskanie przez podmioty sektora finanséw publicznych lub z udzia-
tem Skarbu Panstwa $srodkéw z EFIS. Minister koordynowat dziatania
majace na celu zwiekszenie liczby spdtek Skarbu Panstwa i uczelni apliku-
jacych o srodki EFIS, w szczegdlnosci efektywnie identyfikowat projekty
inwestycyjne oraz monitorowat stan ich przygotowania, jednakze ostatecz-
nie w puli zaakceptowanych projektow przez EBI byto tylko 15% projektow
podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadowych lub z sektora finan-
séw publicznych. Podmioty prywatne nie byty zainteresowane wspoétpraca
z Ministrem przy pozyskiwaniu i wykorzystaniu Srodkéw z EFIS.

Wsparcie Ministra w przygotowaniu aplikacji przez podmioty panstwo-
we nie byto skuteczne, gdyz zaden ze wspartych podmiotéw nie zawart
umowy z EBI.

Koordynacja pozyskiwania i wykorzystania funduszy EFIS przez Minis-
tra polegata na informowaniu potencjalnych inwestoréw o mozliwosci
korzystania z funduszu, wsparciu przy aplikowaniu o $rodki, w szcze-
gblnosci pomoc przy sporzadzaniu dokumentéw oraz na monitorowaniu
przygotowania projektéw i uzgadniania z EBI projektéw inwestycyjnych
przez spo6iki Skarbu Panstwa i uczelnie. W tym celu Minister przygoto-
wywat co pét roku raporty dla KSE. Monitoring nie obejmowat informacji
o faktycznym wydatkowaniu pozyskanych srodkow, a takze o udziale
$rodkéw wiasnych i funduszy UE w realizowanych projektach.

5.1.1. Dzialania administracji rzadowej w ramach pozyskiwania

srodkow z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych

W dniu 3 lutego 2016 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Minis-
trow wyznaczyt ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
do koordynacji dziatan administracji rzadowej w zakresie dziatalnosci
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w Polsce.
KSE zobowigzatl Ministra do przygotowania do konca lutego 2016 r. propozy-
cji mechanizmu koordynacji dziatan administracji rzadowej w zakresie
EFIS. KSE postanowit raz na p6t roku rozpatrywac na posiedzeniach
postepy w przygotowaniu polskich projektéw inwestycyjnych, mozliwych
do wsparcia w ramach EFIS.

W Koncepcji mechanizmu koordynacji dziatan administracji rzgdowej
w zakresie EFIS*® zaakceptowanej 9 marca 2016 r. na posiedzeniu KSE,
przyjeto, ze Minister bedzie odpowiadat za dziatania koordynacyjno-
-informacyjne w zakresie Funduszu, w tym za opracowanie listy poten-
cjalnych projektéw rzgdowych. Po stworzeniu w Ministerstwie punktu

8 Koncepcja nie podlegata modyfikacjom.

Koncepcja mechanizmu
koordynacji dziatan
administracji rzadowej
w zakresie EFIS
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Utworzenie punktow
kontaktowych

oraz identyfikacja
projektéw rzadowych
do wspétfinansowania
z EFIS
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kontaktowego, analizie miata zosta¢ poddana mozliwo$¢ wsparcia
przez Ministra projektéw w zakresie analiz oraz oceny inwestycyjnej
w celu zwiekszenia efektywno$ci w zarzadzaniu projektami.

Zgodnie z Koncepcjg, nadrzednym celem w obszarze projektow rzagdowych
miata by¢ pilna identyfikacja projektéw inwestycyjnych majacych szanse
na zdobycie finansowania oraz doprowadzenie do zlozenia jak najwiek-
szej liczby wnioskéw o wsparcie dla tych projektéw. Ustalenie nadrzed-
nego celu realizacji w powyzszy sposéb wynikato z tego, ze oferowane
przez EFIS wsparcie miato charakter zwrotny. Zrédto to konkurowato
z innymi zwrotnymi Zrédtami wsparcia dostepnymi na rynku. Decyzje
o strukturze finansowania projektu podejmowat promotor projektu
na podstawie analizy finansowej inwestycji. Bez wykonania tej analizy
nie mozna byto zaktada¢, ze dane zwrotne Zr6dto finansowania bedzie
w okres$lonym projekcie optymalne. W tej sytuacji nie byto zasadne przy-
jecie celu polegajacego na doprowadzeniu do zawarcia jak najwiekszej
liczby umoéw, tym bardziej, ze brak finansowania pochodzacego z EFIS
nie oznaczat automatycznie braku realizacji inwestycji. Dany projekt
mogt by¢ finansowany z innych zZrédet, ktére mogty okazac sie bardziej
korzystne dla inwestora.

W Koncepcji podano, ze identyfikacje projektéw Minister miat przepro-
wadzi¢ we wspotpracy z pozostatymi ministerstwami, ktére w zakre-
sie wtasnych kompetencji miaty ustali¢ zasady pozyskiwania danych
od jednostek przygotowujacych projekty. W ministerstwach miaty zostac
okreslone komoérki odpowiedzialne za wspdtprace robocza w zakresie
zgtoszonych projektow, tzw. punkty kontaktowe. W przypadku identyfi-
kacji nowych inwestycji, ktére mogty by¢ finansowane z EFIS, lista poten-
cjalnych projektow miata by¢ na biezaco uaktualniana.

Punkty kontaktowe zostaty utworzone w 16 ministerstwach, ktére funk-
cjonowaty w 2016 . W przypadku 12 resortéw jednostki podlegte i nadzo-
rowane nie zgtosity zamiaru aplikowania o wsparcie finansowe z EFIS,
poniewaz:

® nie kwalifikowaty sie do takiego dofinansowania (np. prowadzity dzia-
talno$¢ niekomercyjnag),

® nie byly zainteresowane zaciggnieciem zobowiazan finansowych,

® ich projekty nie spetniaty ustalonych przez EBI kryteriéw dofinanso-
wania.

[ tak przyktadowo Minister Obrony Narodowej zidentyfikowat i przekazat
do Ministra propozycje od 12 podmiotéw potencjalnie zainteresowanych
$Srodkami z EFIS, lecz ostatecznie zaden projekt nie zostat zgtoszo-
ny, poniewaz zaden z nich nie spetniat kryteriéw Funduszu. Podmiot
podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji zrezygnowat
z ubiegania sie o $rodki EFIS i podjat decyzje o finansowaniu dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej ze Srodkéw wtasnych, ze wzgledow bezpie-
czenstwa (dane wrazliwe). Dodatkowo Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazat, Ze projekty inwestycyjne z sektora rolnego i przetworstwa rolno-
-spozywczego korzystaja przede wszystkim z finansowana Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Kilka resortéw zglosito projekty, ktore znalazty sie na Liscie potencjalnych
projektéw rzqdowych do wsparcia w ramach EFIS, lecz w wyniku jej aktu-
alizacji ostatecznie nie zostaty one uwzglednione. I tak pie¢ projektéw
z dziatu gospodarka wodna, zgtoszonych przez dwczesne Ministerstwo
Srodowiska i pierwotnie uwzglednionych na Liscie, ostatecznie zostato
z niej usunietych w ramach kolejnych aktualizacji. Podobnie z Listy zosta-
ta wycofana cze$¢ z 24 projektow zgtoszonych przez byty resort Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (nastepnie resort Ministra Infrastruktury).
Wynikato to ze zmiany ksztattu projektéw lub modyfikacji koncepcji
wdrazania poszczegolnych inwestycji, z niespelnienia przez projekty
kryterium finansowego EFIS, czy z uwagi na pozyskanie finansowania
z innych Zrédet na atrakcyjniejszych warunkach (np. projekt Szybka Kolej
Miejska dotyczacy zakupu taboru, czy projekt PKP PL SA dotyczacy Linii
Kolejowej E59)"°. Z kolei projekt zgtoszony przez Ministra Sportu i Tury-
styki zostatl w styczniu 2020 r. wykreslony z powyzZszej Listy ze wzgledu
na brak decyzji co do jego realizacji przez Spotke PL2012+.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na ostateczniej Li$cie poten-
cjalnych projektow rzadowych do wsparcia w ramach EFIS znalazto sie
11 projektéw, dla ktérych nadzorujacymi byli: Prezes Rady Ministrow
(trzy projekty), Minister Aktywéw Panstwowych (pie¢ projektéw),
Minister Zdrowia (trzy projekty).

Przyjmujac Koncepcje KSE zobowigzal Ministra do przedstawienia
pierwszej listy projektéw rzadowych w Il potowie kwietnia 2016 r. Pierw-
sza lista potencjalnych projektéw rzadowych zostata przedtozona 9 maja
2016 r.irozpatrzona przez KSE 11 maja 2016 r. Lista obejmowata 108 projek-
tow na taczna kwote 231 557 mln zt. Projektami o najwiekszej wartosci
byty budowa elektrowni jagdrowej oraz budowa linii kolei duzych predko$ci?®.

Do dnia 18 maja 2016 r. minister wtasciwy do spraw rozwoju regional-
nego planowat opublikowa¢ liste projektéw do finansowania z EFIS.
Po weryfikacji propozycji zgtoszonych przez poszczegélne resorty
na liscie opublikowanej na stronie internetowej Ministerstwa 17 czerwca
2016 r. zamieszczonych zostato 47 projektéow. W zwigzku z niedostatecz-
nym stopniem przygotowania ww. inwestycji oraz brakiem mozliwosci
sprecyzowania dla nich terminu przygotowania memorandum informa-
cyjnego, dwa projekty inwestycyjne o najwiekszej wartosci nie znalazty
sie na listach projektéw rzagdowych do wsparcia z EFIS i nie byty konsul-
towane w zakresie przygotowania dokumentacji aplikacyjnej do EBI. I tak:

e Minister wtasciwy do spraw energii przestat 18 maja 2016 r. zweryfi-
kowanag liste projektéw, na ktdrej przy projekcie budowy elektrowni
jadrowej wskazano, iz promotor projektu bedzie mogt przedstawié

19 Cze$¢ projektow uwzglednionych na Liscie potencjalnych projektéw rzgdowych do wsparcia

w ramach EFIS zmieniata w kolejnych latach wtasciwo$¢ resortu - zostaty one przeniesione
do wtasciwosci KPRM, MAP badz do resortu budownictwa.

20 7godnie z przekazang informacja 37 sposréd zgtoszonych projektéw o tacznej wartosci

ponad 1000 mln zt mogto nie kwalifikowa¢ sie do finansowania udzielanego bezposrednio
przez EBI, z uwagi na to, iz ich szacunkowa warto$¢ nie przekraczata kwoty 100 mln zt.
W przypadku takich projektéw miato by¢ rozwazone potaczenie ich w portfel projektéw o tacznej
wartos$ci powyzej 100 mln zt.
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pozyskiwania

i wykorzystania srodkéw
z EFIS
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wstepne informacje w zakresie memorandum informacyjnego najwcze-
$niej w III kw. 2020 r. Zaznaczono takze, ze informacje te moga by¢
nadal niewystarczajace dla celéw pozyskania finansowania dtuznego.
® W odniesieniu do budowy linii kolei duzych predkosci, minister wtasci-
wy do spraw transportu pismem z 16 pazdziernika 2017 r., poinfor-
mowalt, Ze decyzja o przystapieniu do realizacji ww. projektu bedzie
oparta na wynikach ,stosownych analiz z uwzglednieniem mozliwo$ci
finansowych budzetu panstwa”. Wskazano, Ze zgodnie ze Strategia
Rozwoju Transportu jako termin realizacji tych analiz wskazano 2020 r.

W listopadzie 2016 r. na posiedzeniu Komitetu przedtozono kolejna liste
potencjalnych projektéw rzadowych, ktéra obejmowata 37 planowanych
inwestycji na taczng kwote 76 964 mln zt. W wyniku kolejnych aktualizacji
listy dodano 22 projekty, usunieto z niej 36 projektéw, a 12 projektéw prze-
niesiono do potencjalnego finansowania z Funduszu InvestUE*!, Na ostatecz-
nej Liscie?? znalazto sie 11 projektéw rzadowych, z ktérych wedtug stanu
na 31 marca 2022 r. realizowanych byto siedem projektéw (w jednym
dotychczas nie zostaty uruchomione $rodki z EFIS). W przypadku jednego
z tych projektow nie zostata zawarta umowa kredytowa pomiedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a EB]I, ale uzgodniono zawarcie umowy ramowej,
w ramach ktoérej EBI miat zatwierdzac projekty z zakresu budowy spotecz-
nych mieszkan czynszowych w catej Polsce. W ten sposob w okresie realizacji
EFIS, zostaty podpisane dwie umowy kredytowe na finansowanie inwestycji
realizowanych przez spo6tki komunalne w Poznaniu i Szczecinie.

W Koncepcji przyjeto, ze Minister bedzie odpowiadat za monitorowanie
przygotowania projektéw rzadowych, monitorowanie procesu kontrak-
towania (wydawania decyzji kredytowych/gwarancji) przez Europejski
Bank Inwestycyjny dla projektéw rzadowych oraz monitorowanie wyko-
rzystania $rodkéw w ramach EFIS (takze w zakresie MSP?3). W Koncep-
cji przyjeto, Ze monitorowanie listy projektow rzagdowych miato by¢
prowadzone w oparciu o aktualizowane kwartalnie informacje prze-
kazywane do Ministra przez wyznaczone komdrki w ministerstwach
lub przez wskazane spétki. W oparciu o te dane raz na pét roku minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego miat przedstawi¢ informacje
na posiedzenie KSE. Minister miat monitorowac proces kontraktowania
i wykorzystywania EFIS. Monitorowanie procesu kontraktowania miato
odnosic¢ sie do duzych projektéw infrastrukturalnych i inwestycyjnych
(o szacunkowej warto$ci naktadéw inwestycyjnych powyzej 100 mln zt),
projektéw innowacyjnych oraz instrumentéw gwarancyjnych dla MSP.
W zakresie projektéw rzadowych monitoring miat dotyczy¢ statusu
poszczegblnych projektow, poczawszy od ztozenia wniosku, poprzez faze
oceny, az do decyzji kredytowej/gwarancyjnej. W celu realizacji ww. dziatan

21 Fundusz InvestEU jest mechanizmem gwarancyjnym przeznaczonym dla EBI i krajowych

bankéw rozwojowych. Jego zadaniem jest zapewnienie gwarancji finansowania dla projektow
inwestycyjnych w latach 2021-2027.

22 Nadzien 31 grudnia 2020 r.

23 Zgodnie z definicja przyjeta przez Komisje Europejska, MSP to przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja

mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 mln EUR lub roczna suma
bilansowa nie przekracza 43 mln EUR.
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organy administracji rzagdowej miaty wyznaczy¢ komoérki organizacyjne
odpowiedzialne za zgtaszanie propozycji, przeprowadzenie identyfikacji
projektéw do EFIS, kwartalne informacje na temat stanu ich przygotowania.

Na podstawie zbieranych informacji Minister przekazywat raporty doty-
czace pozyskiwania sSrodkéw z EFIS do KSE regularnie, co p6ét roku. Kolejne
raporty obejmowaty w obszarze:

® potencjalnych projektow rzadowych do wsparcia EFIS - aktualng liste
tych projektéw, wraz z danymi o projektach dodanych i usunietych
z listy w okresie objetym raportem;

e wykorzystania EFIS - publikowane przez EBI informacje o projektach,
ktére uzyskaty pozytywna decyzje kredytowa, z wyodrebnionymi
danymi o projektach rzadowych.

Do przekazywanych raportéw zataczane byty kazdorazowo aktualizowa-
ne listy potencjalnych projektéw rzadowych, wraz z informacja o aktual-
nym statusie projektu i o zmianach na liscie w stosunku do poprzedniego
raportu. Do pierwszego pdtrocza 2018 r. wtacznie, do raportéw zataczane
byty aktualne listy wszystkich projektéw, ktére uzyskaty pozytywna
decyzje kredytowa.

W Informacjach przekazywanych KSE?* Minister rekomendowat, by
poszczegollne ministerstwa - zgodnie ze swoja wtasciwoscig - dokona-
ty przegladu rzadowych zamierzen inwestycyjnych w perspektywie
do 2020 r,, ktore potencjalnie kwalifikuja sie do wsparcia z EFIS. Projek-
ty miaty by¢ na biezaco zgtaszane do Ministra. Minister wskazywat
réwniez aby wtasciwe resorty mobilizowaty podlegte im spétki z udzia-
tem Skarbu Panstwa do aplikowania o finansowanie w ramach EFIS.
W tej sprawie Minister wystosowat réwniez pisma do resortéw, w ktérych
utworzono punkty kontaktowe.

Ministerstwo korzystato z danych publikowanych przez EBI?® o liczbie
zawartych w kolejnych latach dziatania Funduszu umoéw w Polsce i tgcznie
w krajach UE.

Ministerstwo nie monitorowato wysokosci srodkéw z EFIS przekazanych
przez EBI na rachunki polskich inwestoréw oraz wielkos$ci srodkéw z EFIS
wydatkowanych przez tych inwestoréw w toku realizowanych projek-
tow. Jak wyjasnit Minister Funduszy Regionalnych i Rozwoju, przyczyna
braku tego monitoringu byt fakt, iz jako instytucja krajowa Ministerstwo
nie posiadato dostepu do systemu przeptywoéw finansowych instrumentu
zarzadzanego z poziomu UE, jakim byt EFIS. Brak informacji o faktycz-
nym wydatkowaniu uniemozliwial Ministrowi stwierdzenie rzeczywistej
wartosci srodkow pozyskanych z EFIS, poniewaz nie wszystkie zawarte
umowy byty realizowane w catosci lub czesci.

Pojecie ,wykorzystania srodkéw w ramach EFIS” Ministerstwo intepre-
towato w kontekscie wskazanego w Koncepcji nadrzednego celu dziatan
Ministra w obszarze projektow rzadowych, tj. pilnej identyfikacji

2% Na posiedzeniach 23 listopada 2016 r.i 24 maja 2017 r.

25 https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/efsi-projects
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Wspieranie
przedsiebiorcow
przez MFiPR
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projektow inwestycyjnych majacych szanse na zdobycie finansowania
oraz doprowadzenie do ztozenia jak najwiekszej liczby wnioskéw o wspar-
cie dla tych projektow.

Ministerstwo nie dysponowato informacjami o liczbie realizowanych
lub zakonczonych inwestycji wspo6tfinansowanych ze $rodkéw EFIS i $rod-
kow prywatnych w kolejnych latach dziatania Funduszu oraz strukturze
tego wspétfinansowania. Dyrektor DPPP wyja$nit, Ze montaz finansowy
inwestycji jest objety szczeg6lnymi zasadami poufnos$ci zaréwno ze stro-
ny podmiotu siegajgcego po wsparcie, jak i ze strony instytucji finansu-
jacych. Brak informacji o udziale sSrodkéw wtasnych w realizowanych
projektach uniemozliwiat Ministrowi ocene stopnia realizacji celu EFIS
jakim byto aktywizowanie kapitatu wtasnego inwestoréw, natomiast brak
informacji o udziale funduszy UE uniemozliwiat ocene stopnia realizacji
zadania Ministra natoZzonego w SOR, dotyczacego koordynacji wykorzy-
stania Srodkéw EFIS i funduszy UE.

W celu zwiekszenia liczby zaakceptowanych aplikacji Minister podejmo-
wat bilateralne i wielostronne dziatania wspomagajace przedsiebiorcow.
W ramach dziatan wielostronnych przygotowano nastepujgce wydarzenia:

e spotkania informacyjne w siedzibie Ministerstwa dla spétek z udziatem
Skarbu Panistwa (14 kwietnia 2016 r.); jednostek samorzadu terytorial-
nego (6 maja 2016 r.); przedsiebiorcéw (13 maja 2016 r.);

e kilkadziesigt wystapien kierownictwa i przedstawicieli MFiPR
na konferencjach i spotkaniach plenarnych, w tym coroczne wystapie-
nia na Forum Ekonomicznym w Krynicy oraz w czasie Europejskiego
Kongresu Gospodarczego w Katowicach.

W ramach dziatan bilateralnych przedstawiciele Ministerstwa przepro-
wadzili kilkadziesiat spotkan z przedstawicielami 37 podmiotéw zainte-
resowanych aplikowaniem do EBI. W sktad tych podmiotéw wchodzito
26 spotek dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego (w tym spditki zalezne), osiem jednostek budzeto-
wych, jedno przedsiebiorstwo panstwowe, jedna fundacja, jedna spotka
prywatna zajmujgca sie doradztwem. Spotkania miaty na celu przyblizenie
zasad funkcjonowania tego instrumentu, omdéwienie specyfiki planowanego
projektu oraz ustalenie dalszych dziatan w zwigzku z aplikacja do EBI. Mini-
ster wspart jedynie te dwa podmioty spoza sektora publicznego, poniewaz
byty to jedyne takie podmioty, ktére byty zainteresowane takim wsparciem.

W wyniku przeprowadzenia ,w toku biezgcej dziatalnosci”, przewidzia-
nej w Koncepcji analizy mozliwo$ci wsparcia przez Ministra Rozwoju
projektow w zakresie analiz oraz oceny inwestycyjnej podjeta zostata
decyzja, ze zaangazowanie Ministerstwa w proces oceny inwestycyjnej
projektéw bedzie polegato na pomocy w przygotowaniu tzw. memoran-
dum informacyjnego. Wsparcie takie dotyczyto 17 spoétek dziatajacych
z udziatem Skarbu Panstwa i ich spdtek zaleznych lub z udziatem jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz dwdéch jednostek budzetowych.
Zaden z tych podmiotéw nie znalazt sie ostatecznie wéréd podmiotéw
rzadowych, ktére zawarty umowy o dofinansowanie z EFIS. Zgodnie
z danymi Ministerstwa najczestszymi powodami braku ostatecznego
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zawarcia umowy z EBI byty zmiana koncepcji i priorytetéw inwestycyjnych
promotora, znalezienie innego zZr6dta finansowania projektu lub brak
porozumienia co do warunkéw umowy kredytowe;j.

Na potrzeby kontaktéw z podmiotami zainteresowanymi skorzystaniem
ze wsparcia EFIS oraz realizacji mechanizmu koordynacji EFIS pomiedzy
resortami, w Ministerstwie utworzona zostata skrzynka elektronicz-
na pod nazwg planinwestvcvinv@mr.gov.pl. 0d marca 2016 r. do konca
2021 r. wptyneto na nig ponad 1000 wiadomosci, z czego cze$¢ pochodzita
od potencjalnych promotoréw. Skrzynka stuzyta ro6wniez m.in. kontak-
tom roboczym z punktami kontaktowymi EFIS w pozostatych resortach
oraz wymianie informacji o projektach zgtaszanych na portalu EPPI?°.
Sposréd 550 wiadomosci nadestanych w 2016 r. dziewiec¢ dotyczyto nieja-
snosci oraz trudnosci w aplikowaniu o wsparcie z EFIS w ramach okna
"Infrastruktura i innowacje”. Dotyczyty one w wiekszosci présb o dopre-
cyzowanie kryteriéw aplikowania w ramach EFIS oraz o pomoc w wypet-
nieniu formularza zgtoszeniowego.

W czerwcu 2017 r. Ministerstwo przeprowadzito ankiete zawierajaca
ogblne pytania zwigzane z funkcjonowaniem systemu wsparcia EFIS,
w tym ocene pracy instytucji zaangazowanych we wdrazanie EFIS
(Ministerstwo Rozwoju, punkty kontaktowe do spraw EFIS w poszczeg6l-
nych resortach, EBI). Ankieta zostata wystana do 19 podmiotéw z Listy
potencjalnych projektéw rzgdowych do wsparcia z EFIS, ktore ztozyty
swoje projekty do oceny Banku do czerwca 2017 r. Ankieta zawierata
réwniez pros$be o wskazanie obszaréw do ulepszenia. W odpowiedziach
udzielonych przez dziewie¢ podmiotéw?’, zdecydowana wiekszo$¢
jednostek pozytywnie ocenita wspoétprace z EBI oraz wyrazita zadowo-
lenie z mozliwo$ci finansowania inwestycji w ramach EFIS. Podmioty,
ktére odpowiedziaty na ankiete zgtosity potrzebe opracowania bardziej
przejrzystej i kompleksowej informacji na temat mozliwosci pozyskania
finansowania z EFIS, w szczegélnosci umozliwienia sprawdzenia kwalifi-
kowalnosci projektu przed jego ztozeniem do oceny. Informacja ta miata
definiowac¢ rodzaj podmiotéw, sektory oraz typy inwestycji, zakresy
projektu, jakie moga sie ubiega¢ o wsparcie. Informacja miata zawie-
rac opis procesu oraz warunki ubiegania sie o finansowanie. Podmioty
wskazywaty ponadto na: dtuzszy niz w bankach komercyjnych okres
oczekiwania na wydanie przez EBI wstepnej opinii o mozliwo$ci finan-
sowania na podstawie ztoZzonego memorandum oraz brak kontaktu
ze strony Banku; wieksza niz w bankach komercyjnych ilo$¢ oraz szcze-
gb6towos¢ dokumentacji i danych wymaganych do oceny inwestycji;
a takze na konieczno$¢ ttumaczenia niektérych dokumentéw z jezyka
angielskiego na polski i odwrotnie.

26 Europejski Portal Projektéw Inwestycyjnych stanowi element Planu Inwestycyjnego dla Europy

i zostal uruchomiony przez Komisje Europejska 1 czerwca 2016 r.

27 Ankiete tacznie otrzymato 19 podmiotéw z Listy potencjalnych projektéw rzadowych

do wsparcia w ramach EFIS. Uzyskano odpowiedz od 11 spdtek, w tym dziewie¢ przekazato
wktad w postaci odpowiedzi na kwestie poruszone w ankiecie. Dwa podmioty zadeklarowaty,
ze nie miaty dotychczas wystarczajacego kontaktu, tak aby oceni¢ EFIS.
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W celu opracowania bardziej przejrzystej i kompleksowej informacji
na temat mozliwos$ci pozyskania finansowania z EFIS, w Ministerstwie
stworzono nowy uktad strony internetowej oraz zaktualizowano informa-
cje na tej stronie, w zakresie informacji o Planie Junckera. W szczegdlnosci
dodano nowa zaktadke ,Jak pozyska¢ wsparcie EFIS”, ktora zawierata
informacje o tym, dla kogo jest EFIS, jakie sg warunki wsparcia, jak i kiedy
mozna o nie aplikowac.

5.1.2. Analiza mozliwosci pozyskania srodkéw z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych przez spoiki
o istotnym znaczeniu dla gospodarki skarbu panstwa

Sposréd 32 spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa®® $rod-
ki z EFIS - na kwote 750 mln zt - ostatecznie uzyskata jedynie TAURON
Polska Energia SA (sp6tka ta znalazta sie na Li$cie potencjalnych projek-
tow rzadowych w ramach EFIS - stan na 30 grudnia 2020 r.).

NIK zwrdcita sie do pozostatych 31 spotek strategicznych o udzielenie
informacji odno$nie analizowania przez te podmioty mozliwosci pozyska-
nia srodkéw z EFIS. Odpowiedzi udzielity wszystkie spétki strategiczne.
Wiekszos$¢ z nich podata, Ze pozyskata informacje dotyczace mozli-
wosci ubiegania sie o $rodki z EFIS od organéw administracji rzadowej
(m.in. w ramach nadzoru wtascicielskiego), w tym od ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa oraz ministra wtasciwego do spraw polityki
regionalnej. Cztery podmioty stwierdzity, Ze nie miaty wiedzy na temat
mozliwo$ci i warunkéw ubiegania sie o te Srodki. Jeden podmiot wyjasnit,
ze nie interesowat sie finansowaniem z EFIS, poniewaz nie dysponowat
$rodkami finansowymi na realizacje tak duzych projektéw inwestycyjnych.

Pietnascie spotek strategicznych nie planowato ubiegania sie o $rod-
ki finansowe z EFIS lub - po wstepnym zapoznaniu sie z warunkami
tego finansowania - nie przeprowadzato dalszych analiz z uwagi na niespet-
nienie kryterium wartosci (projekty miaty warto$¢ ponizej 25 mln euro)
lub kwalifikowalnosci. Niektore z tych spétek wskazywaty na brak zainte-
resowania pozyskaniem z EFIS §rodkéw zwrotnych (gwarancji i pozyczek),
zwracajac uwage na: dtugoterminowos$¢ planowanych projektow, duzy
koszt ich realizacji, ryzyko towarzyszace projektom innowacyjnym. Osiem
z tych podmiotéw zatozyto realizacje inwestycji ze Srodkéw wiasnych
lub w ramach dofinansowania bezzwrotnego, w ramach dotacji z Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju oraz dotacji z funduszy strukturalnych.
W jednym przypadku podmiot poinformowat, Ze uzyskat z EBI korzystniej-
sze warunki finansowe, niz wsparcie oferowane w ramach EFIS.

Szes$¢ spotek strategicznych przedstawito projekty do finansowania,
ktére zostaty umieszczone na Liscie na réznych etapach jej tworzenia,
lecz ostatecznie zostaty z niej usuniete, gdyz nie spetnity kryterium
wartosci (byty to projekty ponizej 25 mln euro) lub warunkéw kwalifi-

28 W rozumieniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. poz. 1782); dalej: spétki
strategiczne. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa (Dz. U. poz. 95).
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kowalnosci otrzymania finansowania inwestycji ze Srodkéw EFIS. Z Listy
usuniete zostaty m.in. projekty zwigzane z energetyka weglowg z uwagi
na niespetnienie standardu emisji CO2, projekty o charakterze wojsko-
wym czy cywilno-wojskowym, projekty dotyczace budowy nieruchomosci
komercyjnych oraz linii kolejowe;j.

Trzy kolejne podmioty wskazaty, Ze nie ubiegaty sie o srodki, poniewaz
uzyskaty informacje o niespetnieniu kryteriéw, np. niefinansowanie
energetyki jadrowej, czy projektow wydobywczych bez udokumentowania
zasobow kopalin. Agencja Rozwoju Przemystu w zwigzku z informacjami
przekazanymi przez organy administracji rzagdowej, nie zgtosita wtasnych
projektéw, zgtosita natomiast projekty zaleznych spotek. Ostatecznie
projekty te nie spetnity kryterium wartosci projektow.

Jeden podmiot wycofat projekt z uwagi na priorytetowa potrzebe reali-
zacji inwestycji, na ktérg pozyskat promese kredytowa od konsorcjum
bankdéw krajowych.

Na ostatecznej Liscie potencjalnych projektéw rzadowych do wsparcia
w ramach EFIS znalazta sie Jastrzebska Spdtka Weglowa SA, ktdra podpi-
sata umowe z EBI, lecz nie uruchomita finansowania z EFIS na realizacje
programu inwestycyjnego o wartosci 1014,8 mln zt. Umowe rozwigzano
z uwagi na warunki finansowego wsparcia w ramach Tarczy Antykryzy-
sowej z PFR, o ktore podmiot ten zamierzat wystapi¢ w celu zachowania
ptynnosci finansowej w czasie epidemii SARS-CoV-2.

5.1.3. Udziat polskich projektow w Europejskim Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Wedtug danych EBI na koniec 2021 r.:
e zostaly zaakceptowane polskie projekty o tacznej wartosci 3 566 mln

euro, co stanowito 5,4% wartosci wszystkich projektéw zaakceptowa-
nych przez EBI w ramach EFIS;

Infografika nr 3
Udziat zaakceptowanych polskich projektéw w projektach ogétem

3566 —

| mlneuro
— Vv
wartosc udziat
zaakceptowanych wszystkich projektow

polskich zaakceptowanych
projektow przez EBI w ramach EFIS

ooag

dane na koniec 2021 r.

Zrédto: EBI.

e w przypadku polskich projektéw zawarto umowy o tgcznej wartosci
2878 mln euro, co stanowito 4,95% wszystkich zawartych uméw;

® inwestorom udostepniono 1897 mln euro tj. 5,8% $rodkéw udostepnio-
nych wszystkim podmiotom UE w ramach EFIS.
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Na koniec 2021 r. $rodki udostepnione polskim inwestorom stanowity
53,2% wartosci zaakceptowanych projektéw oraz 65,9% wartos$ci zawar-
tych uméw w ramach EFIS.

Srodki z EFIS pozyskiwano w Polsce aktywniej, w poréwnaniu do $red-
niej dla krajéw UE, w pierwszej potowie okresu dziatania Funduszu,
tj. wlatach 2016-2018. I tak, w kolejnych latach okresu 2016-2020 udziat:

e zatwierdzonych polskich projektéw w projektach ogétem wynosit
odpowiednio: 6,3%, 6,5%, 7,7%, 0,85% i 2,35%;

Infografikanr4i5
Udgziat zaakceptowanych polskich projektéw w projektach ogétem
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Udziat wartosci uméw dla polskich projektéw w umowach ogétem
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Zrédto: EBI.

¢ umow dla polskich projektéw w umowach ogétem wynosit odpowiednio:
4,45%, 8,5%, 5,1%, 3,7% i 1,95%.

5.1.4. Efekty pozyskiwania Srodkéw z EFIS

Na podstawie informacji uzyskanych dla celéw niniejszej kontroli
od promotoréw 54 projektéow wyszczegdlnionych na Liscie projektow,
ktére uzyskaty pozytywna decyzje kredytowa EBI (z 31 grudnia 2020 r.)*°
NIK stwierdzita, ze wedtug stanu na 31 marca 2022 r.:

¢ Dofinansowanie ze Srodkéw EFIS - w oparciu o zawarte umowy
- przyznano 41 projektom, w tym 10 projektom zgtoszonym przez banki
i ich spotki zalezne. Sposrod powyzszej grupy 41 projektow:
— 31 projektéw byto realizowanych z udziatem srodkéw EFIS.
— W o$miu projektach, pomimo zawarcia umdw, $rodki finansowe
nie zostaty uruchomione. Dwie z tych uméw rozwigzano m.in. z uwagi

29 NIK zwrécita sie o udzielenie informacji do promotoréw wszystkich 60 projektéw na Liscie.

W sze$ciu przypadkach nie uzyskano odpowiedzi: trzy przypadki dotyczyty projektéw,
w ktérych zawarto umowy, a trzy w ktérych umowa nie zostata zawarta.
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na pozyskanie innego kredytu komercyjnego na korzystniejszych
warunkach lub innej pomocy istotnej dla sp6tki w warunkach
epidemii SARS-CoV-2. W trzecim, rzadowym projekcie zgtoszo-
nym przez dawne Przewozy Regionalne (aktualnie POLREGIO),
umowa kredytu z EBI wygasta z uwagi na brak wydania - w okresie
dostepnosci tego kredytu — pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej

w sprawie pomocy publicznej udzielonej tej spotce przez Agencje

Rozwoju Przemystu SA w 2015 r. W przypadku czwartego projektu

wyptate srodkéw uzalezniono od spetnienia warunku umownego,

tj. od przedstawienia naukowej rekomendacji w sprawie pozwolenia
na dopuszczenie produktu do obrotu, wydanej przez Europejska

Agencje Lekoéw (wedtug stanu na 28 czerwca 2022 r. warunek

ten nie zostat spetniony). Pigty projekt korzystat z kredytow udzie-

lonych przez konsorcjum bankéw komercyjnych, a ze $srodkéw EBI
ma by¢ zrefinansowana w drugiej potowie 2023 r. cze$¢ tej kwoty
po spetnieniu okre$lonych warunkdéw zawieszajacych. Pozostate
projekty dotychczas korzystaty z innego finansowania (dotacje,
$rodki wtasne), a Srodki z EFIS ewentualnie zostang uruchomione

w pOzZniejszym okresie.

— Dwie umowy zostaty wypowiedziane po uruchomieniu $srodkéw
EFIS. Umowa gwarancji splaty kredytéw zawarta przez bank
zostata rozwigzana po trzech latach z uwagi na niecelowo$¢
jej kontynuowania®°. W drugim projekcie, z uwagi na wzrost
utrzymania finansowania uzyskanego z EBI, inwestor pozy-
skat kredyt inwestycyjny z Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz dokonat sptaty catosci zadtuzenia do EBI.

e W stosunku do 13 projektéw nie zawarto umdéw na finansowanie inwe-
stycji ze Srodkow EFIS, np. podmioty ostatecznie nie otrzymaty dofi-
nansowania, zrezygnowaty z ubiegania sie o te Srodki EFIS, np. z uwagi
na wyzsze koszty wykonawstwa inwestycji lub zmiane sytuacji
finansowej (analizuja inwestycje pod kontem rentownosci), pozyskaty
kredyty na lepszych warunkach z krajowych bankéw albo bezposred-
nio z EBI lub sg w trakcie negocjowania warunkéw kredytowania z EBI.

W sktad 60 projektow, ktére znalazty sie na LiScie projektow, ktére uzyska-
ty pozytywna decyzje kredytowg EBI (z 31 grudnia 2020 r.), wchodzito
dziewiec projektow rzadowych. Sposréd ww. projektéw rzadowych,
na dzien 31 grudnia 2020 r. trzy umowy kredytowe zostaty dezaktywowane
(Przewozy Regionalne, JSW i BGK).

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. struktura finansowania 22 projektow
- innych, niz projekty z sektora bankowego i w ktorych srodki zostaty urucho-
mione, a umowy nie zostaly rozwigzane - przedstawia sie nastepujgco:

e (Catkowity koszt planowanych inwestycji - 16 410 561 tys. zt, w tym:
— ze Srodkow EFIS - 5935 483 tys. zt,
— fundusze strukturalne UE - 1 413 294 tys. zt,

30 Bank zdecydowat o wypowiedzeniu umowy z EFIS ze wzgledu na niskg warto$¢ portfela
kredytowego, ktéry na tamten moment obejmowata juz taumowa. W zwigzku z umowa nie doszto
do zadnych transferéw finansowych ze srodkéw EFIS.
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— dotacje krajowe - 296 301 tys. z1,
— inne $rodki zewnetrzne (kredyty, pozyczki itp.) - 1 672 693 tys. zt,
— S$rodki wtasne - 6 834 815 tys. zt.

Infografika nr
Struktura finansowa duzych projektéw inwestycyjnych w min zt
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Zrédto NIK.

Laczna kwota wydatkowana na projekt wg stanu na dzien 31 marca
2022 r. lub na dzien zakonczenia projektu (jesli jest wczes$niejszy)
14 622 525 tys. zt**, w tym:

— ze Srodkoéw EFIS - 5099 732 tys. zt,

— fundusze strukturalne UE - 1 034 255 tys. zt,

— dotacje krajowe - 147 488 tys. zt,

— inne $rodki zewnetrzne (kredyty, pozyczki itp.) - 1 073 611 tys. zt,
— $rodki wtasne - 7 138 445 tys. zt.

W grupie 41 projektéw, w ktoérych zawarto umowy (sposrod wszystkich

6

0 projektow z Listy projektéw, ktore uzyskaty pozytywna decyzje

kredytowa EBI) znajdowato sie rowniez 10 projektéw, ktore objety
finansowanie MSP i spétek $redniej kapitalizacji przez banki lub spétki
leasingowe (nalezace do grup kapitatlowych bankéw). Przedmiotem
wsparcia w ramach EFIS byto przede wszystkim udzielenie przez EBI
ochrony kredytowej w postaci sekurytyzacji syntetycznej*? badz w formie

31

32

Ponadto jeden z podmiotéw otrzymatl w ramach EFIS gwarancje na kwote 86 390 tys. zl,
zabezpieczajaca kredyt udzielony przez EBI. Kwota tego kredytu zostata uwzgledniona w ,innych
$rodkach zewnetrznych”.

Tzw. subpartycypacjazaktada,zbycie” okreslonego ryzykakredytowego (tj. mozliwosci uzyskania
lub braku sptat oznaczonych wierzytelnosci), bez koniecznosci przeniesienia tych aktywow
i wyodrebnienia ich z majatku inicjatora sekurytyzacji. Subpartycypacja nie przewiduje wiec
transferu aktywoéw w rozumieniu przeniesienia wszelkich praw do wierzytelnosci, a jedynie
transfer ryzyka zwigzanego z okreslonymi wierzytelnosciami poprzez stworzenie po stronie
nabywcy prawa do otrzymywania okreslonych §wiadczen wynikajacych z sekurytyzowanych
wierzytelno$ci, pod warunkiem ze takie $§wiadczenia rzeczywiscie zostang spetnione
przez dtuznikéw (http://taxfin.pl).
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sekurytyzacji tradycyjnej (gotowkowej)*?, a w jednym przypadku pomoc
polegata na udzieleniu pozyczki. Wsparcie miato na celu zwiekszenie zdol-
nos$ci do rozwoju portfela umoéw leasingowych i kredytowych w powyz-
szych segmentach przedsiebiorcow.

Wsparcie ze srodkéw EFIS, w drodze uméw sekurytyzacji syntetycz-
nej, dotyczyto siedmiu projektéw, na tgczng kwote okoto 3121 mln zt.
W ramach uméw banki zobowigzaty sie takze do dalszego rozwoju port-
fela pozyczek leasingowych i kredytéw tacznie na kwote ok. 9366,6 min zt.
W ramach realizacji tych projektéow z inwestorami zawarto prawie
39,3 tys. umoéw leasingowych i kredytowych. Wsparcie ze Srodkéw EFIS,
w drodze umoéw sekurytyzacji tradycyjnej, otrzymaty banki i podmioty
leasingowe realizujgce dwa projekty, pozyskujac srodki EFIS ze sprze-
dazy EBI obligacji o tacznym nominale okoto 1765 mln zt. Promotorzy
projektéw zostali z kolei zobowigzani do alokacji Srodkéw w sektorze
MSP i spétek o $redniej kapitalizacji** - o wskazanej w umowach - wielo-
krotnos$ci wartosci obligacji nabytych przez EBI. Alokacja $rodkéw pole-
gata na sfinansowaniu przez banki i ich sp6tki zalezne portfela umow
leasingowych i kredytow dla klientéw powyzszych sektoréw. Laczna
warto$¢ alokowanych srodkéw dla obu transakcji wyniosta 5030,4 mln zt.
W ramach realizacji postanowien umoéw z EBI zawarto prawie 67,6 tys.
umoéw z przedsiebiorcami, w tym np. na sfinansowanie zakupu osobowych
pojazdéw samochodowych. Laczne wsparcie wynikajace z udzielonej
ochrony kredytowej osiggneto poziom 4885 mln zt.

Jeden z projektéw realizowanych przez podmioty z grupy sektora
bankowego uzyskat kredyt, ktéry zostat przeznaczony na pozyczki
skierowane dla przedsiebiorcéw z sektora MSP i spétek $redniej kapi-
talizacji. Kwota wynikajgca z umowy zawartej z EBI w ramach EFIS
wyniosta okoto 422,2 mln zt, natomiast kwota alokacji osiagneta poziom
340,9 mln z+3°. Zawarto 1,5 tys. uméw z inwestorami. Byty one realizowa-
ne wytacznie ze Srodkéw EBI w ramach EFIS, bez zaangazowania $srodkow
wtasnych promotora projektu.

33 Sekurytyzacja klasyczna (typu true sale), zwana ,sekurytyzacja definitywnej sprzedazy”,

jest modelem przewidujgcym zbycie, w rozumieniu prawnym (tj. przelewie wierzytelnosci),
okreslonego zbioru aktywéw w postaci wierzytelnosci. Polega ona na definitywnej
(bezregresowej) sprzedazy przezbank, jako inicjatora sekurytyzacji, wyodrebnionej puli aktywéw
(portfela wierzytelnosci), wraz z generowanymi przez nie przeptywami finansowymi (odsetki
lub inne $wiadczenia uboczne) oraz wszelkimi ryzykami zwigzanymi z tymi wierzytelno$ciami,
do Podmiotu Celowego. Tak rozumiane przeniesienie praw do wierzytelnos$ci na inny podmiot
wiaze sie zwyprowadzeniem aktywow z bilansu banku, co powoduje, ze sekurytyzacja typu true
sale ma charakter pozabilansowy. Podmiot nabywajacy wierzytelnosci, jako Podmiot Celowy,
dokonuje z kolei emisji papieréw warto$ciowych, zabezpieczonych przenoszonymi przez bank
aktywami, a Srodkami pochodzacymi z emisji tych papieréw wartosciowych pokrywa nabycie
sekurytyzowanych wierzytelnosci (http://taxfin.pl).

34

Rozporzadzenie PEiRady (UE) 2015/1017 zdnia 25 czerwca 2015 r.w sprawie Europejskiego Funduszu
narzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 - Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, s. 10 wprowadza definicje
m.in. mid-cap, czyli,sp61ki o Sredniej kapitalizacji”, ktére oznaczaja podmioty zatrudniajace nie wiecej
niz 3000 pracownikéw, niebedace MSP ani matymi spétkami o $redniej kapitalizacji.

35 Zuwagina przedterminowa sptate dwéch transz kredytu z EBL.
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W sprawie przyczyn ujecia tych projektéw w sprawozdawczosci Mini-
sterstwa w ramach Okna ,Infrastruktura i inwestycje”, a nie w ramach
Okna ,MSP i sp6tki o $redniej kapitalizacji”, Dyrektor Generalny Mini-
sterstwa wyjasnit, ze dane o projektach zatwierdzonych do wsparcia
EFIS w ramach tzw. ,duzego okna” pochodzity ze strony internetowej EBI.
Wedtug wyjasnien Kierownika Biura EBI w Warszawie, uwzglednianie
projektéw, ktére dotyczyty finansowania MSP i spotek sredniej kapitaliza-
cji w ramach Okna ,Infrastruktura i inwestycje”, byto stosowane nie tylko
w Polsce, ale we wszystkich krajach UE.

5.1.5. Projekt ,Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych dla polskiej gospodarki”

W Karcie projektu w ramach SOR , EFIS dla polskiej gospodarki” z 5 czerwca
2017 r. (dalej Projekt) okreslono cel projektu: ,Zapewnienie koordyna-
cji dziatan administracji rzagdowej w celu pozyskiwania finansowania
EFIS dla inwestycji krajowych (publicznych i prywatnych)”, dla ktérego
wskazano wstepnie zaktadany wskaznik realizacji celu projektu: , Liczba
projektow, ktore uzyskaty decyzje kredytowg EBI - 25 projektow”.

W toku prac nad projektem uszczeg6towiono oraz rozszerzono zakres jego
celu na: ,Zapewnienie koordynacji dziatan administracji rzadowej, wspar-
cia promotoréw prywatnych oraz samorzgdowych w celu pozyskiwania
finansowania EFIS dla inwestycji krajowych” oraz opisujacy go wskaznik
realizacji celu: ,Liczba polskich projektéw pow. 100 mln z}, zatwierdzo-
nych przez EBI do EFIS”. W ten sposo6b uszczegétowiony cel oraz opisu-
jacy go wskaznik zostaty wpisane w roku 2018 do systemu MonAliZa.
W Karcie Projektu przyjeto rowniez, ze oczekiwana korzyscia z projektu
bedzie zmobilizowanie srodkéw w ramach EFIS w celu podniesienia stopy
inwestycji w Polsce. WskazZnikiem osiagniecia korzys$ci byt wzrost stopy
inwestycji do 21,7% w 2020 1.

Projekt zostat wtaczony do portfela projektéw strategicznych na pierw-
szym posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicz-
nych 12 czerwca 2018 r. Projekt zostat przez Ministerstwo okreslony
jako inicjatywa kategorii ,,B”, w zwigzku z tym jego status nie byt omawia-
ny na posiedzeniach Rady. Informacje na temat aktualnego statusu reali-
zacji Projektu byty przekazywane ministrom i osobom wyznaczonym
do wdrazania podej$cia projektowego za pomoca systemu teleinforma-
tycznego MonAliZa. Projekt zostat zaklasyfikowany do kategorii ,B”,
poniewaz nie zostat uznany za priorytetowy i pilny.

Projekt zostat zakonczony 31 grudnia 2020 r. W Raporcie z jego zamknie-
ciaz 5 stycznia 2021 r. podano, ze wskaZnikiem celu dla Projektu byta licz-
ba zatwierdzonych polskich projektéw o wartosci powyzej 100 mln zt
przez EBI. Produktami Projektu byty m.in. mechanizm koordynacji dzia-
tan administracji rzadowej w ramach EFIS; lista potencjalnych projektow
rzadowych do EFIS, poswiecona EFIS strona internetowa; promocja EFIS
jako Zrédta wsparcia inwestycji publicznych i prywatnych; wsparcie
promotorow projektéw inwestycyjnych w ich ubieganiu sie o wsparcie
z EFIS. Zgodnie z Raportem zamkniecia Projektu, cel Projektu zostat
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zrealizowany w 123% - przewidywano zatwierdzenie 49, a faktycznie
pozytywng decyzje kredytowa EBI uzyskato 60 inwestycji (cho¢ finalnie
zawarto umowy w 44 przypadkach?®®). Zgodnie z Raportem ww. produkty
zostaty zrealizowane terminowo. [ tak:

strona internetowa powstata 17 czerwca 2016 r;;
lista potencjalnych projektéw oraz informacje na stronie byty aktuali-
zZowane co najmniej raz w miesigcu;

® raporty dla kierownictwa Ministerstwa byty przekazywane raz
W miesigcu;

e wsparcie dla projektéw ubiegajacych sie o EFIS obejmowato zaréwno
okres przygotowania aplikacji o wsparcie do EBI, jak i proces kontaktow
z EBI po ztozeniu aplikacji. W ramach wsparcia prowadzono kontakty
przede wszystkim z promotorami projektow, ale réwniez z EBI (gtow-
nie warszawskie biuro Banku, ale rowniez z centralg EBI w Luksem-
burgu);

® przez caty okres realizacji Projektu poszukiwano nowych inwestycji
rzgdowych do wsparcia z EFIS. W ramach tego procesu prowadzono
biezgce kontakty z ,resortami sektorowymi” oraz bezposrednio
ze spotkami Skarbu Panstwa. W okresie realizacji Projektu przepro-
wadzono ok. 190 spotkan z promotorami oraz potencjalnymi promo-
torami projektéw do wsparcia z EFIS;

® zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Komitetu Spraw Europejskich
z 3 lutego 2016 r. Minister stat sie koordynatorem dziatan wszystkich
resortow w obszarze EFIS i co sze$¢ miesiecy przedktadat Komitetowi
sprawozdania z dziatan. f.acznie przedtozono dziesie¢ takich sprawozdan;

e w ramach koordynacji dziatan resortéw przez Ministra, wszystkie
Jresorty sektorowe” i podlegte im spotki z udziatem Skarbu Panstwa
i inne podmioty publiczne (np. uczelnie wyzsze) posiadaty aktual-
ne informacje o zasadach pozyskiwania sSrodkéw z EFIS i wsparcie
w procesie ubiegania sie o nie. W zdecydowanej wiekszos$ci resortow
powotano punkty kontaktowe ds. EFIS®’, ktdore byty odpowiedzialne
za wymiane informacji z Ministerstwem i przekazywanie aktual-
nych informacji o EFIS do podlegtych im jednostek, w tym zwtaszcza
do spotek z udziatem Skarbu Panstwa. W zwigzku z powyzszym
w kontaktach z EBI i KE, Minister mégt prezentowa¢ stanowisko
uwzgledniajgce opinie i podejscie wszystkich resortow.

Planowany budzet Projektu wynosit 200 tys. zt, z czego wydatkowano
47,4 tys. zt. Srodki wydatkowano na delegacje krajowe i zagraniczne
oraz organizacje konferencji.

36 Dane o zawartych umowach podano na podstawie informacji uzyskanych od 54 podmiotéw.

W przypadku szes$ciu, ktore nie odpowiedziaty na pismo NIK, podano dane wynikajgce z Listy
projektow, ktére uzyskaty pozytywna decyzje EBI.
37 Lista Punktéw Kontaktowych znajduje sie na stronie https://www.gov.pl/web/fundusze-

regiony/efis-w-polsce-lista-projektow-rzadowych.
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Nie zostat uzyskany planowany na czas zamkniecia projektu wskaznik
osiggniecia korzysci, ktéry zaktadat, ze wartos$¢ stopy inwestycji w Polsce
w relacji do PKB wyniesie 21,7%. Na koniec 2019 r. wyniést on 18,5%,
a na koniec 2020 r. - 16,7%. Z uwagi na fakt, ze wskaznik wartosci stopy
inwestycji w Polsce w relacji do PKB byt ,zbiorczym” wskaznikiem
dla szeregu dziatan realizowanych w ramach Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, nie mozna jednoznacznie oceni¢ w jakim stopniu dzia-
tania z zakresu EFIS miaty wptyw na nieuzyskanie przez ten wskaznik
zaktadanej wartosci.

5.1.6. Okno inwestycyjne ,Mate i Srednie Przedsiebiorstwa i spo6tki
Sredniej kapitalizacji”

W obszarze wdrazania Okna inwestycyjnego ,MSP i sp6tki o $redniej
kapitalizacji” EFIS, Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zatwierdzit
tacznie 14 transakcji na dystrybucje wsparcia EFIS w oknie MSP w Polsce.
Jedna z tych umoéw zostata rozwigzana ze wzgledu na rezygnacje posred-
nika. t.gczna szacunkowa warto$¢ portfeli dla 13 transakcji wyniosta
13,8 mld z1, a do konca IV kw. 2020 r. poSrednicy udzielili 9,9 mld zt
preferencyjnego finansowania w postaci kredytéw, leasingu i pozyczek
zabezpieczonych regwarancjami Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
Finansowanie zostato udzielone w ramach 59 367 umoéw z przedsiebiorca-
mi, a z oferty skorzystato ponad 48,5 tys. przedsiebiorcéw.

5.2. Koordynacja wykorzystania Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych z funduszami UE

W SOR przyjeto kierunek interwencji, ktéry zaktadat zwiekszenie koordy-
nacji funduszy UE ze Srodkami z EFIS. W ramach tej koordynacji Minister
przeprowadzit nastepujace dziatania:

e konsultacje ze stuzbami KE oraz pozostalymi departamentami
Ministerstwa w zakresie przygotowania dokumentu zawierajacego
wskazania dotyczace tego, w jaki sposob tgczy¢ wsparcie z EFIS z finan-
sowaniem projektéw z funduszy UE;

e prowadzenie kontaktu roboczego ze stuzbami KE w celu wyja$nienia
kwestii kwalifikowania kosztéw w projektach taczacych srodki pocho-
dzace z funduszy UE oraz EFIS;

® zorganizowanie 8 marca 2017 r. konferencji w Parlamencie Europej-
skim dotyczacej synergii pomiedzy EFIS a europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi jako szansy na zwiekszanie inwesty-
cji, z udziatem przedstawicieli KE, PE i panstw cztonkowskich;

® opracowanie we wrzeé$niu 2017 r. ,Zalecen Ministerstwa Rozwoju
w zakresie tgczenia wsparcia z europejskiego funduszu na rzecz inwe-
stycji strategicznych (EFIS) z dofinasowaniem z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)”.

W Zaleceniach Ministerstwo Rozwoju, w drodze kontaktéw ze stuzbami
Komisji Europejskiej, wypracowato podejscie w zakresie sposobu jedno-
czesnego zaangazowania EFIS i EFSI w przypadku trzech kategorii projek-
tow inwestycyjnych:
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® nieobjetych pomoca publiczng i niegenerujacych dochodu,
® objetych pomocg publiczng,
e generujacych dochéd.

W Zaleceniach podano, ze zgodnie z wewnetrznymi regulacjami EBI, suma
dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
i wsparcia z EFIS mogta maksymalnie wynie$¢ 90% CAPEX?® projektu.
Na podstawie danych pozyskanych przez NIK od 22 beneficjentéw?>° stwier-
dzono, ze inwestycje - wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. lub na dzien
zakonczenia inwestycji — byty wspoétfinansowane z funduszy struktural-
nych w 11 przypadkach. Srodki z funduszy strukturalnych stanowity tacz-
nie 7,1% catej wartosci tych inwestycji, a tagczna wartos¢ srodkéw z EFIS
i z funduszy strukturalnych wynosita 41,9% catej wartosci tych inwestycji.

Ministerstwo nie dysponowato informacjami o liczbie realizowanych
lub zakoniczonych inwestycji wspoétfinansowanych ze sSrodkéw EFIS
i funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE w kolejnych latach dziata-
nia Funduszu oraz strukturze tego wspétfinansowania. Przyczyng powyz-
szego byt fakt, Zze montaz finansowy inwestycji jest objety szczegdlnymi
zasadami poufnosci zaré6wno ze strony podmiotu siegajacego po wsparcie,
jak i ze strony instytucji finansujacych.

5.3. Przygotowanie inwestycji i pozyskanie finansowania
z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych przez kredytobiorcow

Prace koncepcyjne na etapie planowania inwestycji byty podejmowane
w okresie wcze$niejszym niz powstanie Planu Junckera, poniewaz juz
w 2011 r. Wczesniejsze planowanie inwestycji umozliwito inwestorom
skuteczne ubieganie sie o dofinansowanie inwestycji ze Srodkéw EFIS.
Prace nad przygotowaniem i ztozeniem wniosku oraz przygotowaniem
i zawarciem umowy z EBI przebiegaty w kontrolowanych jednostkach
bez zbednej zwtoki. Inwestorzy byli rzetelnie przygotowani do reali-
zacji inwestycji. W kontrolowanych jednostkach rzetelnie opracowano
program inwestycji (w przypadku inwestycji finansowanych z budzetu
panstwa) lub inne dokumenty okreslajace zatozenia dla planowanej inwe-
stycji*®. Niemniej jednak w dwéch inwestycjach nie dochowano nalezytej
starannos$ci na etapie planowania. W PTBS nie sporzadzono rzetelnej
analizy wykonalnos$ci inwestycji, co byto jedna z wielu przyczyn op6z-
nien i zmniejszenia zaktadanej liczby wybudowanych mieszkan o 58%.

38 7 ang. capital expenditures - inwestycje w kapitat lub $rodki trwate, ktérych dokonuje

przedsiebiorstwo w celu nabycia, utrzymania lub ulepszenia swoich aktywéw trwatych.

39 Pytania skierowano do 60 inwestoréw z Listy projektéw, ktére uzyskaty pozytywna decyzje

kredytowa EBI na wsparcie z EFIS (z 31 grudnia 2020 r.). Odpowiedzi udzielono w odniesieniu
do 54 projektéw (nie uzyskano odpowiedzi w zakresie sze$ciu projektéw). Z grupy 54 projektow
wylaczono te projekty, w ktérych ostatecznie umowy nie zostaty zawarte, w ktérych (pomimo
zawarcia umowy) $rodki nie zostaty uruchomione, w ktérych umowy zostaty rozwigzane do dnia
31 marca 2022 r., a takze wszystkie projekty z sektora bankowego. Ostatecznie wykorzystano
dane o wspétfinansowaniu 22 projektow.

40 W przypadku Tk SA cze$¢ dokumentacji projektowej zostata przygotowana na zlecenie Gminy

Miejskiej Krakow jeszcze przed utworzeniem Spotki.
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Natomiast w inwestycji KPIM stwierdzono, Ze na etapie jej przygotowa-
nia i wyboru wykonawcy koncepcji oraz projektu wykonawczego Spdtka
nie dysponowata wiedzga o catoksztatcie planowanej inwestycji.

Beneficjenci zapewnili petne finansowanie inwestycji przed jej urucho-
mieniem. Inwestorzy rozpatrywali kwestie optacalnos$ci dofinansowa-
nia EFIS w poréwnaniu z innymi Zrédtami dofinansowania inwestycji.
W przypadku PTBS analizy te nie zostaty rzetelnie udokumentowane.
Beneficjenci nie korzystali ze wsparcia ze strony administracji rzagdowe;.

Warszawski Uniwersytet Medyczny rozpoczat konsultacje z EBI umozli-
wiajgce przystapienie do realizacji przedsiewziecia Centrum Stymulacji
Medycznych WUM w 2017 r. Prace nad wnioskiem o udzielenie kredy-
tu z EBI realizowane byty przy wsparciu Banku, ktéry kompletowat
niezbedne dokumenty do analizy kredytowej. W tym samym roku WUM
podpisat z EBI umowe na wsparcie w procesie przygotowania finansowa-
nia oraz sporzadzenie analizy biznesowej projektu. Na zlecenie Banku,
w 2018 . zostata przygotowana analiza biznesowa projektu przez firme
PricewaterhouseCoopers (PwC). Umowe zawarto 13 kwietnia 2018 .

Warszawaski Uniwersytet Medyczny poréwnat koszty finansowania EBI
z finansowaniem z innych bankéw. Udokumentowana analiza wykazata,
ze koszt finansowania z EBI jest nizszy zaréwno, jezeli chodzi o marze
oprocentowania, jak i koszty prowizyjne. Banki, z ktérymi Uniwersytet
prowadzit rozmowy, nie byty w stanie zapewnic¢ finansowania na tak dtugi
okres (25 lat), co byto istotne z punktu widzenia obcigzen zwigzanych
ze splatg kredytu i ryzyka z tym zwigzanego.

Trasa Lagiewnicka SA zostata utworzona na podstawie uchwaty Rady
Miasta Krakowa w marcu 2016 r. Celem dziatania Sp61tki byta realizacja
projektu polegajacego na przygotowaniu i realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego - budowy Trasy Lagiewnickiej, bedacej fragmentem
[II obwodnicy Krakowa, oraz na utrzymywaniu wybudowanej infrastruk-
tury w odpowiednim stanie technicznym, obejmujacym réwniez jej odtwo-
rzenie, w okresie do 31 grudnia 2042 r. Po utworzeniu Tt SA rozpoczeta
dziatania zmierzajace do realizacji projektu m.in. poprzez: pozyskanie ofert
finansowania inwestycji od instytucji finansowych, przeprowadzenie nego-
cjacji term sheet** oraz uméw kredytowych z EBI, a takze Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego oraz umowy pozyczki podporzadkowanej z Polskim
Funduszem Rozwoju SA. Proces pozyskania finansowania z EFIS przebiegat
w sposéb sprawny i bezproblemowy, co pozwolito na zamkniecie finansowe
inwestycji*? przed etapem rozstrzygniecia zamoéwien na roboty budowla-
ne oraz prace projektowe. W toku ustalen z EBI korzystano z konsultacji
z Gming Miejska Krakoéw, posiadajaca szerokie doswiadczenie w pozyski-
waniu $rodkéw udostepnianych przez te instytucje finansowa. Pozwolito
to uzyska¢ odpowiedni stopien przygotowania do negocjacji umowy kredy-
towej. Po uzyskaniu wstepnej pozytywnej oceny EBI, Spétce przedtozony

*1 0géblne warunki umowy inwestycyjnej uzgadnianie przed jej zawarciem.

42 Zapewnienie jej Zrédet finansowania.
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zostat projekt Wstepnych kluczowych warunkéw finansowania uprzy-
wilejowanego oraz podporzadkowanego. Po przeprowadzeniu negocjacji
przedmiotowego dokumentu, umowe zawarto 16 marca 2017 .

W 2016 r. PKP LHS otrzymata informacje z Ministerstwa Rozwoju
oraz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o mozliwosci aplikowania
o kredyt z EBI (w ramach srodkéw z EFIS). W kwietniu 2016 r. PKP LHS zgto-
sita propozycje zadan, ktdre zostaty ujete na liscie rzadowych inwestycji
i miaty ubiegac sie o wsparcie z EFIS. Z inicjatywy EBI sporzadzono kwestio-
nariusz dla promotora i dotgczono dokumenty niezbedne do rozpoczecia
oceny prawnej i finansowej Sp61ki, a nastepnie przystapiono do negocjacji
warunkéw umowy. Proces ten zakonczyt sie pod koniec grudnia 2017 r.
PKP LHS wnioskowata o pozyskanie sSrodkéw z EFIS, a nastepnie na biezaco
przekazywata dokumenty niezbedne do jej oceny. Umowe zawarto w stycz-
niu 2018 r. Warunki kredytu byty korzystniejsze od ofert innych bankdw.
W szczeg6lnosci dogodne byty: sptata kredytu w ztotéwkach w okresie
10 lat, brak zabezpieczenia kredytu, roczna karencja sptaty kapitatu z ptat-
noscia odsetek od poczatku uruchomienia transzy, sptata odsetek i kapitatu
w okresach kwartalnych, niska marza, oprocentowanie state lub zmienne,
mozliwo$¢ refinansowania kredytem naktadéw dotychczas poniesionych
na realizacje zadan przed podpisaniem umowy finansowania.

Proces zawarcia przez PTBS umowy kredytowej z EBI zostat zakoniczony
w ciggu dwoch lat od rozpoczecia rozmdéw. Pierwsze telefoniczne rozmo-
wy z EBI pracownicy PTBS przeprowadzili na poczatku 2015 r. Po rozmo-
wach przekazano do EBI opis biznesowy wraz z planami inwestycyjnymi.
PTBS w 25 pakietach korespondencyjnych przekazywata do Banku doku-
menty stanowiace podstawe analizy EBI przestanek decyzji o przyzna-
niu dofinansowania w formie kredytu. EBI przeprowadzit badanie ,due
diligence”*3, jednak efektem tej analizy byt wewnetrzny dokument
Banku, ktérego nie przekazano do Spétki. O wykonaniu przez Bank takiej
analizy PTBS dowiedziata sie z rozmowy przeprowadzonej z pracowni-
kiem EBI. Trwajaca od lutego 2015 r. korespondencja z EBI, doprowadzita
do wzajemnych ustalen szczegdtéw w zakresie zapis6w umownych.
W dniu 19 lipca 2016 r. EBI zatwierdzit Projekt pod nazwa Poznan Affor-
dable Housing (Mieszkania dostepne cenowo w Poznaniu).

Zarzad PTBS, podejmujac decyzje o zaciggnieciu przez Spotke kredytu
w EBI w kwocie do 147 000 tys. z1, nie posiadat udokumentowanej anali-
zy optacalno$ci dofinansowania z EFIS w poréwnaniu z innymi Zrédtami
finansowania.

43 Pojecie due diligence wywodzi sie zamerykanskiej wyktadni prawa cywilnego. Do powszechnego

uzycia trafito w 1933 r. W jezyku polskim stosuje sie ttumaczenie tego pojecia jako nalezyta
staranno$¢. W trakcie badania due diligence wyczerpujacej analizie poddaje sie kondycje w celu
jego wyceny przez inwestora Due diligence ma na celu szczegbétowa ocene aktualnej sytuacji
przedsiebiorstwa oraz okreslenie istniejacego i potencjalnego ryzyka zwigzanego z planowang
transakcja kapitatowa (np. fuzja, przejecie, wydzielenie lub sprzedaz zorganizowanej cze$ci
przedsiebiorstwa). Zakres due diligence zalezy od specyfiki badanego przedsiebiorstwa
(wielko$ci, struktury itd.). Due diligence stanowi ostatni etap fazy przedtransakcyjnej,
po ktérym nastepuje faza negocjacji.
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W zwigzku z planowang inwestycjg 28 sierpnia 2014 r. KPIM oraz Woje-
wodzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu zawarty umowe
o partnerstwie. Zgodnie z jej trescig KPIM byt zobowigzany do pozyskania
finansowania dtuznego z EBI. Umowa kredytowa zostata zawarta 17 listo-
pada 2016 .

W celu realizacji budowy w WUM wykonano program funkcjonalno-
-uzytkowy*, ktéry zawierat szczegoty realizacji obiektu CSM oraz Analize
finansowga inwestycji CSM, ktéra obejmuje m.in. Zrédta i strukture finan-
sowania, zaktadane przychody z realizacji projektu, koszty operacyjne
i naktady odtworzeniowe, rachunek zyskoéw i strat, rachunek przeptywoéow
pienieznych oraz wskazniki finansowej rentownoSci.

Trasa Lagiewnicka SA zapewnita petne finansowanie inwestycji. Przed
podpisaniem kontraktu z wykonawcg, Spdtka zawarta umowy z trze-
ma instytucjami dotyczace finansowania inwestycji na tagczna kwote
915 680 tys. zt. Zatozenia do poszczegélnych zadan okreslone zostaty
w programie funkcjonalno-uzytkowym, opisach przedmiotu zamoéwienia
oraz w dokumentacji projektowej indywidualnie dla kazdego zadania.

W PTBS dokumentem okreslajagcym zatozenia dla planowanej inwe-
stycji byta ,Analiza optacalnosci inwestycji na nieruchomosci przy
ul. Koszalinskiej planowanej przez sp6tke PTBS sp. z 0.0.”. Wskazano w niej
podstawowe cele i rodzaje inwestycji mieszkaniowych: budowa mieszkan
na wynajem, mieszkan na wynajem z doj$ciem do wtasnos$ci oraz budo-
wa lokali mieszkalnych skierowanych do os6b wymagajacych wsparcia
(np. seniorzy, wychowankowie domoéw dziecka). W opracowaniu wskazano
Zrodta finansowania oddzielnie dla kazdego z ww. rodzajéw inwestycji.
Zdefiniowano grupe docelowg przysztych uzytkownikéw jako osoby,
ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania na wolnym rynku (gospodarstwa
domowe o niskich i srednich dochodach) oraz ustalono obligatoryjne
warunki dostepu do tych mieszkan i zasad ich najmu.

Analiza optacalnosci, bedaca dokumentem okreslajacym zatozenia
dla planowanej inwestycji, nie zawierata oceny w zakresie wykonal-
nosci technicznej i prawnej inwestycji oraz oceny ryzyk zwigzanych
z realizacja inwestycji. Zarzad PTBS wyjasnil, ze analizy dotyczace
zasadnosci celowej, rzeczowej i finansowej inwestycji byty wykonywane
przed podjeciem decyzji o realizacji przedsiewziecia oraz na poszcze-
gblnych etapach planowania i przygotowania inwestycji. Wymienione
dziatania zawieraly w sobie cechy badania wykonalnos$ci technicznej
czy oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg inwestycji. Jednakze w przy-
padku oceny ryzyk, byty to czynnoSsci i dziatania nieplanowane, miaty
charakter dorazny, byty podejmowane w réznych okresach czasu,
i na skutek réznych okolicznosci, a ich rezultaty byty rozproszone w réznych
dokumentach, co nie utatwiato ich wykorzystania. Wsrod wymienionych

**  Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.z 2004 r. Nr 202,
poz. 2072, ze zm.). Zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia program funkcjonalno-uzytkowy stuzyt
do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i rob6t budowlanych, przygotowania oferty
szczeg6lnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych. Dalej: PFU.
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ryzyk, ktére analizowaty organa Spoétki, nie byto ryzyka wynikajacego
zZ wymogu stosowania procedury prawa zamoéwien publicznych, powo-
dujacego mozliwo$¢ znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego,
czy ryzyka wydtuzenia procesu inwestycyjnego z powodu zbyt dtugiego
oczekiwania na wydanie przez Wydziat Ochrony Srodowiska UM w Pozna-
niu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Materiali-
zacja tych ryzyk byta jedng z wielu przyczyn niepetnej i nieterminowej
realizacjg inwestycji. Pozostate przyczyny to:

— uniewaznienia postepowan z uwagi na znaczne réznice pomiedzy kwotg
przeznaczonag na realizacje zamowienia a kwotg oferowana;

— zaburzenia popytu i podazy na rynku konsumenckim i inwestycyjnym
oraz duze braki w materiatach budowlanych i niedostatek sity roboczej
w wykonawstwie po epidemii SARS-CoV-2;

— stan niepewnos$ci wywotany wojng w Ukrainie, wzrost kosztow pozy-
skania materiatéw, przerwane tancuchy dostaw, niepewnos¢ na rynku
pracowniczym i zwigzana z tym inflacja.

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0 przeprowadzity poste-
powanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie koncepcji
a nastepnie projektu budowlanego i wykonawczego przebudowy/rozbu-
dowy/modernizacji Wojewo6dzkiego Szpitala Zespolonego im. Rydygiera
w Toruniu oraz Wojewddzkiego Szpitala Dzieciecego w Toruniu nie dyspo-
nujac wiedza o catoksztatcie planowanej inwestycji, co skutkowato prawie
26-miesieczng przerwa w realizacji wskazanej umowy oraz wydatkiem
kwoty 483,6 tys. zt z tytutu zawartej ugody sadowej z wykonawca. Zgod-
nie z umowa uzyskanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
i udzieleniu pozwolenia na budowe miato nastapi¢ do 4 grudnia 2011 r.
Ostatecznie decyzja zostata wydana 29 maja 2014 r. Ustalono, ze KPIM
po zawarciu z wykonawcga umowy na wykonanie koncepcji, a nastep-
nie projektu budowlanego i wykonawczego zawiesit realizacje umowy
od 4 kwietnia 2011 r. do 14 pazdziernika 2011 r. oraz od 27 marca
2012 r. do 5 listopada 2013 r. Byto to podstawa roszczenia wykonawcy
z tytutu nienalezytego wykonania umowy przez KPIM. W efekcie KPIM
poniosta wydatek w kwocie 483,6 tys. zl na rzecz wykonawcy z tytutu
zawarcia ugody sadowej. Na wskazang kwote sktadaty sie poniesione
przez wykonawce koszty zwigzane z nieprzerwana gotowos$cia do podje-
cia zaméwienia oraz udokumentowane utracone korzysci spowodo-
wane wstrzymaniem od 4 kwietnia 2011 r. do 14 paZdziernika 2011 r.
przez KPIM cze$ci zamoéwienia.

5.4. Udzielanie zaméwien publicznych w ramach inwestycji

Kontrolg objeto udzielenie trzech najwiekszych zamoéwien dla kazdej
z inwestycji. NIK stwierdzita, ze przy udzielaniu zamoéwien inwesto-
rzy zapewnili zachowanie uczciwej konkurencji (z jednym wyjatkiem),
rowne traktowanie wykonawcoéw oraz nalezycie zabezpieczono interes
zamawiajacego. W przypadku inwestycji realizowanej przez KPIM stwier-
dzono naruszenie, w jednym postepowaniu, zasad uczciwej konkurenciji,
a takze niezgodne z przepisami prawa udzielenie zaméwienia uzupetniajgcego.
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W kontrolowanych jednostkach stwierdzono, Ze zamawiajacy:

— dokonali analizy potrzeb i wymagan;

— opublikowali ogtoszenie;

— opisali przedmiot zamdéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgled-
niajgc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty;

— zweryfikowali sytuacje ekonomiczng, zdolno$ci techniczne i uprawnienia
wykonawcy;

— wybrali najkorzystniejsza oferte;

zawarli w umowie terminy zakonczenia prac, warunki zaptaty wyna-

grodzenia oraz kary umowne za nienalezyte wykonanie umowy.

W przypadku kontroli w KPIM stwierdzono, ze Sp6tka 19 marca 2012 r.
udzielita zaméwienia w trybie z wolnej reki na projekt apteki szpitalnej
wraz z pracownig leku cytotoksycznego z naruszeniem przestanek stoso-
wania tego trybu okreslonych w art. 67 uPzp. Rowniez w 2012 r. KPIM
naruszyta zasade uczciwej konkurencji poprzez wskazanie w opisie
przedmiotu zamdéwienia na konieczno$¢ dokonania uzgodnien oraz Scistej
wspétpracy z projektantem Centralnego Bloku Operacyjnego w sytuacji,
gdy spetnienie tych warunkéw byto w rzeczywisto$ci znacznie utrud-
nione. Zgodnie z opisem przedmiotu zamdéwienia rozwigzania wskaza-
ne w koncepcji projektanta musiaty by¢ uwzglednione przy tworzeniu
projektéw bedacych przedmiotem zaméwienia. Tymczasem realizacja
umowy z projektantem CBO byta zawieszona w trakcie kwestionowanego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, co powodowato niewy-
konalno$¢ warunkéw przedstawionych w opisie przedmiotu zaméwienia.

Przy wyborze wykonawcy inwestycji KPIM dokonat oszacowania wartosci
zamoéwienia niezgodnie z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 1 oraz art. 35
ust. 1i 2 uPzp. Przyjeta 27 sierpnia 2014 r. pierwotng kwote zamoéwienia
w wysokosci 395 265,9 tys. zt. zmodyfikowano w trakcie trwania poste-
powania przetargowego 14 sierpnia 2015 r. do kwoty 487 644,2 tys. zt,
zawierajac odpowiednig informacje w czesci drugiej koncowego Proto-
kotu postepowania w trybie przetargu ograniczonego z 29 marca
2017 r. W trakcie postepowania KPIM podawat kolejne, odmienne wartosci
szacunkowe zamoéwienia. [ tak w trakcie prowadzonego postepowania,
w mailu z 21 wrzes$nia 2015 r. kierowanym do petnomocnika potencjal-
nego oferenta podano kwote 443 3129 tys. zt, a w piSmie z 14 stycznia
2016 r. kierowanym do Krajowej Izby Odwotawczej podano wartos¢
540 000 tys. zt. Z kolei w piSmie kierowanym do Prezesa UZP warto$¢
zamoOwienia ponownie okreslono na 487 644,2 tys. zt.

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0 korzystajac z zapisow
SIWZ, przewidujgcych mozliwo$¢ udzielenia zamoéwienia uzupetniajgce-
go robot w tgcznej wysokosci do 10% warto$ci zamdwienia podstawowego,
po rozpoczeciu inwestycji (na etapie wstepnych prac przy budowie garazu
wielopoziomowego) przeprowadzily negocjacje z wykonawca w zakre-
sie zmiany zakresu rob6t budowlanych. Powotujac sie na art. 19 ust. 3
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
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zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw*® zawart 27 lutego
2017 r. Zmiane nr 1 do kontraktu polegajaca na udzieleniu zamoéwienia
pn. ,Przeprojektowanie budynku trzykondygnacyjnego garazu na budy-
nek czterokondygnacyjny - roboty uzupetniajgce”. W jego ramach przewi-
dziano m.in. roboty w zakresie dobudowy czwartej kondygnacji budynku
ww. garazu oraz ustalono dodatkowa kwote wynagrodzenia w wysoko$ci
4243,5 tys. zt brutto. W konsekwencji powyzszego naruszono rowniez art.
140 ust. 1 uPzp wykraczajac poza przedmiot zamowienia okreslony w SIWZ.

W przypadku kontroli w Tt SA stwierdzono:

nierzetelne udzielanie odpowiedzi przez zamawiajgcego na niektdre

pytania wykonawcow;

— zawarcie dwdéch umoéw z wykonawcg, pomimo nieztozenia wymaga-
nego zabezpieczenia, co byto niezgodne z punktem 1 czeSci XVI SIWZ
oraz dziataniem nierzetelnym;

— nieodebranie przez Zarzad Spétki od osoby wykonujacej czynnosci
w jednym z postepowan pisemnego o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp;

— nierzetelne sporzadzenie protokotéw we wszystkich trzech poste-
powaniach objetych kontrolg, gdyz nie zawieraty niektdérych elemen-
téw, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 uPzp, lub zawieraty informacje
niezgodne ze stanem faktycznym;

— nieprzeprowadzenie przez zamawiajgcego faktycznej weryfikacji
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnoSci, co byto dziataniem nierzetelnym;

— wymaganie od wykonawcéw przedltozenia w postepowaniach doku-
mentéw, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podsta-
wie art. 24 ust. 5 pkt 1 uPzp, ktére zamawiajacy mogt pozyskac
za pomoca bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych, co byto dzia-
taniem nierzetelnym;

— nieprawidtowe wyznaczenie przez TL SA w jednym z postepowan

terminu na przedtozenie dokumentéw przez wykonawce potwier-

dzajacych brak podstaw wykluczenia i spetnienie warunkéw udziatu

W postepowaniu, czym naruszono art. 26 ust. 1 uPzp.

Pomimo stwierdzenia we wszystkich trzech kontrolowanych poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia publicznego nieprawidtowosci
o charakterze formalnym, postepowania realizowane w TL SA zostaty
przeprowadzone w sposob poprawny w zakresie wyboru wykonawcy.

W wyniku kontroli Zarzad Tt SA uchwalit nowy regulamin udzielania
zamoOwien publicznych, uwagi NIK zostaty omdéwione na spotkaniu
z kierownikami komoérek organizacyjnych, a dla pracownikéw zorganizo-
wane zostato szkolenie z przedmiotowego zakresu.

45 Dz.U.poz. 1020, ze zm.

37



38

Warszawski
Uniwersytet Medyczny

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.5. Przebieg i efekty inwestycji

Realizacja inwestycji przebiegata w zaplanowany sposéb i w niewielkim
stopniu odbiegata od terminéw i kosztéw przyjetych w pierwotnych
harmonogramach i budzetach (z wyjatkiem KPIM), a takze w wiekszo$ci
przypadkow przyniosta zaktadane efekty. Zmiany terminéw wynikaty
z okolicznoS$ci niezaleznych od inwestoréw, a wzrost kosztéw nie prze-
kraczat 12%, za wyjatkiem KPIM. Inwestycje w wiekszosci przypadkéw
przyniosty zaktadane efekty. Zapisy uméw z wykonawcami dotyczace
zakresu prac i terminéw ich zakoniczenia byty aneksowane przez kontro-
lowane jednostki z przyczyn nie dajacych sie przewidzie¢ w momentach
rozpoczynania realizacji inwestycji, a koszty inwestycji, z wytaczeniem
jednej, nie wzrastaty z tego tytutu w sposob istotny. Przebieg realizacji
inwestycji byt rzetelnie nadzorowany i dokumentowany. Wynagrodzenia
wykonawcéw oraz raty kredytow finansowanych z EFIS ptacono zgod-
nie z warunkami zawartych umoéw. Nadzo6r inwestorski sprawowany byt
prawidtowo, z wyjatkiem PKP LHS. Sktadniki majatkowe wspoétfinanso-
wane ze Srodkéw EBI zostaty w petni ubezpieczone z wyjatkiem PKP LHS.

5.5.1. Przebieg Inwestycji

Inwestycja realizowana przez WUM zostata wykonana w planowanym
terminie, w zakresie trzech z czterech komponentéw, ktére miaty by¢
sfinansowane ze srodkéw EFIS. Zapisy umoéw z wykonawcami dotyczace
zakresu prac i terminéw ich zakonczenia byty aneksowane z przyczyn
nie dajacych sie przewidzie¢ w momencie rozpoczynania inwestycji,
a koszty wykonania poszczegdlnych trzech komponentéw nie wzrosty
wiecej niz 0 10% w stosunku do pierwotnych zatozen. Wynagrodzenia
wykonawcow ptacono zgodnie z warunkami zawartych umoéw, w ktérych
nalezycie zabezpieczono interesy podwykonawcéw. Prace obejmowaty
modernizacje budynku uniwersyteckiego przy ul. Litewskiej w centrum
Warszawy, modernizacje budynku Wydziatu Farmacji, w tym termomo-
dernizacje w celu poprawy wydajnos$ci energetycznej oraz utworzenie
mniejszej niz CSM jednostki symulacji medycznych, ktdéra zostata utworzo-
na i ma funkcjonowa¢ do momentu ukonczenia budowy nowego centrum.

Na dzien 2 maja 2022 r. WUM nie uruchomit finansowania w formie
kredytu z EBI i w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji traktowat
je jako alternatywne zrdodto finansowania. Stan zaawansowania dziatan
w ramach czwartego komponentu, zmierzajacych do wybudowania nowe-
go budynku CSM, wskazywat, Ze termin realizacji prac nie byt zagrozony,
a inwestycja powinna zostac¢ zrealizowana do konca 2023 roku.

W dniu 18 wrzes$nia 2019 r. WUM uzyskat Pozwolenie na budowe CSM.
W dniu 23 pazdziernika 2019 r., po podjeciu przez Uniwersytet decyzji
o wykonaniu I etapu inwestycji, zostata podpisana umowa z konsorcjum
firm na jego wykonanie. Zakres I etapu prac polegat na: wycince ziele-
ni, rozbiérce obiektéw zlokalizowanych na dziatce, wykonaniu wykopu
wstepnego dla projektowanego budynku CSM oraz wykonaniu $cian
szczelinowych. W dniu 23 grudnia 2019 r. zakonczono realizacje I etapu
inwestycji oraz odebrano dokumentacje projektowa.
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W pierwszych miesigcach 2020 r. Uniwersytet podjat przygotowania
do ogtoszenia przetargu na dalszg realizacje robo6t zwigzanych z budo-
wa CSM. Realizacja polega¢ miata na wykonaniu rob6t budowlanych
w zakresie konstrukcji obiektu, instalacji i przytaczy sanitarnych, elek-
trycznych i teletechnicznych, wykonczenia pod klucz, zagospodarowania
terenu wokét budynku oraz wyposazenia obiektu. W zwigzku ze zmia-
nami rynkowymi zwigzanymi m.in. z pandemig SARS-CoV-2, odstgpiono
od ogloszenia postepowania przetargowego na dalsza realizacje robdt
i uruchomiono procedure optymalizacji procesu inwestycyjnego. Celem
optymalizacji pierwotnego projektu byto ograniczenie kosztéw wyko-
nania robo6t budowlanych i instalacyjnych oraz zaprojektowanie nowych
rozwiagzan funkcjonalnych w cze$ci powierzchni budynku Centrum.

W latach 2020-2021 WUM realizowat zakupy sprzetu specjalistycznego
na potrzeby CSM, ktéry do czasu uruchomienia nowego CSM byt wykorzy-
stywany w innych lokalizacjach WUM.

Zatozenia inwestycyjne dla CSM zaktadaty budowe budynku z podzia-
tem horyzontalnym jego funkcji i przeznaczenia dolnych kondygnacji
dla potrzeb WUM, a gérnych pod wynajem. Wobec rosnacych cen robot
budowlanych oraz spadku popytu na rynku najmu biurowego, wynikaja-
cego z pandemii SARS-CoV-2, poczawszy od wrze$nia 2020 r. analizowa-
no zasadnos$¢ realizacji inwestycji w zaplanowanym zakresie. W efekcie
analiz, zdecydowano wybudowa¢ CSM w oparciu o istniejgce pozwolenie
na budowe i zmiane standardu wykonczenia. Podjeto decyzje, aby wybu-
dowac czes¢ A budynku, w petni wykonczona, zgodnie z potrzebami WUM
i cze$¢ B w stanie surowym zamknietym. Przyjeto, Ze zostanie wybudo-
wany budynek w nizszym standardzie zaspokajajacym obecne potrzeby
WUM i jednoczes$nie majacy potencjat do realizacji nowych pomystow
i zadan inwestycyjno-strategicznych Uniwersytetu (skrzydto w stanie
surowym zamknietym).

W roku 2021 uruchomiono prace przygotowawcze do rozpoczecia poste-
powania przetargowego na wybor generalnego wykonawcy, ktéry prze-
prowadzi prace zwigzane z budowa nowego obiektu CSM. W dniu
23 grudnia 2021 r. wszczeto przetarg nieograniczony na Zaprojektowanie
i wykonanie robdt budowlanych i instalacyjnych oraz nowych rozwigzan
funkcjonalnych na cze$ci powierzchni Centrum Symulacji Medycznych
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Otwarcie ofert nastapito
w dniu 25 lutego 2022 1.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2022 . WUM przekazat zaméwienie do kontro-
li uprzedniej Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W dniu 14 czerwca
2022 r. kontrola zakoniczyta sie stwierdzeniem braku naruszen prze-
pis6w nuPzp przy udzielaniu zamoéwienia. W dniu 23 czerwca 2022 .
WUM zawart umowe z wykonawcg z terminem realizacji budowy CSM
maksymalnie 16 miesiecy od dnia jej zawarcia, tj. do pazdziernika 2023 r.
W dniu 30 czerwca 2022 r. teren budowy zostat przekazany wytonionemu
w drodze przetargu wykonawcy.
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Wraszawski Uniwersytet Medyczny nie ptacit odsetek ani kar z tytu-
tu opdznienia w ptatnosciach w zwigzku z realizowanymi zadaniami
oraz nie ponosit biezacych kosztéw zabezpieczenia terenu pod inwestycje
budowy CSM.

Trasa Lagiewnicka SA zrealizowata inwestycje w pelnym zakresie rzeczo-
wym, cho¢ okres realizacji wydtuzyt sie o ponad 1,5 roku w stosunku
do pierwotnych zatozen, co w duzym stopniu przyczynito sie do wzrostu
kwoty kontraktu o 4,2%. Zmiany terminu zakonczenia realizacji inwe-
stycji, zakresu rzeczowego, a co za tym idzie zwiekszenie wysokosci
wynagrodzenia dla wykonawcy byty jednak spowodowane przez trudne
do przewidzenia okoliczno$ci niezalezne od Sp6tki i wykonawcy. Przebieg
realizacji inwestycji byt rzetelnie nadzorowany i dokumentowany zarow-
no przez zatrudnionego w Spétce Inzyniera Kontraktu, jak i zewnetrzna
firme doradcza oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Naleznosci
wykonawcy kontraktu ptacono bez opéznien. Terminowo sptacane
byty réwniez raty kredytu z EFIS.

Specyfikacja projektu realizowanego przez Tt SA zaktadata, iz miat on
polega¢ na budowie ulicy gtéwnej przys$pieszonej dwie jezdnie po trzy
pasy ruchu o dtugosci ok. 3,7 km (Trasa Lagiewnicka) oraz pieciu tuneli
(cztery drogowe i jeden tramwajowy) o tacznej dtugosci 1,7 km, z czego
najdtuzszy miat mie¢ 0,7 km. Projekt obejmowat ro6wniez nowa linie
tramwajowa wzdtuz ulicy o dtugosci 1,7 km, budowe weztéw drogowych,
budowe ekranéw akustycznych oraz innych §rodkéw ograniczajacych
oddziatywanie na sSrodowisko zgodnie z decyzjami o srodowiskowych
uwarunkowaniach, budowe mostow i ktadki pieszo-rowerowej, budowe
tuneli pomocniczych (serwisowych), budowe podstacji zasilajacej trakcje
tramwajowg, budowe infrastruktury towarzyszacej dla obiektéw uzytecz-
nosci publicznej, budowe chodnikéw i $ciezek rowerowych.

W specyfikacji przewidywano uzyskanie pozwolenia i rozpoczecie
robét budowlanych w marcu 2017 r., zakonczenie rob6t budowlanych
oraz oddanie do eksploatacji i wykonanie rutynowych prac konserwacyj-
nych do grudnia 2020 r. Termin ten wydtuzono do 30 czerwca 2022 r,,
tj. 0 1,5 roku. Do 30 czerwca 2022 r. zostaty zakonczone roboty budow-
lane okreslone w tre$ci warunkow kontraktu, realizowane na podstawie
decyzji o ZRID, z wyjatkiem drobniejszych prac, wad, ktérych dokonczenie
lub usuniecie nie ma znaczgcego wptywu na uzytkowanie. Wykonane
roboty zostaty odebrane zgodnie z przepisami prawa i przez odpowied-
nie stuzby. Zakresy odebranych robot zostaty odnotowane w protokotach
odbioru oraz w dziennikach budowy przez wtasciwych branzowo inspek-
toréw nadzoru inwestorskiego. Wedtug zaakceptowanego przez Spotke
rozliczenia wykonawcy za Il kwartat 2022 r. zaawansowanie inwestycji
wynosito ponad 99%, w tym komponentu tramwajowego 99,6%. Trasa
Lagiewnicka zostata oddana do ruchu 27 sierpnia 2022 r. dla pojazdéw
samochodowych oraz 29 sierpnia 2022 r. w przypadku linii tramwajowe;.

Koszty prac wykonanych w ramach inwestycji byty zgodne z zatozeniami
umowy z wykonawcg wraz ze stosownymi zmianami.
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W my$l regulaminu organizacyjnego TL SA nadz6r nad realizacja
inwestycji powierzono Inzynierowi Kontraktu, ktéry realizowat swoje
obowigzki osobiscie oraz poprzez personel Biura Inzyniera Kontraktu.
Do jego obowigzkéw nalezaty m.in. nadzdr inwestycyjny nad robotami
budowlanymi objetymi kontraktem, sprawdzanie kompletnosci i prawi-
dtowosci przedtozonych przez wykonawce dokumentéw wymaganych
do odbioru robot, nadzdér nad badaniami materiatéow i robét wykonywa-
nymi przez wykonawce, protokotéw odbioru, monitorowanie postepu
prac realizowanych przez wykonawece. Inzynier Kontraktu m.in. przygo-
towywat protokoty konieczno$ci, wydawat stosowne polecenia zmian,
opiniowat przedstawiane przez wykonawce szczegdtowe programy
robét (aktualizacje zatwierdzat Zarzad Tt SA), prowadzit korespondencje
z wykonawca, nadzorowat weryfikacje kwartalnych rozliczen wykonawcy
dotyczacych zaawansowania prac i ich warto$ci do wystawienia PSP*,
przygotowywat PSP, przedstawiat wnioski dotyczace realizacji inwestycj,
ktore byty rozpatrywane na posiedzeniach Zarzadu.

Linia Hutnicza Szerokotorowa PKP sp. z 0.0. prawidtowo realizowata obje-
te kontrola zadania i osiggneta zaplanowane efekty w zakresie rozbudowy,
modernizacji i automatyzacji stacji LHS. Stwierdzono nieprawidtowo$ci,
ktore polegaty na: braku rzetelnego nadzoru nad realizacja obowigzkéw
przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego, dokonaniu ptatnosci na rzecz
podwykonawcédw niezgodnie z umowa dotyczaca budowy mijanki, niepro-
wadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych dla obiektéw powstatych
w ramach budowy mijanki oraz nieubezpieczeniu sktadnikéw majatko-
wych powstatych w ramach realizacji inwestycji.

Projekt inwestycyjny sktadat sie z trzech komponentéw podzielonych
na dziesie¢ zadan inwestycyjnych:

e Komponent 1 - Infrastruktura kolejowa, w tym modernizacja systemu
drenazu i powiazane prace dodatkowe, w tym zadania:
1) budowa mijanki na stacji Zamo$¢ Majdan LHS,
2) przebudowa uktadu torowego na stacji Zamos$¢ Bortatycze LHS,
3) budowa dodatkowych toréw z przebudowa uktadu torowego na stacji
Hrubieszow LHS;
e Komponent 2 - Modernizacja systemu sygnalizacji i bezpieczenstwa,
w tym zadania:
1) budowa linii Swiattowodowej na odcinku Zamo$¢ Bortatycze LHS
- Stawkoéw LHS,
2) modernizacja systemu sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji Zamo$¢
Bortatycze LHS,
3) montaz nowych urzadzen sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji
Stawkow LHS,
4) montaz nowych urzadzen sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji Wola
Baranowska LHS,
5) montaz nowych urzadzen sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji
Sedziszow LHS,

46 Przejsciowe Swiadectwo Ptatno$ci - dokumentacja stosowana do rozliczenia w kontraktach

naroboty inzynieryjno-budowlane wg warunkéw kontraktowych FIDIC.

PKP Linia Hutnicza
szerokotorowa
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6) modernizacja okoto 47 przejazdéw kolejowych;
e Komponent 3 - Sprzet do konserwacji zwigzany z zadaniem dotycza-
cym zakupu pojazdéw do konserwacji infrastruktury kolejowe;j.

Aneksem z 2 grudnia 2020 r. zmniejszono liczbe komponentéw i zadan.
Zrezygnowano z zakupu pojazdéw do konserwacji infrastruktury kolejowej
(Komponent 3), przebudowy uktadu torowego na stacji Zamos$¢ Bortatycze
LHS47 (Komponent 1), montazu nowych urzadzen sygnalizacji i bezpie-
czenstwa na stacji Wola Baranowska LHS oraz montazu nowych urzadzen
sygnalizacji i bezpieczenstwa na stacji Sedziszéw LHS (Komponent 2).

Pierwotny termin realizacji komponentéw (nr 1 i 2) wyznaczono na lata
2020-2021, w aneksie terminy te zostaty przesuniete na 2022 r.

Spotka zakonczyta realizacje Komponentu 1 zgodnie z terminem wska-
zanym w umowie z EBI. Obejmowat on dwa zadania, ktére zrealizowano
w terminach wynikajacych z umoéw z wykonawcami (,Budowa mijanki”
do 3 maja 2022 r., ,Rozbudowa i zagospodarowanie st. Hrubieszéw”
do 13 maja 2022 r.).

W przypadku Komponentu 2 trzy zadania (,Budowa kabla §wiattowodo-
wego na odcinku siedziba Spo6tki - Zamos¢ Bortatycze LHS-Stawkow LHS”,
»Rozbudowa LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap I”, ,,Zabudowa
komputerowych urzadzen srk na stacji Stawkéw LHS”) zostaty zakon-
czone zgodnie z terminem wskazanym w umowie z EBI i w umowach
z wykonawcami (poza dwoma przypadkami kilkumiesiecznych op6Znien
w realizacji przedmiotéw umoéw). W przypadku budowy kabla swiatto-
wodowego umowa na opracowanie projektu technicznego wykonawczego
oraz wykonanie rob6t budowlanych, zostata zrealizowana z pieciomie-
siecznym opdznieniem. W przypadku rozbudowy LCS na stacji Zamos¢
Bortatycze LHS - etap I, umowa na opracowanie dokumentacji projek-
towej dla zadania: rozbudowa lokalnego centrum sterowania na stacji
Zamos¢ Bortatycze LHS wraz z budowa toru do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonéw z towarem niebezpiecznym, zostata zrealizowana
z dziewieciomiesiecznym opdZnieniem.

Do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych nie ukonczono realizacji
dwoch zadan (,Zabudowa urzadzen srk na przejazdach linii nr 65”
oraz ,Rozbudowa LCS na stacji Zamos$¢ Bortatycze LHS - etap 11”),
ktére wedtug umoéw zawartych z wykonawcami oraz EBI powinny zakon-
czy¢ sie w sierpniu i grudniu 2022 1.

W zwigzku z rezygnacja z Komponentu 3 i trzech zadan w ramach Kompo-
nentéw 11 2 $srodki finansowe (pochodzgce zaréwno z kredytu z EBI
oraz ze Srodkéw wtasnych) przeznaczono na inne zadania w ramach
Projektu.

W ramach realizacji inwestycji petnienie nadzoréw inwestorskich powie-
rzono podmiotom zewnetrznym, posiadajgcym stosowne uprawnienia
budowlane. Do obowigzkdw inspektoréw nalezato m.in.: weryfikowanie
dokumentacji projektowej, uczestniczenie w przekazaniu wykonawcom

*7 Zadanie wytaczono z dofinansowania kredytem z EBI, ale nie z realizacji.
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rob6t terenu budowy, sprawowanie nadzoru nad budowg w trakcie
jej realizacji, kazdorazowe dokumentowanie czynnosci na budowie wpisa-
mi do dziennikéw budowy oraz dokonywanie odbioru roboét i rozliczen
rzeczowo-finansowych.

NIK stwierdzita brak rzetelnego nadzoru nad realizacja obowiazkow
przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktorzy nie udokumentowali
w dziennikach budowy prowadzonych czynnosci, tj.:

— przy ,Przebudowie uktadu torowego” inspektor nadzoru w branzy
teletechnicznej pod data 12 maja 2021 r. nie dokonat w dzienniku
wpisu odnoszacego sie do sprawdzenia jako$ci wykonywanych robét
budowlanych. Ponadto inspektor nadzoru branzy sanitarnej nie doko-
nat w dzienniku wpiséw dotyczacych sprawdzenia jako$ci montazu
bezodptywowego zbiornika na nieczystosci, w tym robét ulegajacych
zakryciu oraz sprawdzenia jako$ci wykonanych robét;

— przy ,Rozbudowie LCS na stacji Zamo$¢ Bortatycze LHS - etap I1”
w pieciu dziennikach budowy, prowadzonych w branzach: sterowania
ruchem kolejowym, teletechnicznej, energetycznej i drogowej, przez okres
od 11 do 27 miesiecy inspektorzy nadzoru nie dokonywali zadnych
wpisow w sytuacji, gdy roboty budowlane byty faktycznie prowadzone,
a kierownicy rob6t ww. branz dokonywali systematycznych wpisow.

Linia Hutnicza Szerokotorowa PKP sp. z 0.0. dokonywata sptat kredytu
w terminach okres$lonych w harmonogramach sptat. Kwoty wyptaconych
wynagrodzen wykonawcom, realizujacym umowy na opracowanie PFU,
opracowanie projektéw budowlano-wykonawczych i realizacje robot
budowlanych, a takze na petnienie nadzoru inwestorskiego, w ramach
trzech poddanych szczegdétowemu badaniu zadan byty zgodne z zawar-
tymi umowami. Ptatnos$ci na rzecz wykonawcéw byty realizowane
w nieprzekraczalnym terminie 30, 60 lub 90 dni od wptywu faktur
do LHS. W przypadku ptatnosci dla podwykonawcow, w trzech przypad-
kach dokonano ich w sposéb odmienny od regulacji zawartej w umowie,
tj. nie zaptacono ich bezposrednio podwykonawcom.

W okresie objetym kontrola Spdtka ubezpieczata mienie wytworzone
przy udziale sSrodkéw z EFIS, z wyjatkiem mienia powstatego w wyniku
realizacji trzech zadan. Nie zostaty ubezpieczone (do 26 lipca 2022 r.)
sktadniki majagtkowe wybudowane w ramach:

— kanalizacji kablowej wraz z kablem §wiattowodowym i miedzianym
w relacji mijanka Zwierzyniec LHS-Nastawnia Dysponujgca Stawkéw
LHS; $rodek trwaty zostat przyjety do ewidencji ksiegowej 31 lipca 2021 r;

— wagi kolejowej szerokotorowej statyczno-dynamicznej na stacji Hrubie-
sz6w LHS (dokument OT*® z 31 sierpnia 2017 r.);

— mobilnej wiaty fito-sanitarnej na stacji Hrubieszéw LHS (dokument OT
z 25 kwietnia 2018 r.).

Dokument przyjecia $Srodka trwatego do uzytkowania.
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W wyniku kontroli LHS PKP podjeta dziatania w celu ubezpieczenia $rod-
kéw wytworzonych w ramach realizacji ww. zadan.

Koszty prac wykonanych w ramach poszczegélnych zadan inwestycyjnych
przez PTBS nie odbiegaty razaco (byty wyzsze $rednio o 11,6%) od kwot
ustalonych w umowach z wykonawca. Kwoty wynikajgce z uméw z wyko-
nawcg byty wyzsze od kwot wyliczonych w kosztorysach srednio o 8,6%.
Nadzér sprawowany przez PTBS nad realizacjg inwestycji byt rzetelny.
Podejmowane dziatania w tym zakresie pozwalaty na identyfikacje przy-
padkéw niezgodnosci realizacji inwestycji z jej zatozeniami, przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej. Rezultatem prowadzonego nadzoru
byty dziatania eliminujgce negatywne skutki tych niezgodnos$ci. PTBS
sptacato terminowo zobowigzania wobec EBI z tytutu zaciggnietych
transz kredytu, zaréwno w cze$ci odsetkowej jak i kapitatowej. Wyna-
grodzenia wykonawcéw byty ptacone zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach. Sktadniki majatkowe sfinansowane ze srodkow EBI zostaty
ubezpieczone. Osiggnieto optymalne korzysci spoteczne z inwestycji;
z funkcjonujacych 542 lokali mieszkalnych zbudowanych w ramach
ww. inwestycji wszystkie byty wynajete?®.

Sposoby realizacji oraz terminy wykonania ww. zadan inwestycyjnych
wyznaczaty dwie umowy z tym samym wykonawca.

Do pierwszej umowy o roboty budowlane zawarto siedem aneksow
dotyczacych zakresu prac i terminéw ich zakonczenia. W pierwszym
aneksie dokonano zmiany terminéw wykonania umowy, w zwigzku
z przedtuzeniem procedury wytaniania wykonawcéw. W drugim aneksie
dokonano zmiany terminéw wykonania umowy, w zwigzku z przedtu-
Zajaca sie procedura wydania decyzji Srodowiskowej, uniemozliwiajgcej
uzyskanie pozwolenia na budowe. Na podstawie porozumienia z dnia
5 wrzes$nia 2017 r. podpisano trzeci aneks do ww. umowy o wykonanie
dodatkowych prac projektowych i zmiane terminéw wykonania umowy,
w zwigzku z trwajaca procedura w zakresie wydania decyzji srodowisko-
wej. Z powodu wystapienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
oraz wykonania rob6t dodatkowych i zamiennych dokonano zmiany
terminéw wykonania umowy oraz ustalono dodatkowe wynagrodzenie
dla wykonawcy w aneksie czwartym. W aneksie pigtym, ktorego tres¢
byta konsekwencjg wczesniej podpisanych anekséw, wskazano nowe
terminy zakonczenia inwestycji oraz ustalono, ze termin zakonczenia
robét budowlanych - data pisemnego zgtoszenia gotowosci do odbioru
koncowego - bedzie okreslony odrebnie dla kazdego z pdl inwestycyjnych
(dziatek przeznaczonych pod zabudowe), z ktérych sporzadzi sie proto-
koty odbioru konicowego, oddzielne dla kazdej z inwestycji. W oparciu
o tre$¢ ugody sadowej zawartej miedzy PTBS a wykonawca 28 marca
2019 r. przed Sadem Rejonowym oraz wniosek wykonawcy z dnia 8 marca
2019 roku, podpisano aneks szésty, w ktéorym ustalono zwiekszenie wyna-
grodzenia wykonawcy. Ostatni, siodmy aneks do ww. Umowy dotyczyt
wykonania dodatkowych robét i zwiekszenia z tego tytutu wynagrodze-
nia wykonawcy.

49 Wedtug stanu na 15 lipca 2022 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Decyzje o zwiekszeniu wynagrodzenia wykonawcy, podjeto na podstawie
zawartej ugody w sadzie, w zwigzku z wystgpieniem do sgdu generalnego
wykonawcy z wezwaniem o probe ugodowa. Decyzje o ugodzie, zwiek-
szajgcg wynagrodzenie wykonawcy Zarzad PTBS podjat po analizie:
roszczenia wykonawcy, faktycznej sytuacji formalno-prawnej i stanu
zaawansowania budowy. Gtdwnym motywem tej decyzji byty obawy
przed zaprzestaniem $wiadczenia przez wykonawce okreslonych
w umowie ustug i wynikajacych z tego konsekwencji.

Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. sprawo-
wato nadzér nad realizacja ww. inwestycji. Zgodnie z art. 18 ust. 1 usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®’, decyzjami o pozwoleniu
na budowe i przyjeta praktyka, na kazdym z pél inwestycyjnych powoty-
wano zespot inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Nadzor nad kazdym
z etapow realizacji inwestycji wykonywano w réznych branzach budow-
lanych (przy pomocy inspektorow w specjalnosciach: konstrukcyjno-
-budowlanej, sanitarnej i elektrycznej, a takze wg potrzeb drogowej),
zatrudnionych w Spétce lub dziatajacych na jej zlecenie. W przypadku
kontraktéw o duzym stopniu skomplikowania na budowe kierowano
dodatkowego inzyniera budownictwa i asystenta inspektora. W PTBS
w trakcie realizacji inwestycji organizowano cotygodniowe narady tech-
niczne. Przez okres trwania robdt budowlanych staty nadzoér nad budo-
w3 petnit réwniez projektant, autor dokumentacji projektowej. Nadzor
nad procesami inwestycyjnymi wykonywata Rada Nadzorcza oraz EBI.
Cato$¢ proceséw inwestycyjnych nadzorowat kierownik dziatu inwestycji.

W toku realizacji inwestycji przez KPIM wprowadzono 20 zmian®*
do kontraktu, gtéwnie na skutek btedéw projektowych, zmian przepi-
sow lub technologii oraz nowych koncepcji, w ramach ktérych okreslono
246 pozycje odbiegajace od zakresu zaméwienia okre$lonego w tresci
SIWZ, w wyniku czego nastapito m.in.:

— przesuniecie pierwotnie ustalonego terminu realizacji inwestycji o 879 dni;

— zwiekszenie ogb6lnej wartosci kontraktu o 88 456,4 tys. zt, pomimo
rezygnacji lub modyfikacji zakresu czesci uzgodnionych prac na kwote
31 138,1 tys. zt;

— zrezygnowanie z wykonania trzech z 11 przyjetych do realizacji odcin-
kéw inwestycji.

Zakres i warto$¢ wprowadzonych w ten sposéb zmian wykraczaty poza pier-
wotnie ustalone zobowigzania umowne, a zdecydowana czes$¢ z nich §wiad-
czyta o niewystarczajacym przygotowaniu planowanej inwestycji.

Roboty budowlane rozpoczeto 5 grudnia 2016 r. W harmonogramie rzeczowo-
-finansowym przekazanym KPIM 22 grudnia 2016 r., obejmujacym
réwniez harmonogram robot, jako termin zakonczenia inwestycji wska-
zano 29 listopada 2019 r. Harmonogram robot aktualizowano pie¢ razy,
a termin zakonczenia inwestycji przesuwano kolejno na 4 grudnia 2019 .,

50 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

51 W 17 zmianach zwiekszano lub zmniejszano zakres prac, w ramach jednej zmiany udzielono
zamOwienia uzupeltniajgcego, a w kolejnych dwoch (zmiananr 2 i 5) dokonano zmian technicznych
nie wptywajacych na zakres inwestyciji.

Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne
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1 czerwca 2020 r., 26 lutego 2021 r., 31 sierpnia 2021 r. i 29 kwietnia
2022 r. Z dniem 29 kwietnia 2022 r. nastgpito zakonczenie rob6t budowla-
nych. Wykonawca uzyskat w imieniu zamawiajgcego decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie gtéwnego budynku szpitalnego, jednak z uwagi na usterki
zgtoszone przez Szpital oraz KPIM nie wystawiono $wiadectwa przejecia®Z

5.5.2. Efekty inwestycji

W ramach projektu Przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacji,
jako podstawowg korzy$¢ z realizacji projektu okres$lono ograniczenie
emisji gazéw i pytéw do atmosfery wskutek zmniejszonego zapotrzebo-
wania na dostarczane ciepto. Jednym ze wskaznikdéw rezultatu projektu
byt spadek emisji gazéw cieplarnianych. W ramach projektu zatozono,
ze szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych wyniesie 1598
ton rownowaznika CO,. W wyniku realizacji zadania spadek emisji gazow
cieplarnianych wyniést 1688 ton rownowaznika CO,, co oznaczato reduk-
cje emisji 0 80% (dane potwierdzit audyt energetyczny, przeprowadzony
po zakonczeniu projektu).

W efekcie zrealizowania trzech zadan liczba studentéw, ktorzy uczeszczali
na zajecia w wyremontowanych pomieszczeniach wyniosta 26 565 oséb,
liczba pracownikéw tam zatrudnionych 426 osoby, w tym w podziale
na poszczeg6lne zadania:

1. Przebudowa i wyposazenie jednostki symulacji medycznych - liczba
studentéw 6635; liczba pracownikéw 14.

2. Przebudowa budynku przy ul. Litewskiej — liczba studentéw 16 364;
liczba pracownikéw 117.

3. Przebudowa i wyposazenie budynku Wydziatu Farmacji - liczba
studentéw 3566; liczba pracownikéw 295.

Jako gtéwny cel inwestycji polegajacej na wybudowaniu nowego CSM
wskazuje sie podniesienie skutecznosci i jako$ci nauczania studen-
téw kierunkéw medycznych oraz wykwalifikowanej kadry medycznej
poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw dla przeprowadzania
symulacji medycznych, w zakresie nauki przedmiotow klinicznych, m.in.:

— anestezjologii i intensywnej terapii;

— chirurgii, pediatrii, ginekologii i potoznictwa;
— choréb wewnetrznych oraz stomatologii;

— opieki pielegniarskiej i innych.

Inwestycja przyczyni sie do zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych
w warunkach symulowanych, co umozliwi studentom lepsze przed-
kliniczne zapoznanie sie ze Srodowiskiem szpitalnym oraz umozliwi
zdobycie doswiadczenia zawodowego w trakcie wykonywania zabiegow
inwazyjnych oraz nieinwazyjnych. Przeprowadzane dziatania wptyna
na zwiekszenie bezpieczenstwa pacjentéw. Zajecia symulacji medyczne;j,

52 Zgodniez warunkamikontraktowymi FIDIC $§wiadectwo przejecia wystawia wykonawcy inzynier

kontraktu, ustalajgc date z jaka roboty lub odcinek zostaty ukonczone zgodnie z kontraktem,
poza drobniejszymi zalegtymi pracami czy wadami, ktérych dokonczenie czy tez usuniecie
nie bedzie miato znaczacego wptywu na uzytkowanie.
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przeprowadzane w realistycznych warunkach w pomieszczeniach bedg-
cych odwzorowaniem sali intensywnej terapii, sali operacyjnej, szpi-
talnego oddziatu ratunkowego czy oddziatéw szpitalnych, w najlepszy
sposob przygotuja kandydatéw do pracy lekarza, pielegniarki, potoznej
i zawodéw pokrewnych jednoczesnie sprawdzajac ich umiejetnosci dzia-
tania zaréwno w pojedynke jak i w zespole. Cwiczenia udoskonalajace
dla wykwalifikowanych medykow przetoza sie na poprawe umiejetnosci
porozumiewania sie, wspdtpracy w grupie oraz podejmowania decyzji
w kryzysowych sytuacjach z jednoczesna mozliwos$cig udoskonalania
umiejetnos$ci praktycznych.

Wedtug uzasadnienia uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie utwo-
rzenia TL SA realizacja inwestycji przynie$s¢ miata wymierne korzysci
spoteczne, wynikajace m.in. z usprawnienia komunikacji w Krakowie,
przektadajgcego sie m.in na: oszczedno$ci z tytutu skrocenia czasu prze-
jazdéw samochodéw osobowych, dostawczych, ciezarowych i autobuséw,
zmniejszenia kosztéw eksploatacji samochodéw, zmniejszenia kosztéw
wynikajacych z emisji toksycznych spalin; ograniczenie liczby wypadkdéw
drogowych. W uchwale wskazano tez korzys$ci gospodarcze m.in.: wzrost
przychodéw podmiotéw realizujacych inwestycje oraz podmiotéw $wiad-
czacych ustugi na etapie jej eksploatacji, zmniejszenie kosztéw bezrobocia
w zwigzku z zapewnieniem dodatkowych miejsc pracy w ramach realizowa-
nych inwestycji, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Miejskiej Krakéw.

W Studium wykonalnosci projektu budowy linii tramwajowej wskazano,
ze gtobwnymi celami projektu byty: rozwdj niskoemisyjnego transportu
miejskiego, poprawa jakosci przejazdéw (poprawa komfortu i bezpie-
czenstwa, skrécenie czasu dojazdow), zwiekszenie dostepu do Srodkéw
komunikacji publicznej i w konsekwencji zwiekszenie liczby os6b korzy-
stajacych z komunikacji zbiorowej, dostosowanie systemu komunikacji
zbiorowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i atrakcyjnosci teren6w potozonych w poblizu inwestycji,
poprawa stanu sSrodowiska poprzez zmniejszenie degradacji powodowa-
nej przez pojazdy zmotoryzowane, zmniejszenie hatasu i emisji spalin.
W ramach inwestycji przewidziano takze wykonanie elementéw infra-
struktury przeznaczonej dla mieszkancéw na cele rekreacyjne, m.in. tere-
ny zielone, boiska, place zabaw, $ciezka rowerowa.

Z uwagi na udostepnienie Trasy do ruchu tuz przed zakonczeniem kontroli
NIK nie badano stopnia osiggniecia opisanych powyzej korzysci spotecznych.
Realizacja inwestycji przez PKP LHS umozliwita szybka i sprawng odpra-
we pociagdéw w relacji Wschod-Zachdd, przystosowujac jej infrastrukture
techniczng do zwiekszajacych sie potrzeb przewozowych, wynikajacych
gtownie z realizowanej w spdtce polityki dywersyfikacji przewozonych
tadunkéw na rzecz towarédw innych od rudy zelaza, co zwiekszy mozliwo-
$ci przetadunkowe sp6tki oraz mozliwo$ci w zakresie formowania pocig-
géw kierowanych do poszczeg6lnych punktéw spedycyjnych. Realizacja
Projektu pozwolita m.in. na: podniesienie bezpieczenistwa prowadzenia

Trasa kagiewnicka

PKP Linia Hutnicza
szerokotorowa
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ruchu pociggéw poprzez wyeliminowanie przestarzatych urzadzen srk,
poprawe ptynnosci ruchu kolejowego dzieki wybudowaniu nowej stacji
Majdan pozwalajacej na krzyZzowanie pociggdéw, zwiekszenie przepu-
stowosci linii kolejowej nr 65, poprawe zdolnosci eksploatacyjnej linii
poprzez umozliwienie roztadunku i zatadunku towaréw na nowej stacji
Zamos$¢é-Majdan LHS, poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejo-
wej na stacji i szlaku, optymalizacje kosztéw prowadzenia ruchu pociggéw
poprzez centralizacje obszaréw sterowania ruchem kolejowym, spetnie-
nie wymogéw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin dla potrzeb granicznego punktu
kontroli fitosanitarnej na stacji granicznej Hrubieszéw LHS.

Spo6tka nie wybudowata zaktadanej w umowie z EBI liczby lokali miesz-
kalnych (mniej o 58%, nie dotrzymujgc przy tym umoéwionego terminu),
a zrealizowane w ramach tej umowy inwestycje, nie zostaty wykonane
w terminach wyznaczonych w umowach z wykonawca (op6znienia o odpo-
wiednio: 108 i 290 dni).

Analiza optacalnosci zaktadata podziat inwestycji przy ul. Koszalinskiej
na dwa etapy i dostosowanie tempa realizacji inwestycji do zatozen polityki
mieszkaniowej Miasta Poznania, popytu na lokale zgtaszane przez poten-
cjalnych najemcow oraz warunkéw technicznych zwigzanych z realizacja
inwestycji. W ramach pierwszego etapu, trwajacego do 2018 r. Spétka zamie-
rzata wybudowac od 360 do 540 lokali mieszkalnych, na dwdch lub trzech
polach inwestycyjnych. W drugim etapie, ktérego zakonczenie wyznaczo-
no na koniec 2020 r. planowano wybudowanie od 550 do 730 mieszkan
na dwdch lub trzech kolejnych polach inwestycyjnych.

W umowie finansowej zawartej pomiedzy EBI a Spotkg PTBS 22 grudnia
2016 r, w zataczniku A wskazano, ze Projekt obejmuje budowe okoto 1300
lokali mieszkalnych, komercyjnych lokali uzytkowych i niezbednej infrastruk-
tury technicznej, a fizyczne zakonczenie Projektu nastgpi 31 grudnia 2021 r.

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w ramach inwestycji pn. ,Projekt
Koszalinska” wybudowano 542 lokale mieszkalne i trzy lokale uzytkowe
w 12 budynkach oraz 659 miejsc postojowych w halach garazowych.
Zadania te zrealizowano na trzech polach inwestycyjnych: 8 MW (71 lokali
mieszkalnych i trzy lokale uzytkowe w jednym budynku mieszkalnym
oraz 115 miejsc postojowych; 5 MW (291 lokali mieszkalnych w siedmiu
budynkach i 332 miejsc postojowych) oraz na polu 4 MW (180 lokali
mieszkalnych w czterech budynkach i 212 miejsc postojowych).

Wszystkie budynki osiggnety petna funkcjonalno$¢ uzytkowa w zapla-
nowanych obszarach. Na powierzchni zewnetrznej przy budynkach
istniaty drogi, chodniki, place zabaw i miejsca postojowe dla samochoddw.
Wykonano nasadzenia krzewdéw i drzew. Estetyka i stan zewnetrzny
na ww. polach inwestycyjnych nie budzity zastrzezen.
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Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w rezultacie ukoniczonych inwestycji
na polach 8 MW, 5 MW i 4 MW: funkcjonowato odpowiednio: 71, 291 i 180
lokali mieszkalnych, z tego poza jednym na polu 8 MW, w petni zasiedlonych.

W Analizie optacalnosci zaplanowano wybudowanie: okoto 3000 lokali
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych, w tym okoto 1100 lokali
do 2020 r. oraz 1800 lokali do 2026 r; lokali uzytkowych (gtéwnie usytu-
owanych w parterach budynkéw wielorodzinnych; niezbednej infrastruktury
technicznej (w tym: sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej i deszczowej
oraz uktadu drogowego), a takze pozostatej infrastruktury towarzyszace;j
(m.in. hal garazowych i naziemnych miejsc postojowych); infrastruktury
sportowo-rekreacyjno-oswiatowej niezbednej do wtasciwego funkcjonowa-
nia osiedla (place zabaw, boiska itp.).

Umowa finansowa z EBI nie wskazywata terminow zakonczenia poszcze-
gbélnych komponentéw inwestycji, tylko termin fizycznego zakonczenia
Projektu. W zwigzku z niewykonaniem inwestycji we wskazanym
w umowie terminie, Zarzad PTBS wynegocjowat z EBI nowy termin
fizycznego ukonczenia Projektu, ktéry przypada na 31 grudnia 2023 r.

Zaktadane w wyniku realizacji inwestycji efekty obejmowaty:

— 14 000 os6b korzystajacych z przebudowanych obiektéw ochrony
zdrowia w okresie 12 miesiecy od uruchomienia przedsiewziecia,

— 25000 badan wykonanych za pomoca zakupionej aparatury medycznej
w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej w 2020 r. w okresie 12 miesiecy
od uruchomienia przedsiewziecia,

— 14 000 os6b objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi,

— jeden przebudowany obiekt ochrony zdrowia,

— jeden wsparty podmiot leczniczy,

— jeden wyposazony obiekt ochrony zdrowia,

— doposazenie w sprzet i aparature medyczna,

— naktady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej w wysokoSci
88 182,3 tys. zt,

— 11 jednostek organizacyjnych swiadczacych ulepszone ustugi zdrowotne,

— jeden obiekt dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z niezakonczeniem realizacji inwestycji NIK nie ocenita stopnia
realizacji zaktadanych efektow®>,

58 Wyniki kontroli doraznej 1/22/005 - Realizacja projektéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z zakresu
prowadzenia inwestycji w infrastrukture zdrowotna.

Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Whioski po kontrolach
w jednostkach

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy projekty ze wsparciem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych byty realizowane prawidtowo i skutecznie?

Czy prowadzona przez Ministerstwo koordynacja dziatan administracji
rzadowej oraz podlegtych jej podmiotéw przyczynita sie do efektywnego
pozyskania przez Polske srodkow z EFIS?

Czy koordynacja wykorzystania EFIS z funduszami UE prowadzona
byta w sposoéb skutkujacy zwiekszaniem liczby inwestycji wspétfinanso-
wanych z obu tych Zr6det w optymalnej wysokosci?

Czy beneficjent byt rzetelnie przygotowany do realizacji inwestycji,
w tym czy podjete dziatania skutkowaty pozyskaniem $rodkéw EFIS
na inwestycje jeszcze przed podjeciem prac inwestycyjnych?

Czy przy udzielaniu zamoéwienia zapewniono zachowanie uczciwej konku-
rencji, r6wne traktowanie wykonawcow oraz nalezycie zabezpieczono
interes zamawiajgcego, aby wybor dostawcdw i wykonawcéw zapewnit
odpowiednie wykonanie inwestycji pod wzgledem jakos$ci oraz termino-
wosci?

Czy realizacja inwestycji przebiegata w zaplanowany sposéb, zgodnie
z terminami przyjetymi w harmonogramie i budzetem okre$lonym
w kosztorysie, a takze przyniosta zaktadane efekty?

Ministerstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego, Warszawski Uniwersytet
Medyczny, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., Poznanskie Towa-
rzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. oraz Trasa Lagiewnicka SA.

Gospodarnos¢, legalno$¢, rzetelnosé, celowos$¢ (Ministerstwo, PKP LHS,
WUM). W przypadku pozostatych jednostek gospodarnos¢ i legalno$¢.

0d 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2022 r. z uwzglednieniem dowodow
i faktéw wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowa-
ne obszary. CzynnoSsci kontrolne trwaty od 5 kwietnia 2022 r. do 19 wrze-
$nia 2022 r.

W toku kontroli zasiegano informacji od EBI, inwestordw oraz spdtek
0 znaczeniu strategicznym.

W toku kontroli kontroli sformutowano siedem wnioskéw pokontrolnych,
a stan ich realizacji przedstawia sie nastepujgco: pie¢ wnioskéw zrealizo-
wanych, dwa wnioski niezrealizowane.
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Jednostka - .
organizacyjna NIK Imie i nazwisko
9 L . Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki
przeprowadzajaca .
kontrolowanej
kontrole
Departament IV_ImISIFerEFWO lfundlu Nl Grzegorz Puda
1. Gospodarki, Skarbu i Polityki Regionainej
Panstwa i Prywatyzacji | \warszawski Uniwersytet Medyczny Zbigniew Gaciong
2 Delegatura N K Trasa tagiewnicka SA Mariusz Pigtkowski
w Krakowie
3, DeIegatura_NIK PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Zbigniew Tracichleb
w Lublinie Sp. z 0.0.
Delegatura NIK Poznan'skle Towarzystwo . '
4. . Budownictwa Spotecznego Andrzej Konieczny
w Poznaniu sp. 20.0

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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EFIS
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Europejski Fundusz na Rzecz Inwestycji Strategicznych zostat powotany
na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyj-
nego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajgce-
go rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 - Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych®*.

Jego zadaniem byto zapewnienie gwarancji dla finansowania projektow
potrzebnych danej gospodarce badz spoteczenstwu, realizowanych
przede wszystkim przez sektor prywatny oraz w niektérych obszarach
gospodarczych przez sektor publiczny. Poprzez zwiekszenie zdolnosci
do ponoszenia ryzyka, mozliwe jest uruchomienie inwestycji dtugoter-
minowych bez konieczno$ci angazowania $rodkéw budzetowych danego
kraju i tym samym nie generujac dtugu publicznego.

W EFIS zaplanowano uruchomienie inwestycji o warto$ci 315 mld euro.
W grudniu 2017 r. kwota ta zostata zwiekszona do 500 mld euro®”.
Zadaniem byto zapewnienie gwarancji dla finansowania projektéow
potrzebnych danej gospodarce badz spoteczenstwu, realizowanych
przede wszystkim przez sektor prywatny oraz w niektérych obszarach
gospodarczych przez sektor publiczny. Poprzez zwiekszenie zdolnosci
do ponoszenia ryzyka, mozliwe jest uruchomienie inwestycji dtugoter-
minowych bez koniecznos$ci angazowania Srodkéw budzetowych danego
kraju i tym samym nie generujgc dtugu publicznego.

Wsparcie EFIS udzielano w ramach nastepujacych obszaréw (tzw. okien):

— Infrastruktura i innowacje - skierowane do dtugoterminowych projek-
tow inwestycyjnych o wartosci co do zasady powyzej 100 mln zt,

— MSP i spéiki o $redniej kapitalizacji - umozliwiajace zwiekszenie doste-
pu do finansowania dla podmiotéw zatrudniajacych nie wiecej niz
3 tysigce pracownikow.

Wsparcie w ramach EFIS nie byto dotacjg i miato charakter zwrotny.
EFIS byt instrumentem zarzadzanym centralnie przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Wsparcie udzielane byto bezposrednio przez EBI, na prefe-
rencyjnych warunkach finansowych. Wszelkie warunki wsparcia z EFIS
takie jak okres sptaty, oprocentowanie, prowizje, zabezpieczenia, termin
wyptaty, waluta kredytu, ustalano indywidualnie dla kazdego projektu,
na etapie negocjacji umowy kredytowej z EBI.

5% Dz.U.EL2015, Nr 169, str. 1.

55 Namocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia
2017 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu
do przedtuzenia okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz wprowadzania usprawnien technicznych dla tego Funduszu I Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (Dz. UE L 2017.345.34).
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W ramach EFIS wspierano projekty inwestycyjne o wartosci co najmniej
25 mln euro (lub powyzej 7 mln euro dla projektéw innowacyjnych).
Wsparcie z EFIS dotyczyto inwestycji nalezacych do réznych branz i sekto-
row: medycyny, energetyki, transportu, mieszkalnictwa czy inwestycji
z sektora przemystu spozywczego.

Wartos¢ finansowania mogta maksymalnie osiggnaé¢ 50% catkowitych
naktadéw inwestycyjnych.

Wsparcie w ramach EFIS nie stanowito pomocy publicznej w rozumie-
niu traktatéow UE, a w zwigzku z tym, nie musiato by¢ zatwierdzane
przez Komisje Europejska. W sytuacji, gdy obok finansowania w ramach
EFIS zaangazowane by byty inne Srodki publiczne, to mogta wystapi¢
pomoc publiczna, ktéra podlegataby notyfikacji zgodnie z art. 108 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
ustalono do 31 grudnia 2020 r.

Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej>®
okres$la zakres dziatéw administracji rzgdowej oraz wtasciwo$¢ ministra
kierujacego danym dziatem. W art. 23a ust. 1 pkt 1 ustawy wskazano,
ze dziat rozwdj regionalny obejmuje m.in. sprawy z zakresu programowa-
nia i koordynacji polityki rozwoju.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej petnito funkcje koordyna-
cyjno-informacyjna w zakresie dostepnych instrumentéw w Planie inwe-
stycyjnym dla Europy, w szczeg6lnosci odpowiadajac za:

— zapewnienie inwestorom i promotorom projektow informacji na temat
mozliwos$ci wykorzystania wsparcia finansowego oferowanego
w ramach EFIS;

— wsparcie dla promotoréw projektéw w trakcie aplikowania o wsparcie
finansowe w ramach EFIS;

— opracowanie listy rzgdowych projektéw inwestycyjnych, ktére beda
staraty sie o finansowanie w ramach EFIS;

— upowszechnianie informacji i zachecanie do wykorzystywania EFIS,
EPPI oraz ECDI w procesie inwestycyjnym.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®’
jest podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje w Polsce polityke
rozwoju. Ustawa stwarza podstawy prawne dla koordynacji r6znych
instrumentdéw i Zrédet finansowania oraz zapewnienia spéjnosci w plano-
waniu dziatan rozwojowych. Zgodnie z art. 3 ustawy polityke rozwoju
w Polsce prowadza: Rada Ministrow, samorzad wojewddztwa, zwigzki
metropolitalne, samorzad powiatowy i gminny oraz ich zwigzki.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje przygo-
towanie oraz realizacje strategii rozwoju wspdtfinansowanych ze Srod-
kéw budzetu panstwa lub srodkéw rozwojowych pochodzgcych z Unii
Europejskiej lub z innych Zrédet zagranicznych przez m.in. koordynacje

56 Dz.U.z2021r.poz. 1893, ze zm.
57 Dz.U.z2021r.poz. 1057, ze zm.

Dziaty administracji
rzadowe;j

Regulacje dotyczace
prowadzenia polityki
rozwoju
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Regulacje dotyczace
spotek handlowych
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oraz programowanie strategiczne, a takze podejmowanie inicjatyw
w zakresie polityki rozwoju, obejmujacych wymiar spoteczny, gospodar-
czy i przestrzenny (art. 3a ust. 1).

Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, programéw
i dokumentéw programowych oraz polityk publicznych. Polityka rozwoju
moze by¢ prowadzona rowniez na podstawie instrumentéw prawnych
i finansowych okreslonych w odrebnych przepisach (art. 4 ust. 1 i 3).

Podstawowe regulacje prawne dotyczace spo6tek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia oraz spotek akcyjnych znajduja sie w ustawie z dnia
15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks sp6tek handlowych®® w art. 151-300
(umieszczonych w dziale I tytutu Il Ksh) oraz w art. 301-490 (umiesz-
czonych w dziale II tytutu IIII Ksh). Organami sp6tki akcyjnej sa: zarzad,
rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie. Organami sp61ki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia sa: zarzad i zgromadzenie wspdlnikdw oraz moga by¢
rada nadzorcza lub komisja rewizyjna albo oba te organy. Zarzad i zgro-
madzenie wspolnikdw sg organami obligatoryjnymi dla wszystkich spotek
- niezaleznie od wysokosci kapitatu zaktadowego czy ilosci wspdlnikow.
Natomiast rada nadzorcza (albo komisja rewizyjna) jest organem fakulta-
tywnym. Moze by¢ powotana, ale nie musi - za wyjatkiem takich spotek
z 0.0., w ktdrych jest powyzej 25 wspdlnikéw i kapitat zaktadowy wynosi
wiecej niz 500 tys. zt. Szereg rozwigzan kodeksowych dotyczacych spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig jest tozsama lub zbliZona do odpowied-
nich rozwiazan dotyczacych spotki akcyjne;j.

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w art. 201 § 1 i 204 Ksh (w przy-
padku sp. z 0.0.) oraz art. 368 § 1 Ksh (w przypadku SA) - prowadzenie
spraw spo6tki i reprezentacja sp6tki na zewnatrz naleza do kompetencji
zarzadu. Oznacza to, ze wszystkie sprawy, ktore nie zostaty przyznane
innym organom spo6tki (WZ i RN) nalezg do zakresu dziatania zarzadu
za ktére on odpowiada. Wytacznos$¢ zarzadu w powyzszym zakresie
zostata podkreslona w art. 219 § 2 Ksh, w ktérym RN sp6iki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia zostata pozbawiona prawa wydawania zarzadowi
wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki, zas w przy-
padku spo6tki akcyjnej zakaz ten objat rowniez WZ (art. 375 Ksh).

W trakcie biezacego zarzadzania sp6tka zarzad wielokrotnie staje
przed koniecznoscig podejmowania ryzykownych dziatan, musza sie one
jednak mie$ci¢ sie w granicach tzw. dozwolonego ryzyka. O tym czy miato
miejsce dozwolone ryzyko czy tez byto ono nadmierne w ostatecznosci
rozstrzyga sad. Za dzialania podejmowane w ramach prowadzenia spraw
spo6tki cztonkowie zarzadu ponosza odpowiedzialno$¢ cywilng oraz karna.
Art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny®® przewiduje
odpowiedzialno$¢ osoby fizycznej, a wiec i cztonka zarzadu za wyrzg-
dzona z ich winy szkode, zobowiazujac ich do jej naprawienia. Odpowie-
dzialno$¢ za wyrzadzenie szkody zostata takze ujeta w przepisach art. 293
§ 1 (w przypadku sp.z 0.0.) i art. 483 § 1 Ksh, ktére stanowig, Ze m.in. cztonek

58 Dz.U.z2022r.poz. 1467, ze zm.
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zarzadu i RN odpowiada wobec sp6tki za szkode wyrzadzong dziataniem
lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy
spoiki (statutu sp6tki), chyba Ze nie ponosi winy.

Cztonkowie zarzadu sp6tki moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
z tytutu niedopetnienia obowigzkow lub naduzycia uprawnien. Zgodnie
z art. 296 Kodeksu karnego®® kto, bedgc obowigzany na podstawie prze-
pisu ustawy, decyzji wtasciwego organu lub umowy do zajmowania sie
sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej,
prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzace-
go na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkowa, podle-
ga karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli sprawca
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego
na nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzg-
dzenia znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Gdy dziata w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Ponadto jezeli sprawca prze-
stepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzadza szkode majgtkowa w wielkich
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Jakkolwiek pojecie szkody nie nastrecza trudnosci w jej zdefiniowaniu,
to bardziej skomplikowana jest kwestia ustalenia odpowiedzialnos¢ czton-
ka/cztonkéw zarzadu za jej powstanie, a zwtaszcza mozliwo$¢ docho-
dzenia naprawy wyrzadzonej szkody, polegajacej najczesciej na zaptacie
stosownego odszkodowania na rzecz sp61ki za straty i/lub utracone
korzysci. Od cztonkéw zarzadu lub RN mozna dochodzi¢ naprawienia
szkody jedynie w sytuacji wystapienia tacznie nastepujacych warunkéw:

— dziatanie lub zaniechanie musi spowodowac dla sp6tki szkode rzeczy-
wista (np. w postaci straty na sprzedazy produktéw spo6tki po zanizonej
cenie lub zakupu przedmiotéw po kosztach wyzszych od mozliwych
do poniesienia) badZ utrate spodziewanych korzysci;

— postepowanie takie musi narusza¢ prawo albo umowe spétki;

— dziatanie lub zaniechanie musi by¢ zawinione - chodzi o wine umys$lng,
a takze razace niedbalstwo;

— osoby odpowiedzialne nie uzyskaty absolutorium za rok, w ktérym wystg-
pita szkoda, bowiem udzielenie absolutorium moze stanowi¢ podstawe
do wytaczenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej;

— roszczenie spoiki o naprawienie szkody nie ulegto przedawnieniu, bowiem
przedawnia sie ono z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym spdtka
dowiedziata sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia, badZ
w kazdym przypadku z uptywem dziesieciu lat od dnia, w ktérym wysta-
pita szkoda.

Przepisy art. 115 Kk definiuja pojecie znacznej szkody (§ 7 w zw. z § 5), kiedy
mienie, ktdrego warto$¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekra-
cza 200 000 zt oraz szkody w wielkich rozmiarach (§ 7a w zw. § 6), kiedy
warto$¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 zt.

60 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U.z 2022 r. poz. 1138, ze zm.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®! stanowi

spotek komunalnych  w art. 1 ust. 2 m.in., Ze celem zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej

jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zgodnie z art. 2
tej ustawy gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowe-
go zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego, a art. 9 ust. 1
ww. ustawy stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spo6tki z ograniczong odpowiedzialno$ciag lub spétki akcyjne,
a takze moga przystepowac do takich spotek.

Natomiast art. 10 ust. 1-3 ww. ustawy dopuszcza tworzenie spétek
przez gminy poza sferg uzytecznosci publicznej i przystepowanie do nich,
jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

— istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku
lokalnym,

— wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspélnoty samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw srodkéw praw-
nych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia
bezrobocia.

Poza sferg uzyteczno$ci publicznej gmina moze tworzy¢ sp6tki prawa
handlowego i przystepowac do nich réwniez wowczas, jezeli zbycie sktad-
nika mienia komunalnego moggcego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy
do spéiki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy
powazna strate majatkowgq (art. 10 ust. 2).

Ograniczenia dotyczace tworzenia sp6tek prawa handlowego i przyste-
powania przez gmine do nich, o ktérych mowa wyzej, nie majg zastosowa-
nia do posiadania przez gmine akcji lub udziatéow spdtek zajmujacych sie
czynno$ciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig doradcza,
promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego,
a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem,
w tym réwniez zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce
wtasnosci lokalu w przysztosci (art. 10 ust. 3).

Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewédztwa®? samorzad wojewddztwa wykonuje zada-
nia o charakterze wojewo6dzkim okreslone ustawami m.in. w zakresie
promocji i ochrony zdrowia. Art. 13 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w sferze
uzytecznosci publicznej wojewo6dztwo moze tworzy¢ spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spoiki akcyjne lub spdtdzielnie, a takze moze przy-
stepowac do takich spotek lub spétdzielni.

61 Dz.U.z2021r. poz. 679.
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Uczelnie publiczne sg jednostkami sektora finanséw publicznych (art. 9 Uczelnie publiczne

pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®?). Zgodnie
z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych s obowigzane
do ustalania przypadajgcych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Ustawa zobowiazuje te jednostki do realizacji zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ufp).

Uczelnie publiczne dziatajg na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®*. Zgodnie z art. 9 ust. 1
upswin uczelnia posiada osobowo$¢ prawna i jest autonomiczna na zasa-
dach okreslonych w ustawie (art. 9 ust. 2 ww. ustawy). W mysl art. 17 ust. 1
pkt 1 upswin organami uczelni publicznej sa - rada uczelni, rektor i senat.
Statut moze réwniez przewidywac inne organy uczelni (art. 17 ust. 2).

Uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organi-
zacyjnie i finansowo od dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu zadan,
o ktérych mowa w art. 11 (podstawowe zadania uczelni®®), w zakresie
i formach okreslonych w statucie, w szczegdlnos$ci przez tworzenie spétek
kapitalowych (art. 12 ustawy). Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgod-
nie z przepisami o finansach publicznych (art. 408 ust. 1 upswin). Rachun-
kowos$¢ winna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okres$lonych w upswin a rokiem obrotowym
w uczelni jest rok kalendarzowy (art. 408 ust. 3 i 4 upswin).

Zgodnie z art. 423 ust. 2 upswin na zasadach okreslonych w art. 38-41
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panistwowym®® dokonanie przez uczelnie publiczng czynno$ci prawnej
w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywoéw trwatych, w rozumie-
niu przepiséw o rachunkowosci, oraz dokonanie przez uczelnie publiczng
czynnos$ci prawnej w zakresie oddania tych sktadnikéw do korzystania
innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym,

63 Dz.U.z2022r.poz. 1634, ze zm.
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65 Podstawowymi zadaniami uczelni sa:

1) prowadzenie ksztalcenia na studiach;

2) prowadzenie ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztatcenia;

3) prowadzenie dziatalno$ci naukowej, Swiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy
i technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztatcenia doktorantow;

5) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni;

6) stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w:
a) procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,
b) ksztatceniu,
c) prowadzeniu dziatalno$ci naukowej;

7) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie, tradycje
narodowg, umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

8) stwarzanie warunkoéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;

9) upowszechnianie i pomnazanie osiggniec¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie
i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych;

10) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

66 Dz.U.z 2021 poz. 1933, ze zm.
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wymaga zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadkach gdy warto$¢ rynkowa tych sktadnikéw albo wartosé
rynkowa przedmiotu czynnoSci prawnej przekracza kwote 2 000 000 zt.
Do wniosku o wyrazenie zgody dotacza sie zgode rady uczelni.

W zakresie zaméwien publicznych realizowanych przez kontrolowane
jednostki korzystajace ze srodkdw programu EFiS w wiekszosci przy-
padkéw miata zastosowanie obowigzujaca do korica 2020 r. ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: uPzp). Ponadto
wystapity przypadki zamoéwien zrealizowanych na podstawie nowej usta-
wy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: nuPzp).

Zgodnie z ustawa zamoéwieniami publicznymi s3 umowy odptatne zawie-
rane miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustu-
gi, dostawy lub roboty budowlane (art. 2 pkt 13 uPzp, art. 7 pkt 32 nuPzp).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 uPzp ustawa ma zastosowanie do udziela-
nia zamdwien przez jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych
naleza m.in. uczelnie publiczne (art. 9 pkt 11 ufp). Spotka cérka panstwo-
wej osoby prawnej oraz spdtki komunalne utworzone w szczeg6lnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niedziatajace
w zwyktych warunkach rynkowych, ktorych celem nie jest wypracowanie
zysku, utworzonych w szczego6lnym celu zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, sa zobowigzane do stosowania uPzp m.in. w przypadku okreslonym
w art. 3 ust. 1 pkt 3 uPzp, tj. gdy jednostki sektora finanséw publicznych
oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2 uPzp finansuja je w ponad 50%
lub posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub sprawujg nadzér
nad organem zarzadzajacym, lub majg prawo do powotywania ponad poto-
wy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego (art. 4 nuPzp).

W ustawie okreslono zasady udzielania przez zamawiajacego zamowien
publicznych. Nalezg do nich zasada uczciwej konkurencji i rownego trak-
towania oferentéw (art. 7 ust. 1 uPzp), zasada jawnosci (art. 8 ust. 1 uPzp),
zasada prowadzenia postepowania w formie pisemnej (art. 9 ust. 1 uPzp).
W nuPzp zasady udzielania zamoéwien uregulowano w art. 16-20.

Podstawowymi trybami udzielania zaméwienia sg przetarg nieograniczo-
ny oraz przetarg ograniczony (art. 10 ust. 1 uPzp). Stosownie do art. 10
ust. 2 zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie negocjacji z ogto-
szeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdéwienia
z wolnej reki, zapytania o cene, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji
elektronicznej tylko w przypadkach okres$lonych w ustawie (art. 129
nuPzp). Ponadto w nuPzp wprowadzono w zaméwieniach krajowych nowa
procedure - tryb podstawowy - w trzech wariantach (art. 275 nuPzp).

W mys$l art. 18 ust.1i 2 uPzp za przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zaméwienia odpowiada kierownik zamawiajacego
oraz inne osoby, w zakresie w jakim powierzono im czynno$ci w postepo-
waniu oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania. Kierow-
nik zamawiajgcego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych
dla niego czynno$ci pracownikom zamawiajacego (art. 52 nuPzp).
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Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
reguluje art. 22 uPzp. Z kolei w przepisie art. 24 uPzp wymieniono warun-
ki wykluczenia wykonawcy z postepowania. W nuPzp warunki udziatu
w postepowaniu unormowano w art. 112-117.

Przedmiot zamoéwienia nalezy opisywa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczer-
pujacy, przy uzyciu doktadnych i zrozumiatych okreslen, przy uwzgled-
nieniu wszystkich wymagan i okolicznosci, ktére moga mieé wptyw
na sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 uPzp). Opis przedmiotu zamdéwienia
powinien wyrazac rzeczywiste potrzeby zamawiajacego. Przedmiotu
zamoéwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mégtby utrudniaé uczci-
wa konkurencje (art. 29 ust. 2 uPzp).

W nuPzp wprowadzono obowiagzek dla zamawiajacych, ktérzy
przed wszczeciem postepowania o wartosciach powyzej progéw unijnych
musza przygotowac analize potrzeb i wymagan, ktéra obejmie elementy
wskazane w art. 83 tej ustawy.

Opis przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane moze zosta¢ dokonany
za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wyko-
nania i odbioru rob6t budowlanych lub za pomoca programu funkcjonal-
no-uzytkowego (art. 31 uPzp).

Zasady opisywania przedmiotu zaméwienia w nuPzp okresla art. 99.

Podstawg ustalenia wartos$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia, za$ zamawiajacy nie moze
w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy zanizaé¢ wartosci zama-
wienia lub wybiera¢ sposobu obliczania wartos$ci zaméwienia (art. 32
ust. 112 uPzp, art.28-29 nuPzp).

Szczegbtowe wymagania dotyczace Specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia (SIWZ) uregulowane zostaty w art. 36 uPzp i 134 nuPzp.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamawiajacy zamieszcza na stronie interne-
towej. Gdy warto$¢ zamdwienia jest co najmniej rowna progom unijnym
(okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 uPzp)
wtedy jest zamieszczane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Jezeli wartos$¢ zamoéwienia jest mniejsza od ww. progéw wtedy ogtosze-
nie jest zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (art. 40 uPzp).
W nuPzp zasady publikowania ogtoszen reguluje art. 88.

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw
oceny ofert okreslonych w SIWZ. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt
albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwie-
nia, w szczegolnosci: jako$¢, w tym parametry techniczne, witasciwosci
estetyczne i funkcjonalne; aspekty spoteczne, w tym integracja zawodo-
wa i spoteczna 0s6b, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 uPzp, dostepnos¢
dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;
aspekty srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu
zamOwienia; aspekty innowacyjne; organizacja, kwalifikacje zawodowe
i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli moga
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mie¢ znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zaméwienia; serwis posprze-
dazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji (art. 91 ust. 11 2
uPzp). Wybdr najkorzystniejszej oferty uregulowano w art. 239-253 nuPzp.

Zgodnie z art. 139 uPzp do uméw w sprawach zaméwien publicznych
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy Pzp nie stanowig
inaczej. Stosownie do art. 140 ust. 1 zakres $§wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawar-
tym w ofercie. Umowa podlega uniewaznieniu w cze$ci wykraczajacej
poza okreslenie przedmiotu zaméwienia zawarte w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia (art. 140 ust. 3). W mys$l art. 144 ust. 1 zakazuje sie
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci ofer-
ty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zachodzi
co najmniej jedna z okoliczno$ci wskazanych w tym przepisie.

W nuPzp w art. 436 wskazano obligatoryjne elementy uméw w sprawach
zamowien publicznych (m.in. termin wykonania zamdéwienia, warunki
zaptaty wynagrodzenia, maksymalna wysokos$¢ kar umownych, ktérych
moga dochodzic¢ strony). W art. 439 nuPzp przewidziano mozliwo$¢ walo-
ryzacji wynagrodzen wykonawcéw zamoéwien publicznych.

Zgodnie z art. 446 ust. 1 nuPzp na zamawiajacym spoczywa obowiagzek
sporzadzenia raportu z realizacji zamowienia. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajgcy sporzadza raport z realizacji zaméwienia, w ktérym doko-
nuje oceny tej realizacji, w przypadku, gdy:

— narealizacje zaméwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej
0 10% od wartosci ceny ofertowej;

— nawykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmnie;j
10% wartosci ceny ofertowej;

— wystapily op6Znienia w realizacji umowy przekraczajace co najmniej 30 dni;

— zamawiajacy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci,
albo dokonat jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.

Zamawiajgcy sporzadza raport w terminie miesigca od dnia sporzadzenia
protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonang albo rozwigzania
umowy w wyniku ztozenia o§wiadczenia o jej wypowiedzeniu albo odsta-
pieniu od niej (art. 446 ust. 4).

Na podstawie rozporzadzenia RM z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa ze Srodkéw budzetu panstwa s3a finansowane inwestycje
panstwowych jednostek budzetowych oraz mogg by¢ udzielane dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwesty-
cji: agencji wykonawczych; instytucji gospodarki budzetowej; innych
panstwowych os6b prawnych, dla ktérych zasady gospodarki finansowej
okreslaja odrebne ustawy; jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, na podstawie odrebnej ustawy; w zakresie zadan zleconych
do realizacji organizacjom pozarzadowym,; realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne lub z zakresu administracji
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rzadowej; zwigzanych z badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.
Rozporzadzenie okres$la warunki przyznania $rodkéw na pokrycie kosz-
tow inwestycji.

Jednostki, ktére otrzymaty wsparcie z budzetu panstwa podlegaty rygo-
rom okre$lonym w przepisach ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw na cele
i w wysokos$ci wynikajacej z uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyski-
wania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan w wysokos$ciach i terminach
wynikajacych z wczes$niej zatoZzonych zobowigzan. Jednostki te zawieraja
umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej. W art. 47 wskazano,
iz podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zada-
nia zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie
zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

Z beneficjentow objetych kontrola do sektora finanséw publicznych nale-
zal Warszawski Uniwersytet Medyczny. Pozostate jednostki byty spoza
sektora finans6w publicznych.

Dla przebiegu inwestycji obejmujacych wykonywanie robé6t budowla-
nych istotne sg regulacje zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowla-
nych oraz okresla zasady dziatania organdéw administracji publicznej
w tych dziedzinach.

Uczestnikami procesu budowlanego sa inwestor, inspektor nadzoru inwe-
storskiego, projektant, kierownik budowy lub kierownik robét (art. 17
pkt 1-4 ww. ustawy). Zgodnie z art. 18 Prawa budowlanego do obowigz-
kow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednie-
niem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
a w szczego6lnos$ci zapewnienie: opracowania projektu budowlanego
i stosownie do potrzeb, innych projektow; objecia kierownictwa budowy
przez kierownika budowy; opracowania planu bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia; wykonania i odbioru robét budowlanych. W przypadkach
uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robét budowla-
nych lub warunkami gruntowymi, inwestor winien zapewni¢ nadzér
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Inwestor moze
ustanowic¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie, a takze zobo-
wigzac projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

Woydatki ze srodkow
publicznych

Regulacje z zakresu
Prawa budowlanego
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W art. 20 Prawa budowlanego okres$lono podstawowe obowigzki projek-
tanta, do ktérych nalezg m.in.: opracowanie projektu budowlanego
w sposédb zgodny z wymaganiami Prawa budowlanego, ustaleniami
okres$lonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia
budowlanego, obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy tech-
nicznej; uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan
projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow; wyjasnianie watpli-
wosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan. Na zadanie
inwestora projektant winien sprawowac nadzér inwestorski, ktory obej-
muje stwierdzenie w toku wykonywania robét budowlanych zgodnos¢
realizacji z projektem i uzgadnianie mozliwos$ci wprowadzenia rozwigzan
zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych
przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

Projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu architekto-
niczno-budowlanego pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

Zgodnie z art. 22 Prawa budowlanego do podstawowych obowigzkéw
kierownika budowy, nalezy m.in.: protokolarne przejecie od inwestora
i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdujacymi sie
na nim obiektami budowlanymi, urzgdzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego; prowadzenie dokumentac;ji
budowy; zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizo-
wanie budowy i kierowanie budowg obiektu budowlanego w sposéb zgodny
z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy; realizacja
zalecen wpisanych do dziennika budowy; zgtaszanie inwestorowi do spraw-
dzenia lub odbioru wykonanych robét ulegajacych zakryciu badz zanikaja-
cych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych
w umowie préb i sprawdzen instalacji, urzadzen technicznych i przewoddow
kominowych przed zgtoszeniem obiektu budowlanego do odbioru; przygo-
towanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego; zgtoszenie
obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika
budowy oraz uczestniczenie w czynnos$ciach odbioru i zapewnienie usunie-
cia stwierdzonych wad, a takze przekazanie inwestorowi o§wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Do podstawowych obowigzkéw inspektora nadzoru zgodnie z art. 25
Prawa budowlanego inwestorskiego nalezy m.in.: reprezentowanie
inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realiza-
cji z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej; sprawdzanie i odbiér rob6t budowlanych ulegaja-
cych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie w probach i odbiorach
technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw komino-
wych oraz przygotowanie i udzialt w czynnos$ciach odbioru gotowych
obiektéw budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania; potwierdza-
nie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad, a takze, na zadanie
inwestora, kontrolowanie rozliczen budowy.
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Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji
o pozwoleniu na budowe (art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego) z zastrze-
zeniem art. 29-31 Prawa budowlanego. Zgtoszenia budowy lub wykony-
wania innych robdt budowlanych dokonuje sie organowi administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 30 ust. 1b).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Prawa budowlanego projekt budowlany powinien
spetnia¢ wymagania okreslone m.in. w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepi-
sami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres i tres¢
projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charak-
teru obiektu oraz stopnia skomplikowania robét budowlanych. Wymaga-
ne elementy projektu budowlanego okresla art. 34 ust. 3, 3ai 3b Prawa
budowlanego oraz rozporzadzenia wydane na podstawie art. 34 ust. 6
ww. ustawy®’. Projekt budowlany zgodnie z art. 34 ust. 4 Prawa budowla-
nego podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe.

Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe jest dopuszczalne jedynie
po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe (art. 36a Prawa
budowlanego).

Zasady okreslajgce sposéb prowadzenia dziennikéw budowy i osoby
upowaznione do dokonywania w nich wpiséw - wynikaja z postano-
wien art. 45 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia®®. Rozporzadzenie zostato uchy-
lone z dniem 19 wrzesnia 2021 r.; rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 6 wrzes$nia 2021 r. w sprawie prowadzenia
dziennikéw budowy, montazu i rozbiérki®®.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wyma-
gane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55
i 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakoniczeniu budo-
wy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego).
W wypadkach okreslonych w art. 55 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego
przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslo-
nych przypadkach nalezy uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

67 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia

2012 r.w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462, ze zm.).

Do 28 kwietnia 2012 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.

w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133, ze zm.).
68 Dz.U.z2018r. poz. 963.

% Dz.U.z2021r.poz. 1686.

63



64

ZAEACZNIKI

Aby zapewni¢ wta$ciwe utrzymanie obiektu budowlanego, jego wtasci-
ciel lub zarzadca ma obowigzek zapewni¢ przeprowadzenie okresowych
kontroli przez osoby do tego uprawnione. Art. 62 ust. 1 Prawa budowlane-
go naktada na wtasciciela lub zarzadce obowigzek poddawania ich naste-
pujacym rodzajom kontroli ich stanu technicznego:

— Kkontrolom okresowym wykonywanym co najmniej raz na rok (tzw. prze-
glady roczne), w szczego6lnosci kontrolom elementéw budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie sSrodowiska; instalacji gazowych
oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych);

— Kkontrolom okresowym wykonywanym co najmniej raz na pie¢ lat
(tzw. przeglady piecioletnie), polegajacym na sprawdzeniu stanu tech-
nicznego i przydatnos$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete
rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od pora-
zen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatéw;

— kontrolom okresowym w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku
budynkoéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?; osoba
dokonujgca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie pisemnie zawiadomi¢
organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

— kontrolom bezpiecznego uzytkowania obiektu, w przypadku wystapienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2.

Wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany prowadzié¢
dla kazdego budynku oraz obiektu niebedacego budynkiem, ktérego
projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktéorym mowa w art. 20
ust. 2 ustawy ksiazke obiektu budowlanego, stanowiaca dokument prze-
znaczony do zapis6w dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli
stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie uzytkowania
obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 ustawy). Wymagania dotyczace
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz wzdr ksigzki zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 93 pkt 819 Prawa budowlanego wykroczeniem zagrozonym
karg grzywny sa:

— niespetnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego,

— niedotrzymanie terminu przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego,

— niespelnianie obowigzku przechowywania dokumentéw, zwigzanych
z obiektem budowlanym,

7® Dz.U.Nr 120, poz. 1134.



ZAEACZNIKI

— nieprowadzenie ksigzki obiektu budowlanego przez zarzadce lub wtasci-
ciela obiektu budowlanego.

Szczegblne zasady przygotowania i realizacji inwestycji drogowych
w zakresie drég publicznych reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegOblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drog publicznych”*. W odniesieniu do drég powiatowych i gminnych
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydaje starosta
wykonujgcy zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej na wnio-
sek wtasciwego zarzadcy drogi w terminie 90 dni od ztozenia wniosku.
W odniesieniu natomiast do drég krajowych i wojewdédzkich decyzje
o zezwoleniu wydaje wojewoda (art. 11a ust.1 i 3). W art. 11d specusta-
wy drogowej okreslono co musi zawiera¢ wniosek, natomiast w art. 11f
wskazano elementy decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej. W art. 12-23 specustawy drogowej zawarto regulacje dotyczace
nabywania (w tym wywtaszczenia) nieruchomosci pod drogi. W sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nieuregulowa-
nych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa budowlane-
go z wyjatkiem art. 28 ust. 2 (art. 11i ust. 1). W sprawach dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepiséw ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji’? (art. 11i ust. 2).

Zasady rachunkowosci okreslone sg w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci’3. Jej przepisy zawierajg w szczegolnosci regulacje doty-
czaca prowadzenia ksigg rachunkowych, wyceny aktywéw i pasywow
oraz ustalenia wyniku finansowego, sprawozdan finansowych jednost-
ki, badania, sktadania do wtasciwego rejestru sadowego, udostepniania
i ogtaszania sprawozdan finansowych oraz odpowiedzialnosci karne;j.

Przepisy ustawy o rachunkowosci maja swoje zastosowanie do spétek
akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz innych oséb
prawnych z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego
(art. 2 ust. 1 pkt 1 uor).

Charakterystyka podmiotéw funkcjonujacych w obszarze,
ktorego dotyczyla kontrola

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest urzedem administracji
rzadowej zapewniajacym obstuge Ministra Funduszy i Polityki Regio-
nalnej w zakresie dziatu administracji rzagdowej - rozwo6j regionalny.
Ministerstwo powstato na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej’*. Statut Ministerstwa okre$la zarzadzenie nr 266
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej’®. Do szczegbétowych

71 Dz.U.z2022r. poz. 176, ze zm., dalej: ,specustawa drogowa”.

72 Dz.U.z2021r.poz.485.
73 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: uor.
74 Dgz.U. poz. 2293.

75 M.P.z 2019 . poz. 1187, ze zm.

Regulacja w zakresie
inwestycji drogowych

Regulacje w zakresie
rachunkowosci

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
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zadan Ministerstwa nalezg sprawy z zakresu dziatu administracji rzado-
wej rozwoj regionalny. Dziat ten obejmuje programowanie i koordynacje
polityki rozwoju oraz zarzadzanie systemem Funduszy Europejskich.
Ministerstwo monitoruje i koordynuje wdrazanie Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.

Kontrolg zostato objetych pieciu beneficjentow. I tak:

1. Trasa Lagiewnicka SA, ktérej jedynym akcjonariuszem jest Gmina
Miejska Krakéw. W dniu 16 marca 2017 r. Spotka zawarta z EBI umowe
na udzielenie kredytu w wysoko$ci 400 mln zt, na realizacje inwestycji
,Budowa Trasy Lagiewnickiej od skrzyzowania z ul. Grota Roweckiego
do skrzyzowania z ul. Beskidzka i z ul. Halszki wraz z budow3 odcin-
ka linii tramwajowej od istniejacej petli tramwajowej os. Kurdwanéw
do ul. Zakopianskiej w Krakowie”. Oprocz srodkéw z EBI Spétka pozyskata:

— 298 mln zt od Banku Gospodarstwa Krajowego;

— 2177 mIn zt z Funduszu Inwestycji Infrastrukturalnych - Kapitatlowego
Funduszu Inwestycyjnego Zamknietych Aktywéw Niepublicznych;

— 97,6 mln zt od Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko - Centrum Unijnych Projektéw Trans-
portowych (na budowe linii tramwajowej).

2. Warszawski Uniwersytet Medyczny zawart 13 kwietnia 2019 r. z EBI
umowe kredytowa na kwote 100 mln zt na zaprojektowanie, budowe
i wyposazenie nowego centrum symulacji medycznych w Warszawskim
Uniwersytecie Medycznym. Przedsiewziecie obejmowato réwniez naste-
pujace komponenty: modernizacje budynku uniwersyteckiego
przy ul. Litewskiej, modernizacje budynku Wydziatu Farmacji,
w tym termomodernizacje w celu poprawy wydajnosci energetyczne;j
oraz utworzenie mniejszej jednostki symulacji medycznych, ktéra miata
zosta¢ wstepnie utworzona i funkcjonowa¢ do momentu ukonczenia
budowy nowego centrum. Zakonczenie projektu przewidziano na koniec
2021 r. Finansowanie z pozostatych Zr6det miato wynies¢ 149,1 mln zt.

3. Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0., ktérej
jedynym udziatowcem jest Miasto Poznan. Spotka zawarta w grudniu
2016 r. umowe z EBI na realizacje projektu ,Budowa Mieszkan na wyna-
jem na terenie Miasta Poznania”. Kwota kredytu wyniosta 147 mln z1,
a wspétfinansowanie z innych zrédet réwniez 147 mln zt. Inwestycja
byta wspétfinansowana ze srodkéw uzyskanych z tytutu wktadéw przy-
sztych najemcow w koszty budowy lokali, ze $srodkéw witasnych, ze $rod-
kéw pozyczki udzielonej przez Miasto Poznan, a takze poprzez wniesienie
aportem gruntéw pod inwestycje. Inwestycja obejmowata budowe:

a) okoto 1300 lokali mieszkalnych (mieszkan dostepnych cenowo z opcja
wykupu na okreslonych warunkach);

b) komercyjnych lokali uzytkowych/spotecznych lokali uzytkowych
(znajdujacych sie gtéwnie na parterze budynkéw wielorodzinnych);

c) niezbednej infrastruktury technicznej (w tym instalacji wodociggo-
wych, system kanalizacji sanitarnej oraz miejski system drogowy)
atakze pozostatej infrastruktury towarzyszacej (w tym hale garazowe
i naziemne miejsca parkingowe);
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d) dodatkowej infrastruktury na potrzeby dziatalnosci sportowej,
rekreacyjnej oraz edukacyjnej w celu prawidtowego funkcjonowania
osiedla (place zabaw, itp.).

4. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., ktérej jedynym udziatowcem
jest PKP SA, zawarta umowe z EBI na inwestycje dotyczaca modernizacji
elementow szerokotorowej i jednotorowej linii kolejowej o dtugos$ci
400 km , przejscie graniczne z Ukraing w Hrubieszowie z terminalem
Stawkéw i hutg Arcelor Mittal na Gérnym Slasku. Kwota kredytu wynio-
sta 121 mln zt, a pozostate Zrédta finansowania 209,5 mln zt. Inwestycja
byta wspotfinansowana ze $rodkéw wtasnych spoiki i sktadata sie
z trzech komponentow:

— infrastruktura kolejowa, w tym modernizacja systemu drenazu
i powigzane prace dodatkowe;

— modernizacja systemu sygnalizacji i bezpieczenstwa;

— sprzet do konserwacji.

5. Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0. zawarto z EBI
17 listopada 2016 r. umowe kredytowa na kwote 238 500,0 tys. zt.
Inwestycja byta realizowane zgodnie z ,,Programem inwestycji moderni-
zacyjnych i rozwojowych w szpitalach wojewddzkich na lata 2017-2020.
Koszt inwestycji zaplanowano na 540,0 mln z}”°. W programie jako zrédta
finansowania wskazano Srodki zabezpieczone przez KPIM pochodzace
z kredytu pozyskanego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI I1I)
w kwocie 238 500,0 tys. zt oraz przez Wojewddzki Szpital Zespolo-
ny im. L. Rydygiera w Toruniu - ze $Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego (172 500,0 tys. z1), Projektu e-Zdrowie (16 150,0 tys. z1),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (58539 tys. zt), OZE
(2429 tys. zt), wktadu wtasnego Szpitala (53 316,7 tys. zt) oraz innych
zrédet (53 436,5 tys. zt). Przedmiotem inwestycji byta przebudowa
i rozbudowa ww. szpitala.

76 W tym zakup sprzetu i wyposazenia za kwote 142 mln zt.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji ~ Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych
oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 - Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(Dz.Urz. UE Lz 1.07.2015, Nr 169, str. 1).

.Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1467, ze zm.).

. Ustawa z dnia z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1843, ze zm., obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.).

. Ustawa z dnia z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, ze zm.).

.Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 176, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2022 r, poz. 1634, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U.z 2010 . Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazuirozbioérki, tablicy informacyjne;j
oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r. poz. 963) uchylone z dniem
19 wrzes$nia 2021 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6 wrze$nia 2021 r. w sprawie prowadzenia dziennikéw budowy,
montazu i rozbidrki (Dz. U. poz. 1686).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W IN =

10.

11.
12.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych

i Unii Europejskiej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

iﬁa Minister Funduszy

i Polityki Regionalnej

Grzegorz Puda

Warszawa, data: 14 lutego 2023 r.
znak sprawy: DKN-1a.0810.5.2022.DB
identyfikator koszulki: 2276948
telefon: 22 273 88 19

e-mail: Dorota.Blaszczyk@mfipr.gov.pl

Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: informacji o wynikach kontroli pn. ,,Realizacja projektéow

finansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych”

Szanowny Panie Prezesie,

dziekujac za przekazanie Informacji o wynikach kontroli pn. ,Realizacja projektéw
finansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych”
informuje, ze przyjmuje do realizacji wnioski kierowane do MFiPR.

W zakresie programu EFIS oraz InvestEU, ktére jako instrumenty centralnie
zarzadzane s3 monitorowane przez MFiPR, realizacja wnioskéw bedzie polegata
na zebraniu wskazanych informacji w cyklu rocznym (wg stanu na koniec danego
roku) w oparciu o dane przekazane przez projektodawcéw korzystajgcych

z finansowania ww. programdéw. Z uwagi na charakter programéw (w tym
finansowanie inwestycji prywatnych) przekazanie danych bedzie dobrowolne.

Dodatkowo informuje, ze dziatania podjete w latach 2017-2021 obejmowaty
m.in. powotanie w marcu 2017 r. Podkomitetu do spraw koordynacji srodkéw
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na lata 2014-2020 oraz
programoéw zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejska. Podkomitet zostat
powotany w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa. Przeprowadzone rowniez
zostaty analizy wybranych programéw zarzadzanych centralnie (Horyzont 2020,
CEF, LIFE, COSME i ERASAMUS+), ktdre pozwolity zidentyfikowac problemy
potencjalnych wnioskujgcych oraz beneficjentow ww. instrumentéw.

tel. 2227370 10 ul. Wspdlna 2/4
fax 22 27370 11 00-926 Warszawa
www.gov.pl/web/fundusze-regiony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Zostata tez uruchomiona podstrona na portalu Funduszy Europejskich i MFiPR.
Przedstawia ona informacje o programach zarzadzanych centralnie. Dodatkowo
informacje o programach wtgczono do publikacji dotyczgcych funduszy
europejskich. Zorganizowano tez szkolenia dla okoto potowy pracownikow sieci
Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich, a MFiPR przeprowadzit szeroka
akcje informacyjno-promocyjng zwiekszajacg przede wszystkim rozpoznawalnosé
programdw zarzadzanych centralnie przez KE wsréd potencjalnych
beneficjentdw, w tym w szczegdlnoéci MSP.

We wrzes$niu 2022 r. zostata opracowana "Koncepcja systemu wsparcia
pozyskiwania przez polskie podmioty srodkéw z instrumentow zarzgdzanych
centralnie przez KE". W dokumencie tym nakreslono planowane dziatania, ale tez
przedstawiono wyniki analizy barier i potrzeb pozyskiwania srodkéw

z programoOw zarzgdzanych centralnie przez KE, przygotowana na podstawie
ankiety przestanej do resortéw — tych, ktére kompetencyjnie odpowiadajg za
dane obszary tematyczne oraz prowadzg Krajowe Punkty Kontaktowe lub
nadzorujg instytucje, w ktérych strukturze organizacyjnej jest ulokowany KPK
danego programu. 6 pazdziernika 2022 r. "Koncepcja..." zostata przyjeta przez
Komitet Spraw Europejskich Rady Ministréw (KSE).

Dziatania zaplanowane do przeprowadzenia przez MFiPR bedg miaty charakter
wspierajgcy i uzupetniajgcy w stosunku do dziatarn prowadzonych przez resorty
odpowiedzialne za poszczegdlne 1ZC. Rola MFiPR bedzie sie koncentrowac na
prowadzeniu skoordynowanych dziatah doradczych i promocyjno-
informacyjnych, tak aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby potencjalnych
whnioskodawcdéw. W ramach koordynacji bedg identyfikowane dobre praktyki

i rozwigzania, stosowane przez poszczegdlne instytucje, celem ich
upowszechniania i implementowania w innych programach. Wraz

z zainteresowanymi instytucjami zaangazowanymi w programy zarzadzane
centralnie przez KE MFiPR bedzie testowad i wspdlnie poszukiwaé rozwigzan
dtugoterminowych, mozliwych do zastosowania w nowej perspektywie
finansowej, tj. po 2027 roku.

Jedli zas chodzi o dziatania planowane w najblizszym czasie, to obejmujg one

w pierwszej kolejnosci reaktywacje Podkomitetu ds. instrumentdéw zarzgdzanych
centralnie w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa dla perspektywy
finansowej 2021-2027, a takze dziatania informacyjno-promocyjne,

tj. aktualizacja tresci na podstronie na Portalu Funduszy Europejskich zgodnie

z opracowang architekturg informacji, ktéra zapewni tatwiejszy dostep do tresci
zaréowno pod wzgledem nawigacji na podstronie, jak i prostego jezyka.

Z powazaniem

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

A L

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KGP.430.16.2022 Warszawa, <lutego 2023 .

Opinia
do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie Informaciji o wynikach kontroli Realizacja projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zawartego w piémie z dnia 14 lutego
2023 r. (DKN-12.0810.5.2022.DB).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ccenia przyjecie do realizacji wnioskéw zawartych w Informacji o wynikach
kontroli, w szczegolnosci wskazujacych na gromadzenie danych w cyklu rocznym, w oparciu o dane przekazane
przez projektodawcow korzystajacych z finansowania ww. programow.

Pozytywnie nalezy ocenic podjecie przez Ministra, po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych przez NIK, innych dziatan
sfuzacych wzmocnieniu koordynacji pozyskiwania $rodkéw z funduszy zarzadzanych centralnie. We wrzesniu
2022 r. zostafa opracowana i przyjeta przez Komitet Spraw Europejskich Rady Ministrow Koncepcja systemu
wsparcia pozyskiwania przez polskie podmioty $rodkow z instrumentéw zarzadzanych centralnie przez KE, ktora
m.in. rozszerza zakres prowadzonej koordynagji o identyfikacje dobrych praktyk i rozwigzan, stosowanych przez
poszczegoine instytucje, celem ich upowszechniania i implementowania w innych programach.

Podjgcie wnioskowanych przez NIK dziatar jak i dziatania podejmowane przez Ministra z wlasnej inicjatywy, moga
przyczyni¢ sig do poprawy skuteczno$ci pozyskiwania $rodkow z funduszy zarzadzanych centralnie przez Komisje
Europejska,

/
PREZ

Najwyzszej |




