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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Jacek Sasin, Minister Aktywdw Paristwowych od dnia 15 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg nadzér nad spotkami paliwowymi2, w zakresie realizacji
uprawnien wiascicielskich z akcji Skarbu Panstwa, petnili: Krzysztof Tchorzewski,
Minister Energii od 1 grudnia 2015 r. do 31 maja 2018 r. Mateusz Morawiecki, Prezes
Rady Ministréow od 1 czerwca 2018 r.3 do 6 grudnia 2019 r. Jacek Sasin, Wiceprezes
Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych od dnia 7 grudnia 2019 r.

1) Realizacja zadan okreslonych w strategiach i programach rzadowych
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym

2) Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
sektora naftowego w procesach konsolidaciji spotek i restrukturyzacii sektora

Lata 2018-2022 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Izabela Osemek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 22671.

2. Andrzej Sowinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/61/2022
z dnia 17 maja 2022 r.

3. Jan Szczerba, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 21396.

4. Adam Kazimierczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/59/2022 z dnia 17 maja 2022 r.

5. Renata Patkowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/89/2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

6. Stawomir Grzelak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/60/2022 z
dnia 17 maja 2022 r.

' Ministerstwo utworzone z dniem 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290).
Dalej: Ministerstwo lub MAP, przy czym termin Ministerstwo odnosi si¢ réwniez do Ministerstwa Energii,
funkcjonujgcego w okresie od 27 listopada 2015r. do 14 listopada 2019r. (utworzonego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii - Dz. U. poz.
2075), obstugujacego sprawy dziatéw energia i gospodarka ztozami kopalin.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa
Z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw czfonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu
lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa (Dz. U. poz. 2369); Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu
Parnstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa (Dz.U. poz. 168). Spotki PKN Orlen, Grupa Lotos i
PGNiG byty w nadzorze MAP od 7 grudnia 2019 r., a PGNiG wcze$niej w nadzorze Ministra Energii.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa
Z akeji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu
lub paristwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 .
w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
czlonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki
Skarbu Paristwa (Dz. U. poz. 584).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

(dowdd: akta kontroli, str.1-8)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra Aktywow Panstwowych w zakresie
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym. Minister zaniechat wykonania
obowigzkoéw natozonych na niego w Polityce Rzgdu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naftowymé i wprowadzonych nastepnie do Polityki energetycznej Polski do
2040 r., przyjetej uchwatg Rady Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r.” Nie zapewnit ponadto
zabezpieczenia interesu gospodarczego Polski i bezpieczenstwa paliwowego w procesie
potaczenia Polskiego Koncernu Naftowego Orlen SA, Grupy Lotos SA i Polskiego
Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa SAS.

Minister Aktywow Panstwowych nie podjat dziatan zmierzajacych do realizacji zadan
okreslonych w Polityce Rzgdu RP, ktére wyznaczono mu jako reprezentantowi Skarbu
Panstwa w PKN Orlen. Od dnia 7 grudnia 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych,
wykonujac prawa z akcji Skarbu Panstwa w spdtce PKN Orlen, byt zobowigzany dazy¢
do realizacji Programu dziafan, wskazanego w Polityce Rzadu RP, poprzez wykonywanie
praw z akcji PKN Orlen. Na moment przejecia przez Ministra roli reprezentanta Skarbu
Panstwa w akcjonariacie tej spotki, nie zrealizowata ona nastepujacych dziatan: zbycia
przez spotki grupy kapitatowej Orlen na rzecz OGP Gaz-System SA i PERN SA projektow
inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw
(PMRIP) Géra do wymagan ustawy o zapasach®, a takze na rzecz OGP Gaz-System
wszystkich akcji spotki Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” SA iudziatow spotki
Kopalnia Soli Lubier sp. z0.0., a na rzecz PERN rurociagu Zotwieniec-PMRIP Gora,
rurociggu paliwowego PMRIP Géra-Wielowie$ oraz bazy paliwowej w Mo$ciskach. Mimo
tego, Minister nie wykorzystat swych uprawnien wiascicielskich w celu zapewnienia
realizacji tych dziatan. Nie wykazat jakiejkolwiek inicjatywy takze wowczas, gdy Rada
Ministrow przyjeta PEP2040 (luty 2021 r.), wskazujacg Ministra Aktywow Panstwowych
jako odpowiedzialnego za realizacje dziatania 4C.1. Uporzadkowanie struktury
wtacicielskiej infrastruktury paliwowej (termin realizacji — 2021 r.). W ramach tego
dziatania nalezato m.in. doprowadzi¢ do objecia przez panstwo petnej kontroli nad
aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy
naftowej i paliw ciektych, a wiec byto to zadanie tozsame z zadaniami, jakie PKN Orlen
miat wykona¢ w ramach Polityki Rzgdu RP.

Zaniechanie realizacji przez Ministra Aktywow Panstwowych polityki rzadu, okre$lonej w
ww. dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow, stanowito naruszenie obowigzkow
okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow'°. Przepis ten
wymaga, by cztonek Rady Ministrow realizowat polityke ustalong przez Rade Ministrow.
NIK wskazuje, ze nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia catkowitej bezczynnosci Ministra
jego poglad o braku mozliwosci jakiegokolwiek dziatania w powyzszym zakresie
w ramach nadzoru wiascicielskiego nad PKN Orlen. Z jednej strony Minister nie
skorzystat z ktoregokolwiek z uprawnien przystugujacych mu z tytutu reprezentowania
Skarbu Panstwa w spotce, np. wniesienia pod obrady walnego zgromadzenia projektu
uchwaty w sprawie realizacji Polityki Rzadu RP. Z drugiej strony, jesli Minister uwazat, ze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

Dalej: Polityka Rzgdu RP.

MP z 2021 r. poz. 264. Dalej: PEP2040.

Dalej, odpowiednio: PKN Orlen, Grupa Lotos, PGNiG.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.
U.z2022r., poz. 1537, ze zm.).

0 Dz.U.z2022r. poz. 1188.
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nie ma mozliwosci podjaC jakichkolwiek dziatan, to nierzetelnym byto zaniechanie
powiadomienia Prezesa Rady Ministréw lub Rady Ministrow o swoim pogladzie o braku
ustawowych uprawnien do inicjowania prac zwigzanych z realizacjq polityki Rady
Ministréw wzgledem PKN Orlen.

W procesie potgczenia PKN Orlen z Grupg Lotos i PGNiG Minister nierzetelnie
wykonywat w imieniu Skarbu Panstwa ustawowe obowigzki kontrolne i nadzorcze
w zakresie ochrony bezpieczenstwa w sektorze naftowym. W procesie potaczenia spotek
wystepowat on w podwdjnej roli. Reprezentowat Skarb Panstwa w spétkach bedacych
przedmiotem konsolidacji: w PKN Orlen, jako mniejszos$ciowy akcjonariusz, a w spétkach
Grupa Lotos i PGNIG jako wiekszoSciowy akcjonariusz. Z drugiej strony Minister jako
minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych miat uprawnienia kontrolne i
nadzorcze w zakresie ochrony interesu panstwa. Nie wykorzystat ich nie tylko do
uzyskania niezbednych informaciji, ale takze do analizy ryzyka zwigzanego z realizacjq
srodkow zaradczych, w celu podjecia dziatan pozwalajacych w ramach ustawowych
kompetencji chroni¢ bezpieczenstwo paliwowe.

Minister, wydajac zgody korporacyjne na potaczenie wymienionych spotek, oraz kierujac
wnioski o wyrazenie zgody przez Rade Ministrow nie miat petnej wiedzy o kosztach i
korzysciach tego potgczenia oraz o jego skutkach dla bezpieczenstwa paliwowego i
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, podlegajacej w wyniku potaczenia
przeksztatceniom wiasnosciowym. Analizy w tym zakresie, zlecone przez Ministra,
opieraty sie na niepemnych danych zrédtowych, a kluczowe wyniki oszacowania efektow
potgczenia byty powieleniem obliczen PKN Orlen, bez wiedzy o danych zrédtowych i
przyjetej metodologii szacowania tych efektow. Minister nie miat wiedzy i nie starat si¢ jej
pozyskac, o warunkach transakcji dokonywanych przez PKN Orlen w ramach realizacji
srodkow zaradczych okreslonych przez Komisje Europejska. Nie analizowat wiec ich
wptywu na krajowy rynek paliwowy. Minister nie skorzystat z uprawnien do pozyskania
niezbednych danych lub informacji zwigzanych z procesem pofgczenia ww. spotek,
pozwalajacych obiektywnie oceni¢ koszty ikorzysci wynikajace z potaczenia. Takie
uprawnienie miat na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektorych inwestycji'', w ramach postgpowania w przedmiocie zawiadomienia o
zamiarze dokonania nabycia istotnego uczestnictwa lub dominacji, na podstawie ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym'2 w zakresie
ochrony interesu Skarbu Paristwa, a takze na podstawie ustawy z dnia 18 marca 2010 r.
0 szczegolnych uprawnieniach ministra wfasciwego do spraw aktywow panstwowych
oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych'3 okre$lajacej szczegbine uprawnienia przystugujace ministrowi wtasciwemu
do spraw aktywdéw panstwowych w spotkach lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych. Minister
nie zapewnit sobie takze niezbednych uprawnierr w porozumieniach i umowach,
zawieranych z PKN Orlen i innymi spétkami uczestniczacymi w procesie potgczenia. Nie
zapewnit w nich dla zatrudnionego doradcy dostepu do wszystkich danych, niezbednych
do przygotowania dla Ministra oceny procesu konsolidacji spotek pod wzgledem
zabezpieczenia celow polityki panstwa, za ktorych realizacje odpowiadat Minister.

Mimo samoograniczenia w powzieciu petnej wiedzy o warunkach i szacowanych
skutkach planowanego potaczenia spoétek, Minister nie zapewnit tez takiego zakresu
konsultacji i opiniowania wniosku 0 zgode na ich potgczenie, ktéry pozwolitby uzyskac
obiektywng i petng ocene skutkow tego potaczenia. Nie skorzystat przyktadowo

" Dz.U.z2023r. poz. 415 tj. Dalej: ustawa o kontroli niektorych inwestycji.
2. Dz.U.z2021r., poz. 1933, t). Dalej: ustawa o zarzgdzaniu mieniem.
13 Dz. U.z2020r. poz. 2173 tekst jednolity. Dalej: ustawa o szczegélnych uprawnieniach Ministra.
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z kompetencji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow Iub innych organow
pomocniczych Rady Ministréw, zas z opinii prawnych zatrudnionego doradcy korzystat w
sposob wybiorczy. Powotany w grudniu 2020 r. przez Ministra Zespot do spraw
konsolidacji spofek polskiego sektora paliwowo-gazowego nie zapewniat niezaleznej
opinii, poniewaz byt ciatem pomocniczym Ministra uksztattowanym na podstawie
indywidualnej decyzji Ministra i, przyktadowo, w pierwotnym jego sktadzie nie zostat
uwzgledniony Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej'4,
a pozniej uczestniczyt jedynie z gtosem doradczym, a nie z glosem decyzyjnym. Minister
Klimatu i Srodowiska w Zespole konsolidacyjnym réwniez miat tylko gtos doradczy. W
efekcie Minister nie weryfikujac zatozen i planowanych efektéw potaczenia ww. spotek,
wydat w tym zakresie pozytywne decyzje i wnioskowat do Rady Ministrow o wyrazenie
zgody na to pofaczenie.

Ze wzgledu na krotki okres od momentu potagczenia PKN Orlen z Grupg Lotos nie jest
mozliwa ocena, czy zgodnie z celem wyznaczonym przez Rade Ministrow w uchwale
wyrazajacej zgode na to potaczenie, nastgpita poprawa efektywnosSci operacyjnej
w dotychczasowych obszarach dziatalno$ci, takich jak wydobycie i produkcja rafineryjna,
oraz czy zwigkszyta sie efektywnos¢ pracy. Odno$nie do wskazanego tez przez Rade
Ministrow celu poprawy bezpieczeristwa energetycznego Polski i regionu, NIK ocenia, ze
proces potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, przy uwzglednieniu Srodkow zaradczych
uzgodnionych pomiedzy PKN Orlen i Komisjg Europejska, zrodzit istotne ryzyko dla
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym. Takze niezrealizowanie dotychczas
jednego z trzech celéw szczegdtowych Polityki Rzgdu RP, ktdrym jest zapewnienie petne;
kontroli wtascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesylowa i magazynowq
weglowodordw jest ryzykiem dla bezpieczeristwa energetycznego Polski.

Po stronie spotki PKN Orlen, zmaterializowato sie wskazywane przez doradce Ministra,
ryzyko nieuzyskania rynkowej (oczekiwanej) ceny w zwigzku z zawarciem umow w
warunkach przymusu oraz faktu, ze $rodki zaradcze zaakceptowane przez Komisje
Europejska, a takze termin wyznaczony na ich realizacje, spowodowaty stabg pozycje
negocjacyjng PKN Orlen, a strony transakcji nie posiadaty petnej swobody w negocjacii
warunkow transakcji. Nalezy tez zauwazyé, ze wprowadzenie przez PKN Orlen spotki
Aramco'® na polski rynek nastapito na uprzywilejowanych warunkach (zbycie udziatéw
Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. ponizej warto$ci wynikajacej z wyceny i przy zapewnieniu
udziatu Aramco w zyskach z tytulu marzy rafineryjnej, szczegoélne uprawnienia
przystugujace Aramco w umowie spdtki, umowa offtake'® oraz umowa na sprzedaz
dziatalnosci hurtowej i paliw lotniczych).

Minister nie dokonat jednak analizy ryzyk zwigzanych z realizacjg $rodkéw zaradczych
pod katem zastosowania odpowiednich zabezpieczen, bedacych w zakresie ustawowych
kompetencji Ministra. W szczegdino$ci istotnym elementem srodkéw zaradczych byta
zmiana wiasciciela rafinerii w Gdansku. Po potaczeniu PKN Orlen z Grupg Lotos i
zrealizowaniu $rodkow zaradczych, rafineria ta jest wtasnoscig spétki (Rafineria Gdarska
sp. 2 0.0.), w ktorej PKN Orlen ma 70 % udziatow, a Aramco — 30 %. NIK wskazuje na
ryzyko paralizu decyzyjnego w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0., ze wzgledu na ustalone
prawa weta dla Aramco w kluczowych sprawach spotki (decyzje dotyczace nowych
inwestycji o rocznej wartosci przekraczajacej 500 min zt, przyjecie biznesplanu).
Oznacza to, ze w tych sprawach spdtka nie bedzie mogta podja¢ decyzji bez akceptacii
Aramco. Nalezy tez zauwazyé, ze kwestia mozliwosci zbycia udziatow Rafinerii
Gdanskiej zostata uregulowana w umowie spotki Rafineria Gdanska sp. z 0.0., lecz

4 Dalej: Petnomocnik Rzadu ds. SIE.
5 Petna nazwa spétki: Aramco Overseas Company B.V.
16 Tj. Offtake Agreement — umowa na odbidr produktow.
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oznacza to, ze mozliwos¢ zablokowania odsprzedazy przez Aramco udziatow w te]
spdfce innemu podmiotowi posiada PKN Orlen, a nie ma takich uprawnien Skarb
Panstwa.

NIK zwraca uwage na zagrozenie bezpieczenstwa paliwowego panstwa w postaci
wystapienia deficytu na rynku paliw, w sytuacji gdyby Aramco przyjeto strategie eksportu
produktow otrzymywanych z przerobu ropy naftowej w Rafinerii Gdanskiej, zamiast
wprowadzac je na rynek krajowy.

NIK ocenia, ze Srodki zaradcze okreslone w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca
2020 r. w przedmiocie warunkowej zgody na dokonanie koncentracji polegajacej na
przejeciu przez PKN Orlen kontroli nad Grupg Lotos byty dotkliwe.

Powyzsze czynniki wymagaja analizy ze strony Ministra wszystkich ryzyk dla
bezpieczenstwa paliwowego i podjecie adekwatnych dziatan zaradczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan okreslonych w strategiach i programach
rzadowych dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym

Rada Ministréw przyjeta uchwatg nr 182/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. Polityke Rzadu
RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym. W rozdziale || Program dziatan
dla poprawy bezpieczenstwa paliwowego panstwa w sektorze naftowym (dalej: Program
dziatan) zapisano m.in., ze Rada Ministréw przyjmuje opisany program dziatari wobec
organdéw administracji panstwowej oraz spotek, ktorych akcje w catosci lub w czesci
nalezg do Skarbu Panstwa, a takze, ze w spotkach, ktdrych akcje w czesci nalezg do
Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dazyt do realizacji Programu dziatan poprzez
wykonywanie praw ze swoich akcji.

Dla PKN Orlen i Grupy Lotos wskazanych w Polityce Rzadu RP, w ktérych prawa z akcji
Skarbu Parnstwa wykonuije od dnia 7 grudnia 2019 r. minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych, przewidziane zostaty nastepujace zadania do realizacji:

PKN Orlen:

e W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP spotki Grupy Kapitatowej Orlen
(GK Orlen) dokonajg sprzedazy na rzecz OGP Gaz-System SA wszystkich:

— akgji spotki Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” SA,

— udziatdéw spotki Kopalnia Soli Lubien sp. z 0.0.,

— projektow inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie Podziemnego
Magazynu Ropy i Paliw (PMRIP) Gora do wymagan ustawy o zapasach — w
zakresie infrastruktury wodno-solankowej;

e w ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP spotki GK Orlen dokonajg
sprzedazy na rzecz PERN nastepujacych aktywow:
—  rurociagu Zotwieniec-PMRIP Gora,
— rurociggu paliwowego PMRIP Géra—-Wielowies,
—  projektow inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRIP Géra do
wymagan ustawy o zapasach - w zakresie rurociggéw naftowych
i paliwowych,

7" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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—  bazy paliwowej w Mosciskach;

e spotki GK Orlen umozliwig — od stycznia 2018 r. — przeprowadzenie w ciggu
3 kwartatow przez OGP Gaz-System i PERN due diligence aktywdw, o ktérych mowa
w pkt 112 powyzej;

e W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzgdu RP spotki GK Orlen zawrg z PERN
umowe na wykorzystanie rurociggu paliwowego Borondw-Trzebinia;

e spotki GK Orlen nie beda sie angazowa¢ w budowe nowych rurociggdw paliwowych
oraz pojemnos$ci magazynowych przeznaczonych na zapasy agencyjne oraz zapasy
obowigzkowe innych spdtek;

e spotki GK Orlen nie bedg podejmowac zadnych dziatan, w tym zawiera¢ umoéw, ktére
moga uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji Polityki Rzadu RP.

Grupa Lotos:

e spotki Grupy Lotos nie bedg sie angazowa¢ w budowe nowych rurociggdw
paliwowych oraz pojemno$ci magazynowych przeznaczonych na zapasy agencyjne
oraz zapasy obowigzkowe innych spotek.

W marcu 2018 r. zawarto porozumienie pomiedzy PKN Orlen a PERN na budowe i
wykorzystanie rurociggu paliwowego Boronow-Trzebinia, a do korica 2019 r. wykonane
zostaty przez OGP Gaz-System i PERN due diligence aktywdw, ktdre miaty by¢ nabyte
przez te spotki od spétek GK Orlen. Realizacja pozostatych zadan przewidzianych w
Polityce Rzadu RP dla GK Orlen zostata wstrzymana przez spotke z uwagi na toczace
sie przed Komisjg Europejskg postepowanie w sprawie przejecia przez PKN Orlen
kontroli nad Grupg Lotos'8.

Spotki Grupy Lotos, zgodnie z zatozeniami Polityki Rzadu RP, nie angazowaty sie w
budowe nowych rurociggdbw paliwowych oraz pojemnosci magazynowych
przeznaczonych na zapasy agencyjne oraz zapasy obowigzkowe innych spotek.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta uchwatg Rady Ministrow w dniu 2 lutego
2021 .19, okreslita w ramach czwartego celu szczegotowego Rozwdj rynkow energii, w
czesci C Rozwdj rynku produktow naftowych i paliw alternatywnych, w tym
biokomponentéw i elektromobilno$ci, dziatanie 4C.1. Uporzadkowanie struktury
wiascicielskiej infrastruktury paliwowej, w tym m.in. objecie przez panstwo petnej kontroli
nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania
ropy naftowej i paliw ciekfych z terminem wykonania w 2021 r. Za realizacje tego zadania
byt odpowiedzialny m.in. Minister Aktywow Panstwowych i spétki rafineryjne (czyli PKN
Orlen i Grupa Lotos). PEP2040 podtrzymata zadania okre$lone w ww. Programie dziatan
zawartym w Polityce Rzgdu RP.

Minister Aktywdw Panstwowych po przejeciu od dnia 7 grudnia 2019 r. wykonywania
praw z akcji Skarbu Panstwa w spdtkach PKN Orlen i Grupa Lotos nie skierowat do PKN
Orlen z wiasnej inicjatywy korespondencji w sprawie realizacji postanowien Polityki
Rzadu PR. Wszystkie trzy wystane pisma: z dnia 15 wrzesnia 2020 r. oraz z dnia 20 maja
2022 r. dotyczace realizacji Polityki Rzadu RP, a takze pismo z dnia 28 lutego 2020 r. w
sprawie skargi NSZZ ,Solidarno$¢” na brak realizacji postanowien Polityki Rzadu PR,
byly wywotane wcze$niejszymi zapytaniami skierowanymi przez inne podmioty do MAP.
W Ministerstwie nie prowadzono analiz obejmujacych dziatania na rzecz realizacji Polityki
Rzadu RP, mozliwych do podjecia z racji wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad
spdtkami PKN Orlen i Grupa Lotos.

8 Pisma PKN Orlen do MAP w sprawie realizacji Polityki Rzadu RP: z 22 wrze$nia 2020 r. (znak GS/69/2020) oraz
z 1 czerwca 2022 r. (znak GB/0200/2022).
9 MP z2021r. poz. 264. Dalej: PEP2040.



Wedtug wyjasnien?0 jako podmiot wykonujacy prawa z akcji Skarbu Panstwa w PKN
Orlen Minister posiada Scisle okreslone przepisami prawa kompetencje w szczegolno$ci
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych?! oraz statucie tej
spotki. Stosownie do regulacji art. 368 Ksh prowadzenie spraw spotki nalezy do
kompetenciji zarzadu, a zgodnie z art. 375" Ksh walne zgromadzenie i rada nadzorcza
nie mogq wydawac zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki, w tym dotyczacych prowadzonych w spétce inwestycji. Dalej Minister stwierdzit,
Ze brak jest zatem uprawnien do ingerowania przez akcjonariusza w prowadzenie spraw
spotki PKN Orlen SA. Nie ma zatem prawnych mozliwosci zlecania PKN Orlen SA
wykonania konkretnych dziatan. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw
spotki PKN Orlen SA, jako podmiotu posiadajacego odrebng osobowos¢ prawng
i funkcjonujacego na konkurencyjnym rynku, jest zarzad spdtki. Wedtug wyjasnien
Minister nie posiada kompetencji, a zatem obowigzku wprowadzenia instrumentow lub
inicjonowania dziatan, ktore pozwolityby na realizacje Polityki Rzgdu RP. Witasciwym
organem w tym zakresie jest Petnomocnik Rzadu ds. SIE. Dalej Minister zwrécit uwage,
ze Polityka Rzadu RP zostata przyjeta przez Rade Ministrow w 2017 roku, czyli dwa lata
przed powstaniem MAP i stosownie do przyjetych zatozen, dziatania w niej przewidziane
miaty zosta¢ podjete w ciggu 12 miesiecy od jej przyjecia. Minister stwierdzit tez, ze z
powyzszych wzgleddw, w szczegolnosci z uwagi na jednoznaczne brzmienie przepisow
Ksh oraz statutu PKN Orlen SA, MAP nie zlecato wykonania odrebnej opinii prawnej
w przedmiotowe] kwestii.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DPE22 Minister Aktywow Parnstwowych wykonujac
prawa z akcji Skarbu Panstwa w spdtkach PKN Orlen i Grupa Lotos nie posiada
kompetencji do zlecania ani monitorowania zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP oraz

PEP2040.
(dowdd: akta kontroli str. 51-62, 124-127, 180, 182, 186-190, 277, 1800-1817, 3632-
3633)

We wrzesniu 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych zaakceptowat i popart wstrzymanie
przez PKN Orlen dziatan dotyczacych realizacji zadan okreslonych w Polityce Rzadu RP
z uwagi na toczace sie postepowanie w sprawie przejecia przez PKN Orlen kontroli nad
Grupg Lotos SA oraz brak ich kontynuacji do czasu zakorczenia tej koncentraciji, co
znalazio wyraz w pismie2® Ministra Aktywow Panstwowych do Ministra Klimatu Michata
Kurtyki z dnia 25 wrzesnia 2020 r. Minister popart takie wstrzymanie dziatar, mimo iz
PKN Orlen w dniu 14 lipca 2020 r. uzyskat pozytywng warunkowg decyzje Komisji
Europejskiej dotyczaca wykonania okre$lonych w tresci tej decyzji Srodkdéw zaradczych,
przy czym w zakresie logistyki paliw Srodki zaradcze obejmowaty szereg dziatan
zwigzanych m.in. ze zbyciem wybranych aktywéw logistycznych lub zwolnieniem
pojemno$ci magazynowych w wybranych terminalach. Zatem realizacja przez PKN Orlen
okreslonych w Polityce Rzadu RP zadan zbycia wskazanych aktywow logistycznych na
rzecz OGP Gaz-System i PERN nie tylko nie stata w sprzecznosci ze wskazanymi
srodkami zaradczymi, ale wrecz sprzyjata podanemu przez Komisje Europejska celowi
okreslenia tych $rodkow, czyli zapobiezeniu wystgpienia negatywnych skutkow
planowanej koncentracji PKN Orlen z Grupg Lotos dla konkurencji na wkasciwych
rynkach. W odpowiedzi na pytanie o powody takiej decyzji Dyrektor Departamentu
Kontroli i Audytu (DKiA) z upowaznienia Ministra Aktywéw Pafstwowych o$wiadczyt?4,
ze proces konsolidacji byt przez Ministerstwo Aktywow Parnstwowych identyfikowany jako
projekt kluczowy, w zwigzku z czym Ministerstwo podzielato stanowisko PKN Orlen w

2 Pismo z 15 listopada 2022 r., (znak DKA.092.2.2022; IK: 771564), podpisane przez Dyrektora DKIA.

21 Dz. U.z2022r., poz.1467. Dalej: Ksh.

22 \Wyjasnienia w pismie z 15 czerwca 2022 r. (znak DPE.I.092.1.2022; IK: 716072, 716053), ad pyt. 2-4.
23 Znak: DN I.11.071.6.2020, IK: 518779.

2 Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.11.092.2.2022; IK: 798450) podpisane przez Dyrektora DKIA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawie wstrzymania realizacji dziatan objetych Politykq Rzgdu RP na czas toczacego
sie procesu. Konsolidacja byta bowiem procesem wieloptaszczyznowym, w tym w
szczegdlnosci obejmujgcym decyzje antymonopolowe Komisji Europejskiej. Dlatego tez,
pomijajgc ograniczony zakres ustawowych i statutowych kompetencji Ministra Aktywow
Panistwowych, nie podejmowat on dziatan w celu zaimplementowania zapiséw Polityki
Rzadu RP w trakcie procesu konsolidacii.

(dowdd: akta kontroli str. 51-69, 172-179, 195, 430-449, 6398-6423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister Aktywdw Panstwowych zaniechat dziatan zmierzajacych do realizacji przez PKN
Orlen zadan okreslonych w Polityce Rzadu RP, a takze w PEP2040. Nie wykorzystat
przystugujacych mu uprawnien i kompetencji w zakresie reprezentowania Skarbu
Panstwa w organach tej spotki i nie prowadzit analizy dziatalnosci PKN Orlen pod
wzgledem zgodnosci z Politykq Rzgdu RP.

Polityka Rzadu RP stanowi, ze w spotkach, ktorych akcje w czesci nalezg do Skarbu
Panstwa, bedzie on dazyt do realizacji Programu dziatar poprzez wykonywanie praw ze
swoich akcji. Od dnia 7 grudnia 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych, wykonujac
prawa z akcji Skarbu Panstwa w spdice PKN Orlen, byt zatem zobowigzany do
podejmowania staran, by spotka ta realizowata zadania okre$lone dla niej w Programie
dziatan, a takze analogicznie w PEP2040. Minister jednak takich dziatan nie podejmowat.

NIK nie podziela argumentacji Ministra, wedtug ktorej przepisy prawa uniemozliwity mu
podjecie dziatan w celu dgzenia do wykonania przez PKN Orlen zadan, wskazanych do
realizacji przez te spotke w Polityce Rzadu RP. Zaniechanie realizacji przez Ministra
polityki rzadu przyjetej uchwatami Rady Ministrow w sprawie Polityki Rzadu RP oraz
PEP2040 stanowito naruszenie obowigzkow okreslonych w ustawie z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw25. Art. 7 tej ustawy, definiujacy obowigzki cztonka Rady
Ministréw, stanowi iz czlonek Rady Ministréw realizuje polityke ustalong przez Rade
Ministrow. Polityka Rzadu RP we wprowadzeniu okreslita cel dziatai: ,W ramach dziatan
majgcych na celu wzrost bezpieczeristwa paliwowego panstwa obok rozwoju
infrastruktury stuzacej do importu weglowodorow konieczna jest dalsza rozbudowa i
optymalizacja wykorzystania istniejacej infrastruktury stuzacej magazynowaniu, a takze
przesytaniu, transportowaniu i wydawaniu na rynek surowcow i paliw. W celu
skutecznego kreowania polityki panstwa w tym obszarze konieczne jest opracowanie
kierunkéw dziatan organéw administracji rzadowej oraz spdtek sektora naftowego
pozostajacych we wiascicielskiej domenie panstwa polskiego”.

Minister Aktywow Panstwowych zaniechat tez dziatan, przystugujgcych mu z tytutu
reprezentowania Skarbu Panstwa jako akcjonariusza PKN Orlen. W$rdd takich dziatan
nalezy w szczegoinosci wymienic mozliwos¢ skierowania pod obrady walnego
zgromadzenia PKN Orlen projektu uchwaty wyrazajacej wole realizacji Polityki Rzadu RP
przez spotke oraz przyjecie tej uchwaty. Zaniechat tez wykorzystania kompetencii
stanowigcych walnego zgromadzenia, np. w zakresie ksztattowania postanowien statutu
PKN Orlen, w tym ksztattowania kompetencji i zadan pozostatych organdéw spotki.
Dziatania takie nie statyby w sprzecznosci z przepisami Ksh. Wedtug o$wiadczenia
ztozonego z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych przez Dyrektora DKiAZ6
Minister Aktywow Panstwowych przedstawit swoje stanowisko odno$nie realizacji Polityki
Rzadu RP z punktu widzenia akcjonariusza i przystugujacych mu uprawnien w pismie z
dnia 9 czerwca 2022 r. (a zatem juz po rozpoczeciu kontroli przez NIK) do Departamentu
Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw?’, ktére réwniez zostato

25 Dz.U.z2022r. poz. 1188.
% Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.11.092.2.2022; IK: 798450) podpisane przez Dyrektora DKIA.
2 Pismo z 9 czerwca 2022 r. (znak DPE.1.071.18.2022; IK: 712338) podpisane przez Dyrektora DPE.
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przekazane do wiadomosci Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE. W pi$mie tym
stwierdzono, ze Minister Aktywdw Panstwowych wykonujac prawa z akcji nalezacych do
Skarbu Panistwa w PKN Orlen realizuje uprawniania wynikajace z praw korporacyjnych,
ktore sg Scisle okreSlone w przepisach prawa, w szczegdlnosci w Ksh oraz statucie
Spotki.

NIK zwraca uwage, ze Minister nie tylko nie wykorzystywat swoich uprawnien, ale w dniu
26 maja 2021 r. zaakceptowat Instrukcje gtosowania na Zwyczajne Walne Zgromadzenie
spotki PKN Orlen SA28 zawierajacq polecenie glosowania za zmiang § 9 ust. 1 pkt 3
Statutu PKN Orlen SA, polegajacq na rezygnacji przez podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (czyli woéwczas Ministra
Aktywow Panstwowych) z prawa do odwotywania cztonka Zarzadu powotanego przez
ten podmiot. Utrudniato to oddziatywanie Ministra Aktywow Parstwowych na zarzad
spotki. W uzasadnieniu zmiany podano, ze ma ona na celu ujednolicenie zasad
zwigzanych z odwotywaniem cztonkow zarzadu PKN Orlen, tak by kompetencja w tym
zakresie nalezata wytacznie do rady nadzorczej. Wskazanym celem proponowanej
zmiany byfo takze usprawnienie procedury zwigzanej z ksztattowaniem sktadu zarzadu
PKN Orlen. W ocenie NIK, wydanie o$wiadczenia przez Ministra Aktywdw Panstwowych
jest niewatpliwie procedurg prostszg i moze by¢ szybsza niz zwotanie i podjecie decyzji
przez wieloosobowy organ, ktorym jest rada nadzorcza. W odpowiedzi na skierowang do
Ministra prosbe o wyjasnienie powoddw akceptacji powyzszej propozycji zmiany Statutu,
Dyrektor DKiA z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych o$wiadczyt?9, ze w
zakresie dotyczacym wprowadzonych podczas zwyczajnego walnego zgromadzenia
PKN Orlen S.A. w dniu 27 maja 2021 r. zmian do statutu tej spdtki (w przedmiocie zmiany
§ 9 ust. 1 pkt 3 Statutu), rada nadzorcza jako bezposredni organ nadzoru, odbywajacy
swoje posiedzenia cyklicznie, w ktorych uczestniczg (w zalezno$ci od podejmowanych
na posiedzeniach spraw) cztonkowie zarzadu odpowiedzialni za poszczegoine obszary,
posiada najlepsza, najbardziej aktualng i najszerszq wiedze odno$nie dziatalnosci
zarbwno catego zarzadu spdtki jak i poszczegdlnych cztonkdéw. Wobec powyzszego
Rada Nadzorcza posiada najbardziej odpowiednie kompetencje do oceny zbiorowej
i indywidualnej poszczegoinych cztonkdw Zarzadu. NIK zwraca uwage, ze uzasadnienie
to zawiera inne argumenty niz zawarte w uzasadnieniu omawianej zmiany podanym
w przywotanej powyzej Instrukcji gfosowania. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
akceptujac powyzszg zmiane Statutu, Minister pozbawit podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w PKN Orlen swobody
w skorzystaniu z prawa do powotania jednego cztonka Zarzadu tej Spotki. Po
wprowadzeniu omawianej zmiany skorzystanie z tego uprawnienia jest bowiem
uzaleznione od uprzedniej decyzji Rady Nadzorczej lub uptywu kadencji Zarzadu.

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie byly prowadzone analizy dotyczace
zamieszczenia w planach strategicznych PKN Orlen zadan wynikajacych z Polityki
Rzadu RP. Ministerstwo nie przekazywato takze do tej spotki sugestii lub rekomendacji
dotyczacych podjecia realizacji zadan przewidzianych w Programie dziafafi lub
PEP2040. Ani Minister Aktywow Parnstwowych ani przedstawiciele Skarbu Panistwa w
organach PKN Orlen nie wyrazali oczekiwania, aby zadania wynikajace z tych
dokumentow byty uwzglednione w dokumencie strategicznym tej spotki i zostaty przyjete
do realizacji. Minister Aktywow Panstwowych, mimo uptywu przyjetego w Programie
dziatan terminu przekazania wskazanych aktywow spdtkom OGP Gaz-System i PERN
oraz wielomiesiecznego wstrzymania przez PKN Orlen dziatanh w tym zakresie, nie
przekazat sugestii szczegdinego zainteresowania tym zagadnieniem powotanemu przez
Ministra cztonkowi Zarzadu lub Rady Nadzorczej. Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora DPE

28 Pismo z 26 maja 2021 r. (znak DPE.1.5010.2.2021; IK: 596535).
29 Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.11.092.2.2022; IK: 798450) podpisane przez Dyrektora DKIA.
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stwierdzili w wyjasnieniach®, ze Minister Aktywéw Paristwowych wykonujgc prawa z akcji
Skarbu Panstwa w spdice PKN Orlen nie posiada kompetencji do zlecania ani
monitorowania zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP oraz PEP2040. Nie ma tez jako
akcjonariusz Skarb Panstwa — wedtug tych wyjasnien — uprawnien do ingerowania w
prowadzenie spraw spotek, zatem nie zleca wykonania konkretnych dziatan. Dyrektor
DKIA, z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych stwierdzit3!, ze nalezy zauwazyé,
ze fakt posiadania uprawnien do powotywania czionka zarzadu i rady nadzorczej nie daje
Ministrowi Aktywow Panstwowych szczegoinych kompetenciji do wptywania na nich, gdyz
majg w stosunku do nich zastosowanie powszechnie obowigzujgce regulacje dotyczace
dziatania zarzadu oraz rady nadzorczej. NIK wskazuje, ze przekazywanie sugestii lub
rekomendaciji nie jest tozsame z wydawaniem wigzacych polecen, a Minister Aktywow
Panstwowych wielokrotnie w innych sprawach w sposob publiczny formutowat
oczekiwania i przekazywat sugestie w odniesieniu do innych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa (m.in. PGNiG SA i Polskiej Grupie Gorniczej SA).

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie byty prowadzone analizy ani nie zostaty
podjete inne dziatania dotyczace nowo wybudowanej przez PKN Orlen drugiej nitki
rurociggu paliwowego PMRIP  Gora-Wielowie§, oddanego do eksploatacii
w pazdzierniku 2021 r., mimo iz Program dziatan wsréd zadan przewidzianych dla spotki
PKN Orlen zawiera dyspozycje ,Spotki GK PKN Orlen nie bedg sie angazowaé w budowe
nowych rurociggdw paliwowych”. Minister Aktywow Panstwowych32 stwierdzit, ze
wykonujac prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa akcji spotki PKN Orlen, realizuje on
uprawnienia wynikajgce z praw korporacyjnych, ktére sg Scisle okreslone w przepisach
prawa, w szczegolnosci w Ksh oraz Statucie tej spdtki, oraz, ze Minister Aktywow
Panstwowych nie dysponuje dodatkowymi informacjami oprocz tych, ktére zostaty
przekazane przez zarzad spotki do publicznej wiadomosci, w tym z zakresie budowy
drugiej nitki rurociggu paliwowego Géra — Wielowies.

Mimo sprzecznosci prezentowanego podejscia o braku kompetencji do zlecania lub
monitorowania zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP, w tym w wyjasnieniach dla NIK
z 15 listopada 2022r., zzapisanym w tym dokumencie obowigzkiem podjecia
stosownych dazen w celu realizacji zadan okre$lonych w Programie dziatan, Minister nie
zwrécit sie do Petnomocnika Rzadu ds. SIE jako autora projektu Polityki Rzadu RP lub
innego podmiotu o wyjasnienie lub informacje, jakie konkretne dziatania lub instrumenty
moga by¢ zastosowane w ramach ww. dgzenia do realizacji Programu dziafar przez PKN
Orlen poprzez wykonywanie praw z posiadanych akcji tej spotki. Minister nie dysponowat
ani nie zlecit opracowania opinii prawnej dotyczacej mozliwosci realizacji
przedmiotowego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 51-69, 172-179, 195, 6398-6423)

Minister Aktywéw Panstwowych wyjasniajac3 okoliczno$ci powstrzymywania si¢ od
realizacji Polityki Rzadu RP stwierdzit m.in. ,Na marginesie, zwracam réwniez uwage, ze
Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym zostata przyjeta
uchwatg Rady Ministrow nr 182/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. za$ zapewnienie
wykonywania polityki Rady Ministrow i okre$lenie sposobdw jej wykonywania nalezy do
kompetencji Prezesa Rady Ministrow (art. 148 pkt 4 Konstytucji RP)”. W Polityce Rzgdu
RP wymdg ten zostat spetniony. Na str. 11 tego dokumentu, w rozdziale Program dziatan
zawarte jest polecenie ,W spotkach, ktorych akcje w czesci nalezg do Skarbu Panstwa,

30 Wyjasnieniaz 1 lipca 2022 r. (znak DPE.I.092.1.2022; IK:716072), ad pkt | pyt. 4 i pkt Il, podpisane przez Dyrektora
DPE, wyja$nienia z 15 czerwca 2022 r. (znak DPE.1.092.1.2022; IK: 716072, 716053), ad pyt. 3—4, podpisane
przez Zastepce Dyrektora DPE.

31 Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.11.092.2.2022; IK: 798450) podpisane przez Dyrektora DKIA.

32 Pismo z 15 listopada 2022 r. (znak DKA.092.2.2022; IK: 771564) podpisane przez Dyrektora DKIA.

3 Pismo z 15 listopada 2022 r. (znak DKA.092.2.2022; IK: 771564) podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych przez Dyrektora DKIA.
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Skarb Panstwa bedzie dazyt do realizacji Programu dziatan poprzez wykonywanie praw
ze swoich akgji”.

PEP2040, stanowigca zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego
2021 r., wskazuje m.in., ze za realizacje dziatania 4C.1. Uporzadkowanie Struktury
wiascicielskiej infrastruktury paliwowej, poprzez m.in. objecie przez panstwo petne;
kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz
magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych, odpowiedzialny jest m.in. Minister
Aktywow Panstwowych.

W odpowiedzi na skierowang do Ministra Aktywow Panstwowych prosbe o wyjasnienie,
czy podtrzymuije, a jesli tak to dlaczego, stanowisko, ze nie ma ustawowych uprawnien i
kompetencji, a zatem obowigzku realizacji przypisanych mu zadan wskazanych w
Polityce Rzadu RP, jak rowniez w PEP2040, Dyrektor DKIA z upowaznienia Ministra
Aktywow Panistwowych o$wiadczyt34, ze Polityka Rzadu RP zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w 2017 r., czyli dwa lata przed powstaniem MAP i stosownie do przyjetych
zatozen, dziatania w niej przewidziane miaty zosta¢ podjete w ciggu 12 miesiecy od jej
przyjecia. W momencie powstania MAP proces konsolidacji (potaczenia) PKN Orlen z
Grupag Lotos byt w trakcie realizacji. Proces konsolidacji byt przez MAP identyfikowany
jako projekt kluczowy, w zwigzku z czym Ministerstwo podzielato stanowisko PKN Orlen
w sprawie wstrzymania realizacji dziatan objetych Politykq Rzadu RP na czas toczacego
sie procesu. Dlatego tez, pomijajac ograniczony zakres ustawowych i statutowych
kompetencji Ministra Aktywow Panstwowych, co juz bylo wyjasniane we
wczesniejszych® pismach, nie podejmowat on dziatan w celu zaimplementowania
zapisow Polityki Rzadu RP w trakcie procesu konsolidacji. Zdaniem NIK, stanowisko
spotki z udziatem Skarbu Panstwa w sprawie wstrzymania realizacji dziatan objetych
Politykq Rzgdu RP nie moze stanowi¢ podstawy do zaniechania realizacji ustawowych
obowigzkdw przez cztonka Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 6404-6417)

W sytuaciji, gdy Minister uwazat, ze nie ma mozliwo$ci realizowa¢ natozonych na niego
przez Rade Ministrow obowigzkdéw w ramach programu rzadowego, Minister winien byt
ja 0 tym poinformowac¢. Tymczasem zaniechat powiadomienia Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministrow, a takze ministra wtasciwego do spraw energii 0 swoim przekonaniu, ze
nie ma ustawowych uprawnien do inicjowania prac zwigzanych z realizacjg uchwaty Rady
Ministrow w sprawie przyjecia Polityki Rzgdu RP. Dyrektor DKiA z upowaznienia Ministra
Aktywow Panstwowych o$wiadczyt8, ze Minister Aktywéw Panstwowych przedstawit
swoje stanowisko odno$nie realizacji Polityki Rzadu RP z punktu widzenia akcjonariusza
i przystugujacych mu uprawnien w piSmie z dnia 9 czerwca 2022 r. do Departamentu
Kontroli i Nadzoru w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (KPRM), ktore rowniez zostato
przekazane do wiadomosci Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE. W pi$mie tym37
stwierdzono m.in. ze Minister Aktywow Panstwowych dziatajac jako akcjonariusz Skarb
Panstwa nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw spotki PKN Orlen,
takze w zakresie realizacji przez nig Polityki Rzgdu RP. W ocenie NIK, powiadomienia
jedynie departamentu w KPRM, a nie Prezesa Rady Ministrow lub samej Rady Ministrow,
i to po uptywie 21 miesiecy, w sprawie zaniechania realizacji polityki rzadu przyjetej
uchwatg Rady Ministréw, nie mozna uzna¢ za dochowanie nalezytych staran w tym
zakresie.

3 Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.I1.092.2.2022; IK: 798450) podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych przez Dyrektora DKIA.

3% Wyjasnienia udzielone kontrolerom NIK w pismach z dnia 15 czerwca 2022 r., 1 lipca 2022 r., 28 pazdziernika
2022 r. oraz 15 listopada 2022 r. w sprawie realizacji Polityki Rzadu RP.

% Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.I.092.2.2022; IK: 798450) podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych przez Dyrektora DKIA.

37 Pismo znak DPE.I.071.18.2022, IK: 712338 podpisane przez Dyrektora DPE.
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(dowod: akta kontroli str. 195, 270-274, 6411-6417)

Od dnia 7 grudnia 2019 r. Minister Aktywéw Panstwowych nie wykazat zainteresowania
otrzymywaniem kwartalnych sprawozdan spétki PKN Orlen, jak tez spotek OGP Gaz-
System i PERN (majacych wspotpracowac z Orlenem w realizacji wymienionych wyzej
zadan), z realizacji Programu dziatari zawartego w Polityce Rzadu RP. Nie zwrocit sig tez
do ministra witasciwego do spraw energii lub Petnomocnika Rzadu ds. SIE
0 przekazywanie do Ministerstwa Aktywow Panstwowych tych sprawozdan. Zdaniem
NIK pozyskiwanie i posiadanie informacji o realizacji przez PKN Orlen zadan
przewidzianych w Programie dziatan lub wystepujacych trudno$ciach w ich wykonaniu
bytoby przydatne dla realizacji obowigzkéw Ministra Aktywow Panstwowych w tym
zakresie. Wedtug wyjasnienia Ministra Aktywéw Parnstwowych38 nie posiada on rowniez
kompetencji do monitorowania realizacji Polityki Rzgdu, program bowiem kierowany byt
do ministra wiasciwego do spraw energii.

W ocenie NIK dziataniem niecelowym byto zaakceptowanie i poparcie we wrzes$niu 2020
r. przez Ministra wstrzymania przez PKN Orlen dziatan okreslonych w Polityce Rzadu RP
z uwagi na toczace sie postepowanie w sprawie przejecia przez PKN Orlen kontroli nad
Grupg Lotos. Stanowisko to zostato przekazane do Ministra Klimatu Michata Kurtyki w
pismie z dnia 25 wrze$nia 2020 r.3°, w ktérym wskazano wstrzymanie realizacji zadan
przypisanych w Polityce Rzadu RP spotce PKN Orlen na okres co najmniej dziewigciu
miesiecy, co powodowato przesuniecie terminu wykonania tych zadan o ponad 2,5 roku
w stosunku do uptywu pierwotnie okreslonego terminu 12 miesiecy. Minister zaniechat
podjecia dziatan zmierzajacych do stosownej aktualizacji Polityki Rzagdu RP. W ocenie
NIK byto ono nieuzasadnione, gdyz realizacja przez PKN Orlen okreslonych w Polityce
Rzadu RP zadan zbycia wskazanych aktywow logistycznych na rzecz OGP Gaz-System
i PERN byta zbiezna ze wskazanym przez Komisje Europejskg celem okreslenia $rodkow
zaradczych. Co wigcej, po zakonczeniu tego potaczenia PKN Orlen nie wznowit dziatan
wskazanych w Polityce Rzadu RP. To takze nie spotkato sie z jakakolwiek reakcjg
Ministra. W kwestii niewystapienia o aktualizacje Polityki Rzadu RP Dyrektor DKIA
o$wiadczy0, ze po zakonczeniu proceséw konsolidacyjnych, pismem z dnia
28 pazdziernika 2022 r., Minister Aktywow Panstwowych zwrdcit sie do Petnomocnika
Rzadu ds. SIE, z uwagi na jego wiodaca role przy tworzeniu Polityki Rzadu RP, z prosbg,
o weryfikacje aktualno$ci Polityki Rzadu RP i jej ewentualne dostosowanie do obecnej
sytuacji i uwarunkowan gospodarczo-politycznych.

Minister Aktywow Panstwowych zaniechat rowniez ujecia zobowigzania PKN Orlen do
realizacji przez te spotke zadan okreslonych dla niej w Polityce Rzadu RP (mimo iz
dziatania te pozostawaty niewykonane) w zawartym w dniu 20 lipca 2022 r. Porozumieniu
pomiedzy Skarbem Panstwa a PKN Orlen SA w zwigzku z planowanym potaczeniem tej
spotki Grupg Lotos (dalej: Porozumienie z dnia 20 lipca 2022 r.). Nie zostaly takze
podjete starania o uregulowanie tej kwestii w odrebnym porozumieniu z PKN Orlen.
Wedtug wyjasnienia*! Dyrektora DPE w sprawie przyczyn powyzszych zaniechan,
Porozumienie z dnia 20 lipca 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a PKN Orlen, nie
obejmuje zobowigzania PKN Orlen do realizacji Polityki Rzadu RP z powodu
konieczno$ci potwierdzenia jej aktualno$ci, wyrazonej w ww. pismie Ministra Aktywdw
Panstwowych z dnia 28 pazdziernika 2022 r. do Petnomocnika Rzadu ds. SIE,
i ewentualnego dostosowania do obecnej sytuacji (aktualizacii). | dalej, ze nalezy przy
tym zwréci¢ uwage, ze w ramach ww. Porozumienia, PKN Orlen zadeklarowat aktywne

3 Pismo z 15 listopada 2022 r. (znak DKA.092.2.2022; IK: 771564) podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych przez Dyrektora DKIA.

3 Znak DN 1.1.071.6.2020, IK: 518779.

40 Pismo z 3 lutego 2023 r. (znak DKA.I1.092.2.2022; IK: 798450) podpisane z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych przez Dyrektora DKIA.

41 Wyjasnienie z 28 pazdziernika 2022 r., znak DPE.[.092.1.2022; IK:761675 (761613).
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uczestnictwo w opracowywaniu propozycji ewentualnych zmian lub aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski, rozumianej nie wytacznie jako PEP2040, lecz réwniez jako inne
dokumenty zatwierdzane przez Rade Ministréw. W ocenie NIK, powyzsze nie moze
powstrzymywac¢ Ministra w jego dazeniu do realizacji zadan, wyznaczonych mu przez
Rade Ministrow.
Najwazniejszym skutkiem zaniechania przez Ministra Aktywow Panstwowych dziatan
zwigzanych z realizacjg zadan wskazanych Polityce Rzadu RP iPEP2040 byto
nieosiagniecie zaktadanego celu objecia przez panstwo petnej kontroli nad aktywami
kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i
paliw ciektych, w tym brak wytaczenia spétki IKS Solino SA z Grupy Kapitatowej Orlen
SA, a tym samym brak mozliwosci wykorzystania najwiekszego magazynu ropy i
produktow jej przetwarzania przez inne podmioty niz PKN Orlen.

(dowdd: akta kontroli str. 51-62, 172-179, 186-187, 430-449, 6398-6417)

NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem legalno$ci, celowosci i rzetelnosci, bezczynno$c¢
oraz niewykorzystanie posiadanych mozliwosci i uprawnien przez Ministra Aktywow
Panstwowych w zakresie zadan okre$lonych w Polityce Rzadu RP i PEP2040 w
odniesieniu do realizacji dziatania 4C.1. Uporzadkowanie struktury wtaScicielskiej
infrastruktury paliwowej. Zaniechania te sg szczegolinie istotne w sytuacji, w ktérej piecza
nad bezpieczenstwem paliwowym zostata powierzona ministrowi wkasciwemu do spraw
energii (Ministrowi Klimatu i Srodowiska) pozbawionemu jednoczeénie uprawnien
wiascicielskich w stosunku do najwiekszej spotki tego sektora, tj. PKN Orlen. Negatywnie
pod wzgledem celowosci i rzetelnosci NIK ocenia takze zaniechanie przez Ministra
Aktywow Panstwowych powiadomienia Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow, a takze
ministra wiasciwego do spraw energii 0 swoim stanowisku, ze Minister Aktywow
Panstwowych nie ma ustawowych uprawnien do inicjowania prac zwigzanych z realizacjg,
uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Polityki Rzadu RP.

2. Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru nad
spotkami sektora naftowego w procesach konsolidacji
spotek i restrukturyzacji sektora

21 Analiza i weryfikacja dokumentéow dotyczacych procesu
polaczenia spotek w ramach nadzoru sprawowanego przez
Ministra Aktywéw Parnstwowych

W dniu 27 lutego 2018 r. zostat zawarty List Intencyjny pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Energii a PKN Orlen, okreslajacy intencje stron co do
sposobu przeprowadzenia transakcji, polegajacej na przejeciu kontroli kapitatowej przez
PKN Orlen nad Grupg Lotos, rozumianej jako nabycie bezpo$rednio lub posrednio
minimum 53% udziatu w kapitale zaktadowym Grupy Lotos przez PKN Orlen. Na dzien
zawarcia Listu Intencyjnego Skarb Panstwa posiadat 27,52% akcji PKN Orlen oraz 53,2%
Intencyjnego byto sprawdzenie mozliwosci dokonania fuzji dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa paliwowego ioptymalnych dostaw ropy
naftowej (wspdlne zakupy ioptymalizacja przerobu) oraz wyzwan dla sektora
paliwowego w kontekscie dokonywanej zgodnie z trendami $wiatowymi transformacji
energetyczne;.

42 Pismo Krzysztofa Tchorzewskiego, Ministra Energii w latach 2015-2019, z dnia 13 stycznia 2023 r.
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Ministerstwo Energii*3 sporzadzito wstepny harmonogram czynnosci koniecznych do
podjecia przez Skarb Panstwa w procesie potgczenia, zgodnie z ktérym finalizacja
transakcji zaplanowana zostata na Ill kwartat 2019 r. Zdefiniowano potencjalne ryzyka
zwigzane z transakcjg, w szczegolnosci ryzyko wrogiego przejecia w trakcie taczenia i
po potgczeniu, oraz zagrozenie utraty kontroli Skarbu Pafistwa nad rynkiem paliwowym
przy realizacji koncepcji nabycia akcji Grupy Lotos przez PKN Orlen.

Departament Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej w Ministerstwie Energii przygotowat
analize wariantow przeprowadzenia konsolidacji polskiego sektora paliwowego wraz z
podstawowymi zatozeniami oraz najwazniejszymi ryzykami potgczenia. Jako
podstawowe zatozenie przyjeto utworzenie jednego podmiotu (potaczenie Grupy Lotos i
PKN Orlen pozwala uzyskaC efekty synergii i kumulacje polskiego kapitatu oraz
zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego), zwigkszenie udziatu Skarbu Panstwa w
potgczonym podmiocie, eliminacje ryzyka wrogiego przejecia w trakcie procesu tgczenia
i po potgczeniu oraz brak wydatkowania gotowki przez Skarb Parnstwa lub poszczegdlne
podmioty. Na spotkaniu w dniu 21 marca 2018 r. doradca spdtki PKN Orlen przekazat
Ministrowi Energii, wykonujacemu wowczas uprawnienia wtascicielskie w imieniu Skarbu
Panstwa, analize prawng wybranych wariantdw przeprowadzenia transakcji przejecia
kontroli PKN Orlen nad Grupg Lotos. W analizie tej przedstawiono cztery scenariusze
procesu potgczenia: 1) nabycie akcji Grupy Lotos przez PKN Orlen (bezposrednie
nabycie), 2) wniesienie akcji Grupy Lotos nalezacych do Skarbu Panstwa jako wktadu
niepienieznego do spdtki specjalnego przeznaczenia (SPV) i nabycie wszystkich
udziatbw w SPV przez PKN Orlen, 3) ogtoszenie wezwania (posrednie nabycie), 4)
potaczenie spdtek PKN Orlen i Grupy Lotos przez przejecie Grupy Lotos przez PKN
Orlen, czy tez podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKN Orlen i wniesienie aportem akcji
Grupy Lotos nalezacych do Skarbu Parstwa. Wskazano ryzyka realizacji, m.in.
problematyczng wycene pakietu akcji Grupy Lotos zwigzang z dwoma etapami transakgji,
oddanie przez Skarb Panstwa kontroli operacyjnej nad spdtkg, brak mozliwosci
zapewnienia uzyskania premii z tytutu transakcji, ryzyko pojawienia sie kontroferty z ceng
wyzsza niz zaproponowana przez PKN Orlen (scenariusz 1); brak faktycznej mozliwo$ci
zmiany statutu spétki PKN Orlen w celu wzmocnienia pozyciji Skarbu Paristwa, ostabienie
kontroli nad sektorem paliwowym w Polsce, ryzyko uzyskania zgdd korporacyjnych
(scenariusz 4). Analiza nie uwzgledniata sposobow mitygacji wykrytych ryzyk zwigzanych
z prowadzeniem procesu w wariancie sprzedazy akcji spotek#4. Dyrektor Departamentu
Nadzoru i Polityki Wtascicielskiej (DNiPW) w Ministerstwie Energii wskazat w notatce
stuzbowej z dnia 9 maja 2018 r. sporzadzonej dla Ministra Energii, ze analizy dokonane
przez Ministerstwo Energii wykazaty istotne zagrozenie utraty kontroli Skarbu Panstwa
nad rynkiem paliwowym przy realizacji koncepcji nabycia akcji Grupy Lotos przez PKN
Orlen. Wskazany zostat brak zabezpieczenia w odpowiednim stopniu préby wrogiego
przejecia spotek, a podejmowane przez Ministra Energii proby zabezpieczenia interesu
Skarbu Panstwa w statucie spdtki spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem innych
akcjonariuszy i zostaty odrzucone, co potwierdza sprzeczno$¢ intereséw akcjonariuszy z
interesem Skarbu Panstwa. Jako powazne ostrzezenie dla Skarbu Parnstwa zwigzane z
wrogim przejeciem wskazano przyktad Zaktadow Azotowych Putawy SA i prébe przejecia
przeprowadzong na rozproszonym rynku chemicznym przez podmiot powigzany
z kapitatem rosyjskim. Przy 6wczesnym (2018 r.) poziomie kapitalizacji gietdowej spotki
PKN Orlen (ok. 40 mld zt), do zmaterializowania ryzyka zapewnienia wrogiej kontroli nad
spotka, zdaniem Dyrektora DNiPW, wystarczytoby zainwestowanie ok. 3 mld USD, co
biorgc pod uwage posiadane fundusze przez Swiatowe spotki paliwowe moze stanowi¢
atrakcyjny zakup, nie tylko dla rosyjskich inwestoréw. Jednoczesnie, podobne

43 Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa w KPRM. Notatka stuzbowa
Dyrektora DSKP do Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2018 r. znak: DSKP.WN2.121.2018.

44 Na podstawie Notatki Dyrektora Departamentu Nadzoru i Polityki Whascicielskiej Ministerstwa Energii z dnia 29
marca 2018 r. dotyczacej przejecia przez PKN Orlen kontroli kapitatowej nad Grupg Lotos.
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zagrozenie wskazano wobec Grupy Lotos, w ktdrej zabezpieczenia przed wrogim
przejeciem bedg skuteczne do momentu posiadania przez Skarb Pafstwa co najmniej
5% udziatu w kapitale zaktadowym spdtki. Po zmniejszeniu udziatow Skarbu Panstwa w
spotce, zlikwidowane zostanie zabezpieczenie w postaci redukcji do 10% ogolnej liczby
gtoséw na walnym zgromadzeniu spotki, co moze spowodowac zagrozenie wejscia do
akcjonariatu spotki silnego podmiotu, mogacego blokowa¢ zmiany statutu czy majacego
mozliwos¢ powotfania cztonkow rady nadzorczej niepozadanych z punktu widzenia
bezpieczenistwa energetycznego panstwa w drodze gtosowania odrebnymi grupami
akcjonariuszy. W notatce stuzbowej z dnia 16 maja 2018 r. Dyrektor DNiPW
poinformowat, Ze realizacja transakcji, o ktérej mowa w Liscie Intencyjnym z dnia
27 lutego 2018 r., rozumianej jako nabycie przez PKN Orlen bezpo$rednio lub posrednio
minimum 53% udziatlu w kapitale zaktadowym Grupy Lotos, bedzie mozliwa pod
warunkiem zmiany ustawy o zarzadzaniu mieniem ktorej obowigzujace brzmienie
zakazywato Skarbowi Panstwa zbywania akcji Grupy Lotos. W zwigzku ze wstepnym
wyborem sposobu realizacji transakcji w oparciu o wariant sprzedazy akcji wypracowany
w Ministerstwie Energii, przedstawiony zostat harmonogram czynnosci koniecznych do
podjecia przez Skarb Panstwa, a takze podtrzymane zostato stanowisko dotyczace
wskazanych ryzyk zwigzanych z transakcja.

(dowdd: akta kontroli str. 788-814, 2660-2722, 3951-3955, 4206-4213, 5451-6300)

Prace nad koncepcjg konsolidacji PKN Orlen i Grupy Lotos prowadzono takze
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Prezes Rady Ministrow od dnia 1 czerwca 2018 r.
wykonywat uprawnienia wiascicielskie wobec spotek paliwowych). W dniu 5 listopada
2018 r. zawarta*® zostata umowa z firmg The Boston Consulting Group Sp. z 0.0.46 w
celu pozyskania rekomendacji obejmujgcej potwierdzenie biznesowej zasadnosci
realizacji planowanej konsolidacji oraz mozliwych $ciezek jej strukturyzacji. Raport
BCG#" zostat odebrany w dniu 10 grudnia 2018r. i byt przedmiotem analizy w
Departamencie Skarbu Panstwa (DSKP) w KPRM pod katem wypracowania
strategicznych decyzji wiascicielskich48. DSKP zaktadato zaangazowanie doradcy
prawnego, ktdérego wsparcie umozliwi kontynuacje prac nad przygotowang strategiq
konsolidacji i bedzie obejmowa¢ m.in. analize prawna, w tym analize aspektow
korporacyjnych, uwzgledniajacg ochrone Skarbu Panstwa w obrebie opcji konsolidacii
proponowanych przez BCG. Ponadto, Dyrektor DSKP Mateusz Berger uznat za zasadne
zaangazowanie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM) w zwigzku z
konieczno$cig okre$lenia oczekiwan Skarbu Panstwa, ktore wykraczajg poza wtasciwos¢
nadzoru wiascicielskiego, tj. Prezesa Rady Ministréw jako podmiotu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji w imieniu Skarbu Panstwa. W szczegolno$ci dotyczyto to
oczekiwan w zakresie zbilansowania udziatu Skarbu Panstwa w skonsolidowanym
podmiocie versus oczekiwania w zakresie efektu budzetowego fuzji (wielkosci wptywow
budzetowych ptynacych z transakgji). Notatka z dnia 7 lutego 2019 r. sporzadzona przez
Dyrektora DSKP w KPRM zostata zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego.

Kwestie zwigzane z konsolidacjg PKN Orlen i Grupy Lotos nie zostaty skierowane do
prac KERM, takze w pozniejszych etapach realizacji. Jak wyjasnit Szef KPRM Marek
Kuchcinski4®, Minister Aktywow Panstwowych Jacek Sasin kazdorazowo wnioskowat
0 zastosowanie trybu odrebnego, wnoszac do rozpatrzenia przez Rade Ministréw projekt
uchwaty Rady Ministrow z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie niezbednych dziatan w

45 Skarb Panstwa - KPRM, reprezentowany przez Zastepce Dyrektora DSKP KPRM, umowa nr 532/DSKP/18.

4% Dalej: BCG.

47 Datowany na dzien 3 grudnia 2018 r.

48 Na podstawie Notatki stuzbowej z dnia 7 lutego 2019 r. sporzadzonej przez Dyrektora DSKP w KPRM Mateusza
Bergera.

49 Pismo z dnia 20 stycznia 2023 r.



zakresie konsolidacji spotek paliwowo-gazowych30, oraz wniosek z dnia 15 lipca 2022 r.
0 wyrazenie zgody na potgczenie spdtek Grupy Lotos i PKN Orlen. W pierwszym
przypadku Minister uzasadniat swojg prosbe tym, Zze proces ten wykracza poza Scisle
rozumiane ramy dziatu administracji ,aktywa panstwowe”, przypisanego Ministrowi
Aktywow Panstwowych, bedac tym samym w obrebie zainteresowania catej Rady
Ministréw, oraz, ze z uwagi na to, ze spotki PKN Orlen, Grupa Lotos i PGNIG sg spotkami
publicznymi w rozumieniu prawa rynku kapitatowego, obieg informacji dotyczacych
istotnych zdarzen w ich dziatalnosci gospodarczej podlega prawnej reglamentacji. W
drugim przypadku, prosba Ministra o tryb odrebny byta podyktowana harmonogramem
procesu potgczenia spotek, ktdrych walne zgromadzenia, w porzadku obrad ktorych
zamieszczone zostaty sprawy zgody na potaczenie, zostaty zwotane odpowiednio na
dzien 20lipca (Grupa Lotos) i 21lipca (PKN Orlen) 2022r., co zbiegato sie z
zaplanowanym na dzien 19 lipca 2022 r. posiedzeniem Rady Ministrow.

W Raporcie BCG potwierdzono zasadno$¢ przedmiotowej konsolidacji. Doradca
biznesowy wskazat w szczegdInosci, ze konsolidacja w oparciu o spdtki PKN Orlen
i Grupe Lotos jest gteboko uzasadniona, a jesli zostanie wykonana w petnym wymiarze i
w zdyscyplinowany sposéb, to bedzie tworzyta istotng wartos¢ dodang dla akcjonariuszy,
w tym dla Skarbu Panstwa.

Szef KPRM, w dniu 3 sierpnia 2018 r.51, zgtosit planowang konsolidacje spotek PKN
Orlen i Grupa Lotos do objecia ostong antykorupcyjng przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Uzasadnienie stanowita szacunkowa warto$¢ przedsigwziecia oraz
strategiczny charakter PKN Orlen i Grupy Lotos, podmiotéw znajdujacych sie w wykazie
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwas?, jak réwniez istotno$¢ sektora
paliwowego i fundamentalne znaczenie przedsiewziecia dla gospodarki panstwa i
samych spotek. Wskazano rowniez na znaczacy poziom ryzyka zagrozenia korupcyjnego
Zwigzanego z realizacjg ww. przedsiewziecia na poszczegoinych etapach.

(dowdd: akta kontroli str. 73-102, 175-213, 288-398, 5451-6300, 7023-7026)

Dziatania PKN Orlen i Grupy Lotos zwigzane z potaczeniem spotek

W dniu 3 lipca 2019 r. zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie
kontroli taczenia przedsiebiorstw? Komisja Europejska otrzymata oficjalne zgtoszenie
dotyczace zamiaru przejecia przez PKN Orlen wylacznej kontroli nad catym
przedsiebiorstwem Grupa Lotos (koncentracja). W dniu 7 sierpnia 2019 r. KE wyrazita
powazne watpliwosci co do zgodnosci koncentracji z rynkiem wewnetrznym i podjefa
decyzje o wszczeciu postepowania na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w
sprawie kontroli fgczenia przedsiebiorstw. W dniu 21 sierpnia 2019r. PKN Orlen
przedstawit na piSmie swoje uwagi do decyzji KE. W dniach 23 i 30 wrzesnia oraz 22
listopada 2019 r. KE podjefa cztery decyzje zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia w
sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw, zobowigzujac strony®* do przekazania
niezbednych informacji. W decyzjach tych zawieszono termin, o ktérym mowa w art. 10
ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, zgodnie z art. 9
ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 802/2004 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia nr 139/2004. Pismem zdnia 2 marca 2020 r. Komisja
poinformowata PKN Orlen o uptywie okresu zawieszenia terminu w dniu 28 lutego 2020

5 Projekt uwzgledniat potaczenie z PGNiG.

5 Pismo zostalo skierowane do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, znak pisma KPRM:
DBN.WKN.4420.1.16.2018.MR. W ramach KPRM wniosek do Prezesa Rady Ministréw ws. objecia ostong
antykorupcyjng przedsiewziecia ewentualnej fuzji spétek PKN Orlen i Grupa Lotos sformutowat Dyrektor
Departamentu Skarbu Panstwa (pismo z dnia 4 lipca 2018 r.).

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 95).

5 Dz Urz. UE. L Nr 24.

% Tj. PKN Orlen, Grupa Lotos.



r., po przekazaniu przez strony wymaganych informacji w tym dniu. W dniu 7 kwietnia
2020 r. Komisja wydata pisemne zgtoszenie zastrzezen, do ktérych strony w dniu 4 maja
2020 r., udzielity odpowiedzi.

W dniu 4 maja 2020 r. PKN Orlen przedstawit zobowigzania, nastepnie po uzgodnieniach
z KE i wyjasnieniach wdniu 18 czerwca 2020 r. przedstawit ostateczng wersje
zobowigzans. Zaproponowat pakiet zby¢ oraz inne zobowigzania. Pakiet ten obejmowat
zbycie udziatéw w rafinerii, magazyny, detaliczne stacji paliw i zaktady produkciji asfaltu®®.

W dniu 14 lipca 2020 r. Komisja Europejska wydata®” warunkowg decyzje w przedmiocie
zgody na dokonanie koncentracji PKN Orlen oraz Grupy Lotos. Przedmiotowa decyzja
Komisji zostata wydana na podstawie art. 8 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw. W ramach $rodkdw zaradczych zostaty wskazane
do zbycia aktywa w poszczegélnych obszarach biznesowych Grupy Lotos, {j.:

I) produkcji paliw i hurtowych dostaw oleju napedowego, benzyny i lekkiego oleju
opatowego w Polsce,

$rodki zaradcze obejmowaty zbycie 30% udziatow w rafinerii gdanskiej Grupy Lotos,
co w potaczeniu z umowg odbioru zapewniato beneficjentowi $rodka zaradczego
dostep do ilosci oleju napedowego i benzyny odpowiadajacej okoto potowie produkcii
rafinerii. Aby umozliwi¢ przywoz w przyblizeniu odpowiadajacy drugiej potowie
produkciji rafinerii, Srodki zaradcze obejmowaty takze zbycie pieciu terminali bedacych
wiasnos$cig Grupy Lotos i czterech terminali bedacych wtasnoscig PKN Orlen na rzecz
niezaleznego dostawcy ustug logistycznych oraz zobowigzanie podmiotu powstatego
w wyniku potaczenia do uwolnienia zdolnoSci magazynowania paliwa, ktore
zarezerwowano u innych dostawcow powierzchni magazynowych w Polsce.

l) dostaw paliwa do silnikéw odrzutowych na poziomie ,loco rafineria” w Polsce i w
Republice Czeskiej oraz dostaw paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych do
samolotow w Polsce,

srodki zaradcze obejmowaty zbycie udziatdw Grupy Lotos w spétce joint venture z
BP, zobowigzanie do kontynuowania dostaw paliwa lotniczego do silnikow
odrzutowych na rzecz tej spotki joint venture oraz zobowigzanie do oferowania te;
spofce joint venture i innym dostawcom paliwa lotniczego do silnikdw odrzutowych
dostepu do ustug w zakresie magazynowania. PKN Orlen zobowigzat sie takze do
zbudowania nowego terminala umozliwiajacego przywdz paliwa lotniczego do
silnikdw odrzutowych, ktéry zostanie przekazany niezaleznemu dostawcy ustug
logistycznych. Nabywca 30% udziatéw w rafinerii Grupy Lotos bedzie miat réwniez
dostep do udziatu w produkcji paliwa lotniczego do silnikdw odrzutowych tej rafinerii.
W Republice Czeskiej PKN Orlen miat udostepni¢ ilosci paliwa lotniczego do silnikow
odrzutowych rownowazne wielkosci sprzedazy Grupy Lotos przed transakcjg (rocznie
do 80 tys. ton paliwa do silnikow odrzutowych w drodze otwartej procedury
przetargowe)).

lll) sprzedazy detalicznych dostaw paliw silnikowych,

$rodki zaradcze obejmowaty zbycie 389 stacji detalicznych w Polsce, stanowigcych
okoto 80 proc. sieci Grupy Lotos, oraz zaopatrywanie tych stacji w paliwa silnikowe.
Nabywca sieci sprzedazy detalicznej bedzie dokonywat zakupu paliw od podmiotu
powstatego w wyniku potgczenia w ramach umowy dostawy.

% Na podstawie Streszczenia Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2020 r. uznajacej koncentracje za zgodng
z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Sprawa M.9014 — PKN Orlen/Grupa Lotos,
notyfikowana jako dokument nr C(2020) 4651).

56 Na podstawie Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regionéw Sprawozdanie dotyczace polityki konkurenciji za rok 2020 z dnia 7 lipca 2021 r.

5 Dz. Urz. UE C196/8 z dnia 25 maja 2021 r.
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IV) rynku logistyki paliw,

srodki zaradcze obejmowaty przejecie przez nabywce kontroli nad catoScig
infrastruktury magazynowania paliw wykorzystywanej przez Grupe Lotos oraz jej
spotki zalezne, w celach operacyjnych i utrzymania zapaséw obowigzkowych,
w bazach paliw w Jasle, Czechowicach-Dziedzicach, Poznaniu, Rypinie i Piotrkowie
Trybunalskim oraz kontroli nad spotka RCEkoenergia sp. z 0.0.; cztery terminale paliw
stanowigce infrastrukture logistyczng PKN Orlen zlokalizowane w Gdarsku,
Szczecinie, Gutkowie i Bolestawcu; powyzsze obejmuje dodatkowo zobowigzanie do
niezwiekszania korzystania z ww. terminali przez okre$lony czas, a takze realizacje
inwestycji polegajacej na budowie nowego terminala importowego paliwa lotniczego
w Szczecinie; zwolnienie pojemno$ci magazynowych zakontraktowanych przez PKN
Orlen oraz Grupe Lotos w wybranych terminalach paliw bedacych wiasno$cig oséb
trzecich.

V) dostaw asfaltu standardowego, modyfikowanego oraz przemystowego w Polsce,

srodki zaradcze obejmowaty m.in. zbycie dwoch zaktadow produkceji i dystrybucji
asfaltu w potudniowej Polsce oraz umowe dostawy (rocznie do 500 tys. ton
bitumu/pozostato$ci ciezkich).

VI) rynku biopaliw,

Srodki zaradcze obejmowalty przejecie przez nabywce catkowitej kontroli nad spotkg
Lotos Biopaliwa sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach, dziatajacgq w
obszarze biopaliw w postaci estrow metylowych kwaséw ttuszczowych (FAME),
wprowadzania do obrotu produktu ubocznego z produkcji estréw metylowych kwaséw
ttuszczowych (FAME), tj. gliceryny oraz zakupu surowego oleju rzepakowego oraz
produktéw ubocznych.

W opinii Komisji Europejskiej zobowigzania ostateczne byly wystarczajgce, aby
wyeliminowa¢ zidentyfikowane zastrzezenia dotyczace konkurencii.

W zwigzku z powyzszym PKN Orlen zostat zobowigzany wykonac, przy wspétudziale
Grupy Lotos, warunki okreslone w tresci decyzji KE (Srodki zaradcze), ktdre, wedtug
Komisji, miaty na celu zapobiezenie wystapieniu negatywnych skutkéw planowane;
koncentracji dla konkurencji na wtasciwych rynkach.

W lipcu 2021 r. Komisja Europejska zdecydowata o wydtuzeniu do 14 listopada 2021 r.
terminu realizacji $rodkéw zaradczych w ramach koncentracji PKN Orlen i Grupy Lotos,
a w listopadzie 2021 r. przedtuzyfa ten termin do 14 stycznia 2022 r. Wynikato to m.in. z
koniecznosci sfinalizowania procesu uporzadkowania aktywéw Grupy Lotos objetych
srodkami zaradczymi®s.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie dysponowato analizami i dokumentami na
podstawie ktorych zostaty podjete przez Komisje Europejskaq decyzje o $rodkach
zaradczych w procesach konsolidacji spotek PKN Orlen i Grupy Lotos. Jak wyjasnit
Dyrektor DPE®?, Minister Aktywéw Panstwowych nie akceptowat zakresu s$rodkow
zaradczych. Ponadto, w wyjasnieniu, czy przedstawiciele Skarbu Panstwa zasiadajacy
w organach spotek — na etapie wyrazania zgdd korporacyjnych na koncentracje —
formutowali rekomendacje, wytyczne i sugestie dotyczace synergii wynikajacych z
potaczenia, Zastepca Dyrektora DPE podat®®, ze Minister Aktywéw Parnstwowych
wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa akcji PKN Orlen, Grupy Lotos
i PGNIG, przy czym dziatajac jako akcjonariusz nie posiada uprawnient do ingerowania

% Na podstawie raportu biezacego PKN Orlen z dnia 12 listopada 2021 r. (raport nr 45/2021).
% Pismo z dnia 12 sierpnia 2022 r., znak: DKA.111.092.6.2022, IK: 733819.
60 Pismo z dnia 15 czerwca 2022 r., znak DPE. |. 092.1.2022, IK: 716072, 716053.
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w prowadzenie spraw spotek, jak rowniez wydawania wigzacych polecen dotyczacych
prowadzenia ich spraw.
(dowdd: akta kontroli, str. 55-70, 214-216)

Wedtug komunikatu PKN Orlen z dnia 12 stycznia 2022 r.81, w celu realizacji Srodkéw
zaradczych zawarte zostaty umowy o charakterze warunkowym, ktorych wejscie w zycie
uzalezniono m.in. od: wydania przez Komisje decyzji akceptujgcej nabywcow aktywow
zbywanych w wykonaniu srodkéw zaradczych oraz warunkow zawartych z nimi umow,
realizacji koncentracji pomiedzy Spdtkag a Grupg Lotos, uzyskania przez nizej
wskazanych nabywcow aktywow zbywanych w wykonaniu srodkow zaradczych zgdd
wiasciwych organdéw antymonopolowych oraz innych organéw administracji publicznej
na zawarcie oraz wykonanie przez nich ponizszych umdw, uzyskania pozostatych
wymaganych prawem zgod wiasciwych organdéw na zbycie praw do niektorych
sktadnikéw wchodzacych w sktad dezinwestowanych aktywow.

W zwigzku z postepowaniem przed Komisjg Europejskg i koniecznoscig zrealizowania
srodkéw zaradczych, PKN Orlen prowadzit negocjacje z potencjalnymi nabywcami
aktywdw Grupy Lotos. Jak zeznat Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek®2, Spotka
skierowata oferte do ponad [...]63 podmiotéw — najwigkszych Swiatowych koncernow
paliwowych, odpowiedziato [...]Jpodmiotéw84. W grupie podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych transakcjg zakupu poszczegéinych aktywow znajdowaly sie:[...]60.

Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznaft, ze brano pod uwage rézne aspekty,
w tym bezpieczenstwo, mozliwos¢ rozwoju, stabilnos¢ wspétpracy. Zawarto w efekcie
kilka umdw na réznych polach wspotpracy. Poszczegdlne paczki mogty by¢ taczone, o
ile bytoby takie zainteresowanie.

(dowdd: akta kontroli: str. 1271-1515, 3746-3767)

W rezultacie doszto do zawarcia nastepujgcych umow:

I)  wceluwdrozenia srodkéw zaradczych w odniesieniu do produkcii paliw i hurtowych
dostaw oleju napedowego, benzyny i lekkiego oleju opatowego w Polsce:

1) przedwstepna umowa zbycia 30% udziatdbw w Lotos Asfalt sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku®” pomiedzy Grupg Lotos a Aramco Overseas Company B.V.%8, do ktdrej
zatgcznikami byty:

— wzbr umowy joint venture pomigdzy PKN Orlen, Grupg Lotos, Lotos Asfalt
a Aramco, realizujgcej zobowigzanie do zbycia na rzecz niezaleznego podmiotu
trzeciego 30% udziatdw w spotce, do ktdrej aportem wniesiona zostata rafineria
Zlokalizowana w Gdansku oraz zagwarantowanie temu podmiotowi uprawnien
kontraktowych w zakresie tadu korporacyjnego (corporate governance),

61 https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/raporty-biezace/2022/01/Raport-biezacy-nr-2-
2022.

62 Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 r.

63 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacii ustawowo chronionych, w tym stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) w interesie spétek sektora paliwowego lub innych przedsigbiorcéw, ktorych
dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem [...].
W dalszej czesci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]” dokonano wytgczenia informacji stanowigcej
tajemnice przedsigbiorstwa na tej samej podstawie prawne;.

64 Na podstawie zeznan ztozonych przez Prezesa PKN Orlen Daniela Obajtka w dniu 23 lutego 2023 r.

8 Na podstawie prezentacji PKN Orlen przygotowanej na potrzeby spotkania z przedstawicielami Ministerstwa
Aktywow Panstwowych — sierpien 2021 r.

8  Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 .

67 Dalej zamiennie: Lotos Asfalt.

6 Dalej: Aramco.
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— wzOr umowy processingowej i umowy na odbiér produktéw (offtake) pomiedzy
Grupg Lotos, Lotos Asfalt a Spotkg Hurtowa®, ktdre zawarte bedg na okres
obowigzywania ww. umowy joint venture,

— wzoOr umowy ramowej dotyczacej utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej pomiedzy PKN Orlen a Spotkg Hurtowa, ktéra zawarta bedzie na okres
10 lat od dnia jej wejScia w zycie,

— wzor umowy ramowej, dotyczacej outsourcingu logistyki kolejowej paliw pomiedzy
PKN Orlen a Spdtkg Hurtowg, ktdra zawarta bedzie na okres obowigzywania
umowy processingowej lub umowy odbioru produktdw (offtake).

Ww. umowy miaty zosta¢ zawarte w dniu zawarcia umowy przyrzeczonej sprzedazy
udziatdbw w Lotos Asfalt. Cena okreslona w umowie przedwstepnej sprzedazy
udziatébw w Lotos Asfalt miata zosta¢ wyliczona w oparciu o formute okreslong w
umowie przedwstepnej sprzedazy udziatdbw w Lotos Asfalt, na ktorg sktadat sie
element staty w kwocie ok. 1,15 mld zt oraz element zmienny, zalezny od wysokosci
dlugu oraz kapitatu obrotowego Lotos Asfalt w dniu poprzedzajacym podpisanie
umowy przyrzeczonej. Umowa przedwstepna sprzedazy udziatow w Lotos Asfalt
zawierata klauzule istotnej niekorzystnej zmiany (material adverse change),
uprawniajacg Aramco do odstgpienia od tej umowy w razie zaistnienia Scisle
okreslonych w umowie zdarzen.

2) przedwstepna umowa sprzedazy 100% udziatdw w Lotos SPV 1 sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku (Spdtka Hurtowa) pomiedzy Grupg Lotos a Aramco. Przed zawarciem
umowy przyrzeczonej sprzedazy udziatbw w Spotce Hurtowej miata zostaé
wydzielona do niej zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa prowadzonego aktualnie
przez Lotos Paliwa sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku w zakresie hurtowej sprzedazy
paliw.

Cena okreslona w umowie przedwstepnej sprzedazy udziatow w Spotce Hurtowe;
miafa zosta¢ wyliczona w oparciu o formute okre$long w umowie przedwstepnej, na
ktorg sktadat sie element staty w kwocie ok. 1 mid zt oraz element zmienny, zalezny
od wysokosci dtugu oraz kapitatu obrotowego Spotki Hurtowej w dniu poprzedzajacym
podpisanie umowy przyrzeczonej. Umowa przedwstepna sprzedazy udziatbw w
Spdice Hurtowej miata zawieraC klauzule istotnej niekorzystnej zmiany (material
adverse change), uprawniajacg Aramco do odstgpienia od tej umowy w razie
zaistnienia scisle okreslonych w umowie zdarzen.

) w celu wdrozenia $rodkoéw zaradczych w obszarze dostaw paliwa do silnikow
odrzutowych na poziomie ,loco rafineria”:

1) przedwstepna umowa zbycia wszystkich udziatow posiadanych przez Grupe Lotos w
Lotos -Air BP Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (,Lotos -Air BP”) pomiedzy
Grupg Lotos a Aramco;

2) warunkowa umowa sprzedazy Lotos -Air BP paliwa lotniczego pomigdzy PKN Orlen
a Lotos-Air BP, zawarta na okres do 15 lat od dnia jej wejscia w zycie;

3) warunkowa umowa sktadu paliwa lotniczego Lotos -Air BP w Olszanicy pomigdzy
PKN Orlen a Lotos -Air BP, zawarta na okres do 15 lat od dnia jej wej$cia w zycie;

4) warunkowa umowa $wiadczenia ustug wsparcia dziatalno$ci operacyjnej w przypadku
wystapienia sity wyzszej pomiedzy PKN Orlen, Orlen Aviation sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie a Lotos -Air BP, zawarta na okres do 15 lat od dnia jej wejscia w zycie.

69 Dotyczy spotki Lotos SPV1 sp. z 0.0. utworzonej na potrzeby realizacji $rodkow zaradczych celem wniesienia do
niej dziatalnosci hurtowej paliw wyodrebnionej uprzednio ze sp6tki Lotos Paliwa sp. z 0.0.
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W zwigzku z realizacjq Srodkow zaradczych, PKN Orlen podpisat z Saudi Arabian Oil
Company dtugoterminowg umowe na dostawy ropy naftowej do spétek z grupy
kapitatowej Orlen. Na podstawie tej umowy, w przypadku finalizacji procesu koncentracji
z Grupg Lotos, PKN Orlen gwarantowat dostawy ropy naftowej od Saudi Arabian Oil
Company do Grupy Kapitatowej Orlen w iloéci od 200 do 337 tys. barytek dziennie. PKN
Orlen podpisat takze z Saudi Arabian Oil Company oraz Saudi Basic Industries
Corporation umowe o wspdipracy celem analizy, przygotowania i realizacji wspélnych
inwestycji w sektorze petrochemicznym. Ws$réd potencjalnych obszarow wspdtpracy
miaty by¢ analizowane m.in. projekty rozwojowe dotyczace olefin i pochodnych, w tym
pochodnych aromatéw, w Polsce oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej. PKN Orlen
podpisat rowniez z Saudi Arabian Oil Company umowe o wspotpracy celem wspolnej
analizy, przygotowania i realizacji projektéw badawczo rozwojowych, rowniez w ramach
technologii zréwnowazonego rozwoju.

ll) w celu wdroZenia Srodkéw zaradczych w obszarze sprzedazy detalicznych dostaw
paliw silnikowych:

przedwstepna umowa zbycia udziatdw w Lotos Paliwa pomigdzy Grupg Lotos a MOL
Hungarian Oil and Gas Public Limited Company (,MOL"), z ktdrej to spétki przed
zawarciem umowy przyrzeczonej sprzedazy udziatow Lotos Paliwa miata zosta¢
wydzielona dziatalno$¢ hurtowa. Transakcja obejmowata pakiet 417 stacji Grupy
Lotos znajdujacych sie na terenie Polski’® (decyzja KE wskazywata wymég zbycia
389 staciji).

Pakiet stacji paliw przeznaczonych na sprzedaz stanowit 80% stacji nalezacych do Grupy
Lotos. W | potowie 2022 r. Grupa Lotos, przed potaczeniem z PKN Orlen, posiadata 522
stacje paliw, zas PKN Orlen posiadat 1819 stacji paliw’!. Po potaczeniu spotek i po
wykonaniu $rodkéw zaradczych KE, PKN Orlen przejat ponad 100 stacji Grupy Lotos.

Dokumentem dodatkowym do umowy przedwstepnej sprzedazy udziatow w Lotos Paliwa
miafa by¢ warunkowa umowa sprzedazy paliw grupie MOL, pomigdzy PKN Orlen a MOL,
zawarta na okres do 8 lat. Cena okre$lona w umowie przedwstepnej sprzedazy udziatow
w Lotos Paliwa miata zosta¢ wyliczona w oparciu o formute okre$long w umowie
przedwstepnej sprzedazy udziatdw w Lotos Paliwa, na kt6rg sktada sie element staty w
kwocie ok. 610 min USD oraz element zmienny, zalezny od wysoko$ci diugu oraz
kapitatu obrotowego Lotos Paliwa w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacym miesigc, w
ktorym nastapi podpisanie umowy przyrzeczonej. Umowa przedwstepna sprzedazy
udziatbw w Lotos Paliwa zawierata klauzule istotnej niekorzystnej zmiany (material
adverse change), zgodnie z ktdra, w razie zaj$cia Scisle okreslonych w umowie zdarzen
cena za udziaty w Lotos Paliwa zostanie odpowiednio zmniejszona w oparciu o
uzgodniong formute.

Ponadto, PKN Orlen zawart z MOL warunkowa, ramowg umowe sprzedazy, w wyniku
ktérej podmioty nalezace do Grupy Kapitatowej Orlen nabedg od MOL 144 stacje paliw
Zlokalizowanych na Wegrzech oraz 41 stacji paliw zlokalizowanych na Stowacji, za
taczng cene ok. 229 min euro. Wiekszo$¢ tych stacji byta wiasnoscig MOL, a 79 stacji
nalezato do Normbenz Magyarorszag Kereskedelmi Kft’2. Cena na dzien rozliczenia
transakcji miata podlega¢ korekcie wynikajacej ze zmiany poziomu dtugu netto oraz
kapitatu obrotowego w nabywanych aktywach w poréwnaniu do ich wartosci
referencyjnych. Zamknigcie transakcji miato nastapi¢ w terminie 12 miesiecy od dnia

0 https://energia.rp.pl/paliwa/art37521881-orlen-podpisal-umowe-z-mol-sprzedaje-wegrom-417-stacji-paliw-lotosu

™ Na podstawie Raportu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2022 .

2 Wedtug skonsolidowanego sprawozdania Grupy MOL za 2021 r.
(mol_plc_consolidated_annual_report_2021_eng.pdf (molgroup.info), Grupa MOL podpisata umowe nabycia
100% kapitatu zaktadowego Normbenz Magyarorszag Kft w dniu 11 stycznia 2022 r. (od spétki Norm Benzinkut
Ltd.) w celu odsprzedazy PKN Orlen.
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podpisania Umowy Ramowej, przy czym faktyczny odbior wszystkich nabywanych
aktywéw zostanie zakoriczony w ciggu 18 miesiecy od dnia zamknigcia transakcji.
Warunkami zamkniecia transakcji jest, miedzy innymi, uzyskanie odpowiedniej zgody
Komisji oraz uprzednie nabycie przez MOL 100% udziatéw w Lotos Paliwa.

IV) w celu wdrozenia $rodkéw zaradczych w obszarze rynku logistyki paliw:

1) przedwstepna umowa zbycia 100% akcji w Lotos Terminale S.A. z siedzibg
w Czechowicach Dziedzicach pomiedzy Grupg Lotos a Unimot Investments spétka
z0.0., do ktorej zatacznikiem byt wzor umowy aportowej dotyczacej wniesienia
aportem czterech baz paliw PKN Orlen zlokalizowanych w Gdansku, Szczecinie,
Gutkowie i Bolestawcu do Lotos Terminale;

2) warunkowa umowa sktadu paliw pomiedzy PKN Orlen a Unimot Investments,
umozliwiajagca PKN Orlen korzystanie z pojemno$ci magazynowej w bazach paliw
zZlokalizowanych w Gdansku, Szczecinie, Gutkowie i Bolestawcu po zbyciu akcji w
Lotos Terminale na rzecz Unimot Investments, zawarta na okres 10 lat od dnia jej
wejscia w zycie;

3) warunkowa umowa przedwstepna najmu i rozliczenia naktadéw pomiedzy Spdtkg a
Unimot Investments i Unimot S.A., okreslajagca zobowigzanie Spotki, Unimot
Investments i Unimot S.A. do zawarcia umowy przyrzeczonej precyzujacej warunki
realizacji inwestycji w zakresie budowy bazy paliw w Szczecinie, ktérej wiascicielem i
operatorem bedzie Lotos Terminale.

V) w celu wdrozenia $rodkdw zaradczych w obszarze dostaw asfaltu:

1) przedwstepna umowa zbycia 100% akcji w spotce Lotos Terminale, ktora przed
zawarciem umowy przyrzeczonej sprzedazy akcji miata naby¢ 100% udziatéw w
spotce Lotos SPV 2 sp. z 0.0. (,spotka asfaltowa”), pomiedzy Spdtkg a Unimot
Investments. Do spotki asfaltowej miata zosta¢ uprzednio wydzielona Dziatalno$¢
Asfaltowa.

2) warunkowa umowa sprzedazy asfaltow pomiedzy Grupg Lotos, PKN Orlen a Unimot
Investments, zawarta na okres 10 lat od dnia jej wejscia w Zycie z mozliwoscig
przedtuzenia na kolejne dwa piecioletnie okresy na warunkach uprzednio
uzgodnionych pomiedzy stronami.

V1) w celu wdrozenia $rodkdw zaradczych w obszarze rynku biopaliw:

przedwstepna umowa zbycia 100% udziatéw w Lotos Biopaliwa sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku pomiedzy Grupg Lotos a Rossi Biofuel Zrt.”3

Dokumentem dodatkowym do umowy przedwstepnej sprzedazy udziatow w Lotos
Biopaliwa miata by¢ umowa sprzedazy biokomponentéw pomiedzy Grupg Lotos a
Lotos Biopaliwa, zawarta na okres czterech lat. Wskazana powyzej umowa sprzedazy
biokomponentéw miata zosta¢ zawarta w dniu zawarcia umowy przyrzeczone;
sprzedazy udziatow w Lotos Biopaliwa.

W terminie 7 dni od dnia zawarcia wyzej wskazanych uméw PKN Orlen miat ztozy¢ do
KE wniosek o zatwierdzenie proponowanych nabywcow aktywow zbywanych w ramach
realizacji Srodkéw zaradczych oraz przediozy¢ zawarte umowy.

Zardwno wybor nabywcow aktywow objetych srodkami zaradczymi, jak i warunki
zawartych z nimi uméw miaty podlegac zatwierdzeniu przez Komisje.

Decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2022 r. zatwierdzono zaproponowanych
przez PKN Orlen nabywcow aktywdw zbywanych w ramach realizacji $rodkéw
zaradczych, okre$lonych w decyzji KE z dnia 14 lipca 2020 r., a takze warunki, na ktorych

3 Tzw. Umowa Przedwstepna Sprzedazy Udziatow w Lotos Biopaliwa.
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umowy zostaty zawarte. Zawarcie umow przyrzeczonych z wyzej wskazanymi
nabywcami, oraz, w zaleznosci od przypadku, wejscie w zycie umow warunkowych, miato
nastapi¢ w terminie szeSciu miesiecy od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje. W decyzji
Komisji z dnia 20 czerwca 2022 r. wskazano m.in., ze:

w dniach, odpowiednio: 1 czerwca, 2 czerwca, 8 czerwca, 13 czerwca 2022r.
nabywcy: Rossi, Unimot, Aramco, MOL zostali zaopiniowani jako uzasadnieni -
spetniajacy kryteria oceny - nabywcy aktywow objetych Srodkami zaradczymi;

na wniosek Komisji dokonano zmian w umowach sprzedazy, tzw. umowach SPA74
w zakresie niektorych klauzul odnoszacych sie do trwatego skutku $rodkow
zaradczych, w tym ograniczajgcego mozliwos¢ zbycia udziatow przez nabywcow
oraz ponownego ich przejecia przez PKN Orlen; w wyniku tej zmiany, PKN Orlen
przekazat zaktualizowane i podpisane umowy SPA dla kazdego z pakietow zbywanej
dziatalno$ci w dniu 25 maja 2022 r.;

kazda ze zbywanych dziatalno$ci — na podstawie proponowanych warunkéw umoéw
— zostanie sprzedana w sposob zgodny z zobowigzaniami;

w ramach zbywanej dziatalno$ci hurtowej spotki Lotos Paliwa, PKN Orlen zobowigzat
sie do zbycia na rzecz nabywcy dziatalnosci kolejowej, w formie opcji; poniewaz
zaden z nabywcdow nie uznat tej opcji za niezbedng do rentownego i efektywnego
prowadzenia zbywanej dziatalnosci, zbywana dziatalno$¢ kolejowa nie zostanie
zbyta;

w zakresie nabycia pakietu dziatalnosci hurtowej PKN Orlen i Aramco rozwigzaty
dotychczasowg umowe o dostawy ropy naftowej, a po wykonaniu przedwstepne;
umowy SPA wejdzie w zycie nowa umowa o dostawy ropy naftowej, ktéra zwiekszy
dotychczasowe dostawy Aramco;

wedtug Aramco, zwiekszyt on podaz ropy naftowej jako istniejacy dostawca ropy
naftowej dla PKN Orlen, a nie jako udziatowiec w zbywanym udziale w Gdarisku; w
tym kontekscie KE zauwazyta, ze Aramco potwierdzit, iz umowa o dostawy zostata
wynegocjowana w sposob niezalezny i rynkowy (tj. ceny i warunki wynikajace z
umowy o dostawy nie wptywajg na ceny i warunki dostaw produktéw rafinowanych,
z wyjatkiem tych dotyczacych sktadnika kosztowego cen produktéw rafinowanych)
oraz na standardowych warunkach Aramco dotyczacych podobnych przedsiewzieg;

KE uwaza, ze przedmiotowe ilosci dostaw nie bytyby wystarczajgco istotne dla
Aramco, by zagrozi¢ jego niezaleznosci; zalezno$¢ PKN Orlen od Aramco znacznie
wzrosnie, gdyz dostawy od Aramco wzrosng; KE zaznaczyta, ze ww. umowa wpisuje
sie w diugofalowg strategie PKN Orlen polegajaca na dywersyfikacji zrédet dostaw z
pominieciem zrodet rosyjskich;

jesli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, wzrost znaczenia dostaw od Aramco wzmocni
dziatalno$¢ i rentownos¢ rafineri w Gdansku, co jest zgodne zkoncepcjq
zobowigzan;

warunki réznych umdw niezbednych do umozliwienia Aramco petnego wykonywania
praw operacyjnych zwigzanych ze zbywanym udziatem w Gdarisku (w tym umowa
przetwércza, umowa odbiorcza, ramowa umowa logistyki kolejowej i ramowa umowa
0 obowigzkowe zapasy) byly intensywnie negocjowane, by Aramco mogto w pehi
uczestniczy¢ w procesach operacyjnych rafineri w Gdansku oraz w celu
zapewnienia, ze rafineria w Gdansku bedzie w stanie wywigza¢ sie ze swoich
zobowigzan wobec klientéw w Polsce;

-
N

Umowy dot. sprzedazy udziatéw/ akcji w spotkach Grupy Lotos objetych Srodkami zaradczymi.
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— Aramco bedzie mie¢ dostep do wtasnych zrédet dostaw paliwa lotniczego poprzez
udziat w Gdansku - niezaleznie od umowy o dostawy, ktdrg przewidujg
zobowigzania; wolumeny te mogq by¢ oferowane wspdlnemu przedsiebiorstwu;
Aramco bedzie mogt po przejeciu polega¢ na dotychczasowym doswiadczeniu,
kadrze i know-how wspdlnego przedsiewziecia Lotos Air-BP, co daje dodatkowg
pewno$¢, ze zbywana dziatalno$¢ zacznie funkcjonowaé i konkurowaé na rynku
niebawem;

— pod wzgledem motywacji do utrzymania i rozwijania zbywanej dziatalnosci, zdaniem
KE, Aramco przedstawit jasne strategiczne uzasadnienie nabycia i rozwoju zbywanej
dziatalnosci, ktore wpisuje sie w jej strategie ekspansiji geograficznej;

— KE zauwazyta, ze zbywana spétka Lotos Biopaliwa miata by¢ zaoferowana jako
opcja nabywcy zbywanego udziatu w Gdarisku, poniewaz biopaliwa stanowig istotny
wkfad w proces rafineryjny; w rezultacie nabywca Lotos Biopaliwa zostat Rossi
Biofuel;

— napodstawie zgtoszer PKN Orlen i Rossi Biofuel, zbywana dziatalno$¢ zwiekszytaby
catkowite moce produkcyjne biodiesla Grupy Envien o okoto 100 ki’® rocznie
(aktualnie 300 kt rocznie);

— KE uwazata, ze cho¢ Unimot bytby nowym podmiotem w zakresie magazynowania
paliw, to poza posiadaniem i eksploatacjg wtasnego terminalu LPG w Zawadzkiem
jest on uznanym podmiotem handlujgcym, hurtownikiem i odsprzedawcg paliw;
Unimot dysponuje $rodkami finansowymi na utrzymanie irozwijanie pakietu w
logistyce jako rentownej i aktywnej sity konkurencyjnej, podobnie zresztg jak w
przypadku pakietu dziatalno$ci asfaltowey;

— nabycie przez PKN Orlen wegierskich stacji MOL nie zapewnia PKN Orlen pozycji
rynkowej na tyle istotnej, by zapewni¢ mu mozliwos¢ odwetu na MOL w przypadku
przeksztatcenia sie tego ostatniego w gracza postrzeganego jako zbyt agresywny;

— przejecie przez MOL zbywanej dziatalnosci detalicznej nie jest uzaleznione od
nabycia przez PKN Orlen stacji wegierskich i stowackich, cho¢ nabycie przez PKN
Orlen stacji wegierskich i stowackich jest uzaleznione od nabycia przez MOL
zbywanej dziatalnoSci detalicznej; ta asymetryczna warunkowo$¢ nie odbiega od
warunkow zobowigzan; rozdzielenie tych dwdch transakcji w zadnym wypadku nie
zmienitoby zasadniczo motywacji ani zachowania stron.

(dowdd: akta kontroli, str. 1056-1270, 6653-6697)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow’® na podstawie ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow’” prowadzit postepowania
w zakresie odnoszacym sie do czesci Srodkdw zaradczych, tj. zbycia udziatdw i mocy
wytworczych w  Rafinerii Gdanskiej, oraz czesci zwigzanej z biokomponentami,
dziatalno$cig asfaltowg, magazynami paliw, bitumenami i bituminami. Badat m.in. czy
utworzenie wspoinego przedsiebiorcy, do ktérego wniesiono rafinerie gdanska i objete
zostaly udziaty pomiedzy PKN Orlen i Aramco - nie prowadzi do ograniczenia
konkurencji i zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Zadaniem UOKIK byta takze
ocena, na mocy ustawy o kontroli niektorych inwestycji, czy osiggniecie znaczacego
uczestnictwa nie stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego. W wyniku postepowan prowadzonych przed Prezesem UOKIK zostaty
wydane nastepujace decyzje:

5 Kilotona (1000 ton).
6 Dalej: UOKIK.
™ Dz.U.z2021r., poz. 275 ze zm. Dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
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— nr DKK-201/2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r., dotyczaca nabycia posredniej dominacji
przez Saudi Arabian Oil Company z siedzibg w Dhahran, za posrednictwem Aramco
Overseas Company B.V. z siedzibg w Hadze, nad Lotos SPV 1 sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku i Lotos - Air BP Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku oraz nabycia
znaczacego uczestnictwa w Lotos Asfalt sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku;

— nr DKK-212/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r., w zakresie koncentracji polegajacej na
utworzeniu przez Aramco i PKN Orlen wspoinego przedsiebiorcy, na zasadach
okreslonych we wniosku;

— nr DKK-158/2022 z dnia 7 lipca 2022 r., w zakresie koncentracji polegajacej na
przejeciu przez Unimot Investments sp. z 0.0. kontroli nad Lotos Terminale S.A.;

— nr DKK-85/2022 z dnia 16 marca 2022 r., w zakresie koncentracji, polegajacej na
przejeciu przez Rossi Biofuel Zrt. kontroli nad Lotos Biopaliwa sp. z 0.0.

W pierwszej z ww. decyzji Prezes UOKIK, na podstawie art. 12h ust. 5 pkt 1 w zwigzku
z art. 12c ust. 4 pkt 1 i ust. 5 pkt1 ustawy o kontroli niektorych inwestycji, po
przeprowadzeniu wstepnego postepowania sprawdzajacego wszczetego na skutek
zawiadomienia przez Aramco nie zgtosit sprzeciwu w przedmiocie sprawy. W trzech
pozostatych  decyzjach Prezes UOKIK, po przeprowadzeniu postepowania
monopolowego na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow, wydat zgode na koncentracje.

(dowdod: akta kontroli, str. 3154-3168)

Komisja Europejska objefa postepowaniem realizacje srodkéw zaradczych okreslonych
dla koncentracji PKN Orlen i Grupy Lotos, w zakresie koncentracji na rynku
wspoinotowym lub znacznej jego czesci, w szczegoinosci w przedmiocie utworzenia lub
umocnienia pozycji dominujacej, na podstawie art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw oraz zgodno$ci z artykutem 57 Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)’8. Przedmiotem decyzji Komisji
Europejskiej byto:

— potaczenie Aramco i spotki Lotos SPV17%, w decyzji z dnia 3 listopada 2022 r. KE
ocenita, ze transakcja nie powoduje zadnych skutkéw horyzontalnych na rynku
wspoinotowym, oraz, ze jest zgodna z aktami prawnymi UE,

— potaczenie Aramco, BP Europe SA oraz spdtki Lotos Air BP80; w decyzji z dnia
29 wrze$nia 2022 r. wydanej po przeprowadzeniu procedury uproszczonej, KE
postanowita 0 niewyrazaniu sprzeciwu wobec zgtoszonej koncentracji i uznaniu jej za
zgodna z rynkiem wewnetrznym,

— potaczenie MOL oraz spotki Lotos Paliwa sp. z 0.0.81, w decyzji z dnia 15 lipca 2022 r.
KE postanowita o niewyrazaniu sprzeciwu wobec zgtoszonej koncentracji i uznaniu jej
za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Przedmiotem postepowania przed Komisjq Europejskg byta takze transakcja, bedaca
wynikiem realizacji $rodkéw zaradczych KE okre$lonych w decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 14 lipca 2020 r., pomiedzy PKN Orlen a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.
(spdtkg zalezng od MOL Group), na mocy ktorej PKN Orlen przejat wytaczng kontrole
nad ww. spotkg oraz wybrane aktywa stanowigce podstawe funkcjonowania stacji paliw
na Wegrzech i Stowacji. Komisja Europejska, w decyzji z dnia 15 lipca 2022 r.
postanowita o niewyrazaniu sprzeciwu wobec zgtaszanej koncentracji i uznaniu jej za
zgodnag z rynkiem wewnetrznym.

8 Dz Urz. UE. L. 1994.1.3 z dnia 3 stycznia 1994 r.
™ Nr sprawy M.10697.
80 Nr sprawy M.10696.
81 Nr sprawy M.10652.
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(dowdd: akta kontroli, str. 6618-6652)

Podstawowe dane dotyczace transakcji wynikajacych ze Srodkéw zaradczych,
pogrupowane w tzw. paczki transakcyjne, przedstawia ponizsze zestawienie. Dla kazde;
z paczek podano warto$¢ wyceny przejmowanych aktywéw (wyliczona osobno przez
doradce MAP oraz przez NIK), warto$¢ ztozonej oferty oraz warto$¢ umowy
przedwstepnejs2.

Tabela nr 1: Wycena paczek transakcyjnych.

. Wycena ”
Paczka ransakcyjna Partner Przedmiot Wartos¢ przejnilowanych Wycena Wartosé
transakcji transakcji oferty aktywow wg pl(rtzejnjowanych umowy
doradcy MAP aktywow wg NIK | przedwstepnej
w min zt
(]
L] 9400,0
w tym:
Udziat 30%
Gdansk J.V. + udziat 30% [..]
Nr1 | Dziatalno$¢ Gdansk J.V. [...]
hurtowa +
Dziatalno$¢
JET (dot. 4600,0
paliwa
lotniczego oraz
udziatéw Lotos umowa
Air BP) Aramco | Offtake [...] [...]
dziatalnos¢ [.]
hurtowa [...]
paliwo 4 800,0
lotnicze JET [.]
Lotos BP Air [...]
Dziatalnos¢ | MOL brak danych zrédiowych®
Nr2 | detaliczna Group [..] [..] (23294)
Logistyka  +
Nr3 | Asfalty UNIMOT [...] 450,0 [...]
[.]
Lotos w tym:
Infrastruktura [..]
Lotos
Terminale [...]
Lotos Asfalty [..]
RCEkoenergi
a [...]
Rossi Lotos
Nr4 Biofuel Biokompone
Biopaliwa Zr. nty [...] [...] 350,0 [..]
Suma [..] [..] 10 200,0 [..]

* z komunikatow spotek: wartos¢ umowy z MOL wynosita 609,8 min USD, wg kursu dolara 3,82 z/USD
warto$¢ umowy w PLN stanowita 2 329,4 min zt.

Ministerstwo Aktywdw Parnstwowych nie dysponowato umowami zawartymi przez PKN
Orlen z podmiotami nabywajacymi aktywa w ramach realizacji Srodkéw zaradczych, jak
rowniez ofertami na nabycie tych aktywow. Wedtug wyjasnier Dyrektora DPE w MAP83,
wiodaca role w procesach konsolidacji PKN Orlen i Grupy Lotos oraz PKN Orlen i PGNiG

82 NIK nie miat dostepu do ostatecznej tresci umow.
8 Pismo z dnia 15 czerwca 2022 r. (DPE.|.092.1.2022, IK: 716072, 716053).
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petnit PKN Orlen. Zarzad spdtki byt wnioskodawcg do wiasciwych organdw
antymonopolowych. Dyrektor DPE wskazat, ze przepisy okre$lajace kompetencje
Ministra Aktywow Panstwowych sg scisle okreslone w przepisach prawa (art. 9b ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®4), ktéry dziatajac jako
akcjonariusz nie ma uprawnien do ingerowania w prowadzenie spraw spotek, jak rowniez
wydawania wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotek. Nie jest takze
strong postepowan administracyjnych dotyczacych spotek lub negocjacji handlowych
(biznesowych) prowadzonych przez nie. Ponadto, wedtug Dyrektora DPE® kwestie
dotyczace realizacji Srodkdw zaradczych oraz mozliwych mechanizméw kontroli nad
zbywanymi aktywami byly — w granicach dopuszczalnych przepisami prawa -
przedmiotem dyskusji i wyjasnien ze strony spotek i ich doradcow na posiedzeniach
Zespotu do spraw konsolidacji spofek polskiego sektora paliwowo-gazowego, ktore to
dyskusje sg ujete w niejawnych protokotach prac tego Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 55-70, 73-102, 124-133, 288-398, 401-404, 6334-6349)
Sprzedaz aktywéw Grupy Lotos

Wedtug skonsolidowanego sprawozdania finansowego PKN Orlen za 2022 rok®,
warto$¢ tymczasowa mozliwych do zidentyfikowania gtownych pozycji nabytych aktywéw
i zobowigzan w zwigzku z potaczeniem z Grupg Lotos na dzien przejecia (1 sierpnia
2022 r.) przedstawiata sie nastepujgco:

e nabyte aktywa — wartos¢ 35 452 min zt, w tym aktywa trwate o warto$ci 6 380 min zt,
aktywa obrotowe o wartosci 29 072 min zt, w tym aktywa przeznaczone do sprzedazy
o wartosci 7 170 min zt;

e przejete zobowigzania — 14 504 min zt, w tym zobowigzania bezposrednio zwigzane
z aktywami zaklasyfikowanymi jako przeznaczone do sprzedazy w kwocie 1451 min
zt.

W ramach pozycji Aktywa przeznaczone do sprzedazy i zobowigzania bezpo$rednio
zwigzane z aktywami zaklasyfikowanymi jako przeznaczone do sprzedazy Grupa PKN
Orlen ujeta aktywa i zobowigzania spotki Rafineria Gdanska sp.z0.0.87 dotyczace
objetych Srodkami zaradczymi dziatalnosci bitumenowej i rafineryjnej, wedtug ich
wartosci ksiegowej na dzien potgczenia. Po rozliczeniu pozycji bilansowych, tymczasowa
wartos¢ godziwa aktywow netto wyniosta 20 948 min zt. Warto$¢ godziwa przekazane;
zaptaty wyniosta 15 124 min z188 warto$¢ wcze$niej istniejgcych powigzan 91 min zt, co
wskazuje na tymczasowy wynik na okazyjnym nabyciu Grupy Lotos przez PKN Orlen w
kwocie 5915 min zi89.

Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat, Ze sq to tylko rozliczenia ksiegowe na
dany dzien. Nie majg one wptywu np. na parytet wymiany akgji.

Analiza ww. danych wskazuje, ze aktywa Grupy Lotos wycenione na 21,0 mld zt, zostaty
przejete przez PKN Orlen i oszacowane w wartosci 15,0 mid zt, tj. w kwocie 0 5,9 mid
nizszej.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1893. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowej.

8  Pismo z dnia 29 listopada 2022 r. (DKA.11.092.2.2022, IK: 775862).

8  QOpublikowano w dniu 28 kwietnia 2023 r.

87 Zmieniona nazwa spotki Lotos Asfalt sp. z 0.0., po wniesieniu do niej zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w
postaci rafinerii w Gdansku.

8 Warto$¢ godziwa przekazanej zaptaty z tytutu przejecia w wysokosci 15 124 min zt stanowi sume wartosci
nominalnej wyemitowanych akcji potgczeniowych w kwocie 248 min z, ktéra powigkszyta kapitat podstawowy oraz
nadwyzki warto$ci emisyjnej nad nominalng w wysokosci 14 876 min zt ustalonej w oparciu o ceng rynkowg jednej
akcji wedtug kursu zamkniecia na dzieh potaczenia w wysokosci 76,10 zt.

89 W Sprawozdaniu dokonano zastrzezenia, ze wartos¢ zysku na okazyjnym nabyciu moze ulec zmianie w ciggu 12
miesiecy od daty potaczenia w ramach finalnego rozliczenia transakcji potaczenia z Grupg Lotos.
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W Sprawozdaniu w pozycji Wptywy ze sprzedazy akcji/ udziatow w zwigzku z realizacjg
Srodkéw zaradczych odnotowano kwote 4 579 min zt, w tym wptywy z tytutu zbycia 30%
udziatow w Rafinerii Gdariskiej sp. z 0.0. to kwota 1 074 min zt.

PKN Orlen w zwigzku z realizacjq $rodkow zaradczych KE, polegajacych na sprzedazy
wybranych aktywdw Grupy Lotos otrzymat zaptate od podmiotéw z ktorymi zawart umowy
do dnia 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 4,6 mid zt.

Ze Sprawozdania wynika, ze w przypadku PKN Orlen i Grupy Lotos warto$¢ ksiegowa
skonsolidowanych aktywéw netto na dzien pofgczenia znacznie przewyzszata ich
kapitalizacje, a wptyw na te wyceny miata przede wszystkim sytuacja makroekonomiczna
oraz duza zmienno$¢ rynkowa spowodowana inwazjq rosyjskg w Ukrainie. Ponadto na
nadwyzke wartosci przejetych aktywdw netto nad oszacowang warto$ciq godziwg
przekazanej zaptaty miat wptyw réwniez fakt, ze dla ustalenia parytetu wymiany nie byt
brany pod uwage efekt realizacji Srodkéw zaradczych jako zdarzenie jednorazowe, ktére
zmaterializowato sie juz po potaczeniu obydwu spotek. Parytet wymiany w ramach planu
potgczenia zostat ustalony w oparciu o rozne powszechnie akceptowane metody
wyceny. Na potrzeby wyceny zatozono, Zze oba podmioty dziatajg jako niezalezne
przedsiebiorstwa, a wyceny jednostkowe nie uwzgledniajg oczekiwanych $rodkdw
zaradczych wymaganych przez Komisje Europejskg ani potencjalnych synergii. Analiza
wyceny obejmowata migdzy innymi wycene opartg na mnoznikach rynkowych oraz
wycene opartg na metodzie sumy czesci (sum of the parts), historyczne notowania akcji
obu faczacych sie spotek, w tym ceny Srednie wazone wolumenem oraz ceny docelowe
oszacowane przez niezaleznych analitykow gietdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3746-3767, 6334-6349)

Doradca finansowy Ministerstwa, KPMG®, bazujac na wyliczeniach PKN Orlen, dokonat
analizy zmiany warto$ci dla akcjonariuszy Grupy Lotos w wyniku realizacji Srodkow
zaradczych z uwzglednieniem synergii i dyssynergii®!. Wykorzystano wskaznik
okreslajacy proporcje wyniku EBITDA LIFO% za Ill kw. 2021 r. zbywanych aktywow
w tgcznym wyniku EBITDA Grupy Lotos®. [...] KPMG zastrzegto, ze nie miato dostepu
do danych operacyjnych Grupy Lotos pozwalajacych na weryfikacje liczbowa lub
potwierdzenie przyjetych zatozen, oraz, Ze prezentowane podejscie zostato
przedstawione przez doradcéw PKN Orlen.

(dowdd: akta kontroli, str. 4214-5414)

[ 04195 [ 8L J97...Jo8.
(dowdd: akta kontroli, str. 4214-5414, 6466-6606)

% Minister Aktywow Panstwowych zawart odpowiednio, w dniu 19 kwietnia 2021 r.i 31 maja 2022 r., umowe z KPMG
Advisory Sp. z 0.0. sp. k. (KPMG) na $wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa ustug finansowych (doradztwa
finansowego, fuzji lub nabycia), jako doradcy ekonomiczno-finansowego oraz doradztwa finansowego (wyceny
spotek, ocena parytetéw wymiany akcji). Dalej: KPMG lub doradca MAP. Umowy z KPMG opisano w punkcie 2
wystapienia.

9 Raport z etapu 2 w zakresie potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos, 1 lipca 2022 .

92 EBITDA LIFO jest stosowane w celu zneutralizowania efektu opoznienia oraz zapewnienia poréwnywalnosci do
standardéw Swiatowych spétek paliwowych. Zazwyczaj stosuje sie uproszczong metode wyceny zapasow wg
LIFO (Last In First Out, metoda kosztu najpdzniejszego), polegajaca na ksiegowaniu zuzycia zapaséw wedtug cen
ostatniej jednostki zapasu przyjetej do magazynu.

Zysk EBITDA uwzgledniajacy koszt zuzycia zapaséw obliczany wg metody LIFO to wtasnie EBITDA LIFO.

9 EBITDA (ang. earnings before interest, taxes, depreciation and amortization) — zysk operacyjny przed potraceniem
odsetek od zaciagnietych zobowigzan oprocentowanych (kredytéw, obligacji), podatkow, amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw trwatych.

94 []

95
96
97
98
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Wedtug zeznan® Krzysztofa Nowickiego, Wiceprezesa Zarzadu ds. fuzji i przeje¢ Grupy
Lotos w latach 2021-2022'%0, do sporzadzenia wycen w procesie dezinwestycji dla
roznych spdtek grupy'0' zostaty zaangazowane rézne podmioty zewnetrzne, m.in. Pekao
IB, EY, PwC. Dokonano wyceny 100% akcji Lotos Terminale SA, 100% udziatéw w Lotos
Biopaliwa sp. z 0.0. i wycene udziatow w Lotos Asfalt sp. z 0.0. Dokonana zostata takze
wycena czesci bituminowej Lotos Asfalt sp. z 0.0. Przygotowujac Plan Potaczenia Zarzad
Grupy Lotos uzyskat zapewnienie z przeprowadzonych analiz, ze proces ten we
wszystkich obszarach posiada uzasadnienie ekonomiczne. Proces potaczenia
realizowany w formule ,Srodki zaradcze++”, ktdrego partnerem jest najwiekszy podmiot
petrochemiczny na Swiecie i dysponent surowca, byt wedtug zeznan korzystny. Ponadto,
jak zeznat Swiadek, proces potaczenia mozna rozpatrywaC wytacznie jako cato$¢
procesu. Bardzo wazna w tym projekcie jest umowa na zakup ropy, porozumienie
inwestycyjne oraz dotyczace badan i rozwoju. Proba segmentowego spojrzenia na
poszczegolne elementy nie jest prawidtowa, nie daje petnego obrazu. W ocenie Grupy
Lotos, na moment podejmowania decyzji transakcja miata uzasadnienie ekonomiczne
w kazdym jej wymiarze.

Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat'92, Ze na potrzeby procesu potgczenia
PKN Orlen i Grupy Lotos zostato zatrudnionych 16 roznych firm, w zakresie réznych
rodzajéw dziatalno$ci, doradcy krajowi i zagraniczni. Odnoszac sie do uzasadnienia
ekonomicznego transakciji, Prezes Zarzadu PKN Orlen zeznat, ze byto to uzasadnienie
bezpieczenstwa panstwa, synergie w zakresie zakupu ropy iréznych potproduktow,
kolejne synergie ktére zostaty zwymiarowane, analizowane przez dos$wiadczonych
doradcdw, m.in. EY, optymalizacja procesdw produkcyjnych. Wartos¢ synergii to powyzej
10,0 mid zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 3734-3767, 4214-5414)

[.]

Paczka nr 1 — partner Aramco

Rafineria Gdanska

Warto$€¢ zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (ZCP) w postaci sktadnikdw
materialnych i niematerialnych zwigzanych z dziatalno$cig rafineryjng zostata wyceniona
przez Grupe Lotos, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r., celem uzyskania zgdd
korporacyjnych na zbycie ZCP narzecz Lotos Asfalt'93 | na kwote 4,6 mid z{1%4, nastepnie
na dzien 31 grudnia 2021 r. na kwote 5,1 mld zt'%5, Byta to warto$¢ ksiegowa'0%, a wiec
nie uwzgledniata wynikow z dziatalno$ci operacyjneji zdolnosci do generowania zyskdw.
W okresie ostatnich 15 lat Grupa Lotos poniosta naktady inwestycyjne celem
zmodernizowania Rafinerii, uczestniczac w nastepujacych projektach:

Program 10+ realizowany w latach 2007-2011, o wartosci 1,43 mld euro,
Projekt EFRA realizowany w latach 2014-2019, o warto$ci 2,3 mid zt.

Dodatkowo, Grupa Lotos w latach 2019-2020 poniosta naktady inwestycyjne w kwocie
tacznej 134,4 min z197 na rzecz inwestycji zwigzanych z realizacjg budowy instalacji
opdznionego koksowania wraz z infrastrukturg towarzyszaca EFRA.

9 Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 2 lutego 2023 r.

100 Do dnia 31 lipca 2022r.

101 Tj. grupy kapitatowej Lotos.

102 Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 r.

103 Poprzez wniesienie w formie wkiadu niepienieznego i objecie w zamian wszystkich nowych udziatow w
podwyzszonym kapitale Lotos Asfalt.

104 Warto$¢ uwzgledniona w Protokole z Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 14 pazdziernika 2021 .

105 Warto$¢ ksiegowa. Na podstawie sprawozdania finansowego Grupy Lotos SA za 2021 rok.

106 Warto$¢ ksiegowa przedsiebiorstwa wyceniana jest na podstawie pozycji bilansowych przedsiebiorstwa

107 W 2019 r. 70,1 min zt, w 2020 r. 64,3 min zt.
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W wyniku tych inwestycji moce przerobowe rafinerii gdanskiej wzrosty z poziomu 6,2 min
ton w 2006 r. do 9,7 min ton w 2012 r., osiggajac w okresie kilku ostatnich lat poziom
ponad 10,0 min ton ropy rocznie. Inwestycje w rafineri¢ pozwolity na poprawe wynikdw
finansowych poprzez redukcje kosztu wiasnego sprzedazy o 13% w latach 2020-
2021(r/r). Dane w powyzszym zakresie, zostaty uwzglednione w wyliczeniach wiasnych
NIK, zaprezentowanych ponizej.

Doradca MAP podat, ze wycena 30% udziatdw w Rafinerii Gdariskiej sp. z 0.0. wraz z
uwzglednieniem [...].

W zakresie warto$ci i zastosowanych modeli finansowych przez doradce EY, brak jest
wiedzy na temat danych zrodtowych, wiec wartosci przyjete do wycen sg nieznane.

Doradca MAP zastrzegt, ze nie otrzymat petnych raportdw z wyceny i, ze posiadat
ograniczony dostep do danych zrodtowych PKN Orlen i Grupy Lotos, oraz, ze nie
wszystkie informacje, o ktore sie zwrocit do PKN Orlen zostaly udostepnione,
w szczegolnosci nie otrzymat kluczowych danych z punktu widzenia realizacji zleconych
prac.[...]108, [...]109,

(dowdd: akta kontroli, str. 4214-5414)

NIK, w celu oszacowania warto$ci 30% udziatéw przejetych przez Aramco w Lotos Asfalt
sp. z 0.0., do ktdrej zostata wniesiona rafineria w Gdansku, dokonat oceny zyskownosci
rafinerii w oparciu o tzw. modelowg marze rafineryjng. Metodyka kalkulacji modelowej
marzy rafineryjnej zostata skorygowana przez Grupe Lotos w lutym 2021 r."10 w celu jej
dostosowania do zwiekszonej kompleksowos$ci przerobu ropy naftowej na skutek
realizacji projektu efektywnej rafinacji (EFRA), a takze innych inwestycji poprawiajacych
efektywnos¢'!. Od poczatku 2018 r. do konca | kwartatu 2022 r. Srednia modelowa
marza rafineryjna Grupy Lotos wynosita 6,2 USD na barytke'2. Sredni kurs dolara w
badanym okresie wynidst 3,82 z/USD. Bazujac na ww. danych, przy uwzglednieniu
rocznego przerobu ropy naftowej w Rafinerii Gdanskiej na poziomie 10,5 min ton13,
przecietna roczna modelowa marza rafineryjna wynosi 1 840,0 min zt rocznie. Potowa te;
kwoty, tj. 920,0 min zt rocznie przypada¢ bedzie Aramco zgodnie ze zrealizowanymi
srodkami zaradczymi (50% prawa do odbioru produktéw). Oszacowana wartos¢ marzy
rafineryjnej przypadajacej w udziale Aramco stanowi 80% warto$ci udziatéw w rafinerii
gdanskiej i innych praw korporacyjnych (liczac od kwoty 1 150,0 min zt — czynnik staty
umowy przedwstepnej). Zdaniem NIK, koszty poniesione na zakup przez Aramco 30%
udziatéw Rafinerii Gdanskiej (biorac pod uwage cene bazowa nieuwzgledniajaca korekt),
zwrécityby sie po 15 miesigcach z samej marzy, nie liczac udziatu w zyskach
(dywidenda)'14,

Rynkowa wartos¢ przedsiebiorstw bedacych przedmiotem transakcji fuzji i przeje¢ jest
wyceniana m.in. w oparciu 0 zysk operacyjny przed amortyzacjg (EBITDA) pomnozony
0 odpowiedni mnoznik. W przypadku podmiotéw dziatajacych w warunkach zyskownosci
wspotczynnik ten wynosi zazwyczaj od 4 (tanio) do 6 (dos¢ drogo). Zaktadajac zatem
mnoznik na poziomie 5, warto$¢ udziatow przejetych przez Aramco w rafinerii gdanskiej
(wraz z umowg offtake), zdaniem NIK, powinna wynies¢ okoto 4600,0 min zt. Doradca
MAP przyjmowat do wyceny [...].

08 ]
109 [.]

110 Wedtug wzoru: Modelowa marza rafineryjna [USD/barytka] = przychody (produkty z 94% przerobionej ropy = 23%
benzyna + 63% diesel + 8% ciezki olej opatowy) — koszty (100% przerobionej ropy naftowej) + koszty zuzycia gazu
ziemnego). Raport biezacy z 10.02.2021r.

"W tym Wezta Odzysku Wodoru.

12 Zrodio: https://inwestor.lotos.pl/204/strefa_inwestora/narzedzia_inwestora/databook

13 Przy zatozeniu, ze 1 tona ropy naftowej to ok. 7,4 barylki, przeréb 10 min ton ropy naftowej daje 77,7 min barytek.

"4 Jednakze wobec sprzedazy Aramco takze spotki hurtowej nalezacej do Grupy Lotos (Lotos SPV 1 sp. z 0.0.)
mozna zakfadaé, ze marze z tytutu sprzedazy hurtowej realizowanej za po$rednictwem tej spétki w 100% bedq
nalezaty do nowego wiasciciela, tj. Aramco.
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(dowdd: akta kontroli, str. 2980-2981, 3634-3733)

Umowa sprzedazy 30% udziatéw spotki Rafineria Gdanska sp. z 0.0. oraz umowa
joint venture

Cena sprzedazy 30% udziatow spotki Rafineria Gdanska sp. z 0.0.15, na podstawie
zapisdw przedwstepnej umowy sprzedazy udziatbw zawartej pomiedzy Grupg Lotos a
Aramco, zawartej w dniu 11 stycznia 2022 r., [...]""6 [...]'"7.

NIK zwraca uwage, ze na podstawie komunikatu Grupy Lotos z dnia 14 czerwca 2021 r.,
spotka zalezna Lotos Asfalt sp. z 0.0. poinformowata o zamiarze dokonania dobrowolne;
przedterminowej sptaty catosci zadtuzenia wynikajacego z umowy kredytu terminowego
w kwocie 432,0 min USD oraz kredytu obrotowego do kwoty 300,0 min PLN z dnia 30
czerwca 2015 r. zaciggnietego przez Lotos Asfalt w celu sfinansowania Projektu EFRA
(tzw. kredyt EFRA)'8, Sptata w kwocie 223,0 min USD'® miata zosta¢ dokonana po
podpisaniu nowej docelowej umowy na finansowanie zewnetrzne przez Lotos Asfalt, w
taki sposdb, ze sptata kredytu EFRA nastapi ze srodkéw wiasnych Lotos Asfalt oraz
Srodkdw wiasnych spotki udostepnionych Lotos Asfalt w formie pozyczki w kwocie 400,0
min zt.

(dowod: akta kontroli str. 6334-6349)

Zgodnie z przedwstepng umowa joint venture [...]120

Prawo weta zostalo przewidziane w Skonsolidowanym obwieszczeniu Komisji
dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w
sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw?! jako dodatkowe prawo, ktdre pozwala
udziatowcowi mniejszo$ciowemu zawetowac decyzje majace zasadnicze znaczenie dla
strategicznych zachowan wspéinego przedsiebiorstwa. Wedtug ww. dokumentu, prawo
weta musi odnosi¢ sie do strategicznych decyzji dotyczacych dziatalnosci wspélnego
przedsigbiorstwa. Musi mie¢ szerszy zakres niz prawo weta, ktdre jest zwykle
przyznawane mniejszosciowym udziatowcom lub akcjonariuszom, by ochroni¢ ich
interesy finansowe jako inwestordw we wspélnym przedsiebiorstwie. Ta normalna
ochrona praw mniejszo$ciowych udziatowcdw lub akcjonariuszy odnosi sie do decyzji
dotyczacych istoty wspdlnego przedsiebiorstwa, np. zmian w statucie, zwiekszenia lub
zmniejszenia kapitatu czy likwidacji. Prawo weta, ktore pozwala na przyktad zablokowaé
sprzedaz lub zamkniecie wspoinego przedsiebiorstwa, nie przyznaje jeszcze wspdine;
kontroli danemu mniejszosciowemu udziatowcowi lub akcjonariuszowi. W odréznieniu od
zwyktego prawa weta, prawo weta, ktore przyznaje wspolng kontrole, wigze sie z takimi
decyzjami i zagadnieniami, jak: budzet, plan dziatalno$ci gospodarczej, powazne
inwestycje czy mianowanie kierownictwa wyzszego szczebla. Przejecie wspolnej kontroli
nie wymaga jednak, by ten, kto takg kontrole przejat, mogt wywiera¢ decydujacy wptyw
na zwyktg dziatalno$¢ przedsigbiorstwa.

Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat'?2, ze prawa mniejszoSciowego
akcjonariusza okreslone sg w dobrych praktykach. Jest to standard w tego typu

15 Wczes$niej Lotos Asfalt sp. z 0.0.

18]

"]

118 Dodatkowo rozwigzaniu podlega¢ bedzie umowa pozyczki warunkowej udzielonej Lotos Asfalt przez Spétke.

19 Na dzien publikacji niniejszego raportu saldo pozostajace do sptaty w przypadku kredytu terminowego wynosito
223 029 204,25 USD, natomiast w przypadku kredytu obrotowego wynosi 0 PLN. Przedterminowa sptata kredytu
terminowego powinna nastapi¢ w dniu 21 czerwca 2021 roku. We wskazanej dacie nastapi rowniez anulowanie i
rozliczenie kredytu obrotowego oraz rozliczenie przez Lotos Asfalt transakcji zabezpieczajacych stope procentowg,
(transakcje IRS) powigzanych z kredytem terminowym. Sptata Kredytu EFRA nastapi ze $rodkéw wtasnych Lotos
Asfalt oraz $rodkéw wiasnych Spétki udostepnionych Lotos Asfalt w formie pozyczki w kwocie 400.000.000 PLN.

120 1]

121 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2008/C 95/01. Dalej: Obwieszczenie o jurysdykcji.

122 Protokot z przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 r.
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umowach, w rafineriach o charakterze processingowym. Inwestor musi mie¢ zapewniony
strumien paliw.

Minister Aktywéw Panstwowych wyjasnit'23, ze nie miat wglagdu do umoéw Ilub
dokumentow, w tym w zakresie szczegdtowych rozwigzan dotyczacych tzw. klinczu
decyzyjnego pomiedzy partnerami biznesowymi lub ich przedstawicielami. Minister
Aktywow Panstwowych nie miat takze wiedzy, czy przyznanie uprawnien Aramco
(w zakresie tadu korporacyjnego) bylo odzwierciedleniem $rodkéw zaradczych
uzgodnionych z Komisjg Europejska, czy tez byt to efekt negocjacji PKN Orlen
z potencjalnymi partnerami w procesie wytaniania nabywcow aktywow zbywanych.
(dowod: akta kontroli str. 3001-3046, 3746-3767, 6334-6349)

NIK zwraca uwage na wysokos$¢ kary umownej [...]. [...]"%4.

Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat, ze to normalne, ze w umowach sg
przewidziane kary umowne. Minister Aktywow Panstwowych, odnoszac sie do tej kwestii,
wyjasnit'2, ze wiodaca role w konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego
miat PKN Orlen i szczego6ty uméw dotyczacych realizacji antymonopolowych $rodkéw
zaradczych stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. [...].

(dowod: akta kontroli str. 3524-3531, 3746-3767, 6334-6349)

Art. 484 §1 Kodeksu cywilnego stanowi, ze w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania kara umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten
wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokoS¢ poniesionej szkody. Natomiast, w §2
wskazano, ze jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze
zgda¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
razaco wygorowana. Wiceprezes Zarzadu ds. fuzji i przeje¢ Grupy Lotos Krzysztof
Nowicki zeznat, Ze proba powigzania kary umownej ze szkodg jest niezasadna. To dwie
rozne kwestie w systemie prawa.

Zdaniem NIK, zapisy umowy dotyczace statej kary umownej, w wysokosci [...]
w sytuacjach wystgpienia przypadkéw naruszenia umowy, zabezpieczaly interes
Aramco, tak samo, jak uznanie przez PKN Orlen wysoko$ci kary umownej jako
adekwatnej, niewygoérowanej i uzasadnione;.

NIK zwraca uwage, ze wysokos¢ kary umownej w kwocie [...] wedtug kursu dolara na
dzien 30 listopada 2022 r.'26, [...].Relacja pomiedzy wysoko$cig kary umownej a ceng
sprzedazy paczki nr 1]...].

(dowdd: akta kontroli, str. 6334-6349)

Zapisy umowy joint venture byly przedmiotem negocjacji z Komisjg Europejskq!?’.
Ostateczna wersja zapiséw zostata odzwierciedlona w postaci (zmiany) umowy spotki
Rafineria Gdanska sp.z0.0.'28 Uprawnienia przystugujgce Aramco w zwigzku
z nabyciem udziatow w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. to m.in.129;

Wedtug umowy spétki, Zgromadzenie wspolnikow jest zdolne do podejmowania uchwat,
jezeli uczestniczg w nim wspolnicy reprezentujacy tacznie co najmniej 75% kapitatu

123 Wyjasnienia zawarte w pi$mie z dnia 16 grudnia 2022 r. znak DKA.092.2.2022, IK:784640.

124 ]

125 Wyjasnienia ztozone z upowaznienia Ministra Aktywéw Paristwowych przez [...]JDyrektora DKIA w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych.

126 [...]. Kurs dolara na dzien 30 listopada 2022 r. wynosit 4,5066 zt, na podstawie danych Narodowego Banku
Polskiego tabela A nr 231/A/NBP/2022.

127 Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2022 r.

128 [...]. Z dniem 19 lipca 2022 r. doszto do zmiany danych identyfikacyjnych spétki, w oparciu o ktora miato nastapié
utworzenie wspélnego przedsigbiorcy. Zmianie ulegta firma tej spétki, a zgodnie z aktualnym wpisem w rejestrze
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego spétka ta nosi firme: Rafineria Gdariska sp. z o.0.

129 Na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
aktu zawigzania spétki pod firma Rafineria Gdanska Sp. z 0.0.
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zaktadowego Spotki. Uchwaty zgromadzenia wspoinikow podjetej bezwzgledng
wiekszos$cig gtoséw wymagajg m.in. sprawy dotyczace:

1) zaciggniecia przez Spdtke jakiegokolwiek finansowania dtuznego od podmiotow
innych niz wspdlnicy, ktére nie zostato uwzglednione w budzecie, jezeli
spowoduje wzrost tacznego poziomu finansowania dtuznego o mniej niz 10% w
stosunku do poziomu finansowania dtuznego ustalonego na dany rok obrotowy
w budzecie;

2) wybor firmy audytorskiej dla spdtki spodrod biegtych rewidentow;

3) podjecie uchwaty w przedmiocie podziatu zysku lub pokrycia straty;

4) wyrazanie zgody na zbycie i nabycie nieruchomos$ci, prawa uzytkowania
wieczystego lub udziatdbw w nieruchomosciach oraz ustanawianie wszelkich
ograniczonych praw rzeczowych;

5) podejmowanie jakichkolwiek decyzji dotyczacych roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej przy zawigzywaniu Spotki lub sprawowaniu zarzadu lub
nadzoru.

W okresie, w ktorym Aramco (Wspolnik 2)'30 posiada jakiekolwiek udziaty w spotce,
uchwaty zgromadzenia wspolnikdw podjetej bezwzgledng wigkszoscig gtosow (lub
wiekszoscig wyzszg niz bezwzgledna wiekszos¢ gtosow, jezeli jest wymagana przez
obowigzujace przepisy prawa), pod warunkiem oddania przez Aramco gtosu ,za”,
wymagajg m.in. nastepujace sprawy:
1) zatwierdzenie polityki dywidendowej Spotki;
2) przydziat i utworzenie jakichkolwiek udziatow lub papierow wartosciowych
uprawniajgcych do obejmowania udziatow;
3) podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego Spétki;
4) zawarcie przez Spotke umowy spotki cywilnej, konsorcjum, joint venture, spotki
osobowej lub innej podobnej umowy;
5) potaczenie, podziat, przeksztatcenie, likwidacja lub jakakolwiek inna
reorganizacja Spotki;
6) jakiekolwiek przeniesienie lub obcigzenie przedsiebiorstwa Spdtki lub jego
zorganizowanej czesSci;
7) zaciagniecie przez spotke jakiegokolwiek finansowania dtuznego,
8) wszelkie zmiany umowy spotki;
9) wybdr firmy audytorskiej innej niz biegli rewidenci.

Odnosnie do sktadu rady nadzorczej, PKN Orlen bedzie uprawniony do powotania trzech
spo$rdd pieciu cztonkéw rady nadzorczej, w tym do powotania przewodniczacego rady
nadzorczej. Aramco bedzie uprawniony do powotania pozostatych dwéch cztonkdw rady
nadzorczej, w tym do powotania wiceprzewodniczacego rady nadzorczej. Uchwaty rady
nadzorczej, podjetej bezwzgledng wiekszoscig gtosow - kworum rady nadzorczej bedzie
osiggniete, gdy wich podejmowaniu wezmie udziat co najmniej potowa cztonkéw rady
nadzorczej, w tym co najmniej jeden cztonek rady nadzorczej powotany w wyniku wykonania
uprawnienia osobistego przez kazdego ze wspdlnikow, ktdrym przystuguje uprawnienie
osobiste do powotywania cztonka rady nadzorczej — wymaga m.in.:
1) Zzawieranie lub dokonywanie modyfikacji wszelkich uméw, transakgji lub innych
porozumien pomiedzy Spdtka, a jakimkolwiek Wspolnikiem lub pomiedzy spotka,
a wszelkimi podmiotami powigzanymi WspoInikéw, innych niz zastrzezone
transakcje z podmiotami powigzanymi;
2) zatwierdzanie budzetu;
3) zatwierdzanie polityk korporacyjnych;
4) zatwierdzanie kosztéw i wolumendw produkciji rafinerii;

130 Qryginalne zapisy umowy.
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5) zatwierdzanie nowych inwestycji, o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
500.000.000 (pieciuset milionéw) ztotych;

6) zawarcie umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkdw miedzyludzkich (public relations) i komunikaciji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia
przewidzianego za $wiadczone ustugi tacznie w tej umowie lub innych umowach
zawieranych z tym samym podmiotem przekracza 500.000,00 zt (pie¢set tysiecy)
zZtotych netto, w stosunku rocznym,;

7) ocena rocznego sprawozdania finansowego, sprawozdania Zarzadu z
dziatalnosci Spotki, wnioskéw co do podziatu zysku albo pokrycia straty oraz
sktadanie Zgromadzeniu Wspolnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z
wynikow tej oceny;

8) przyjecie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej i przedtozenie
go Zgromadzeniu Wspdlnikow

9) opiniowanie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu;

10) udzielanie cztonkom Zarzadu zezwolenia na zajmowanie stanowisk w organach
nadzorczych lub w organach zarzadzajgcych innych podmiotéw, oraz na
pobieranie wynagrodzen z tytutu zasiadania w organach innych podmiotow;

11) reprezentowanie Spdtki w umowach i sporach z cztonkami Zarzadu;

12) wyrazanie zgody na wypfate zaliczki na poczet dywidendy;

Zarzad spotki Rafineria Gdaniska sp. z 0.0. miat liczy¢ do pieciu cztonkdw. PKN Orlen
przystuguje uprawnienie osobiste do samodzielnego i bezposredniego powotania nie
wiecej niz trzech cztonkow zarzadu klasy A, w tym Prezesa Zarzadu. Aramco przystuguje
uprawnienie osobiste do samodzielnego i bezposredniego powotania nie wiecej niz
dwoch czlonkow zarzadu klasy B, w tym Wiceprezesa Zarzadu do spraw finansowych.
Kazdemu cztonkowi Zarzadu przystuguje jeden gtos. Spdtka jest reprezentowana przez
dwoch cztonkoéw Zarzadu dziatajacych tacznie, sposrod ktorych przynajmniej jeden jest
cztonkiem zarzadu klasy A.

Umowa spotki stanowi, ze na warunkach oraz z zastrzezeniem ograniczen'! kazdy
wspoinik moze dokona¢ zbycia udziatdw na rzecz (i wytacznie na rzecz) nabywcy
posiadajacego uznane do$wiadczenie branzowe, ktére w kazdym przypadku obejmuje
aktualng lub przesztg dziatalnos¢ operacyjng przy wykorzystaniu aktywow rafineryjnych
i wystarczajacych zasobdéw dla kontynuacji dziatalnosci (lub posiadanie podmiotow
powigzanych, ktorzy majg takie odpowiednie doswiadczenie i zasoby finansowe) (tzw.
dozwolony nabywca). Kazde zbycie udziatbw wymaga zgody spdtki. Cena nabycia
zaoferowana przez wybranego nabywce'32 bedzie réwna lub wyzsza od godziwej
wartosci rynkowej'33. Jezeli wspolnik niezbywajacy nie wskaze wybranego nabywcy i nie
doprowadzi do zawarcia przez wybranego nabywce zapewnionej umowy sprzedazy
zgodnie z postanowieniami § 22 ust. 4 w terminie sze$ciu miesigcy od ustalenia godziwej
warto$ci rynkowej zbywanych udziatéw zgodnie z postanowieniami art. 22 umowy JV,
wspolnicy bedq gtosowali za zbyciem udziatbw na rzecz dozwolonego nabywcy
wskazanego w pierwotnym zawiadomieniu o zbyciu a wspdlnik zbywajacy'¥, bedzie
mogt zby¢ zbywane udziaty na rzecz proponowanego nabywcy wskazanego w
zawiadomieniu o zbyciu. NIK zwraca uwage, ze wedtug zapisdw pierwotnej wersji umowy
spotki [...]. [...]'38.

131 wynikajacych z § 22.

132 W rozumieniu pojeciowym dozwolony nabywca.

138 Godziwa Warto$¢ Rynkowa zostanie okreslona zgodnie z postanowieniami Art. 22. Umowy JV.

134 7 zastrzezeniem, ze czynno$¢ ta ma nastapic w terminie pomiedzy siddmym a dwunastym miesigcem od ustalenia
godziwej wartosci rynkowej zbywanych udziatow.

135,
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Komisja Europejska, w trakcie procesu zatwierdzania nabywcow czesci biznesu Grupy
Lotos i umownych warunkdw sprzedazy zgtosita zastrzezenia do tre$ci procedowanych
umoéw1%6. Chodzito o usuniecie ograniczen dla akwizycji ze strony kupujacych, w tym
Aramco, przede wszystkim o usuniecie dwdch klauzul z uméw. Pierwsza to tzw. lock-up
period, czyli ograniczenie mozliwosci zbycia udziatdbw w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0.
przez okres trzech lat. Druga klauzula, ktéra miata zosta¢ usunieta, to tzw. right of first
offer, czyli prawo pierwszej oferty.
Wiceprezes ds. fuzji i przeje¢ Grupy Lotos Krzysztof Nowicki potwierdzit'37, Ze te zapisy
zostaly zakwestionowane przez organ antymonopolowy prowadzacy postepowanie.
Wykre$lenie tych zapisow nie pozbawia panstwa nadzoru nad tymi aktywami. Opinia
prawna uzyskana na te okoliczno$c¢ stanowita podstawe do dalszych dziatan w tym
Zakresie. Ponadto, $wiadek zeznat, [zakfadam,] Zze sposob potraktowania wszystkich
umow byt tozsamy (..).
Prezes PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat, Ze na te zapisy nie zgodzita sie KE, bowiem w
jej opinii $rodki zaradcze statyby sie fikcjg. Warunki te zostaty zabezpieczone w innej
formie, w umowie i aktami ustawowymi'38,

(dowdd: akta kontroli, str. 3047-3168, 3636-3745, 6334-6349)

Minister Aktywow Panstwowych wyjasnit!®9, ze tres¢ i szczegdty umoéw zwigzanych
z konsolidacja, w tym realizacjg antymonopolowych Srodkéw zaradczych, stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa i Skarb Panstwa jako akcjonariusz PKN Orlen i dawnie;
Grupy Lotos nie miat i nie ma dostepu do tych uméw, gdyz naruszatoby to zasady
rownego traktowania akcjonariuszy. Udostepnienie tych umow przez Spdtki bytoby
naruszeniem zobowigzan kontraktowych, jakie strony w tego typu transakcjach
zwyczajowo na siebie naktadaja. Problematyka i mitygacja ryzyk zwigzanych z realizacjg,
antymonopolowych $rodkéw zaradczych Komisji Europejskiej byta omawiana na
posiedzeniach Zespofu do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-
gazowego (...). W kontekscie ochrony intereséw Skarbu Panstwa, MAP zwrdcit uwage,
ze funkcjonujace mechanizmy ustawowe sg co do zasady mechanizmami mocniejszymi
niz postanowienia kontraktowe, na ktore Skarb Pafstwa nie ma bezpo$redniego wptywu.

Zabezpieczenie mozliwosci zbycia udziatéw Rafinerii Gdanskiej sp.zo.o.
(wczesniej Lotos Asfalt sp.z 0.0.) na podstawie ustawy o kontroli niektorych
inwestycji

Wedtug doradcy MAP (KPMG) , w krajowym porzadku prawnym istniejg mechanizmy
kontroli strategicznych spotek przed wrogim przejeciem, tj. m. in. ustawa o kontroli
niektorych inwestycji, i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow
zawierajace liste spdtek chronionych, w ktdrych zwigkszenie udziatu przez akcjonariusza,
umozliwiajace mu istotny wptyw na dziatalno$¢ spotki, wymaga zgody odpowiedniego
Ministra'0. Ponadto, KPMG wskazat na mechanizm kontroli, ktory obowigzuje
niezaleznie od tego, kto pozostaje wspoinikiem albo akcjonariuszem danej spotki. Mowa
o art. 12a) i kolejnych ustawy o kontroli niektorych inwestycji. Ustawa, w tym zakresie
przewiduje kontrole inwestycji zagranicznych realizowanych przez podmioty spoza
panstw OECD'#, dotyczacych podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ m.in. w zakresie
produkcji i magazynowania paliw. Nabycie co najmniej 20% udziatéw albo akcji takiego

136 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2022 .

137 Protokot z przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 2 lutego 2023 r.

138 Na podstawie zeznan ztozonych w dniu 23 lutego 2023 r. w charakterze $wiadka.

139 Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie z dnia 29 listopada 2022 r. znak DKA.I1.092.2.2022, IK:775862.
Wyja$nienia podpisane przez Dyrektora DKiA w MAP na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra
Aktywow Panstwowych.

140 Rozporzadzenie jest aktualizowane co roku oraz aktualnie obejmuje swoimi zapisami PKN Orlen; nie obejmuje
Grupy Lotos z uwagi na posiadanie przez Skarb Paristwa pakietu kontrolnego w Grupie Lotos.

141 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) — Organizacja Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju.
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podmiotu wymaga przeprowadzenia postepowania kontrolnego przez Prezesa UOKIK i
braku sprzeciwu ze strony tego organu. Ten mechanizm kontroli zostat w biezacym roku
wydtuzony o trzy lata, tj. do 60 miesiecy'#2 na podstawie art. 89 ustawy z dnia 19 czerwca
2020r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami Covid-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie ukfadu w zwigzku z wystapieniem Covid -19743,

(dowdd: akta kontroli, str. 3047-3168, 3636-3745, 6334-6349)

Uznanie Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. (wczesniej Lotos Asfalt sp. z 0.0.) za podmiot
podlegajacy ochronie na podstawie ustawy o kontroli niektorych inwestycji

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o kontroli niektorych inwestycji, Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz podmiotow podlegajacych ochronie, a takze
organ kontroli wiaciwy dla kazdego z ujetych w wykazie podmiotoéw144,

W kwestii powoddw, dla ktérych nie podjeto niezwtocznie dziatan na podstawie przepiséw
ustawy o kontroli niektorych inwestycji, majacych na celu wprowadzenie Lotos Asfalt sp.
Z 0.0. do wykazu podmiotow podlegajacych ochronie, Minister Aktywow Panstwowych
wyjasnit'4s; ze Ministerstwo Aktywow Panstwowych miato Swiadomos$¢, ze spotka ta
posiada¢ bedzie status podmiotu objetego ochrong na podstawie art. 12d ww. ustawy, a
organem wiasciwym dla przeprowadzenia postepowania kontrolnego bedzie Prezes
UOKIK. Lotos Asfalt Sp. z 0.0. w 2021 r. nie spetniata dwdch kryteriow okreslonych w
art. 4 ust. 2 ustawy, tj. braku mozliwosci wprowadzenia srodka mniej restrykcyjnego oraz
niezbednosci, w odniesieniu do podmiotu dziatajacego w sektorze, zastosowania kontroli
inwestycji na zasadach okre$lonych w ustawie dla zapewnienia ochrony porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 i art. 65
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nie byto wiec zdaniem Ministra
formalnego uzasadnienia dla ujecia tej spotki w wykazie podmiotow podlegajacych
ochronie, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu
podmiotow podlegajacych ochronie oraz wkasciwych dla nich organdw kontroli.

Lotos Asfalt sp.zo.0. [...]™. Tym samym, na mocy [...] zostat objety ochrong,
a organem kontroli, na podstawie art. 12c ust. 1 pkt 4) ustawy o kontroli niektérych
inwestycji, zostat Prezes UOKIK.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o kontroli niektorych inwestycji Rada
Ministrbw moze w drodze rozporzadzenia okre$lic wykaz podmiotéw podlegajacych
ochronie, a takze organ kontroli wtadciwy dla kazdego z ujetych w wykazie podmiotdw,
uwzgledniajac istotny udziat danego podmiotu w rynku, skale prowadzonej dziatalnosci,
rzeczywiste iwystarczajagco powazne zagrozenia dla fundamentalnych interesow
spofeczenstwa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez podmiot, ktéry ma zostac
objety ochrong, jak rowniez brak mozliwosci wprowadzenia $rodka mniej restrykcyjnego
i niezbednos¢, w odniesieniu do podmiotu dziatajacego w danym sektorze, zastosowania
kontroli inwestycji na zasadach okreslonych w ustawie dla zapewnienia ochrony
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 52 ust. 11
art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze czas uzasadniajacy
zastosowanie tych srodkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 71-102, 6316-6333)

142 Tj, do dnia 24 lipca 2025 1.

43 Dz. U.z2022r. poz. 2141 t].

144 Petna nazwa: Wykaz podmiotow podlegajacych ochronie oraz wiasciwych dla nich organéw kontroli, dalej: Wykaz
podmiotéw podlegajacych ochronie.

45 Pismo z dnia 23 grudnia 2022 r. znak: DKA.092.2.2022, IK: 787645, pismo podpisane przez Dyrektora DKIA w
MAP z upowaznienia Ministra Aktywéw Parstwowych.

146 Dalej zamiennie: [...].
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Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu
podmiotéw podlegajgcych ochronie oraz wtasciwych dla nich organéw spotka Rafineria
Gdaniska sp. z 0.0. zostata ujeta w Wykazie podmiotéw podlegajgcych ochronie, za$
organem kontroli zostat Minister Aktywow Panstwowych. Rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r. i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 3174-3260, 3507-3523, 4214-5414)

Umowa processingowa'4” zawarta pomiedzy PKN Orlen i Aramco okre$lata zasady, na
jakich Rafineria Gdanska sp.zo0.0. bedzie zarzadza¢ rafineriq oraz prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie przerobu ropy. [...].

(dowod: akta kontroli, str. 6334-6349)

Oprécz zawarcia umowy joint venture oraz umowy processingowej, zobowigzania
okreslone przez Komisje Europejskg przewidywaty rowniez obowigzek zawarcia umowy
offtake pomiedzy PKN Orlen a Aramco, jako nabywcg 30% udziatbw we wspolnym
przedsiebiorcy. [...].

W kwestii 50% dostepu Aramco do produktéw z przerobu ropy naftowej w rafinerii
gdanskiej, NIK zwraca uwage na zagrozenie dotyczace bezpieczenstwa paliwowego
panstwa. W sytuacji, gdyby Aramco przyjeto strategie eksportu produktow
otrzymywanych z przerobu ropy naftowej zamiast wprowadzania ich na rynek krajowy,
zachodzi ryzyko wystapienia deficytu na rynku paliw. Wedtug raportu Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego#8, w 2022 r. 67 najwiekszych rafinerii w Unii Europejskie;
(w tym zaktady w Ptocku iGdansku) nie bylo w stanie pokryé zapotrzebowania
gospodarki UE na paliwa. Wystepowaty liczne przestoje i nieplanowane awarie tego typu
zaktadow, a jesienig cata Europa mogta odczu¢ skutki strajkéw pracownikow sektora
energetycznego we Francji. W efekcie paliwa w Unii Europejskiej byly towarem
deficytowym i coraz wieksze ich wolumeny byly sprowadzane z odlegtych panstw.
Réwniez moce produkcyjne polskich rafinerii byty niewystarczajace, aby pokry¢ nasze
zapotrzebowanie na paliwa. W 2022 r. do zbilansowania krajowego rynku konieczny byt
import, ktory dla oleju napedowego wynosit 32% sprzedazy, dla benzyn 24%, a dla LPG
az 89%.

(dowdd: akta kontroli str. 6334-6349)

Dziatalno$¢ hurtowa

KPMG celem oszacowania wartosci dziatalno$ci hurtowej stanowiacej element paczki
transakcyjnej Aramco, postuzyt sie wyceng sporzadzong przez [...] doradce PKN Orlen.

[.]

A
(dowdd: akta kontroli, str. 4885-4915)

W ramach transakcji zbycia dziatalno$ci hurtowej przewidziano zbycie 100% udziatow
w spotce Lotos SPV 1 sp. z 0.0., do ktdrej uprzednio miata zostaé wydzielona
zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa prowadzonego przez Lotos Paliwa sp. z 0.0. w
zakresie hurtowej sprzedazy paliw. Badajac te elementy paczki transakcyjnej nr 1, NIK
jako punkt odniesienia przyjeta dane finansowe Grupy Lotos za 2021 r. odnoszace sie
do segmentu produkciji i handlu, uwzgledniajac korekty konsolidacyjne. Znajac warto$¢
przychodéw ze sprzedazy Grupy Lotos w podziale na segmenty'0, atakze wynik

47 Brak daty dokumentu.

48 Raport roczny za 2022 rok, dostepny na stronie internetowej:  https:/popihn.pliwp-
content/uploads/2023/03/RAPORT-ZA-ROK-2022.pdf

49750

150 Tj. 31 850,5 min z.
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operacyjny (EBIT)'" oraz wynik operacyjny powiekszony o amortyzacje (EBITDA)2,
oszacowano wyniki na dziatalnosci hurtowej (w tym w zakresie paliwa lotniczego) oraz
detalicznej. Po wytaczeniu warto$ci dziatalnosci detalicznej's3 otrzymano EBITDA w
wysokosci 3860,9 min zt, odnoszace sie do dziatalnosci produkcyjnej oraz dziatalnosci
hurtowej (w tym w zakresie paliwa lotniczego). Bazujac na metodyce kalkulacii
modelowej marzy rafineryjnej (jw.) oraz uwzgledniajac ilo$¢ ton produktéw
wygenerowanych tgcznie w 2021 r. (11 031 tys.) przyjeto, ze marza rafineryjna w 2021 r.
wyniosta 1933,3 min z'54. Oznacza to, ze wynik EBITDA przypadajacy na dziatalnos¢
hurtowg (w tym w zakresie paliwa lotniczego) w 2021 r. wyniost 1927,6 min zt.
Przyjmujac, ze dziatalno$¢ hurtowa przejeta przez Aramco dotyczytaby tylko produktow
przypadajacych w udziale temu podmiotowi (50%), mozna przyja¢ ze Aramco bedzie
uzyskiwat z tego tytutu EBITDA co najmniej rowny potowie dotychczasowego obrotu
hurtowego. Bazujac na powyzszych zatozeniach idanych za 2021 rok, kwota ta
wyniostaby 963,8 min zt rocznie. Analogicznie, jak w przypadku wyceny aktywow
rafineryjnych, do wyceny dziatalno$ci hurtowej nalezatoby zastosowaé mnoznik od 4 do
6 (zalezny od koniunktury oraz perspektyw rynkowych). Wedtug NIK stosujac mnoznik 5,
szacunkowa wycena mnoznikowa 100% udziatdbw w spoétce celowej, do kiorej
przeniesiono zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa w zakresie dziatalnosci hurtowe;
oraz 50% udziatéw w spotce Lotos-Air BP (w zakresie paliwa lotniczego) przejetych przez
Saudi Aramco, wyniostaby 4 800,0 min zt. [...] Doradca MAP (KPMG) wycenit te aktywa
w kwocie [...]'"5, co zdaniem NIK bylo wartoscig nieadekwatng do zakresu
przedmiotowego sprzedazy.

(dowod: akta kontroli, str. 3636-3733)

Zgodnie z treScig przedwstepnej umowy sprzedazy udziatow oraz umowy podziatu
zawartej w dniu 11 stycznia 2022 r. pomiedzy Grupg Lotos SA a Aramco [...] cena
sprzedazy wynosita [...].

[.]1%....]

W odniesieniu do warto$ci's” ww. elementéw paczki transakcyjnej nr 1 (rafineria gdanska
oraz dziatalno$¢ hurtowa), Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek, zeznat, ze warto$¢
zbywanej rafinerii gdanskiej to [...], jest to wartoS¢ tacznie z dziatalnoscig hurtowa, ktérej
nie mozna oddzielac. Inne podawane wartosci nie sg prawidtowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 3746-3767, 6334-6349)

Dziatalnosé JET

Do oszacowania przedziatu wartosci kapitatow wiasnych Lotos Air BP, doradca MAP
wykorzystat wyliczenia [...](doradcy PKN Orlen). [...].

[.]

Wycena warto$ci udziatow Lotos Air BP sp.z 0.0. zostata w obliczeniach NIK
uwzgledniona w czeéci dotyczacej dziatalnosci hurtowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 3636-3733, 4885-4915)

151 Tj. 3.278,0 min zt.

152 Tj. 4062,1 min zt, po odjeciu zostaje EBITDA=3.860,9 min zt. Przyjeto zatozenie, ze wynik ten odnosi sie do
dziatalno$ci produkcyjnej oraz dziatalnosci hurtowej (w tym w zakresie paliwa lotniczego).

153 EBITDA dziatalnosci detalicznej 201,2 min zt.

154 Sposob wyliczenia: 11.031.000 ton x 7,4 barytki na tone = 81.629.400 barytek
81.629.400 barytek x 6,2 USD / barytke = 506.102.280 USD
506.102.280 USD x 3,82 zt/ USD = 1.933.310.709,60 zt

155

156 [[___]]

187 W rozumieniu ceny sprzedazy.
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Zgodnie z przedwstepng umowa sprzedazy udziatow zawartg w dniu 11 stycznia 2022 r.
zawartg pomiedzy Grupg Lotos SA a Aramco w odniesieniu do udziatéw Lotos Air — BP
Sp.z0.0.[...]"%8. [...]"%8.

NIK zwraca uwage, ze Aramco jednoznacznie okreslito swoje stanowisko w zakresie
warunkéw finansowych, na jakich transakcja w catosci (tj. Gdansk JV, dziatalno$é
hurtowa i JET) powinna zostac zrealizowana(...]'80. Aramco zadeklarowato wowczas, ze
przedtozong oferte nalezy traktowac jako [...].

(dowdd: akta kontroli, str. 4485-4915, 6334-6349)

Paczka nr 2 — partner MOL Group

Do oszacowania przedziatu wartosci paczki uwzgledniajgcej sprzedaz detaliczng paliw,
doradca [...]'8".Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek, odnoszac sie do warto$ci
umowy z MOL, zeznat, ze byt to wynik wycen, ofert i ze byly tylko [...] podmioty
ubiegajace sie o te aktywa.

(dowdd: akta kontroli, str. 3746-3767, 4485-4915, 6334-6349)

Transakcja ze spdtkg MOL obejmowata 100% udziatow w Lotos Paliwa sp. z 0.0., ktéra
posiadata 412 stacji paliw'62, w tym 265 stacji typu CODO (stacje wiasne) i 147 stacji
typu DOFO (stacje partnerskie), wsrdd ktdrych znajdowato sie 29 stacji paliw w ramach
tzw. Miejsc Obstugi Podréznych (MOP). Ponadto obejmowata umowy dzierzawy
dotyczace 5 nowych stacji paliw w ramach MOP oraz prawa i zobowigzania z uméw
zawartych z posiadaczami kart paliwowych wydanych przez Lotos Paliwa sp. z o.0.
Warto$¢ transakcji zostata okreslona na kwote 609,8 min USD (element staty warto$ci
umowy)'83. W dniu 2 listopada 2022 r. zostat zarejestrowany podziat Lotos Paliwa
sp.z0.0., w wyniku ktérego do spotki Lotos SPV5 sp. z 0.0. wniesiona zostata
zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa w postaci czesci stacji paliw nieobjetych
srodkami zaradczymi, ktore nalezaty do Grupy Lotos i nie musiaty by¢ sprzedane przez
PKN Orlen (ponad 100 stacji).

NIK, w celu oszacowania potencjatu dochodowego zbywanych stacji postuzyt sie danymi
dotyczacymi wynikow generowanych przez Grupe Lotos na dziatalnosci detalicznej w
2021 r.184 Przyjeto zatozenie, ze 100% dziatalnosci detalicznej odbywato sie¢ za
posrednictwem stacji paliw. Bazujac na ww. danych, dokonano wyliczenia, ze przychody
ze sprzedazy przypadajgce na jedng stacje wynosity Srednio 14 867,4 tys. zt, wynik
operacyjny (EBIT) na jedng stacje wynosit Srednio 144,8 tys. zt, wynik operacyjny przed
amortyzacjg (EBITDA) na jedng stacje wynosit $rednio 389,5 tys.zl, EBITDA
przypadajacy na 417 stacji wynosit $rednio 162,4 min zt. Warto$¢ transakcji zbycia
tacznie 417 stacji (zbycie oraz dzierzawa) wynosi 609,8 min USD, tj. $rednio 1462,2 tys.
USD za stacje, co w przeliczeniu'6® wynosi 5582,7 tys. zt za stacje. Warto$¢ transakcji
stanowita 14-sto krotnos¢ przecietnego EBITDA dla stacji paliw Grupy Lotos w 2021 r. i
z punktu widzenia finansowego nalezy uznac te cene za korzystng dla zbywajacego.
Doradca MAP (KPMG) wyznaczyt wartos¢ dodang do tej transakcji na poziomie [...]. NIK
zauwaza, ze MOL wraz z pakietem 417 stacji nabyt rowniez pigcioletnig licencje na
uzywanie znaku towarowego, logo i nazwy Lotos. Marka Lotos w rankingu

158 [ ],

160 ]

1 [.]

162 Stacje zostaty uprzednio wydzielone z Grupy Lotos.

13 ]

164 W 2021 r. Przychody ze sprzedazy wyniosty 7 679,0 min zt; Wynik operacyjny 74,8 min zt; Amortyzacja 126,4 min
zt; EBITDA 201,2 min zt; Liczba stacji na dziert 31 grudnia 2020 r. to 513 stacji, na dzien 31 grudnia 2021 r. to
520 stacji.

185 Przyjety kurs dolara amerykarskiego 3,82z4/USD.

=)
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,Rzeczpospolite]” za 2021 r. zostata wyceniona na 3 300,0 min zt, co stanowito piatg
lokate w Polsce.

MOL zobowigzat sie sprzeda¢ na rzecz PKN Orlen 185 stacji paliw (144 na Wegrzech i
41 na Stowacji) za kwote 259 min USD. Cena na dzien rozliczenia transakcji miata
podlegac korekcie wynikajacej ze zmiany poziomu dtugu netto oraz kapitatu obrotowego
w nabywanych aktywach w poréwnaniu do ich wartoSci referencyjnych. Ze
skonsolidowanego sprawozdania finansowego PKN Orlen za 2022 r. wynika, ze warto$¢
godziwa przekazanej zaptaty z tytutu przejecia 100 % udziatow w firmie Normbenz
Magyarorsag Kft'6, bedacej wtascicielem 79 stacji paliw zlokalizowanych na Wegrzech
wyniosta 465 min zt, za$ warto$¢ netto, tj. po odliczeniu zobowigzan, przejetych stacji
benzynowych, PKN Orlen wycenit na 126 min zt. Rdznicujgc te wartosci tymczasowa
warto$¢ wegierskiej spotki zostata oszacowana przez PKN Orlen na poziomie 339 min
zt. Wedtug sprawozdania, tymczasowa warto$¢ firmy rozpoznana w wyniku przejecia
prezentowata gtéwnie wartoS¢ oczekiwanych korzysci i synergii w Grupie w ramach
realizowanej strategii rozwoju sieci stacji paliw na rynkach Europy Srodkowo-
Wschodniej, zaktadajacej rowniez zwigkszenie udziatu stacji zagranicznych w catej sieci.
Na dzien 31 grudnia 2022 roku Grupa nie zidentyfikowata utraty warto$ci w odniesieniu
do rozpoznanej tymczasowej wartosci firmy.

Grupa Lotos oraz PKN Orlen nie udostepnity kontrolerom NIK ww. umoéw. NIK
w badaniach kontrolnych w ww. zakresie opierat sie na publicznie dostepnych danych.
(dowdd: akta kontroli str. 2360-2722, 3636-3733, 6334-6349)

Paczka nr 3 — partner UNIMOT

Unimot Investments sp. z 0.0.'67 miata naby¢ aktywa w obszarze logistyki paliwowej, {.
100% udziatow w spditce Lotos Terminale®8, oraz biznes asfaltowy dotad znajdujacy sie
w ofercie Grupy Lotos'69, Tym samym dezinwestycji podlegaty spotki: Lotos Infrastruktura
sp. z 0.0., Lotos Terminale SA, RCEkoenergia sp.z0.0. oraz cztery terminale PKN
Orlen. [...]"70.[..]"71 [...]"72.

L7 [ 7. [.]7S.

(dowdd: akta kontroli, str. 3636-3733, 4485-4915, 6334-6349)

W wyniku tej transakcji, w posiadaniu Unimot miato znajdowac sie dziewie¢ terminali
paliw 0 facznej pojemnosci 350 tys. m3 (w tym cztery nalezace przed potaczeniem do
PKN Orlen'"® i pie¢ nalezacych do Lotos Terminale!’”) oraz zaktady produkcji asfaltow
w Jasle i Czechowicach-Dziedzicach. W wyniku tej transakcji Unimot miat petni¢ funkcje
Niezaleznego Operatora Logistycznego (NOL)'78. Warto$¢ paczki zostata wyceniona
przez doradce MAP na [...]. Wedtug szacunkéw zarzadu Grupy Unimot, przejmowane
biznesy w najblizszych kilku latach beda generowac¢ ok. 70-100 min zt zysku EBITDA

166 Umowa z dnia 1 grudnia 2022 r. dotyczaca transakcji pomiedzy Orlen Unipetrol RPA a MOL Hungarian Oil and
Gas Public Limited Company.

167 Podmiot zalezny, kontrolowany w 100% przez spétke Unimot SA. Dalej: Unimot.

188 Oznacza to przejecie kontroli nad spétkami od niej zaleznymi: Lotos Infrastruktura SA, RCEkoenergia sp. z 0.0.
oraz Lotos SPV2 sp. z 0.0.

189 Transakcja polega na nabyciu od Grupy Lotos S.A., pakietu 100% akcji w spdtce Lotos Terminale S.A., co
doprowadzi do przejecia kontroli nad zaleznymi od niej spétkami: Lotos Infrastruktura S.A., RCEkoenergia sp. z
0.0. oraz Lotos SPV 2 sp. z 0.0.

RUNE

17 [ ]

172 [

1
173 Tzw. paczka asfalty.
71

J

175

176 Tj.. w Bolestawcu, Szczecinie, Gutkowie oraz Gdansku.

77 Tj.: w Czechowicach-Dziedzicach, Jasle, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu oraz Rypinie.
78 .
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rocznie. Szacowana przez rynek kwota przejecia okreslana byta na minimum 450,0 min
zt, przy uwzglednieniu korekty, na dzien zamkniecia transakcji, 0 wartos¢ dtugu netto i
zmiany w kapitale obrotowym Lotosu Terminale'?.

[.J180 [...]181. [...]162 [...]3 .

[...] Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat, ze nie byto chetnych na te aktywa,
wynikato to'8 ze zdolnoSci finansowej [...] oferenta. PKN Orlen jest w petni
zabezpieczony. Nie zostato jeszcze rozstrzygniete czy [...] bedzie mie¢ zastosowanie.
Prezes Zarzadu Grupy Lotos w latach 2020-2022185 Zofia Paryta zeznata, ze musiat by¢
znaleziony nabywca tych aktywow, bo taki bytwymaog KE. Zeznania w tym zakresie ztozyt
rowniez Wiceprezes Zarzadu ds. fuzji i przeje¢ Grupy Lotos Krzysztof Nowicki, podat'es,
Ze zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej do transakcji dopuszczeni zostali wiarygodni
pod wzgledem finansowym partnerzy, ktorzy zyskali akceptacje Komisji jako podmioty
realizujace $rodki zaradcze. Potwierdzato to ich wiarygodnosc¢ dla udziatu w tej transakcji.
Doradca MAP, w ramach prac zwigzanych z opracowaniem raportow, skierowat do PKN
Orlen zapytanie dotyczace ryzyka zwigzanego z brakiem finansowania transakcji nabycia
paczki przez Unimot. W odpowiedzi PKN Orlen stwierdzit, Ze ryzyko zostato
zmitygowane, i ze Unimot w oparciu o wynegocjowane umowy zapewnit sobie
finansowanie zewnetrzne.

[...]1e7.

[...]188, [...]"89,[...]'0, [...]"". W tym zakresie'®2 Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel
Obaijtek zeznat, Ze nie stanowi to problemu dla Orlenu, poniewaz spotka ma bazy przy
rurociggach i zwigksza swoje pojemno$ci magazynowe poprzez inwestycje. Odstgpienie
terminali to byt wymég KE. Odnoszac sie do mozliwo$ci zbycia terminali na rzecz PERN
SA, Prezes Zarzadu PKN Orlen zeznat, ze wymdg KE byt taki, aby byt to niezalezny
operator (tzn. nie ze 100% udziatem Skarbu Panstwa).

Laczny budzet inwestycji budowy Terminala w Szczecinie zostat oszacowany, wedtug
PKN Orlen, w kwocie [...]'%, natomiast doradca MAP wskazat, ze koszt budowy
terminala w Szczecinie wyniesie[...]. Odnoszac sie do rozbieznoéci dot. kosztu budowy
ww. inwestycji, Prezes Zarzadu PKN Orlen zeznat, ze stan faktyczny bedzie znany po
wybudowaniu.

Transakcja z Unimot miata zosta¢ sfinalizowana do dnia 20 grudnia 2022 r. Wiceprezes
Zarzadu ds. fuzji i przeje¢ Grupy Lotos SA Krzysztof Nowicki zeznat, ze brak zawarcia
umowy z Unimot Investments, wynika z konieczno$ci uzyskania dodatkowych zgéd
administracyjnych wynikajacych ze zmiany przepisow. W trakcie kontroli NIK
w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MAP (DBiZK)
prowadzone byto postepowanie administracyjne w sprawie nabycia przez Lotos
Terminale SA istotnego uczestnictwa w spdtce PKN Orlen poprzez nabycie od PKN Orlen

179 https://strefainwestorow.pl/artykuly/spolki’20220114/unimot-orlen-lotos
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zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w postaci czterech baz paliwowych'94, DBiZK
zarekomendowat wydanie przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych
decyzji o braku sprzeciwu do nabycia przez Lotos Terminale istotnego uczestnictwa w
PKN Orlen. Zgodnie z tg rekomendacja, Minister Aktywow Panstwowych, w dniu
1 lutego 2023 r. wydat decyzje nr 1/UKNI/2023. W dniu 7 kwietnia 2023 r. PKN Orlen
wydat komunikat'%, ze zawarta zostata umowa pomiedzy PKN Orlen a Unimot
Investments przenoszaca na Unimot Investments 100% akcji w Lotos Terminale S.A., do
ktorej PKN Orlen wnidst wcze$niej aportem: 100% udziatow w spétce Uni-Bitumen sp. z
0.0. (do ktérej to spdtki uprzednio zostata wydzielona dziatalnos¢ asfaltowa z Rafinerii
Gdanskiej sp. z0.0.) oraz cztery bazy paliw zlokalizowane w Gdansku, Szczecinie,
Gutkowie i Bolestawcu. Tym samym weszly w zycie podpisane 12 stycznia 2022 r.
umowy: warunkowa umowa sktadu paliw, umozliwiajagca PKN Orlen korzystanie z
pojemnosci magazynowej w nalezacych do Lotos Terminale bazach paliw
zlokalizowanych w Gdansku, Szczecinie, Gutkowie i Bolestawcu, zawarta na okres 10 lat
od dnia jej wejscia w zycie, oraz umowa sprzedazy asfaltéw na rzecz Uni-Bitumen Sp. z
0.0., zawarta na okres 10 lat od dnia jej wejscia w zycie z mozliwo$cig przedtuzenia na
kolejne dwa piecioletnie okresy na warunkach uprzednio uzgodnionych pomigdzy
stronami.

Spdtka Unimot SA zostata ujeta w wykazie podmiotdw podlegajacych ochronie96
(podobnie jak Rafineria Gdarska sp. z 0.0.), organem kontroli zostat Minister Aktywow
Panistwowych. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. i obowigzuje
do dnia 31 grudnia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli: 3532-3613, 3636-3733, 3746-3767, 6316-6349)

Paczka nr 4 — partner Rossi Biofuel Zrt.1%7

Doradca PKN Orlen celem oszacowania przedziatu warto$ci kapitatow wtasnych spotki
Lotos Biopaliwa sp. z 0.0., postuzyt sie [...]'%.
(dowdod: akta kontroli, str. 4885-4915)

W ramach $rodkéw zaradczych zaleconych przez Komisje Europejska w zakresie
biopaliw zawarta zostata m.in. przedwstepna umowa zbycia 100% udziatbw w Lotos
Biopaliwa sp. z 0.0. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach. Nowym wiascicielem spotki
zostata wegierska spotka Rossi Biofuel Zrt. Warto§¢ umowy [...]1%.

Wedtug zeznan Prezesa Zarzadu PKN Orlen Daniela Obajtka, ostateczna warto$¢
umowy jest zblizona do warto$ci umowy przedwstepnej2%0,

..o,

Wedtug opinii Grupy Envien202, do najistotniejszych skutkéw zgtaszanej koncentracii
z punktu widzenia jej uczestnikow zaliczy¢ nalezy umozliwienie Grupie Envien [...].

Wedtug skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy Orlen za 2022 r., w dniu 3
pazdziernika 2022 r. PKN Orlen podpisat umowe sprzedazy 100% udziatdbw w Lotos
Biopaliwa spotce Rossi Biofuel Zrt. Umowie zbycia 100 proc. udziatéw w spétce Lotos

194 Postepowanie prowadzone jest na wniosek Lotos Terminale SA z dnia 2 grudnia 2022 r. Informacja wedtug stanu
na dzien 25 stycznia 2023 r.

195 https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/raporty-biezace/2023/02/Raport-biezacy-nr-19-
2023

1% Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych
ochronie oraz wtasciwych dla nich organéw spétka.

197 Spotka nalezy do Grupy Envien.

1% .

199 Tzw. Warto$¢ Przedsigbiorstwa

200 Na podstawie zeznan ztozonych podczas przestuchania w charakterze $wiadka w dniu 23 lutego 2023 r.

01 ..

202 Do Grupy kapitatowej Envien Group nalezy spotka Rossi Biofuel Zrt.
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Biopaliwa towarzyszyt czteroletni kontrakt, ktory PKN Orlen zawart na zakup
biokomponentdéw wytwarzanych w Czechowicach-Dziedzicach.

Wyniki Lotos Biopaliwa w 2021 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco: przychody ze sprzedazy
750,6 min zt, zysk operacyjny (EBIT) 85,2 min zt, zysk operacyjny przed amortyzacjg
(EBITDA) 87,8 min zt, zysk netto 68,7 min zt. Zdaniem NIK, warto$¢ umowy na poziomie
[...]. Bazujgc na metodzie mnoznikowej, odnoszac sie do wyniku EBITDA, warto$¢
transakcji zbycia 100% udziatbw w spétce Lotos Biopaliwa powinna miesci¢ sie w
przedziale od cztero- do szeSciokrotnosci wartoSci rocznego wyniku EBITDA,
tj. pomiedzy 350,0 min zt a 530,0 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3636-3733, 6334-6349)

Weryfikacja warunkéw umow zawartych przez PKN Orlen z nabywcami zbywanych
aktywow Grupy Lotos

Minister Aktywow Panstwowych nie weryfikowat warunkéw uméw zawartych przez PKN
Orlen z nabywcami zbywanych aktywow Grupy Lotos. W wyjasnieniu podat203, Ze
zarowno PKN Orlen - publikujgc dane w raporcie biezacym?04, jak iKPMG -
przedstawiajac wyniki swoich analiz Skarbowi Panstwa w raporcie z dnia 1 lipca 2022 r.
pn. Konsolidacja posiadanych przez Skarb Paristwa pakietow akcji spotek PKN Orlen,
Lotos i PGNIiG25 powinien opiera¢ sie na rzetelnych danych iinformacjach,
a Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie ma wiasciwosci w zakresie ich weryfikacji.
Przekazanie przez PKN Orlen lub KPMG nieprawdziwych informacji wigzatoby sie
z ustawowq i kontraktowg odpowiedzialnoscig tych podmiotow. Nalezy przy tym
wskazaé, ze zaréwno przedmiotowe umowy, jak i wyceny sporzadzone w zwigzku
z potaczeniem PKN Orlen i Grupy Lotos, zawierajg réwniez informacje, do otrzymania
ktérych akcjonariusz — Skarb Panstwa nie jest uprawniony z uwagi na powszechnie
obowigzujace przepisy (chyba, Zze zostaty uprzednio przekazane do publiczne;
wiadomosci). Miedzy innymi dlatego Skarb Panstwa, zgodnie z powszechng praktykg
rynkowa, zaangazowat niezaleznych profesjonalnych doradcow, w tym KPMG, do
wsparcia Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w przedmiotowym procesie. KPMG
dokonat szeregu analiz, ktorych wyniki zostaty przedstawione Ministerstwu Aktywow
Panstwowych w ramach raportdw niezawierajacych danych i informacji, do powziecia
ktérych Skarb Panstwa jako akcjonariusz nie jest uprawniony. Prezes Zarzadu PKN
Orlen Daniel Obajtek zeznat, ze Minister Aktywow Panstwowych nie podejmowat dziatan
w celu zapoznania sie z cenami, w rozmowach ze mng. Wiedze miat jednak z oficjalnych
komunikatow Orlenu, ze swoich wycen i analiz.

NIK zwraca uwage, ze KPMG, w raportach wykonanych na zlecenie Ministra,
wskazywato, ze PKN Orlen odmdwit dostepu do danych zrédiowych, ktére pozwalatyby
na przeliczenie koncowych wynikéw liczbowych, a ktdre PKN Orlen podat jako wiasne
wyliczenia208,

(dowdd: akta kontroli str. 3004-3046, 3746-3767, 4214-5414)

W latach 2020-2022207, w trakcie toczacego sie procesu potaczenia spotek paliwowo-
gazowych, przedstawiciele Ministerstwa nie wystepowali do rady nadzorczej PKN Orlen
lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy z oczekiwaniem zapewnienia szczegélnego
nadzoru nad procesem koncentracji. W dniu 24 stycznia 2023 r. Dyrektor DPE w MAP
skierowat pro$be do rady nadzorczej PKN Orlen o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
oczekiwane przez zarzad spétki efekty konsolidacji, w szczegolnosci wdrazanie synergii

203 Pismo z dnia 9 grudnia 2022r. znak: DKA.092.2.2022, IK: 781113. Z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych odpowiedzi na pismo NIK udzielit Dyrektor DKIA w Ministerstwie.

204 Raport biezacy nr 26/2022.

205 Raport z etapu 2 w zakresie potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos.

206 Na przyktadzie raportu Etap 2. str. 14 [...]. Str. 24.[...].

27 Dotyczy okresu, w ktorym Minister Aktywow Panstwowych sprawowat nadzor wiascicielski nad spétkami PKN
Orlen, Grupa Lotos, PGNIG.
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zwigzanych z potgczeniem. Minister Aktywow Panstwowych wyjasnit?%8, Zze rada
nadzorcza, dziatajac jako kolegialny organ nadzoru nad spdtka, nie jest uprawniona do
przekazywania, na zadanie poszczegdinych akcjonariuszy, informacji oraz dokumentoéw
dotyczacych dziatalnosci Spotki, w tym dotyczacych procesu konsolidacji. Ponadto,
Skarb Panstwa jako akcjonariusz reprezentujacy co najmniej jedng dwudziestg kapitatu
zaktadowego zarowno w PKN Orlen, jak i w Grupie Lotos, nie korzystat z uprawnien do
zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w przedmiocie zapewnienia nadzoru
Rady Nadzorczej z uwagi na to, ze nadzér nad przedmiotowymi sprawami nalezat do
obowigzkow Rady Nadzorczej zarbwno PKN Orlen jak i Grupy Lotos, w ramach statego
wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig spotek, w tym kluczowego projektu, jakim byta
konsolidacja. Wedtug Ministra uchwata walnego zgromadzenia mogtaby by¢ poczytana
jako prowadzaca do ujawnienia akcjonariuszowi w szczegolnoéci informacji poufnych w
rozumieniu prawa rynku kapitatowego oraz jako obejScie prawa akcjonariusza do
informacji z art. 428 Ksh, a przez to niewazna.

NIK wystapit 0 wyjasnienia do przewodniczacego rady nadzorczej PKN Orlen, jak
rowniez cztonka rady nadzorczej PKN Orlen reprezentujacego Skarb Paristwa z ramienia
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Odmowili oni udzielenia wyjasnien w przedmiocie
koncentracji PKN Orlen i Grupy Lotos, uznajac, ze NIK nie ma podstaw prawnych do
kierowania do nich pytan.

(dowod: akta kontroli str. 2210-2217, 3527-3531)

Potaczenie PKN Orlen i PGNiG

W zwigzku z planowanym potgczeniem spotek paliwowo-gazowych zarzady PGNiG
(uczestnik pasywny) i PKN Orlen w dniu 10 maja 2021 r. ztozyty do Prezesa UOKIK, jako
wiasciwego organu antymonopolowego, wniosek o zgode na przejecie kontroli nad
PGNIG przez PKN Orlen. Celem koncentracji byta realizacja diugoterminowej strategii
PKN Orlen zaktadajacej zbudowanie koncernu multienergetycznego. Prezes UOKIK nie
zgtosit zastrzezen do planowanej koncentracii.

W dniu 16 marca 2022 r. Prezes UOKIK wydat warunkowg zgode na dokonanie
koncentraciji, polegajacej na potaczeniu PKN Orlen z PGNiG pod warunkiem wyzbycia
sie lub spowodowania wyzbycia sie¢ w sposob trwaty i nieodwracalny kontroli nad
Gas Storage Poland sp. z 0.0. w ciggu 12 miesiecy od dnia potaczenia na rzecz
niezaleznego inwestora. Prezes UOKIK ustalit rowniez w decyzji warunki prowadzenia
dziatalnosci przez niezaleznego inwestora po przejeciu kontroli nad Gas Storage Poland
sp. z 0.0. oraz uzyskania przed tym przejeciem pisemnej akceptacji Prezesa UOKIK.

Termin wykonania warunkéw ustalonych w decyzji Prezesa UOKIK uptywa 2 listopada
2023 r. Wedtug stanu na dzierh 31 stycznia 2023 r. Minister Aktywdw Panstwowych209 nie
posiadat informacji o realizacji przez PKN Orlen warunkéw konsolidacji ustalonych w
decyzji Prezesa UOKIK. Do dnia 20 kwietnia 2023 r. PKN Orlen nie opublikowat
informacji o wyborze niezaleznego inwestora, uzyskaniu akceptacji Prezesa UOKIK i
zbyciu udziatow Gas Storage Poland sp. z 0.0.

Realizacja $rodka zaradczego wynikajacego z decyzji Prezesa UOKIK byta przedmiotem
analizy doradcy MAP (KPMG). Doradca stwierdzit, ze [...].

Minister Aktywow Panstwowych, w uzasadnieniu wniosku w sprawie potgczenia spotek,
przedstawit Radzie Ministrow2!0 ww. rekomendacje doradcy MAP.

208 Pismo z dnia 9 grudnia 2022r. znak: DKA.092.2.2022, IK: 781113. Z upowaznienia Ministra Aktywow
Parstwowych odpowiedzi na pismo NIK udzielit Dyrektor DKIA w Ministerstwie.

209 Pismo z 2 lutego 2023 r. nr IK: 797981.

210 Str. 27 wniosku do RM z dnia 23 wrze$nia 2022 r. i str. 28 raportu KPMG Konsolidacja posiadanych przez Skarb
Parstwa pakietow akcji PKN Orlen, Lotos i PGNiG raport z etapu 2 w zakresie potaczenia PKN Orlen i PGNIG,
zatgcznik nr 15 do wniosku do RM.
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(dowdd: akta kontroli str. 3826-3847, 4119)

Analiza wyceny sporzadzonej w celu ustalenia parytetu wymiany w ramach potaczenia z
PGNiG obejmowata m.in. rynkowe metody wyceny: historyczne notowania akcji obu
taczacych sie spotek, w tym ceny Srednie wazone wolumenem oraz ceny docelowe
oszacowane przez niezaleznych analitykow gietdowych oraz wycene opartg na analizie
spotek poréwnywalnych odpowiednich do segmentdw operacyjnych faczacych sie
spotek. Ustalony parytet wymiany akcji zostat zatwierdzony przez akcjonariuszy obu
taczacych sie podmiotéw w ramach uchwat potaczeniowych. W ocenie Grupy Orlen, na
wystapienie zysku na okazyjnym nabyciu wptyw miat gtownie fakt niedoszacowania
warto$ci rynkowej akcji polskich spdtek z sektora oil&gas w okresie bezposrednio
poprzedzajacym potaczenie. W przypadku spotek z tego sektora warto$¢ ksiegowa
skonsolidowanych aktywow netto w okresie, w ktorym miato miejsce potgczenie,
znacznie przewyzszata ich kapitalizacje (wartos¢ rynkowa). Wptyw na niskie wyceny
rynkowe polskich spotek z sektora oil&gas miat przede wszystkim istotny odptyw kapitatu
z rynkow kapitatowych Europy Srodkowej, spowodowany m.in. inwazjg Rosji w Ukrainie
oraz obawami inwestoréw o pogorszenie sie sytuacji makroekonomiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 3746-3767, 6466-6606)

Zawarcie umow z doradca ekonomiczno-finansowym w celu pozyskania
rekomendacji w przedmiocie konsolidacji spétek paliwowo- gazowych

Minister Aktywow Panstwowych, w dniu 19 kwietnia 2021 r., zawart umowe z KPMG na
$wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa ustug finansowych (doradztwa finansowego, fuzji
lub nabycia) w zakresie wypracowania iprzedstawienia rekomendacji dotyczacej
konsolidacji posiadanych przez Skarb Panstwa pakietow akcji spotek PKN Orlen, Grupy
Lotos i PGNIG. Poza tym, w dniu 31 maja 2022 r. Skarb Panistwa reprezentowany przez
MAP zawart z KPMG umowe na doradztwo finansowe, w tym wycene spdtek PKN Orlen,
Grupy Lotos, PGNIG, a takze wycene potgczonego PKN Orlen z Grupg Lotos, ocene
parytetu wymiany akcji dla potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, ocene parytetu wymiany
akcji dla potgczenia PKN Orlen (potaczonego z Grupg Lotos) i PGNIG. Wartos¢ umowy
wyniosta 3,48 min zt brutto.

Rezultatem prac objetych ww. umowg byt szeScioczeSciowy raport Konsolidacja
posiadanych przez Skarb Paristwa pakietow akcji spotek PKN Orlen, Lotos i PGNIG. Trzy
pierwsze czesci tego opracowania byty datowane na dzien 8 pazdziernika 2021 r., 1 lipca
2022 r., 11 lipca 2022 r. i dotyczyty potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos. Kolejne trzy,
odpowiednio z dnia 9 wrzesnia 2022 r., 14 wrzesnia 2022 r. oraz 19 wrzesnia 2022 r.
dotyczyty potaczenia PKN Orlen i PGNIG. Opracowania zawieraly m.in. opis
uwarunkowan gospodarczych w sektorze ropy i gazu, syntetyczng analize finansowg
spotek, analize przestanek ikorzysci wynikajacych z konsolidacji, analize ryzyk
zwigzanych z konsolidacjg oraz synergii opracowanych przez spotki. Czes¢ drugg raportu
(etap 2) poswiecono ocenie wptywu srodkoéw zaradczych wynikajacych z decyzji organdéw
antymonopolowych oraz ocenie synergii netto (po zsumowaniu potencjalnych synergii i
dyssynergii). Trzecia czes¢ raportu zawierata rekomendacje oraz wnioski dotyczace
przebiegu i struktury konsolidacji PKN Orlen z Grupg Lotos, a takze analize czynnikdw
ryzyka zwigzanych z tq konsolidacja. Raporty dotyczace potaczenia PKN Orlen i PGNIG
posiadaty analogiczny zakres merytoryczny w poszczegdinych czesciach.

Raporty zostaly sporzadzone na podstawie dokumentéw i materiatow przekazanych
przez spotki PKN Orlen, Grupa Lotos, PGNIG, doradcéw tych spdtek oraz analiz
wiasnych KPMG sporzadzonych w oparciu o dokumenty dostepne publicznie. Doradca
MAP zastrzegt, ze analizy i wnioski z analiz nie stanowig audytu, ustug audytorskich ani
finansowego, technicznego, prawnego lub podatkowego badania due diligence. Zakres
prac nie obejmowat ustug podatkowych ani ksiegowych jakiegokolwiek rodzaju.
Wykonane przez KPMG prace nie stanowity czynno$ci Independent Business Review
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(IBR), rewizji finansowej przeprowadzanych przez biegtego rewidenta czy tez podobnych
ustug przeprowadzanych zgodnie z jakimikolwiek standardami, majacymi zastosowanie
do czynnosci rewizji finansowe;.

W raportach zawierajacych rekomendacje dla procesu konsolidacji ww. spdtek (raporty z
etapu 3), dokonano zastrzezenia, ze KPMG nie szacowato [...]. Rekomendacja
przedstawiona przez KPMG powstata na bazie ograniczonych materiatéw, KPMG nie
otrzymato petnych kopii ofert ztozonych przez inwestordw, nie uzyskato dostepu do ksiegi
zatozen przygotowanej na potrzeby wyceny Srodkow zaradczych, jak i nie otrzymato
petnych raportow z wycen. Ponadto, KPMG nie analizowato i nie moze potwierdzi¢
witasnymi wyliczeniami przekazanych przez PKN Orlen pozytywnych wynikéw synergii.
KPMG wskazato takze, ze wyceny uwzglednione w raportach dotyczacych potgczenia
PKN Orlen i Grupy Lotos, zostaty sporzadzone na dzien 30 czerwca 2021 r., i 0 ile mogty
one utrzymywaC swojg wzgledng aktualno$¢ do konca 2021r., otyle mogg nie
odzwierciedlaC rzeczywistej wartoSci godziwej aktywow na dzien transakcji. W 2022 r.
doszio do istotnych zmian w otoczeniu geopolitycznym (konflikt zbrojny w Ukrainie) i
makroekonomicznym, m.in. wzrost stép procentowych, wysoka inflacja, wzrost cen ropy
naftowej i produktow naftowych, wysokie marze rafineryjne. Wszystkie te czynniki nie
zostaty uwzglednione w raporcie, i mogg miec¢ istotny wptyw na warto$¢ przedmiotu
transakj.

Aktualizacja ww. danych nastgpita w ramach umowy?2'! z dnia 31 maja 2022 r. KPMG
sporzadzito m.in. wycene 100% akcji PKN Orlen (wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2022 r.), wycene 100% akcji Grupy Lotos (wedtug stanu na dzien 31 marca 2022r.),
wycene 100% akcji PGNIG (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.) sporzadzong
przy uzyciu co najmniej dwoch metod wyceny, w tym metodg DCF; ocene stosunku
wymiany akcji Grupy Lotos na akcje PKN Orlen i wysoko$¢ ewentualnych dopfat,
okreslonych w planie potaczenia z Grupg Lotos; wycene PKN Orlen (potaczonego
z Grupg Lotos), sporzadzong przy uzyciu co najmniej dwéch metod wyceny, w tym
metodg DCF; wycene PGNIG, sporzadzong przy uzyciu co najmniej dwoch metod
wyceny, w tym metodg DCF; ocene stosunku wymiany akcji PGNiG na akcje PKN Orlen
(potaczonego z Grupg Lotos) i wysoko$¢ ewentualnych doptat, okre$lonych w planie
potaczenia konsolidacji z PGNIG. KPMG zastrzegto, ze posiadato ograniczony dostep do
danych wejsciowych badanych spotek. KPMG nie otrzymato od PKN Orlen i Grupy Lotos
kluczowych danych istotnych z punktu widzenia realizacji prac, m.in. zaktualizowanych
dtugoterminowych prognoz finansowych do 2030 roku oficjalnie zatwierdzonych przez
zarzad spotki PKN Orlen, przez zarzad Grupy Lotos, uwzgledniajacych w petni aktualny
stan wiedzy na dzienh ogtoszenia parytetu, w szczegdlnoSci zmiany w otoczeniu
makroekonomicznym, ktore pojawity sie w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
Ponadto, doradca MAP przywotat fragment opinii biegtego?'2: ,W obszarze szczegdinych
trudnoSci zwigzanych z wyceng faczacych sie spotek, nalezy zwrédcic uwage na
niespotykang zmienno$¢ czynnikdw rynkowych po rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022
roku inwazji rosyjskiej w Ukrainie. W obecnej sytuacji rynkowej zarzady taczacych sie
spotek stwierdzity brak mozliwosci racjonalnego potwierdzenia dtugoterminowych
zatozen, co do przysztosci a tym samym sporzadzenia wiarygodnych, dtugoterminowych
prognoz finansowych”.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 124-170, 405-787, 947-995, 1362-1515, 4214-5414)

Dyrektor DPE wyjasnit, ze $wiadczenie ustug objetych umowg odbywato sie w oparciu o
publicznie dostepne informacje, jak réwniez informacje i dane niedostepne dla
akcjonariuszy — w tym dla Skarbu Panstwa — przekazywane przez spdtki (PKN Orlen,

211 Umowa nr 31/11/P/75001/4390/22/DPE wraz z aneksem nr 1 z dnia 29 sierpnia 2022 r.

212 Qpinia niezaleznego bieglego rewidenta z badania Planu Potgczenia PKN Orlen i Grupy Lotos dla Sadu
Rejonowego dla todzi-Srodmiescia w todzi z dnia 15 czerwca 2022 r., stanowiaca zatacznik 11 do wniosku MAP
na Rade Ministrow.
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Opis stanu
faktycznego

Grupe Lotos i PGNiG) do KPMG dziatajgcego jako doradca Skarbu Panstwa. W zwigzku
z zawarciem ww. umowy z Ministerstwem Aktywéw Panstwowych, KPMG byt
zobowigzany zawrzeC ze spdtkami umowy o zachowaniu poufnosci, na podstawie
ktérych otrzymat od spétek informacje niezbedne do prowadzenia analiz oraz
wypracowania i przedstawienia rekomendaciji dla Skarbu Panstwa. Podpisane umowy o
zachowaniu poufnosci stanowig dla KPMG zobowigzanie kontraktowe w szczegdinosci
do nieujawniania informacji mogacych stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji2'3 lub
informacje poufne w rozumieniu rozporzadzenia MAR?214, Oznacza to, ze Skarb Panstwa
moze otrzymywaé wnioski z analizy przedmiotowych informacji i danych, nie jest
natomiast uprawniony — zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa — do
otrzymywania tych informacji i danych. Raporty bedace w posiadaniu Ministerstwa
Aktywow Panstwowych, nie zawieraty niektorych informacji. Petne wersje raportéw byty
w posiadaniu KPMG imoglty by¢ udostepniane jedynie w S$ciSle okreSlonych
przypadkach, w szczegolnosci, gdy obowigzek taki wynikat z przepisow prawa,
wigzacego KPMG wykonalnego orzeczenia sadu powszechnego lub decyzji innego
wiasciwego organu.

Odbioru prac wykonanych przez KPMG2'5 dokonat Zespot do spraw odbioru produktow
prac doradcy finansowego, powotany decyzjg Dyrektora DPE w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych. W sktad Zespotu, poza pracownikami DPE, weszli réwniez
przedstawiciele Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci oraz Departamentu Prawnego
w MAP. Raporty zostaty odebrane bez uwag.

(dowdod: akta kontroli, str. 615-738, 5759)

2.2 Wykonywanie przez Ministra Aktywéw Panstwa uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w procesach potaczenia PKN
Orlen z Grupa Lotos i PGNiG

Minister Aktywow Panstwowych wykonywat na podstawie art. 7 ust. 2  ustawy
0 zarzgdzaniu mieniem prawa z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa w spotkach PKN
Orlen, Grupa Lotos i PGNIG, realizujgc uprawnienia wynikajgce z praw korporacyjnych
okreslonych w Ksh i statutach spotek. Na podstawie art. 8 ust 4 ww. ustawy Minister
Aktywow Panstwowych magt, wykonujac prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa,
zwotywac lub zgda¢ zwotania w ww. spétkach, walnego zgromadzenia i umieszczenia
okreslonych spraw w porzadku obrad tego zgromadzenia. Na podstawie Statutu PKN
Orlen z dnia 27 maja 2021 r. (wersja obowigzujgca przed potaczeniem z Grupg Lotos)
Skarb Panstwa posiadat uprawnienia do powotywania i odwotywania jednego cztonka
rady nadzorczej oraz prawo do powotania jednego cztonka zarzadu, ktérego odwotanie
bylo w kompetencji rady nadzorczej (§8-9 Statutu). Statut PKN Orlen z 2018 r.216
przyznawat Skarbowi Panstwa uprawnienie w zakresie powotania i odwotania jednego
cztonka Zarzadu PKN Orlen przez rade nadzorczg na wniosek ministra wtasciwego do
spraw aktywow panstwowych. W latach 2019-20202'7 podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa miat prawo do powotywania i
odwotywania jednego cztonka Rady Nadzorcze;.

213 Dz.U. 22022 r. poz. 1233, t.j. Dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

214 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(Market Abuse Regulation), dalej: rozporzadzenie MAR.

215 Protokoty odbioru z dnia 12 lipca 2022 r. oraz z dnia 20 wrze$nia 2022 r.

216 Z dnia 2 lutego 2018 r.

217 Wedtug Statutu PKN Orlen z dnia 27 czerwca 2019 r. oraz Statutu PKN Orlen z dnia 5 czerwca 2020 r.
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Statut PKN Orlen z dnia 10 maja 2023 r. utrzymywat uprawnienia podmiotu
wykonujacego prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w zakresie analogicznym
jak Statut PKN Orlen z dnia 27 maja 2021 r.

Skarb Panstwa posiadat akcje PKN Orlen w iloSci, odpowiednio:

— przed potgczeniem PKN Orlen i Grupy Lotos 117 710 196 akgji, co stanowito 27,52%
kapitatu zaktadowego Spétki,

— po potgczeniu PKN Orlen i Grupy Lotos 223 414 424 akcje PKN, co stanowito 35,66
% kapitatu zaktadowego Spdtki; warto$¢ ta zostata zredukowana do 31,14%
(195 092 264 akcji PKN Orlen), poprzez sprzedaz dwoch mniejszo$ciowych pakietow
akcji (2x2,26%, tj. 2x14 161 080 akcji) w celu uniknigcia obowigzku wezwania do
sprzedazy akcji w zwigzku z mozliwoscig przekroczenia 50% posiadanych przez
Skarb Panstwa akcji PKN Orlen po potaczeniu z PGNIG,

— po potgczeniu PKN Orlen i PGNIG 579 310 083 akcje PKN Orlen, co stanowito 49,90%
kapitatu zaktadowego Spdtki.
(dowdd: akta kontroli, str. 6301-6315)

Wedtug wyjasnien2'8 Dyrektora DPE, Minister Aktywow Parnstwowych nie dysponowat
dodatkowymi informacjami oprdcz tych, ktore zostaty przekazane przez zarzady spotek
do publicznej wiadomosci. Przekazywanie akcjonariuszom obowigzkowych informacii
przez spotki odbywato sie poprzez zamieszczanie na stronach internetowych spdtek
raportéw biezacych. Dyrektor DPE stwierdzit, Zze monitorowanie?!® sytuacji w spdtkach
publicznych z udziatem Skarbu Panstwa (stanowigce podstawe oceny dziatalno$ci i
prawidlowosci  funkcjonowania tych spotek oraz umoZliwiajgce sprawowanie
efektywnego nadzoru wiascicielskiego), odbywato sie na podstawie informacii
pozyskanych zgodnie z wkasciwymi przepisami ustawy o ofercie publicznej, to jest
informacji w formie ankiet kwartalnych sporzadzanych po raportach kwartalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-70)

Na podstawie art. 2 ust. 11 2 ustawy o szczegdlnych uprawnieniach Ministra Minister
Aktywow Panstwowych mogt wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej przez zarzady PKN Orlen
oraz Grupy Lotos220 uchwaty lub innej dokonanej przez nie czynno$ci prawnej, ktorej
przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikami mienia, stanowigce rzeczywiste
zagrozenie dla funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury
krytycznej (art. 2 ww. ustawy).

Minister Aktywow Paristwowych byt takze organem kontroli w stosunku m.in. do PKN
Orlen na podstawie ustawy o kontroli niektorych inwestycji. Ustawa regulowata kwestie
osiggniecia istotnego uczestnictwa w spotce, bedacej podmiotem podlegajacym
ochronie, w tym przypadku PKN Orlen?2!. Przez nabycie lub osiggniecie istotnego
uczestnictwa rozumie sie nabycie udziatow albo akcji lub praw z udziatow albo akcji albo
objecie udziatow albo akcji, w liczbie zapewniajacej osiggniecie albo przekroczenie
odpowiednio 20%, 25%, 33% ogolnej liczby gtosow na walnym zgromadzeniu albo
zgromadzeniu wspdlnikow lub udziatu w kapitale zaktadowym.

218 Pismo z dnia 15 czerwca 2022 r. (znak: DPE.[.092.1.2022, IK: 716072, 716053).

219 Zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa, wrzesien 2017 r.

220 Spotki przedmiotowo podlegajace regulacjom tej ustawy na podstawie art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 2.

221 Na podstawie, m.in. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie wykazu podmiotéw
podlegajacych ochronie oraz wiasciwych dla nich organéw kontroli (Dz.U. z 2020 r., poz. 2349), rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie oraz wtasciwych
dla nich organéw kontroli (Dz.U. z 2021 r., poz. 2372), oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie oraz wtasciwych dla nich organéw kontroli (Dz.U. z
2022r., poz. 2838).
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(dowdd: akta kontroli, str. 6301-6315)

Porozumienia i umowy Skarbu Panstwa ze spétkami podlegajacymi potaczeniu

W $lad za podpisaniem Listu intencyjnego z dnia 27 lutego 2018 r., Skarb Panstwa
zawart cztery porozumienia, jeden (kolejny) list intencyjny oraz jedng umowe z faczacymi
sie spotkami w celu okreSlenia warunkdéw dotyczacych realizacji procesoéw
potaczeniowych oraz, zasad wspdtpracy Skarbu Panstwa i PKN Orlen po potaczeniu z
Grupg Lotos i PGNIG. Strony podpisaty nastepujace dokumenty:

— Porozumienie z dnia 26 sierpnia 2019r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow, a PKN Orlen i Grupg Lotos,
dotyczace realizacji transakcji nabycia akcji Grupy Lotos nalezacych do Skarbu
Panstwa przez PKN Orlen, dalej: Porozumienie z 26 sierpnia 2019 r.,

— List intencyjny z dnia 14 lipca 2020 r. pomiedzy Skarbem Parnstwa a PKN Orlen w
sprawie przejecia kontroli kapitatowej przez PKN Orlen nad PGNIG, dalej: List
intencyjny z dnia 14 lipca 2020 r.,

— Porozumienie z dnia 18 sierpnia  2020r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych a PKN Orlen i Grupg Lotos
dotyczace transakciji nabycia akcji Grupy Lotos nalezacych do Skarbu Panstwa przez
PKN Orlen, skutkujacej przejeciem kontroli kapitatowej nad Grupg Lotos?2, dalej:
Porozumienie z 18 sierpnia 2020 r.,

— Umowa czterostronna o wspodtpracy z dnia 12 maja 2021 r., zawarta pomigdzy
Ministrem Aktywéw Panstwowych oraz PKN Orlen, Grupa Lotos i PGNIG, dalej:
umowa z dnia 12 maja 2021 r.,

— Porozumienie z dnia 20 lipca 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a PKN Orlen,
obowigzujace przez okres 10 lat?2%, od dnia jego zawarcia; Skarb Parstwa
zadeklarowat, Zze bedzie gtosowat, podczas walnych zgromadzen, za podjeciem
uchwat wymaganych do przeprowadzenia procesu potaczenia PKN Orlen i Grupy
Lotos, natomiast PKN Orlen odni6st sie do przysztej polityki spdtki w kontekscie
realizacji Polityki energetycznej Polski w zakresie ropy naftowej oraz paliw ciektych
(tradycyjnych), a takze podjagt zobowigzanie do kontynuacji kluczowych inwestycii
realizowanych przez Grupe Lotos przed potaczeniem, dalej: Porozumienie z 20 lipca
2022r.,

— Porozumienie z dnia 27 wrze$nia 2022 r. pomigdzy Skarbem Parnstwa a PKN Orlen,
obowigzujace przez okres 10 lat?24, od dnia jego zawarcia. Skarb Panstwa
zadeklarowat, Zze bedzie gtosowat, podczas walnych zgromadzen, za podjeciem
uchwat wymaganych do przeprowadzenia procesu potgczenia PKN Orlen i PGNIG,
za$ PKN Orlen odniost sie do przysztej polityki spdtki, uwzgledniajac m.in. realizacje
Polityki energetycznej Polski??> w zakresie gazu ziemnego, oraz kluczowych
inwestycji realizowanych przez PGNIG przed potaczeniem, dalej: Porozumienie z
27 wrzesnia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 113-115, 195-213, 282-398, 411-787, 874-
921, 1839-1891, 2982-2999, 4108-4110, 5427-5448)

Porozumienie z dnia 26 sierpnia 2019 r.

W Porozumieniu z dnia 26 sierpnia 2019 r. wskazano, Ze petna konsolidacja spétek ma
na celu osiggnigcie maksymalnych efektow synergii. Ponadto, w preambule

222 7 terminem obowigzywania do dnia 31 marca 2022 .

223 7 mozliwoscig automatycznego przediuzenia w zwigzku z realizacjq zobowigzan inwestycyjnych.

24 7 zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w porozumieniu, z mozliwoécia automatycznego przedtuzenia w zwiazku
z realizacjg zobowigzan inwestycyjnych.

225 Po potaczeniu spotek, strategia podejmowana w zakresie wydobycia, handlu i dystrybucji gazu ziemnego bedzie
zgodna z Polityka Energetyczng Polski, ktorej gtowng tezg jest zapewnienie dtugoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego kraju i dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
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Porozumienia zwr6cono uwage na istotnoS$¢ zwiekszania bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. W Porozumieniu zawarte zostaty réwniez postanowienia w
zakresie [...].

List intencyjny z dnia 14 lipca 2020 r.

W dniu 14 lipca 2020 r. z inicjatywy PKN Orlen podpisany zostat List Intencyjny pomiedzy
Skarbem Panstwa a PKN Orlen w sprawie przejecia kontroli kapitatowej przez PKN Orlen
nad spotkg PGNIG. Podpisujac List Intencyjny strony stwierdzity, ze bez wigzacego
charakteru dla Skarbu Panstwa, podejmg dziatania w kierunku wypracowania
optymalnego modelu konsolidacji ukierunkowanej na osiagniecie maksymalnych efektow
synergii i budowanie wartosci dla akcjonariuszy, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniej ochrony interesow Skarbu Panstwa. Zgodnie z zatozeniami
prezentowanymi w Liscie Intencyjnym celami przysztej transakcji byty: [...]. Wiodaca role
w procesie potaczenia strony powierzytly PKN Orlen z uwagi na zaktadane przejecie
PGNIG przez te spotke. Na dzier podpisania Listu Intencyjnego model transakcji oraz jej
harmonogram nie byt jeszcze okreslony.

(dowdd akta kontroli, str. 405-738, 5426)

Porozumienie z dnia 18 sierpnia 2020 r.

Porozumienie zostato zawarte w zwigzku z wygasnieciem Porozumienia z dnia
26 sierpnia 2019 r.226 i dotyczyto transakcji nabycia akcji Grupy Lotos nalezacych do
Skarbu Panstwa przez PKN Orlen, skutkujacej przejeciem kontroli kapitatowej nad Grupg
Lotos, potwierdzenia intencji realizacji przedsiewziecia uzaleznionego od wykonania
srodkow zaradczych, obejmujacych zobowigzania o charakterze strukturalnym i
behawioralnym, okreslonych w tresci pozytywnej warunkowej decyzji Komisji
Europejskiej w przedmiocie zgody na dokonanie koncentracji.

W Porozumieniu z dnia 18 sierpnia 2020 r. ustalono m.in., ze kontynuacja prac nad
konsolidacjg jest warunkowana takimi czynnikami jak analiza przez Skarb Panstwa
zakresu srodkéw zaradczych, sposobu ich realizacji, podmiotow bedacych stronami
umow zawartych w zwigzku z realizacjq Srodkoéw zaradczych, jak rowniez wptywu
srodkdw zaradczych na ochrone podstawowych intereséw gospodarczych Polski tak w
ujeciu wewnetrznym, jak i na arenie miedzynarodowe;. [...].

Minister Aktywow Panstwowych zlecit doradcy MAP227 dokonanie analiz w ww. zakresie,
z tym, ze wiedza Ministra ograniczata si¢ do wynikdw i konkluzji ptyngcych z tych analiz,
bez dostepu do zrddtowych danych. Minister Aktywow Panstwowych, w trakcie kontroli,
wyjasniat, ze takie podejScie bylo podyktowane regulacjami rozporzgdzenia MAR.
Ponadto, w ramach Resortu, w dniu 17 grudnia 2020 r. powotano Zespéf ds. konsolidacji
spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego?2é do ktdrego zadan nalezata weryfikacja
treSci w ww. zakresie.

Wedtug wyjasnien22® Dyrektora DKIA w MAP Porozumienie z dnia 18 sierpnia 2020 r.
miato na celu potwierdzenie intencji przeprowadzenia konsolidacji Orlenu z Lotosem.
Stanowito przy tym, Ze jej zakres i struktura nie zostaty (na dwczesny moment) okreslone
oraz, ze Skarb Panstwa i PKN Orlen deklarujg wole kontynuacji prac zwigzanych z
optymalnag realizacjg konsolidacji. Odnoszac sie do kwestii, dlaczego Minister nie zgtosit
i nie posiadat przedstawiciela w zespole Clean Team utworzonym w celu wymiany

226 7 terminem obowigzywania do dnia 31 marca 2022 .

221 Pierwsza z umow z KPMG zostata zawarta w dniu 19 kwietnia 2021 r.

228 O ktorym szerzej w dalszej czesci wystapienia.

229 Pismo z 1 lutego 2023 r. znak IK: 798792. W dniu 9 listopada 2022 r. Dyrektor DKIA w MAP otrzymat od Ministra
Aktywow Panstwowych upowaznienie (DP.014.386.2022, IK: 767296) do udzielania na zadanie Najwyzszej |zby
Kontroli, w imieniu Ministra Aktywéw Paristwowych, wyjasnien oraz przedktadania dokumentéw i materiatow
niezbednych do przygotowania lub przeprowadzenia kontroli przez kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli.
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informacji wrazliwych pomigdzy spétkami PKN Orlen i Grupa Lotos?30, Dyrektor DAIK
wyjasnit23!, ze wymiana lub udostepnianie informacji wrazliwych pomiedzy konkurentami
(chociazby potencjalnymi) moze nastepowaé wytacznie w granicach bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa. Ponadto, Skarb Panstwa jako akcjonariusz podmiotu
dokonujacego koncentracje nie jest podmiotem czy uczestnikiem procesu koncentracii,
czyli nie moze mie¢ dostepu do informacji wrazliwych.

PKN Orlen w terminie trzech miesiecy od dnia podpisania Porozumienia z dnia
18 sierpnia 2020 r. miat przekaza¢ Ministrowi Aktywéw Parstwowych i Grupie Lotos
opracowanie wskazujgce na uzasadnienie strategiczne przeprowadzenia transakcji
potaczenia spotek oraz korzysci dla Skarbu Panstwa i Grupy Lotos wynikajacych z
przeprowadzenia transakcjiz32. Raport z dnia 18 listopada 2020 r. pt. Pofaczenie PKN
Orlen z Grupg Lotos - uzasadnienie strategiczne transakcji oraz ocena skutkow z punktu
widzenia kluczowych interesariuszy stanowit, ze zidentyfikowane synergie oraz
oszacowanie ich warto$ci majg charakter wstepny, a szacunki te przygotowane zostaty
W oparciu o niepetng wiedze operacyjng oraz finansowg dotyczaca poszczegoinych
podmiotow — co wynikato z koniecznosci zachowania petnej rozdzielnosci spotek.
Jednoczesnie przedstawiono, ze ocena wptywu wdrozenia srodkow zaradczych na tym
etapie projektu nie jest mozliwa do przeprowadzenia, a koricowy efekt bedzie zalezny od
propozycji przedstawionych przez partnerdw w zakresie obszaréw wspdipracy
strategicznej, opcji wymiany aktywow oraz przeprowadzonych wycen. Intencjg PKN
Orlen  bylo zbudowanie  zintegrowanego izdywersyfikowanego  koncernu
multienergetycznego w oparciu o spdtki, ktorych dominujgcym wiascicielem byt Skarb
Panstwa, co zapewnitoby bezpieczng strukture wiascicielskg w powstatym podmiocie.
Ocena wptywu wdrozenia srodkéw zaradczych na 6wczesnym etapie projektu nie byta
mozliwa do przeprowadzenia. Koncowy efekt miat byC zalezny od propozycii
przedstawionych przez partnerow w zakresie obszarow wspotpracy strategicznej, opcji
wymiany aktywow oraz przeprowadzonych wycen. W opracowaniu oszacowano warto$¢
biezacq szeregu wstepnie zidentyfikowanych efektow synergii potaczonych spotek w
perspektywie 15 lat w wysokosci [...]. W zakresie natozonych przez KE S$rodkow
zaradczych wskazano m.in. sprzedaz 30% udziatow w rafinerii w Gdarnsku, obowigzek
zawarcia kontraktow na sprzedaz hurtowg paliw, zbycie obszaru handlu hurtowego Lotos
Paliwa, uwolnienie czesci aktywow logistycznych - 9 terminali, sprzedaz 80% stacji z
obszaru sprzedazy detalicznej paliw Grupy Lotos, segmentu paliw lotniczych i asfaltow.
[...]

(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 411-449, 872-921)

W zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2020 r. Ministerstwo Aktywow
Panistwowych otrzymato, w dniu 7 sierpnia 2020 r., stanowisko doradcy biznesowego
The Boston Consulting Group — jako uzupetnienie do raportu z dnia 3 grudnia 2018 r. -
dotyczace wptywu $rodkdw zaradczych na potencjalng transakcje przejecia kontroli nad
Grupg Lotos przez PKN Orlen.

Doradca biznesowy (BCG)233 podtrzymat zasadno$¢ konsolidacji, niemniej poczynit
szereg zastrzezen, co do ograniczen w dostepie do informacji, w tym do szczegotow i
zatozen transakcji oraz $rodkéw zaradczych. Ponadto zastrzegt, ze jego stanowisko
bazuje na tre$ciach niezweryfikowanych, i ze kazda zmiana przedstawionych mu tresci
moze powodowaé zmiane jego stanowiska. Najwieksze obawy doradcy BCG, tzw.

230 Pismo z dnia 20 stycznia 2023 r., znak KGP.410.006.03.2022/AK34.

231 Pismo z 1 lutego 2023 r. (znak IK: 798792).

232 Zgodnie z paragrafem 5 punkt 2 zdanie drugie Porozumienia z 18 sierpnia 2020 r., PKN Orlen miat przedstawi¢
uzupetnienie Raportu, w terminie pieciu dni po wynegocjowaniu kluczowych warunkéw wdrozenia $rodkéw
zaradczych. Uzupetnienie zostato przedtozone i oméwione podczas posiedzen Zespofu do spraw konsolidacji
spétek polskiego sektora paliwowo-gazowego w dniach 26 stycznia 2022 r. i 19 maja 2022 .

233 Na spotkaniu w dniu 16 grudnia 2020 r.
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krytyczne warunki transakcji, budzita jednoczesna konieczno$¢ oddania zaréwno
udziatdbw w Gdansk JV234, konieczno$¢ zbycia kluczowych aktywow logistycznych do
Niezaleznego Operatora Logistycznego oraz oddanie dostepu do terminala importowego
w Debogorzu. Doradca wskazat, ze w sytuaciji, gdyby wszystkie ww. aktywa pozyskat
jeden i ten sam podmiot, stworzy mu to unikalng pozycje konkurencyjng. Dodatkowo,
gdyby podmiot ten dysponowat silng pozycjg na globalnym rynku ropy (poprzez
wydobycie lub trading) i paliw (poprzez wtasne moce lub trading) — stwarza to powazne
zagrozenie dla pozycji konkurencyjnej i marzowosci PKN Orlen. Mogtoby to prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej strategia nowego podmiotu koncentrowataby sie na zapewnieniu
opcji lokowania nadwyzek ropy i uzyskaniu premii na dziatalnosci tradingowej, a nie
budowaniu trwatej wartosci wzdtuz tancucha rafineria-hurt-detal na rynku polskim.
Ponadto, doradca rekomendowat, azeby zorganizowaé Gdarsk JV w taki sposob, aby po
stronie PKN Orlen zachowa¢ kontrole nad procesem optymalizacji operacyjnej catoSci
aktywdw rafineryjnych Grupy. Tylko wtedy, zdaniem doradcy, mozliwe bedzie uzyskanie
planowanych synergii operacyjnych w zakresie: zaopatrzenia i tradingu, logistyki
surowcow, bilansowania wewnetrznego i optymalizaci logistyki produktow.

W odniesieniu do pozostatych srodkow zaradczych, skala wymagan KE byta zbiezna z
oczekiwaniami doradcy BCG, niemniej kilka elementéw wymagatoby dalszego
uszczegotowienia. Doradca takze zastrzegt, Zze na tym etapie, niemozliwe jest
jednoznaczne wskazanie czy warto$¢ majatku Skarbu Panistwa w rozwazanych formach
transakcji bedzie wyzsza badz nizsza w ujeciu netto wzgledem przedstawianych
dotychczas wariantow (raport z 3 grudnia 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 175-213, 379-398, 5453-6300)

Umowa z dnia 12 maja 2021 r.

Proces konsolidacji spdtek sektora paliwowo-gazowego w formule zaakceptowanej przez
Rade Ministréw w dniu 11 maja 2021 r.2%5 kontynuowano na podstawie czterostronnej
umowy o wspotpracy z dnia 12 maja 2021r. Umowe zawarli Minister Aktywow
Panstwowych oraz zarzady spdtek sektora paliwowo-gazowego (PKN Orlen, Grupa
Lotos i PGNiG). W umowie zapisano m.in., zei[...]

W umowie nie zawarto postanowien okreslajacych zakres danych udostepnianych przez
PKN Orlen Ministrowi lub wskazanym przez niego doradcom?23¢, Zastrzezono, ze strony
zobowigzujg sie do zachowania w poufnosci przekazywanych informacji, aczkolwiek
zastrzezenie to nie obejmowato sytuacji przekazywania informacii, ktérych znajomos¢
byta niezbedna dla wykonania umowy lub realizacji ww. potgczen. Ponadto, w umowie
strony potwierdzity m.in., Zze w procesie potgczenia PKN Orlen bedzie podmiotem
przejmujacym i wiodacym w procesie potaczenia spotek paliwowych, a nastepnie
potaczenia z PGNiG. Przedstawiciel Ministerstwa23” wyjasnit, ze zapewnienie Ministrowi
Aktywow Panstwowych dostepu do wszelkich danych zrédtowych bytoby prawnie
niemozliwe, majac na wzgledzie szereg powszechnie obowigzujacych przepisow w tym
rozporzadzenie MAR, ktdre ograniczajg dostep do przekazywania informacii
niepodanych do publicznej wiadomosci wybranym akcjonariuszom spétek gietdowych.
Dlatego tez umowa czterostronna o wspdtpracy (j.w.) zawierata zobowigzanie spdtek do
wspotpracy ze Skarbem Panstwa w granicach dopuszczalnych przez obowigzujace

234 Gdansk Joint Venture, tzw. wspolne przedsiewziecie, wspdlny przedsiebiorca; podmiot utworzony w oparciu o
spotke Lotos Asfalt sp. z 0.0., ktéry na skutek wewnetrznej reorganizacji w ramach Grupy Lotos stat sie operatorem
i wiascicielem rafinerii w Gdansku. Po utworzeniu wspdlnego przedsigbiorcy Lotos Asfalt sp. z 0.0. bedzie
przetwarzaé rope naftowg wytgcznie dla wspolnikéw czyli dia PKN Orlen i Aramco.

235 Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie niezbednych dziatan w zakresie
konsolidaciji spdtek sektora paliwowo-gazowego oraz potaczenia spétek sektora paliwowo-gazowego.

23 W Preambule umowy wskazano, ze Skarb Paristwa prowadzac prace dotyczace konsolidacji spotek polskiego
sektora paliwowo-gazowego, zaangazowat doradce ekonomicznego Skarbu Paristwa.

237 \Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DPE w MAP, pismo z dnia 5 czerwca 2023 r. (znak: IK: 843787).
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przepisy prawa (pkt. 3.7 i 3.8 tejze umowy). Wedtug tych wyjasnien, doradca MAP miat,
na podstawie odpowiednio zawartych ze spétkami uméw o zachowanie poufno$ci, dostep

do informacji i dokumentow niedostepnych dla Skarbu Parstwa jako akcjonariusza.
[...]%.

(dowdd: akta kontroli, str. 6698-7006)

Dyrektor DPE w dniu 11 maja 2021 r. zarekomendowat Ministrowi Aktywow
Panistwowych zawarcie umowy o wspotpracy ze spotkami sektora paliwowo-gazowego
w celu ich konsolidacji. Rekomendacja wynikata z uchwaty RM z dnia 11 maja 2021 r.,
dotychczasowych wnioskéw z analiz BCG oraz PKN Orlen oraz z braku zastrzezen
czlonkow i statych przedstawicieli Zespotu konsolidacyjnego. Rekomendujac podpisanie
umowy, nawigzujgc do jej projektu, Dyrektor DPE stwierdzit ze PKN Orlen po
przeprowadzeniu szczegdtowych analiz, rekomenduje, ze optymalizujgcym warto$¢
Orlenu, Lotosu oraz PGNiG oraz zapewniajacym interes Skarbu Panstwa scenariuszem
konsolidacji spotek jest dokonanie potaczenia w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh. Dyrektor
DPE poinformowat rowniez, ze w dniu 5 maja 2021 r. Zesp6t konsolidacyjny omowit
mozliwe scenariusze konsolidacji wskazujac, jako najbardziej zasadny scenariusz
konsolidacji petnej. Na posiedzeniu w dniu 10 maja 2021 r. Zespotu konsolidacyjnego,
jak stwierdzit Dyrektor, przedstawiciele PKN Orlen zaprezentowali uzasadnienie prawne
i biznesowe oraz kluczowe korzySci procesu konsolidacji spotek sektora paliwowo-
gazowego w scenariuszu konsolidaciji petnej.

(dowdd: akta kontroli str. 4203-4205)

W dniu 12 lipca 2021 r. Minister Aktywow Parstwowych zawart umowe z kancelarig
prawng Wiercinski, Kwiecinski, Baehr sp. j. na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego
przy konsolidacji spotek PKN Orlen, Grupy Lotos i PGNIG, w celu wypracowania
mozliwych Sciezek konsolidacji wraz z rekomendacjq struktury formalno-prawnej te;
konsolidacji. Szczegdiny aspekt prac doradcy prawnego miat dotyczy¢ zabezpieczenia
interesu Skarbu Panstwa jako akcjonariusza spétek. Doradca wskazat [...]J239[...]240. .

Rekomendacja doradcy WKB w ww. zakresie zostata zrealizowana. Ustawg z dnia
7 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz
nigktorych innych ustaw?4! znowelizowano przepisy ustawy o ofercie publicznej, ktére
wprowadzity jeden prég (50% ogdlnej liczby gtoséw) obowigzkowego wezwania (weszty
w zycie z dniem 30 maja 2022 r.). Dziatania na rzecz znowelizowania ww. ustawy, zostaty
zaprotokotowane w protokole z posiedzenia Zespotu konsolidacyjnego w dniu 26 stycznia
2022 r.242, Odnotowano, ze trwajg prace i procedowanie przez Ministerstwo Finansow
projektu zmiany ustawy o ofercie publicznej — zmiany, ktéra moze miec istotny wptyw na
strukture konsolidacji, gdyz projektowana zmiana progu wezwaniowego z 33% do 50%
umozliwi Skarbowi Panstwa wniesienie aportem wiekszego pakietu Grupy Lotos do PKN
Orlen, bez wymogu realizowania wyzwania.

Ponadto doradca wskazat, ze interesy Skarbu Panstwa jako akcjonariusza tgczonych
spotek nie doznajg co do zasady uszczerbku, niemniej [...]. Minister, do korca okresu
objetego badaniami, nie podjat dziatan zmierzajacych do zmiany statutu PKN Orlen
w zakresie szczeg6lnych uprawnien Skarbu Panstwa. Dyrektor DKIA w MAP wyjasnit243,
ze finalizacja procesu konsolidaciji, ktora zakoniczyta sie 2 listopada 2022 r. spowodowata

238 Zgodnie z brzmieniem niniejszej umowy.

239 Analiza prawna mozliwych $ciezek konsolidacji spétek PKN Orlen, Grupa Lotos i PGNIG z dnia 30 listopada 2021 .
tzw. Memorandum z dnia 30 listopada 2021 r.

240 Dz. U.z2005r. Nr 184, poz. 1539 ze zm.

21 Dz, U.z2022r. poz. 872. Artykut 11 tej ustawy.

242 \Nersja jawna protokotu.

243 7 upowaznienia Ministra Aktywoéw Panstwowych, pismo z dnia 16 grudnia 2022 r., znak: DKA.092.2.2022, IK:
784640.
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wzrost udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym PKN Orlen do 49,9%. Taki udziat
procentowy znacznie wzmocnit pozycie Skarbu Panstwa jako akcjonariusza, i
niezaleznie od zmian w statucie Spdtki, gwarantuje znacznie wiekszy, niz przed
konsolidacjg, wptyw na podejmowane przez walne zgromadzenie decyzje. Skarb
Panstwa — wedtug tych wyjasnien — rozwazy wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu
dalsze wzmocnienie pozycji Skarbu Panstwa. W dniu 28 wrze$nia 2022 r. NWZ PKN
Orlen podjeto uchwate m.in. w sprawie wprowadzenia zmian do statutu spotki, ktére
uwzglednialy postanowienia dotyczace realizacji przez PGNiG zadan z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego kraju i zagwarantowania realizacji tych zadan po
potaczeniu, oraz zostaty uwzglednione uprawnienia osobiste SP, ktére Skarb Parstwa
miat zagwarantowane w statucie PGNiG244. Dyrektor DKIA zaznaczyt, ze propozycja
ewentualnych zmian ze strony Skarbu Parnstwa powinna uwzglednia¢ specyfike

potaczonego podmiotu oraz zachowanie rynkowego charakteru PKN Orlen.
(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 161-170, 288-398, 407-614, 4030-4033, 4039-4042,
4054-4103)

W kolejnym Memorandum, tj. w Memorandum z dnia 12 lipca 2022 r., zawierajacym
analize doradcy WKB na moment oceny formalnoprawnej Planu pofgczenia spotek PKN
Orlen i Grupy Lotos, doradca stwierdzit, ze [...]24* Statut PKN Orlen nie regulowat w
sposob inny niz przepisy Ksh kwestii zwotywania zwyczajnego walnego zgromadzenia,
stanowit natomiast, ze nadzwyczajne walne zgromadzenie moze zosta¢ zwotane przez
akcjonariuszy reprezentujgcych co najmniej potowe kapitatu zaktadowego lub co
najmniej potowe ogotu gloséw w Spotce (§7 pkt 4 ust. 2)246. Skarb Panstwa, po
potgczeniu PKN Orlen z PGNIG, posiadat 49,90% ogolnej liczby gtoséw, niemniej
poprzez przedstawicielstwo Skarbu Panstwa np. w spotce PERN SA, bedacej
akcjonariuszem PKN Orlen w 4,90%, liczba gtoséw SP przekraczata potowe ogdtu
gtoséw w Spotce.

Doradca WKB ocenit, ze cho¢ nie wynika to wprost z przepiséw ustawy o kontroli
niektorych inwestycji, to [....].

Zgodnie z symulacjg Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (aktualng na dzien
25 listopada 2021 r.), udziat Skarbu Pafstwa w PKN Orlen - po potaczeniu PKN Orlen z
Grupg Lotos - wynositby pomiedzy 33,6% a 33,9%247, czyli przekroczytby 33%. PKN
Orlen jest uwzgledniony, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o kontroli niektorych
inwestycji, w wykazie podmiotow podlegajgcych ochronie, a Minister Aktywow
Panstwowych byt organem kontroli dla spétki PKN Orlen.

Minister Aktywéw Panstwowych nie wystapit do Komitetu Konsultacyjnego przed
wydaniem decyzji, gdyz jak podano w wyjasnieniu248, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 kontroli niektorych inwestycji, do zadan Komitetu Konsultacyjnego nalezy zapewnienie
doradztwa organowi kontroli w zakresie objetym ustawa, w szczegdlno$ci
przedstawienie, w terminie okreslonym przez organ kontroli, rekomendaciji, obejmujace;
uzasadnienie faktyczne i prawne w zakresie zasadno$ci wydania decyzji, o ktérych mowa
w art. 11 lub art. 12 ust. 6. Jednocze$nie, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy, organ
kontroli, w drodze decyzji, zgtasza sprzeciw do nabycia udziatéw albo akcji lub praw z
udziatébw albo akcji albo objecia udziatébw albo akcji spétki, bedacej podmiotem
podlegajacym ochronie, skutkujacego nabyciem lub osiggnieciem istotnego uczestnictwa

244 Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKN Orlen SA z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie
ustalenia tekstu jednolitego Statutu Spétki.

5 1.

246\ okresie objetym kontrolg, wszystkie wersje Statutu PKN Orlen zawieraly to postanowienie.

247 W podejsciu klasycznym. Poprzez wniesienie aportem akcji Grupy Lotos do PKN Orlen udziat SP wynositby od
37,9% do 38,4%.

248 \Nyjasnienia Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w MAP przekazane przy
pismie z dnia 13 kwietnia 2023 r.

55



albo nabyciem dominacji nad spotkg, bedacej podmiotem podlegajacym ochronie, albo
do nabycia od spétki, bedacej podmiotem podlegajacym ochronie, przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej cze$ci, w tym takze w przypadku nabycia nastepczego, jezeli
zostaty spetnione przestanki okreslone w pkt. 1)-2) tego artykutu. Ponadto, stosownie do
art. 11 ust. 2, organ kontroli, w przypadku zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3,
w drodze decyzji, stwierdza niedopuszczalnos¢ wykonywania praw z udziatow albo akcji
spotki, bedacej podmiotem podlegajgcym ochronie, nabytych w przypadkach
okreslonych w art. 3 ust. 6 zdanie drugie, w razie spetnienia si¢ przestanki lub przestanek
okreslonych w ust. 1. Jak wynika z powyzszych przepisdw, przedstawienie rekomendacji
przez Komitet Konsultacyjny moze dotyczy¢ jedynie decyzji organu w sprawie wyrazenia
sprzeciwu lub decyzji o niedopuszczalno$ci wykonywania praw z akcji/udziatow. Nie
moze natomiast odnosi¢ sie¢ do decyzji o braku sprzeciwu lub decyzji o braku
stwierdzenia niedopuszczalno$ci wykonywania praw z akcji/udziatow. Po dokonaniu
analizy materiatu dowodowego w postepowaniu o nabycie przez Skarb Panstwa
istotnego uczestnictwa w PKN Orlen SA, Minister Aktywéw Panstwowych nie podjat
decyzji o potrzebie wyrazenia sprzeciwu do tego nabycia. Dlatego tez, wnioskowanie
0 zwotanie posiedzenia Komitetu Konsultacyjnego w celu przedstawienia przez Komitet
rekomendacji w zakresie wydania decyzji o braku sprzeciwu, byto bezpodstawne.

Na potwierdzenie swoich wyjasnien Minister Aktywow Panstwowych przedtozyt opinie
wyrazong przez Przewodniczacego Komitetu Konsultacyjnego w pismie z dnia
22 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 161-170, 288-398, 405-787, 6301-6315)

Ponadto doradca prawny wykluczyt|[...].
(dowdd: akta kontroli, str. 73-102, 161-170, 288-398, 407-738)

Porozumienie z dnia 20 lipca 2022 r.

Na potrzeby zawarcia niniejszego Porozumienia, MAP zwrocit sie do WKB o opinie
w zakresie projektowanych rozwigzan. Doradca m.in. wskazat, Ze strony Porozumienia
zdecydowaly sie [...].

Projekt porozumienia pomiedzy Skarbem Panstwa a PKN Orlen byt réwniez przedmiotem
opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (PG RP), sporzadzonej na
wniosek Ministra Aktywéw Panstwowych?#®, oraz opinii roboczej KPMG, a takze
przedmiotem prac Zespotu roboczego do wypracowania i wynegocjowania porozumienia
Skarbu Panstwa z PKN Orlen SA2%0., Prokuratoria Generalna RP nie zgtosita do projektu
Porozumienia zastrzezen budzacych watpliwos¢ co do waznosci lub skutecznosci
dokonywanych na jego podstawie czynnosci prawnych. Niemniej, zwrécita uwage, [...]
na kwestie kar umownych i, fakt, ze projekt Porozumienia nie przewiduje mozliwosci
zadania odszkodowania przenoszacego wysokos¢ zastrzezonej kary (art. 484 §1 k.c.
zdanie drugie). Zgodnie z wyjasnieniami MAP, jak przywotuje w swoim stanowisku PG
RP, powyzsze wynika z przebiegu negocjacji z PKN Orlen, jak réwniez szczegoinego,
wyzej opisanego charakteru Porozumienia, ktory powoduje, ze w wypadku naruszenia
zobowigzan przez PKN Orlen trudno bytoby wskaza¢ po stronie Skarbu Panstwa
uszczerbek majatkowy na zasadach ogélnych z art. 361§2 k.c. (...) Porozumienie
zobowigzuje bowiem PKN Orlen do realizowania w zakresie swojej dziatalnosci inwestycji
na swoja rzecz i we wtasnym imieniu, za$ realizacja tych inwestycji bedzie skutkowaé
przyrostem mienia wskazanej spotki w rozumieniu art. 44 k.c. Interes w wykonaniu

249 \Wniosek Ministra Aktywow Panstwowych wskazywat, Ze intencjq Skarbu Paristwa, bedacego akcjonariuszem obu
spofek jest, aby ww. porozumienie zabezpieczato kwestie kontynuaciji kluczowych inwestycji realizowanych przez
Grupe Lotos i spétki z grupy kapitatowej Grupy Lotos oraz polityki zatrudnienia w stosunku do pracownikéw Grupy
Lotos i spétek z grupy kapitatowej Grupy Lotos.

250 Powotany decyzjq Dyrektora DPE w Ministerstwie Aktywow Paristwowych z dnia 28 czerwca 2022 .
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inwestycji objetych porozumieniem wyraza sie w realizacji przez Skarb Panstwa interesu
publicznego w postaci Polityki energetycznej Panstwa.

KPMG nie zgtosito uwag do tresci projektu Porozumienia.

Zespot roboczy do wypracowania i wynegocjowania porozumienia Skarbu Parnstwa
ZPKN Orlen SA na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2022 r. przeanalizowat kluczowe
postanowienia projektu Porozumienia, w tym warunki brzegowe zobowigzan
inwestycyjnych, a takze kwestie [...]. Analizie poddano opinie WKB, PG RP oraz KPMG,
a takze propozycje zapiséw Porozumienia ztozong przez PKN Orlen.

W dniu 20 lipca 2022 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy Skarbem Panstwa
(MAP) a PKN Orlen, obowigzujace przez okres 10 lat25!, od dnia jego zawarcia. Skarb
Panstwa zadeklarowat, Zze przy uwzglednieniu podjecia przez PKN Orlen zobowigzan
okreslonych w porozumieniu, bedzie gtosowat, podczas walnych zgromadzen, za
podjeciem uchwat wymaganych do przeprowadzenia procesu potgczenia. Po stronie
Spotki deklaracje zwigzane byty z [...].

Dyrektor DKIA w MAP wskazat w wyjasnieniach?52, Zze konstrukcja $wiadczen
gwarancyjnych jest typowo wykorzystywana w transakcjach fuzji i przeje¢ (mergers &
acquisitions). W przypadku porozumienia dotyczacego zarzadzania niektorymi aktywami
Grupy Lotos po potaczeniu z PKN Orlen nie mamy natomiast do czynienia z umowg
zawierang typowo w transakcjach fuzji i przeje¢, bowiem Skarb Panstwa ani niczego od
PKN Orlen nie kupowat ani niczego nie sprzedawat. Porozumienie ma charakter
towarzyszacy procesowi integracji dwdch taczacych sie spotek, jest nakierowane na
zabezpieczenie interesu publicznego w postaci realizacji przez PKN Orlen szeroko
pojetej polityki energetycznej Polski i zostato zawarte na zasadzie swobody umoéw. Co
wiecej, porozumienie ma charakter zasadniczo jednostronny - [...]. Ta jednostronnos¢
jest jedng z gtdwnych cech odrozniajacych porozumienie od uméw zawieranych typowo
w transakcjach fuzji i przeje¢, gdzie umowy majg charakter dwustronny, a sprzedawca w
zamian za nabywane aktywo otrzymuje cene. Zastrzeganie w porozumieniu $wiadczen
gawarancyjnych byto zatem niezasadne z tego wtasnie wzgledu, ze konstrukcja ta nie
byta adekwatnym instrumentem kontraktowym dla tego typu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115, 407-614, 1858- 1891, 2982-2999, 6301-6315)
Porozumienie z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. zostalo podpisane porozumienie pomiedzy Skarbem
Panstwa (MAP) a PKN Orlen, obowigzujace przez okres 10 lat2%3. Porozumienie
stanowito intencje stron w zakresie realizacji zagadnier bedacych jego przedmiotem,
dotyczacych ze strony Skarbu Panstwa glosowania na zgromadzeniach akcjonariuszy za
podjeciem uchwat wymaganych do przeprowadzenia potaczenia spotek, a ze strony PKN
Orlen[...] 2%4.

NIK zwraca uwage, ze per analogiam Porozumienie z dnia 20 lipca 2022 r., takze
niniejsze Porozumienie ([...]) stanowito, Ze strony o$wiadczajg, ze [...]%9...].

W zwigzku z potaczeniem spotek, PKN Orlen planowat [...].

(dowod: akta kontroli str. 73-102, 161-170, 175-213, 288-398, 407-614, 874-921, 5427-
5448)

W wyjasnieniu powoddw, dla ktérych Skarb Panstwa nie zabezpieczyt interesu Skarbu
Panstwa w postaci realizacji Polityki energetycznej Polski oraz gwarancji zatrudnienia

251 Z mozliwoscig automatycznego przediuzenia w zwigzku z realizacjq zobowigzan inwestycyjnych.
252 Pismo z dnia 12 kwietnia 2023 r. znak: 1K:823085
253 7 zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w porozumieniu, z mozliwoscig automatycznego przedtuzenia w zwigzku

z realizacjg zobowigzan inwestycyjnych.
547
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w ww. Porozumieniach, przedstawiciel Ministra wyjas$nit2%6, ze wypracowanie i zawarcie
porozumien z PKN Orlen w ramach konsolidacji spdtek polskiego sektora paliwowo-
gazowego nhie wynikato z ustawowych obowigzkéw Skarbu Panstwa jako akcjonariusza,
lecz byto wyrazem dochowania przez Ministra Aktywow Panstwowych nalezytej
staranno$ci, majacej na celu zabezpieczenie — w miare mozliwosci formalno-prawnych i
faktycznych - interesu Skarbu Parstwa. (...) przedmiotowe porozumienia miaty charakter
nadobowigzkowy i mogty przyjmowac nieskrepowany nakazami lub przepisami zakres.
Odnoszac sie przy tym do kwestii gwarancji zatrudnienia, nalezy zauwazy¢, ze zostaty
one w kontekécie konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego
zabezpieczone przez PKN Orlen i Grupe Lotos (komunikat prasowy z dnia 19 lipca
2022 r.), a takze przez PKN Orlen i PGNiG (komunikat prasowy z dnia 25 pazdziernika
2022 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 6698-7006)
Zespot do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego

Minister Aktywow Panstwowych powotat?s” w dniu 17 grudnia 2020 r. Zespdt
konsolidacyjny, ktory zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy o Radzie Ministréw byt organem
pomocniczym Ministra. Do zadan Zespotu nalezato prowadzenie prac dotyczacych
konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego, obejmujacego spotki PKN
Orlen, Grupa Lotos i PGNiG, w ramach wykonywania przez Ministra Aktywow
Panstwowych praw z akcji tych spétek nalezacych do Skarbu Panstwa. W sktad Zespotu
weszli wskazani pracownicy Ministerstwa: z Departamentu Spétek Paliwowo-
Energetycznych, Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci, Departamentu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Departamentu Prawnego. Na
zaproszenie Ministra Aktywdw Panstwowych w pracach Zespotu uczestniczyli - z gtosem
doradczym bez uprawnien udziatu w decyzjach Zespotu podejmowanych w drodze
uzgadniania stanowisk — przedstawiciele, wskazani przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych organdw administracji rzadowej (Agencji
Bezpieczenistwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu,  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Petnomocnika Rzadu do spraw
strategicznej infrastruktury energetycznej oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa).
W miare potrzeb w posiedzeniach Zespotu uczestniczyli doradcy Skarbu Panstwa,
przedstawiciele spdtek oraz ich doradcy. Reprezentant Peinomocnika Rzadu ds. SIE nie
zostat uwzgledniony w pierwotnym sktadzie Zespotu, dotaczyt w kwietniu 2021r. z
gtosem doradczym, na zaproszenie Ministra Aktywow Panstwowych, po tym jak
Petnomocnik Rzadu ds. SIE Piotr Naimski w piSmie z dnia 28 stycznia 2021 r. wyrazit
swojg opinie na temat fuzji PKN Orlen i Grupy Lotos. Poza tym, Zespot pracowat gtownie
na przetworzonych danych, stanowigcych wyliczenia wynikowe i konkluzje, bez dostepu
do danych zrodtowych.

Do dnia 23 wrzesnia 2022 r. (tj. do dnia ztozenia wniosku przez Ministra Aktywow
Panstwowych do Rady Ministréw o wyrazenie zgody na potaczenie spdtek PKN Orlen i
PGNIG) odbyto sie dziesie¢ posiedzen Zespotu konsolidacyjnego. Poza pierwszym
posiedzeniem, wszystkie pozostate posiedzenia Zespotu zostaty zaprotokotowane w
trybie ustawy z dnia 5 sierpnia 2020 r. o ochronie informacji niejawnych?%. Podczas
posiedzen Zespotu omawiano przebieg procesu konsolidacji spdtek PKN Orlen i Grupy

2% \Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DPE w MAP, pismo z dnia 5 czerwca 2023 r. znak: 1K:843787.

257 Zarzadzenie nr 31 Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie powofania Zespotu do
spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego (Dz. Urz. Ministra Aktywéw Panstwowych,
poz. 31), zmienione zarzadzeniem nr 12 Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 12 kwietnia 2021 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego
(Dz. Urz. Ministra Aktywéw Panstwowych, poz. 12). Dalej: Zespét konsolidacyjny. Zespot powotany jako organ
pomocniczy Ministra Aktywow Parstwowych na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188, t,j.).

2% Dz, U.z2019r. poz. 742 tekst jednolity.
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Lotos oraz PKN Orlen i PGNiG, proces wyboru doradcéw Skarbu Panstwa, informacje
spotek o warunkach wykonania $rodkéw zaradczych zdefiniowanych przez Komisje
Europejskg oraz innych aspektach konsolidacji, atakze analizowano informacje
prezentowane przez doradcoéw Skarbu Panstwa (KPMG i WKB), przedstawicieli spdtek
oraz ich doradcow. Zespot konsolidacyjny, biorgc pod uwage wnioski z prac oraz
rekomendacje doradcow Skarbu Panstwa, dyskusje na posiedzeniach, w tym w
szczegolnosci wyjasnienia przedstawicieli spotek oraz ich doradcow, a takze po
zapoznaniu si¢ z projektem wnioskow Ministra na Rade Ministrow, pozytywnie
zaopiniowat wnioski 0 wyrazenie przez Rade Ministrow zgody na potaczenie spotek PKN
Orlen, Grupy Lotos i PGNiG?° i zarekomendowat Ministrowi ich przedtozenie Radzie
Ministréw. Zespot zarekomendowat rowniez przedtozenie RM wniosku Ministra Aktywow
Panstwowych o wyrazenie zgody na zbycie pakietu mniejszo$ciowego akcji PKN Orlen.

Decyzjg Ministra Aktywow Panstwowych Zespdt konsolidacyjny zakonczyt prace
15 grudnia 2022 r.260

(dowdd: akta kontroli, str. 55-70, 73-102, 124-133, 288-404, 785, 874-921, 932-945,
3261-3506, 4130)

Projekt uchwaty RM (z dnia 10 maja 2021 r.) dotyczacej konsolidacji PKN Orlen,
Grupy Lotos oraz PGNiG

Minister Aktywéw Panstwowych w dniu 11 maja 2021 r. stosownie do zapiséw § 81,
§82ust.2 i §91 Regulaminu pracy Rady Ministrow przekazat Sekretarzowi Rady
Ministrow projekt uchwaty RM (z dnia 10 maja 2021 r.) dotyczacej konsolidacji PKN
Orlen, Grupy Lotos oraz PGNiG wraz z uzasadnieniem, w celu przediozenia projektu do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow w trybie odrebnym, tj. z pominigciem etapu
uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, bez udziatu Komisji Prawniczej oraz
Statego Komitetu Rady Ministrow. Zastosowanie trybu odrebnego, zdaniem Ministra,
uzasadniato to, ze konsolidowane spotki byty spotkami publicznymi w rozumieniu prawa
rynku kapitatowego, w zwigzku z czym obieg informaciji dotyczacych istotnych zdarzen w
ich dziatalno$ci gospodarczej podlegat prawnej reglamentacii.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Minister Aktywdw Panstwowych stwierdzit, ze Skarb
Panstwa na podstawie zawartych listdw intencyjnych i porozumienia ze spotkami
poszukuje struktury (scenariusza) konsolidacji PKN Orlen z Grupg Lotos oraz
konsolidacji PKN Orlen z PGNIG pozwalajacego na zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa. Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, jak stwierdzono w uzasadnieniu,
obejmowato w szczegolnosci:

e zachowanie odpowiedniego udziatu w akcjonariacie skonsolidowanego PKN Orlen,
zapewniajacego kontrole (wtadztwo korporacyjne) oraz mitygujacego ryzyko
Wrogiego przejecia;

e zapewnienie, aby struktura (scenariusz) konsolidacji umozliwiata osiggniecie trwatego
wzrostu wartosci konsolidowanych pakietéw akcji Skarbu Panstwa, w tym w
szczegoInosci poprzez wiasciwy potencjat do generowania efektow synergii
konsolidacyjnych;

e aspekty bezpieczenstwa energetycznego (whasciwe kontrolowanie
strategicznych/krytycznych aktywow).

259 Na posiedzeniach Zespotu, odpowiednio w dniach: 14 lipca 2022 r. i 23 wrze$nia 2022 r.

%0 Zarzgdzenie Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 14 grudnia 2022 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotu do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego (Dz. Urz. Min. Ak. Panst.
poz. 28).
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Minister Aktywow Panstwowych w uzasadnieniu do projektu uchwaty przedstawit trzy
mozliwe scenariusze konsolidacji2¢!. Jednym ze scenariuszy byta konsolidacja petna
(potaczenie zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1 Ksh). Minister Aktywéw Panstwowych
poinformowat RM, Ze scenariusz ten nie oferuje przychodu budzetowego za wyjatkiem
ewentualnego zbycia pakietu mniejszosciowego akcji Skarb Panstwa PKN Orlen, jesli w
wyniku potaczenia nastapi przekroczenie progow wezwania okre$lonych w ustawie o
ofercie publicznej. Natomiast scenariusz konsolidacji petnej, jak poinformowat Rade
Ministrow Minister Aktywow Parnstwowych oferowat:

e wzrost udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym PKN Orlen do poziomu
gwarantujgcego kontrole strategicznych aktywow i infrastruktury krytycznej,

e dtugoterminowy wzrost wartosci majatku Skarbu Paristwa,

e maksymalny potencjat dochodowy dla budzetu panstwa z dywidend
skonsolidowanego PKN Orlen,

e maksymalny potencjat do generowania synergii, a tym samym najwieksze zdolnosci
inwestycyjne skonsolidowanego PKN Orlen.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty Minister Aktywdw Panstwowych nie informowat RM
o $rodkach zaradczych ustalonych w warunkowej decyzji KE z dnia 14 lipca 2020 r. w
sprawie potaczenia Grupy Lotos i PKN Orlen oraz stanie ich realizacii.

Prezes Rady Ministrow po rozpoczeciu posiedzenia Rady Ministrow w dniu 11 maja
2021 r. 0 godzinie 11:05 poinformowat o uzupetnieniu porzadku obrad o rozpatrzenie na
wniosek Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Aktywéw Panstwowych, projektu
uchwaty RM w sprawie niezbednych dziatan w zakresie konsolidacji spdtek sektora
paliwowo-gazowego. Po przedstawieniu projektu uchwaty przez Ministra Aktywdw
Panistwowych, Rada Ministrow po dyskusji przyjeta uchwate w scenariuszu konsolidacji
petnej. Uchwata podjeta przez RM weszta w zycie z dniem podjecia.

KPRM, w dniu 12 maja 2021 r., przekazat czlonkom Rady Ministrow projekt uchwaty RM
w sprawie niezbednych dziatan w zakresie konsolidacji spotek paliwowo-gazowych wraz
z uzasadnieniem. Dzien pdzniej (13 maja 2021r.) KPRM przekazat cztonkom RM
uchwate w sprawie potgczenia spotek sektora paliwowo - gazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 281-285, 407-614, 947-995, 1892-1906)

Postepowanie ws. podjecia decyzji o odstapieniu od wyrazenia sprzeciwu przez
ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych w przedmiocie wyrazenia
zgody na zbycie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa (ZCP) Grupy Lotos na
rzecz Lotos Asfalt Sp. z o.0.

Postepowanie  dotyczyto uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy Grupy Lotos Nr 3 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (ZCP) Grupy Lotos na rzecz
Lotos Asfalt Sp. z 0.0., poprzez wniesienie w formie wktadu niepienieznego i objecie w
zamian wszystkich nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o szczegdlnych uprawnieniach Ministra minister
wiasciwy do spraw aktywdw panstwowych moze wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej przez
organ spotki uchwaty dotyczacej zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa spétki lub
jego zorganizowanej cze$ci oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa
rzeczowego, jezeli wykonanie takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytycznej.

%1 Konsolidacja petna (potaczenie petne zgodnie z art. 492 § 1 pkt 1 Ksh, nie generuje przychodu budzetowego);
konsolidacja niepetna (kapitatowa z integracjg operacyjna, generuje przychdd budzetowy) i konsolidacja ptytka
(jedynie kapitatowa, generuje przychdd budzetowy).
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Zarzad Grupy Lotos, w dniu 16 wrzesnia 2021 r. podjat uchwate Nr 151/X1/2021
w sprawie zbycia zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa Grupy Lotos w postaci
organizacyjnie i finansowo wyodrebnionego zespotu skfadnikow materialnych
I niematerialnych, w tym zobowigzan, przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
rafineryjnej w Gdansku na rzecz Lotos Asfalt sp. z 0.0. poprzez wniesienie tej
zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa w formie wktadu niepienieznego i objecie w
zamian wszystkich nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Lotos Asfalt
sp. z 0.0. Petnomocnik ds. ochrony infrastruktury krytycznej Grupy Lotos, pismem z dnia
17 wrzesnia 2021 r., poinformowat Ministra Aktywow Panstwowych o dziataniach
Zarzadu Grupy Lotos w ww. zakresie. Petnomocnik przedstawit stanowisko, ze przyjecie
i wdrozenie uchwaty nie skutkuje powstaniem zagrozenia dla bezpieczenstwa
infrastruktury krytyczne;.

Rada Nadzorcza Grupy Lotos, uchwatg nr 210/X1/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
pozytywnie zaopiniowata sprawe objetg uchwatg Zarzadu Grupy Lotos Nr 151/X1/2021 z
dnia 16 wrzesnia 2021 r. Nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy Grupy Lotos
podjeto w dniu 14 pazdziernika 2021 r. uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (ZCP) Grupy Lotos na rzecz Lotos Asfalt Sp. z
0.0. poprzez wniesienie w formie wktadu niepienieznego i objecie w zamian wszystkich
nowych udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Lotos Asfalt sp. z 0.0.

Departament Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w MAP dokonat analizy
zgtoszenia, i ocenit, ze zbycie ZCP Grupy Lotos na rzecz Lotos Asfalt Sp. z 0.0. nie
stanowi rzeczywistego zagrozenia dla funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz
integralnosci infrastruktury krytycznej. DBiZK wskazat na nastepujace argumenty:

1) przeniesienie sktadnikéw rafineryjnych nie zmieni sposobu funkcjonowania
infrastruktury krytycznej. Bedzie ona wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem,
a spotka przejmujaca bedzie kontynuowaé dziatalno$¢ wykonywang przez Grupe Lotos;

2) wskutek przeniesienia nie dojdzie do zatrzymania, spowolnienia czy tez innej
ingerencji w infrastrukture krytyczng, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do negatywnego
wptywu na ciggto$¢ dziatania;

3) proces przeniesienia nie spowoduje réwniez naruszenia integralnosci infrastruktury
krytycznej, poniewaz nie nastapi jej podzielenie.

DBiZK zarekomendowat odstgpienie od wyrazenia sprzeciwu przez ministra wiasciwego
do spraw aktywow panstwowych wobec uchwaly Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy Grupy Lotos w ww. sprawie. Minister Aktywow
Panstwowych postapit zgodnie z ww. rekomendacja.

(dowaod: akta kontroli str. 71-102, 6316-6333)

W dniu 2 listopada 2021 r. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)
pozytywnie rozpatrzyt wniosek Zarzadu Lotos Asfalt sp. z 0.0. [...]. Nastepnie, Zarzad
Lotos Asfalt sp. z 0.0., zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o szczegbinych uprawnieniach
Ministra, w porozumieniu z Dyrektorem RCB oraz Ministrem Aktywow Panstwowych,
powotat Petnomocnika ds. ochrony infrastruktury krytycznej w spdice262. Minister
Aktywoéw Panstwowych, pismem z dnia 23 listopada 2021 r. poinformowat o tym fakcie
ministra wiasciwego do spraw energii (art. Sust. 1a ustawy o szczegdinych
uprawnieniach Ministra).

(dowod: akta kontroli str. 6316-6333, 6361-6377)

%62 \Wniosek (pismo) Zarzadu Lotos Asfalt sp. z 0.0. z dnia 10 listopada 2021 r. skierowany do Ministra Aktywow
Parstwowych oraz Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa uzyskat akceptacje stron w dniu 23 listopada
2021r.
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Postepowanie w sprawie podjecia decyzji o odstapieniu od wyrazenia sprzeciwu
przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych w sprawie potaczenia
PKN Orlen z PGNiG

Postepowanie  dotyczyto uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy PGNiG Nr 3/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie potgczenia
PGNiIG z PKN Orlen263,

Potaczenie spdtek PKN Orlen i PGNiG byto przedmiotem wewnatrzresortowych analiz i
uzgodnien pod katem zapiséw ustawy o szczegdlnych uprawnieniach Ministra, jak
rowniez konsultacji z petnomocnikami ds. ochrony infrastruktury krytycznej obu spétek.
Finalnie stanowisko MAP zostato uksztattowane na podstawie opinii prawnej zlecone;
przez PKN Orlen, tzw. Memorandum dotyczace oceny, czy potaczenie PKN Orlen i
PGNIG (potaczenie przez przejecie PGNiG) moze by¢ przedmiotem sprzeciwu ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych w zwigzku z dysponowaniem przez PGNiG
mieniem wchodzacym w sktad infrastruktury krytycznej. Szczego6towej interpretacii
poddano przepisy ww. ustawy oraz postanowienia art. 493 §1 Ksh, tj. Spétka
przejmowana albo spotki taczgce sie przez zawigzanie nowej spotki zostajq rozwigzane,
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, w dniu wykre$lenia z rejestru.
Konkluzje stanowito stwierdzenie, ze zatozone w planach PKN Orlen potaczenie z
PGNIG, a Scislej uchwata walnego zgromadzenia PGNiG w sprawie potgczenia (jako
spotki przejmowanej) nie podlega procedurze sprzeciwu Ministra Aktywéw Panstwowych
na podstawie art 2 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegolnych uprawnieniach
Ministra. Uprawnienia Ministra Aktywdw Panstwowych po tymze potaczeniu bedg mogty
by¢ - bez zmian - wykonane, na wypadek, gdyby doj$¢ miato do zdarzen okreslonych w
art. 2 ust. 1lub 2 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 6316-6333)

Postepowanie w sprawie nabycia lub osiagniecia istotnego uczestnictwa przez
Skarb Panstwa w spotce PKN Orlen

W dniu 24 maja 2022 r. PKN Orlen ztozyt Ministrowi Aktywéw Panstwowych
zawiadomienie 0 zamiarze nabycia lub osiggniecia przez Skarb Panstwa istotnego
uczestnictwa w PKN Orlen, w rozumieniu art. 3 ust. 7 ustawy o kontroli niektorych
inwestycji, poprzez objecie przez Skarb Panstwa akcji w PKN Orlen w liczbie
zapewniajacej osiagniecie albo przekroczenie 33% ogdlnej liczby gtoséw na walnym
zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym PKN Orlen. Pismem z dnia 7 czerwca
2022 r. Minister Aktywow Panstwowych poinformowat PKN Orlen o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W ramach postepowania
administracyjnego badano jedynie, stwierdzit Dyrektor DBiZK, wptyw przekroczenia
przez Skarb Panstwa progu 33% akcji w kapitale zaktadowym PKN Orlen na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Rzeczypospolitej Polskiej. Poza zakresem
badania, jak informowat Dyrektor DBiZK, pozostawat wptyw planowanej transakcji na
rynek paliwowy w Polsce z uwagi na fakt, ze nie stanowito to przedmiotu zawiadomienia
ztozonego Ministrowi przez PKN Orlen. DBiZK zarekomendowat wydanie przez ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych decyzji o braku sprzeciwu wobec nabycia
lub osiagniecia przez Skarb Panstwa istotnego uczestnictwa w PKN Orlen, co w dniu
27 czerwca 2022r. Minister Aktywow Panstwowych uczynit, wydajac decyzje nr
2/UKNI/2022. W uzasadnieniu decyzji o braku sprzeciwu Minister stwierdzit, ze nie
zaistniaty przestanki okreslone w art. 11 ustawy o kontroli niektorych inwestycji.

W dniu 19 sierpnia 2022 r. PKN Orlen ztozyt Ministrowi Aktywéw Panstwowych
zawiadomienie o zamiarze nabycia przez Skarb Parstwa dominacji nad PKN Orlen
w rozumieniu art. 3 ust. 7 ustawy o kontroli niektorych inwestycji poprzez objecie przez

263 \W dalszej czesci: oraz zgody na proponowane zmiany statutu PKN Orlen.
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Skarb Panstwa akcji w PKN Orlen w liczbie zapewniajgcej osiagniecie albo przekroczenie
50% ogdlnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu lub udziatu w kapitale zaktadowym
PKN Orlen. Pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r., Minister Aktywéw Parnstwowych
poinformowat PKN Orlen o wszczeciu postepowania administracyjnego dotyczacego
zamiaru nabycia przez Skarb Panstwa dominacji nad PKN Orlen. DBiZK w MAP poddat
analizie wptyw przekroczenia przez Skarb Panstwa progu 50% akcji w kapitale
zaktadowym PKN Orlen na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Rzeczypospolite]
Polskiej. DBiZK zarekomendowat wydanie przez ministra wlasciwego do spraw aktywdéw
panstwowych decyzji o braku sprzeciwu wobec nabycia przez Skarb Paristwa dominacji
nad PKN Orlen poprzez objecie przez Skarb Panstwa akcji w PKN Orlen w liczbie
zapewniajgcej przekroczenie 50% ogdinej liczby gtosow na walnym zgromadzeniu lub
udziatlu w kapitale zaktadowym PKN Orlen, co w dniu 15 wrze$nia 2022r. Minister
Aktywow Panstwowych uczynit, wydajac decyzje nr 3/UKNI/2022.

(dowdd: akta kontroli str. 6316-6333)

Zgoda na potaczenie PKN Orlen i Grupy Lotos
Dokumenty przygotowane przez zarzady PKN Orlen i Grupy Lotos

W zwigzku z planowanym potaczeniem, zarzady spotek PKN Orlen i Grupy Lotos
uzgodnity w dniu 2 czerwca 2022 r. sporzadzony na podstawie przepisow art. 498 i art.
499 Ksh Plan Potgczenia. Zostaty w nim zawarte istotne elementy transakcji, m.in.
podstawa prawna i sposob potgczenia, informacja o witasciwych uchwatach WZA,
wartosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego, warunki potaczenia, stosunek wymiany
akcji. Potaczenie to przeprowadzone zostato w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh poprzez
przeniesienie catego majatku obejmujgcego wszystkie prawa i obowigzki (aktywa i
pasywa) Grupy Lotos jako spotki przejmowanej na PKN Orlen jako spétki przejmujace;j,
przy jednoczesnym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego PKN Orlen w drodze emisji
nowych akcji, wydanych akcjonariuszom Grupy Lotos na warunkach okreslonych w
planie potaczenia. Przeniesienie catego majatku Grupy Lotos na PKN Orlen miato
miejsce z dniem potaczenia?®4, to jest 1 sierpnia 2022 r.. Potaczenie nastapito na
podstawie uchwaty nr 4 NWZ PKN Orlen z dnia 21 lipca 2022 r. oraz uchwaty nr 3 NWZ
Grupy Lotos z dnia 20 lipca 2022 r. Uchwaly te zawieraty m.in. zgody na plan potaczenia
oraz na proponowane zmiany w statucie PKN Orlen w zwigzku z potaczeniem. Zgodnie
z uchwatg PKN Orlen, kapitat zaktadowy spdtki zostanie podwyzszony z kwoty
534 636 326,25 zt do kwoty 783 059 906,25 zt w drodze emisji 198 738 864 akcji
zwyktych na okaziciela serii E o warto$ci nominalnej 1,25 zt kazda, o tgcznej wartosci
nominalnej 248 423 580 zt, ktore zostang nastepnie przyznane akcjonariuszom Grupy
Lotos. Do realizacji potaczenia niezbedne byto spetnienie przewidzianych prawem
warunkéw, w postaci uzyskania wymaganych prawem zgdd i dokonania pozostatych
wymaganych prawem dziata, w szczegdlnosci: opracowania przez PKN Orlen
dokumentu informacyjnego (zgodnie z wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia
2021/52826%) oraz udostepnienia tego dokumentu, do ktérych skierowana jest oferta
publiczna zwigzana z potgczeniem, uzyskania decyzji Komisji Europejskiej w
przedmiocie akceptacji nabywcow aktywéw zbywanych w wykonaniu $rodkdéw
zaradczych oraz warunkéw zawartych z nimi uméw (okre$lonych w pozytywnej
warunkowej decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie zgody na

264 Z dniem potaczenia PKN Orlen wstapit we wszystkie prawa i obowigzki Grupy Lotos, zgodnie z przepisem art. 494
§ 1 Ksh (sukcesja uniwersalna). W szczegoinosci, zgodnie z art. 494 § 2 oraz § 5 Ksh, na PKN Orlen przeszly
zezwolenia, koncesje oraz ulgi udzielone Grupie Lotos, chyba Ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia,
konces;ji lub ulgi stanowi inaczej. Zgodnie z art. 494 § 4 Ksh, z dniem potaczenia akcjonariusze Grupy Lotos stali
sie akcjonariuszami PKN Orlen.

265 Tj, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/528 z dnia 16 grudnia 2020 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 w odniesieniu do minimalnego zakresu informacji w
dokumencie, ktory nalezy opublikowa¢ do celéw wytaczenia dotyczacego prospektu w zwigzku z przejeciem
poprzez oferte wymiany, potaczeniem lub podziatem (Tekst majacy znaczenie dla EOG) C/2020/8822.
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dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez PKN Orlen kontroli nad Grupg,
Lotos - sprawa M.9014), uzyskania zgody Rady Ministrow na potgczenie (wymaganej
przepisem art. 13 ust. 5w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 9) i 23) ustawy o zarzgdzaniu mieniem),
braku zgtoszenia sprzeciwu organu kontroli co do nastepczego nabycia przez Skarb
Panstwa znaczacego uczestnictwa w PKN Orlen (planowane przekroczenie progu 33%
ogdlInej liczby gtoséw na WZA oraz udziatu w kapitale zaktadowym), o ktérym to nabyciu
mowa w art. 3 ust. 7 pkt 2 ustawy o kontroli niektorych inwestycji. W planie potaczenia
okreslono parytet wymiany akcji, zgodnie z ktoérym ustalono, ze akcjonariuszom Grupy
Lotos, w zamian za posiadane przez nich akcje, wydane zostang akcje PKN Orlen w
stosunku: 1,075 do 1 - to jest 1,075 akcji PKN Orlen w zamian za 1 akcje Grupy Lotos.

Uzasadnienie ekonomiczne potgczenia zawarte zostato w sporzadzonym na podstawie
art. 501 §1 Ksh Sprawozdaniu Zarzadu PKN Orlen266 oraz w Sprawozdaniu Zarzadu
Grupy Lotos?¢7, i zostato opublikowane wraz z Planem potgczenia spotek z dnia
2 czerwca 2022 r. W uzasadnieniu wskazywano m.in. na obszary strategicznego rozwoju
spotki, dywersyfikacje prowadzonej dziatalno$ci i utrzymanie konkurencyjno$ci w dtugim
terminie. Podniesiono takze kwestig zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego Polski
i regionu, tak szczegoine w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Z uwagi na fakt, ze obie spdtki zostaly ujete w wykazie wskazanym art. 13 ust. 1 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem, to do procesu tgczenia, podziatu oraz przeksztatcenia tych
spotek wymagana byta zgoda Rady Ministrow (art. 13 ust. 5 ustawy), a przejecie lub
podziat tych spotek byly ograniczone przepisem art. 13 ust. 6 ustawy. W zwigzku z
koniecznoscig wykonania prawa gtosu z akcji Skarbu Panstwa na ww. walnych
zgromadzeniach PKN Orlen i Grupy Lotos zmaterializowata sie konieczno$¢ uprzedniego
podjecia przez Rade Ministréw decyzji co do zgody na potaczenie tych spotek.

Whiosek Ministra Aktywow Panstwowych do Rady Ministrow w sprawie potaczenia
spotek sektora paliwowego

W dniu 15 lipca 2022 r. Minister Aktywow Panstwowych ztozyt wniosek o wyrazenie przez
Rade Ministréw, na podstawie art. 13 ust. 5w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 9 23, w zwigzku z
art. 12 ustawy o zarzadzaniu mieniem, zgody na potgczenie spdtek PKN Orlen i Grupy
Lotos, w trybie okreslonym w art. 492 § 1 pkt 1 Ksh, gdzie Grupa Lotos byta spdtkq
przejmowang, a PKN Orlen spotkg przejmujaca. Przedstawione Radzie Ministrow
uzasadnienie wniosku zawierato w szczegolnosci rekomendacje doradcéw Skarbu
Panstwa (biznesowych i prawnych) w tym procesie oraz rekomendacje Zespotu do spraw
konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego. Minister Aktywow
Panstwowych stosujac per analogiam zapisy art. 12 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
mieniem zataczyt do wniosku do Rady Ministréw wskazane dokumenty, tj. potwierdzenie
posiadania przez Skarb Panstwa akcji zbywanej spotki, wycene akcji spotek sporzadzong
dwoma metodami. Do wniosku zatagczono rowniez m.in. plan potaczenia z zatgcznikami,
raporty doradcow i projekt porozumienia pomiedzy Skarbem Panstwa, a PKN Orlen w
sprawach wiasciwego gtosowania przez Skarb Panstwa na NWZ zwigzanych z
potaczeniem oraz realizacji po pofgczeniu, przez spotke, polityki energetycznej kraju w
zakresie ropy naftowej ipaliw ciektych (tradycyjnych), kontynuacji wskazanych
kluczowych inwestycji realizowanych przez Grupe Lotos przed potgczeniem oraz polityki
zatrudnienia w stosunku do pracownikdw Grupy Lotos, ktorzy mieli sie sta¢ pracownikami
PKN Orlen wraz z opinig Prokuratorii Generalnej RP.

Whniosek Ministra Aktywow Panstwowych o wyrazenie przez Rade Ministréw zgody na
potgczenie PKN Orlen i Grupy Lotos zostat podpisany przez Ministra o godzinie 15:23 w
dniu 15 lipca 2022 r. (piatek) i skierowany do sekretarza Rady Ministrow w KPRM. Na

26 Zatgcznik nr 9 do wniosku na RM
%7 Zatgcznik nr 10.
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posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 19 lipca 2022 r.268 wniosek zostat przyjety. NIK
zwraca uwage, ze czas, jaki przeznaczono na zapoznanie si¢ przez cztonkdéw Rady
Ministrébw z dokumentacjg dotyczacqy potaczenia ww. spotek (od pigtku w godzinach
popotudniowych do wtorku rano), zwazywszy na istotno$¢ procesu z punktu widzenia
bezpieczenstwa paliwowego panistwa oraz zabezpieczenia interesu Skarbu Panistwa, a
przede wszystkim z uwagi na ztozono$¢ i wielowatkowos¢ materii (zagadnienia prawne,
ekonomiczne, gospodarcze, finansowe, podatkowe, itp.), byt niezwykle krotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 407-787)

Minister Aktywow Panstwowych, wnioskujac w pismie z dnia 15 lipca 2022 r. do Rady
Ministrow o wyrazenie zgody na potaczenie spdtek, nie przedstawit swojej opinii
w sprawie potaczenia spotek. Minister poprzestat na przytoczeniu w uzasadnieniu
rekomendacji doradcow i zataczeniu?®® do wniosku do RM wynikéw ich prac.
W uzasadnieniu do wniosku Minister Aktywow Panstwowych nie przedstawit swojej
oceny, czy i w jaki sposob potgczenie spotek sektora paliwowo-gazowego realizuje
Kierunki polityki wta$cicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezgcych do Skarbu
Paristwa?’0, ustalone przez RM cele nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Paristwa oraz cele wskazane?’' w uchwale RM z 11 maja 2021 r.

Wyjasniajac powody, dla ktorych Minister nie wyrazit wlasnej oceny w przedmiocie
potaczenia spotek PKN Orlen i Grupy Lotos, przedstawiciel Ministerstwa2’2 stwierdzit,
opinia Ministra Aktywow Panstwowych co do potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos jest
jednoznacznie pozytywna, co wynika z brzmienia ww. wniosku. Minister Aktywow
Panstwowych przedktadajac wniosek Radzie Ministrow wyraznie wskazat: ,zwracam sie
z wnioskiem o wyrazenie przez Rade Ministrow zgody na potaczenie spotek Grupa Lotos
oraz PKN Orlen”, ktdry nastepnie przedstawit Radzie Ministréw na posiedzeniu w dniu
19 lipca 2022 r. i wraz z Radg Ministrow, dziatajgc jako jej konstytucyjny cztonek,
rozpatrzyt pozytywnie. Gdyby Minister Aktywow Panstwowych nie oceniat pozytywnie
potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos lub nie zgadzat sie z informacjami i rekomendacjami
doradcow Skarbu Parstwa zawartymi w ww. wniosku, nie podjatby czynnosci
zmierzajacych do pozytywnego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku i nie wniostby go
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. [...].

(dowdod: akta kontroli str. 6698-7006)

W uzasadnieniu wniosku Ministra Aktywow Pafstwowych do Rady Ministrow o wyrazenie
zgody na potaczenie spotek PKN Orlen i Lotos wskazano, ze Zespdt konsolidacyjny,
biorac pod uwage wnioski z prac oraz rekomendacje doradcow Skarbu Panstwa,
dyskusje na posiedzeniach Zespotu, w tym w szczegoinosci wyjasnienia przedstawicieli
spotek oraz ich doradcdw, po zapoznaniu sie m.in. z projektem wnioskow na Rade

268 Posiedzenie we wtorek od godziny 11.00, punkt 6 z 7 rozpatrywanych.

269 Raporty doradcoéw: prawnego (WKB), ekonomiczno-finansowego (KPMG) i finansowego (KPMG) oraz
strategicznego (BCG) stanowity zatacznik od 13 do 22 oraz 25 do wniosku.

210 Dokument prezentuje nowy model zbywania akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa oparty na zatozeniu,
iz: zbycie majatku panstwowego moze nastapi¢ jedynie w uzasadnionych sytuacjach i przy zabezpieczeniu
intereséw Skarbu Panstwa — akcje/udziaty nalezace do Skarbu Panstwa mogg by¢ zbywane przez podmioty
uprawnione do wykonywania prawa z tych akcjiludziatow wytacznie za zgodg Rady Ministréw, ktéra okre$la
réwniez tryb ich zbycia oraz RM dokonuje oceny zasadnosci zbycia akcji/udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa
w oparciu o wniosek dotyczacy konkretnej spétki — wniosek wymaga przedstawienia dokumentéw okreslajacych:
opis procedury wytaniania nabywcy, w tym proponowany tryb zbycia; wycene sporzadzong przynajmniej dwiema
metodami; cene sprzedazy lub sposéb jej ustalenia i spos6b zaptaty; projekt umowy; uzasadnienie odnoszace si¢
do skutkéw ekonomicznych i spotecznych zbycia.

2 W tym, dtugoterminowego wzrost warto$ci majatku narodowego, zwigkszenie ochrony kluczowych interesow
gospodarczych panstwa, a takze, oczekiwane w wyniku potaczenia spétek zabezpieczenia interesu Skarbu
Parstwa zdefiniowanego w uzasadnieniu do uchwaty RM z dnia11 maja 2021 r. w szczeg6Inosci zapewnienie
wiadztwa korporacyjnego w PKN Orlen, trwatego wzrostu wartosci konsolidowanych pakietow akcji Skarbu
Parstwa, w tym poprzez potencjat generowania synergii, mitygacji ryzyka wrogiego przejecia spotki, realizacje
aspektow bezpieczenstwa energetycznego — kontrolowanie strategicznych/krytycznych aktywéw oraz realizacji
dokumentdw strategicznych.

212 \Nyjasnienia Zastepcy Dyrektora DPE w MAP, pismo z dnia 5 czerwca 2023 r. znak: 1K:843787.
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Ministrow, pozytywnie je zaopiniowat i zarekomendowat Ministrowi przedtozenie
wnioskéw Radzie Ministréw. Z informacji podanych we wniosku Ministra do Rady
Ministréw w sprawie konsolidacji spotek PKN Orlen i Grupa Lotos, wynika, ze Zespot
konsolidacyjny zostat poinformowany przez doradcéw spdtki PKN Orlen, iz z punktu
widzenia spotek jedynym aktywem strategicznym objetym srodkami zaradczymi Komisji
Europejskiej jest Rafineria Gdariska. Zespdt konsolidacyjny zostat réwniez
poinformowany o planowanych zasadach funkcjonowania Rafinerii Gdanskiej (tzw.
Gdansk JV) w przypadku realizacji Srodkow zaradczych, z tym, ze co do zasady PKN
Orlen bedzie kontrolowat Gdansk JV, ale partner JV bedzie miat prawo weta w niektérych
sprawach (protokét z posiedzenia w dniu 28 czerwca 2021 r.). Tre$¢ tzw. umowy JV, ani
zadnych innych umoéw zwigzanych z realizacjg Srodkow zaradczych, czy tez tre$¢ decyzji
Komisji Europejskiej nie byty znane Zespotowi konsolidacyjnemu ani Ministerstwu
Aktywow Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 407-787)

Rekomendacja doradcy prawnego - zataczniki nr 13 i 22 do wniosku Ministra
Aktywow Paristwowych do Rady Ministrow

Doradca prawny wydat rekomendacje potaczenia spotek w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh,
wskazujac, ze na tle wszystkich analizowanych scenariuszy potaczenie spotki PKN Orlen
(jako spotki przejmujacej) z Grupg Lotos (jako spotki przejmowanej) pozwala na
przeprowadzenie petnej, z punktu widzenia ekonomicznego, konsolidacji tych spotek.
Wskazano wystapienie ryzyka zaskarzenia uchwat tgczeniowych przez akcjonariuszy
mniejszo$ciowych, ktore, wedtug doradcy WKB [...]. NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z
uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Grupy Lotos z dnia 20 lipca 2022 r. w
sprawie potaczenia Grupy Lotos z PKN Orlen, podwyzszenia kapitatu zaktadowego PKN
Orlen oraz zgody na proponowane zmiany statutu PKN Orlen, w dniu 19 sierpnia 2022 .
zostat ztozony przez dwoch mniejszosciowych akcjonariuszy pozew o stwierdzenie jej
niewazno$ci?’3. W dniu 7 czerwca 2023 r. Sad Okregowy w todzi oddalit w catosci
powddztwo w ww. sprawie. Wyrok jest nieprawomocny?74,

W Memorandum z dnia 12 lipca 2022 r. (stanowigcym zatgcznik nr 22 do wniosku na
Rade Ministréw) doradca prawny, oceniajac formalnoprawne aspekty planu potaczenia i
zwigzanych z nim dokumentéw wskazat w szczegélnosci, ze [...].

Walne zgromadzenia akcjonariuszy PKN Orlen i Grupy Lotos

Instrukcje gtosowania na walne zgromadzenia?’® akcjonariuszy spotek zostaty
przygotowane przez komérki merytoryczne odpowiedzialne za nadzor wiascicielski nad
PKN Orlen i Grupg Lotos i zostaty zaakceptowane odpowiednio w dniu 19 lipca 2022 r. i
20 lipca 2022 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych, bez wprowadzania do nich zmian
i korekt. Instrukcje gtosowania zawieraty informacje na temat aktualnej struktury
akcjonariatu, sktadu organdw spdtek, propozycji sposobu gtosowania wedtug porzadku
obrad.

Dyrektor DPE w MAP przedstawiajac projekty uchwat obejmujace m.in. wyrazenie zgody
na potaczenie oraz okre$lenie warunkéw dokonania podwyzszenia kapitatu zaktadowego
i ustalenie parytetu wymiany akcji spdtek, zarekomendowat Ministrowi Aktywow

213 Ziozony zostat takze wniosek ewentualny o uchylenie uchwaty ze wzgledu na wiele uchybien, w szczegolinosci,
Ze godzi ona w interes spdtki oraz krzywdzi akcjonariuszy.
Zrédto: https://www.rp.pl/abc-firmy/art36921521-bezprecedensowy-pozew-o-fuzje-orlenu-z-lotosem.

214 https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/raporty-biezace/2023/02/Raport-biezacy-nr-26-
2023

215 Nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy spotki Lotos na dzien 20 lipca 2022 r. w celu glosowania m.in.
nad uchwatg w sprawie potaczenia ze spdtkg PKN Orlen, podwyzszenia kapitatu zaktadowego i zmiany statutu
spotki Orlen oraz nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy spdtki PKN Orlen na dzien 21 lipca 2022 r. w
celu gtosowania m.in. nad uchwatg w sprawie potaczenia ze spétka Lotos, podwyzszenia kapitatu zaktadowego i
zmiany statutu spotki.
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Panstwowych gtosowanie ,za” powzigciem powyzszych uchwat. Do przedstawienia takiej
rekomendacji, departament merytoryczny MAP wzigt pod uwage przedstawione przez
zarzady spotek uzasadnienia ekonomiczne potaczenia, uzasadnienie stosunku wymiany
akcji, opinie biegtych rewidentéw, pozytywne opinie rady nadzorczej, rekomendacje
doradcow Skarbu Panstwa (KPMG i WKB), rekomendacje Zespotu konsolidacyjnego,
zgode Rady Ministrow na potaczenie z dnia 19 lipca 2022 r. i zawarte pomiedzy PKN
Orlen i Skarbem Panstwa porozumienie. Przedstawione Ministrowi Aktywow
Panstwowych rekomendacje Dyrektora DPE nie zawieraly uzasadnienia, dlaczego
podziela on opinie przedstawione przez organy spotek i doradcow.

W ocenie doradcy ekonomiczno-finansowego KPMG, brak potgczenia spdtek moze
skutkowac [...] .

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia Grupy Lotos i PKN Orlen wyrazity zgode na
potgczenie spotek, odpowiednio w dniach 20 i 21 lipca 2022 .

Potaczenie spotek zostato zarejestrowane w KRS w dniu 1 sierpnia 2022 .
(dowaod: akta kontroli str. 407-787)

W zwigzku z prowadzonym procesem potgczenia spotek PKN Orlen i Grupy Lotos,
zarzad spotki PKN Orlen dziatajac na podstawie art. 399 § 1 Ksh oraz § 7 ust. 4 pkt 1
Statutu Spotki, zwotat?’® na dzien 21 lipca 2022 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
PKN Orlen. Na NWZ przekazane zostaty niezbedne materiaty: ogtoszenie o zwotaniu
NWZ, projekty uchwat NWZ, zarzadu i Rady Nadzorczej spotki, Planu Pofaczenia z
zatgcznikami, Sprawozdania Zarzadu PKN Orlen i Grupy Lotos dla celéw Potaczenia,
opinia biegtego w sprawie potaczenia spétek, uzasadnienie projektu uchwaty w sprawie
potgczenia i uzasadnienia projektu uchwaty aportowe;.

Uchwatg nr 4 NWZ z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie: potaczenia Spdtki z Grupg Lotos,
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki oraz zgody na proponowane zmiany Statutu
Spdtki, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdiki, dziatajac na wniosek Zarzadu
zawarty w uchwale Zarzadu nr 7589/22 z dnia 23 czerwca 2022 r. wyrazito zgode na:
a) potaczenie Spotki z Grupg Lotos poprzez przeniesienie catego majatku obejmujacego
wszystkie aktywa i pasywa Grupy Lotos na Spétke w zamian za akcje, ktére Spoétka wyda
akcjonariuszom Grupy Lotos zgodnie z postanowieniami Planu Potaczenia; b) Plan
Potaczenia, stanowigcy Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz c) zmiany Statutu
Spotki okreslone w Zatgczniku nr 3 do Planu Potaczenia oraz w § 4 uchwaly.

Zgodnie z zapisem § 5 uchwaly wchodzi ona w zycie pod warunkiem niezgtoszenia
sprzeciwu przez organ kontroli co do nastepczego nabycia przez Skarb Panstwa
znaczacego uczestnictwa w Spétce, o ktdrym to nabyciu mowa w art. 3 ust. 7 pkt 2 ustawy
0 kontroli niektérych inwestycji.

Ww. gtosowania na NWZ Spétki spetniaty wymog kwalifikowanej wigkszo$ci gtoséw na
walnym zgromadzeniu PKN Orlen (wiekszos$¢ przynajmniej 2/3 oddanych gtosow).

W gtosowaniu nad uchwatg nr 4 NWZ oddano 305 813 489 waznych gtosdw, co
stanowito 71,50% akcji/gtoséw w kapitale zaktadowym. Za przyjeciem uchwaty oddano
300 532 564, co stanowito 98,27% gtoséw uczestniczacych w gtosowaniu. Liczba gtoséw
wstrzymujacych sie 5 280 889 stanowita 1,73% og6tu glosujacych, za$ przeciw podjeciu
uchwaty oddano 36 gtoséw - znikomy procent powyzej 0,00%.

Zgoda Rady Ministréow na potaczenie PKN Orlen i Grupy Lotos

W dniu 19 lipca 2022 r. Rada Ministréw wyrazita zgode na potaczenie spotek PKN Orlen
i Grupy Lotos. W uchwale wyrazajacej zgode przedstawiono, ze potaczenie obu spotek

216 Raport biezacy nr 27/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. pierwsze zwotanie NWZ i raport biezacy nr 29/2022 r. z dnia
4 lipca 2022 r. drugie zwotanie NWZ akcjonariuszy PKN Orlen.
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bedzie elementem procesu konsolidacji spdtek polskiego sektora paliwowo-
energetycznego obejmujacej PKN Orlen, Grupy Lotos oraz PGNiG. Wiodaca role w tym
procesie miat petnic PKN Orlen. Rozwigzanie miato przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski i regionu, co jest szczegdlnie istotne w obecnej
sytuacji geopolitycznej. Najwazniejszymi zatozeniami potgczenia byto umozliwienie
osiggniecia poprawy efektywno$ci operacyjnej w dotychczasowych obszarach
dziatalnosci, takich jak wydobycie i produkcja rafineryjna, dzieki ktéremu zwiekszy sie
efektywno$¢ pracy oraz przyczyni sie ono do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
Polski i regionu.

Wedtug wyjasnien Ministra, Cztonka Rady Ministréw, Szefa KPRM Marka Kuchcinskiego
w KPRM nie stwierdzono istnienia materiatow dotyczacych ewentualnego zlecenia, w
zwigzku z przedmiotowymi wnioskami MAP, przeprowadzenia analiz, ekspertyz, opinii
dotyczacych potencjalnych ryzyk, miedzy innymi w zakresie zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania, ochrony, integralnosci, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury
krytycznej czy tez realizacji innych zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego i
ochrony infrastruktury krytycznej czy tez zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, jak rdwniez sporzadzenia analiz w zakresie problematyki i mitygacji ryzyk
zwigzanych z realizacjq antymonopolowych srodkow zaradczych Komisji Europejskiej i
UOKIK, zwigzanych z realizacjg procesu konsolidacji spotek PKN Orlen, Grupy Lotos i
PGNIG.

(dowod: akta kontroli, str. 5451-5857)

Okreslenie parytetu wymiany akcji przy potaczeniu PKN Orlen i Grupy Lotos

Warto$¢ akeji Grupy Lotos, wedtug stanu na dzien 2 czerwca 2022 r., tj. w dniu ustalenia
przez zarzady spotek Planu potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, wynosita 70,84 zt. W
okresie od 28 lipca 2021 r. do 27 lipca 2022 r., {j. w dniu zawieszenia obrotu akcjami
Grupy Lotos, kurs akcji wahat sie od 47,44 zt do 81,90, aby osiggna¢ 79,00 zt na koniec
dnia zamkniecia notowan (27.07.2022r.). Liczba akcji Grupy Lotos wyniosta
184 873 362, o tacznej wartosci 14 604 995 598 zt. Liczba akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa stanowita 98 329 515 o warto$ci 7 768 031 685 zt (53,19%).

Warto$¢ akcji PKN Orlen, wedtug stanu na dzien 2 czerwca 2022 r. wynosita 71,94 zt. W
okresie od 28 lipca 2021 r. do 27 lipca 2022 r., tj. w dniu zawieszenia obrotu akcjami
Grupy Lotos (jw.) kurs akcji wahat sie od 61,14 zt do 91,20 zt, aby osiggna¢ warto$¢
jednej akcji na poziomie 75,52 zt na koniec dnia 27 lipca 2022 r. Liczba akcji spotki
wyniosta 427 709 061, o tacznej wartosci 32 300 588 287 zt. W tym, liczba akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa wynosita 117710196 akcji o wartosci
8 889 474 002 zt (27,52%). Uzgodniony, w drodze negocjacji, przez zarzady taczacych
sie spotek, parytet wymiany akcji okreslono na poziomie 1,075, zgodnie z ktorym
akcjonariuszom Grupy Lotos, w zamian za posiadane przez nich akcje Grupy Lotos,
miaty zosta¢ wydane akcje potaczeniowe PKN Orlen w stosunku 1,075 akcji PKN Orlen
za 1 akcie Grupy Lotos. W zamian za nieprzyznane wartosci utamkowe akcji
potaczeniowych akcjonariuszom Grupy Lotos miaty przystugiwa¢ doptaty.

Doradca MAP ocenit, ze na podstawie przeprowadzonych analiz, ustalony stosunek
wymiany akcji zawierat sie w oszacowanych przedziatach wartoSci, i ze parytet byt [...].

NIK przeprowadzita analize ustalenia parytetu akcji spotki Grupy Lotos na dzien 31 lipca
2022 r. w zakresie 0 10% nizszym i 10% wyzszym ustalonym dla wyceny spotki oraz dla
parytetu wymiany akcji. Ujety w Planie Potgczenia spétek stosunek wymiany akcji spotki
przejmowanej przez spotke przejmujacq zostat zaproponowany w wysokosci 1,075 (za
jedng akcje spdtki przejmowanej akcjonariusz tej spotki uzyska 1,075 akcji spotki
przejmujace;j).
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Zdaniem NIK, skutki finansowe zmiany parytetu wymiany (warto$¢ transakcji od -3,3%
do +5,7%) we wskazanym zakresie (+10%, -10%, odpowiednio parytet od 1,1825 do
0,9675) byty poréwnywalne z ryzykiem dziennej zmiany kursu Orlenu (-3,7% do +3,7%),
a wiec mozna je oceni¢ jako nieistotne dla Skarbu Panstwa (w poréwnaniu do skutkow
zmian cen rynkowych).

Liczba akcji po potaczeniu stanowita 626 447 925 akcji potaczonej spotki o wartosci
47 309 347 307 zt277. W odniesieniu do akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, liczba akcji
spotki potaczonej wynosita 223 414 425 akcji co stanowito 35,66% wszystkich akcii
(626 447 925)278, Po potaczeniu spdtek PKN Orlen i Grupy Lotos warto$¢ potaczonej
spotki  wyniosta 47309347307 zt, w tym wartos¢ akcji Skarbu Panstwa
16 872 257 348 zt, co stanowito 35,66% wartosci spotki27®,

(dowod: akta kontroli, str. 281-285, 739-787, 3634-3635)

W dniu 11 lipca 2022 r. PKN Orlen opublikowat na stronie internetowej spotki Dokument
do celow wytgczenia sporzadzony w zwigzku z ofertq publiczng 198 738 864 akcii
zwyktych serii E 0 wartosci nominalnej 1,25 zt. Wedtug tego dokumentu, potaczenie
stanowi naturalny dalszy krok w strategicznej konsolidacji polskiego rynku oraz przyczyni
sie do realizacji szeregu dodatnich efektéw ekonomicznych, zaréwno na poziomie
strategicznego rozwoju, jak i na poziomie operacyjnym. Do najwazniejszych efektow
zaliczy¢ nalezy min. zapewnienie dtugoterminowego wzrostu w ramach transformacii
energetycznej, zrdznicowanie i stabilizacja zrodet przychoddw, wzmocnienie pozycji
finansowej i potencjatu inwestycyjnego potaczonej spotki, poprawa  pozycji
konkurencyjnej, realizacja synergii operacyjnych

Jako czynniki ryzyka z transakcji potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos i nastepnie
PGNiG, przedstawiono szerokg game czynnikow ryzyka zwigzanych mu.in.
z nieosiggnieciem oczekiwanych korzySci z potaczenia, z brakiem realizacji Srodkow
zaradczych natozonych przez Komisje Europejska, brakiem gwarancji osiggania przez
potaczone spotki stabilnych i solidnych wynikow jakie miat sam PKN Orlen, z integracjg
systemow informatycznych i integracjg organizacji, z oddzielnym zarzadzaniem
majatkiem spotek, otoczeniem rynkowym, z wahaniami cen zasobdw naturalnych,
produktow, energii elektrycznej i uprawnien do emis;ji
dwutlenku wegla, zmianami kursow walut, znaczacym czy dtugoterminowym obnizeniem
marzy rafineryjnej i petrochemicznej, mogacej wptyna¢ na wyniki finansowe potgczonych
spotek.

Ww. ryzyka byly przedmiotem analizy zatrudnionych przez MAP doradcow, finansowego
i prawnego, wynikiem ich prac miato by¢ wskazanie potencjalnych ryzyk w szczegélnosci
w odniesieniu do akcjonariusza jakim jest Skarb Panstwa, wraz z wnioskami co do
potencjalnych czynnikow ryzyka oraz mozliwosciami ich mitygacji, uwzgledniajgcymi
takze aspekty bezpieczenstwa i ochrony interesbw gospodarczych Rzeczpospolite]
Polskiej, oraz ocena wptywu Srodkow zaradczych wynikajgcych z decyzji KE i w zakresie
identyfikacji i eliminacji ryzyk prawnych zwigzanych z konsolidacja.

(dowdd: akta kontroli, str. 282-285, 4578-4624)

217 Liczbe akcji po potaczeniu wyliczono w nastepujacy sposéb:
427709 061 akcji Orlen + (184 873 362 akgji Lotos x razy wskaznik 1, 075) =
626 447 925 akcji potaczonej spotki x cena akcji 75,52 zt = 47 309 347 307 zt warto$¢ spotki potaczone;.

218 |iczbe akcji po potaczeniu wyliczono w nastepujacy sposob:
117 710 196 akcji PKN Orlen nalezacych do Skarbu Paristwa + (98 329 515 akcji Lotos nalezacych do Skarbu
Panstwa x wskaznik 1, 075) = 223 414 425 akcji potaczonej spétki nalezacych do Skarbu Panstwa.
223 414 425 akcji potaczonej spotki nalezacych do Skarbu Panstwa stanowito 35,66% wszystkich akcji (626 447
925).

219 W ujeciu wartosciowym, 223 414 425 akcji potaczonej spotki nalezacych do Skarbu Paristwa razy cena jednej
akcji 75,52 zt = 16 872 257 348 zt, co stanowi 35,66% wartosci ogétem wszystkich akcji potaczonej spotki.
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Zgoda na potaczenie PKN Orlen i PGNiG

List intencyjny podpisany w dniu 14 lipca 2020 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych
i cztonkéw Zarzadu PKN Orlen zapoczatkowat prace nad potagczeniem z PGNiG. Na
forum Zespotu konsolidacyjnego omawiano m.in. ryzyka przeniesienia na PKN Orlen
konces;ji krajowych i zagranicznych PGNiG. W dniach 17 i 27 wrzesnia 2021 r. do MAP
przekazano wyciggi z raportdbw z badania due diligence2®® w sprawie mozliwosci
przeniesienia koncesji krajowych i zagranicznych wykonane przez doradce PGNIG.
Odnoszac si¢ do koncesji krajowych doradca rekomendowat [...]. Ustawa z dnia
28 kwietnia  2022r. ozmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektorych innych
ustaw?8! zapewnita PKN Orlen sukcesje uniwersalng koncesji krajowych PGNIG poprzez
zmiane przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(art. 36a i 49zda)?82. Zmiany wprowadzone do ustawy o terminalu LNG (art. 38a
zapewnity réwniez PKN Orlen, jako nastepcy prawnemu PGNiG283, prawo
kontynuowania inwestycji towarzyszacych inwestycjom w zakresie terminalu.

(dowdd: akta kontroli str. 3849-3921)

Potaczenie spotek sektora paliwowo-gazowego — dokumenty przygotowane przez
zarzady PKN Orlen i PGNiG

Plan potgczenia PKN Orlen i PGNiG oraz sprawozdanie Zarzadéw uzasadniajace
potgczenie opracowano w dniu 29 lipca 2022 r. Do planu potaczenia ustalono wartos¢
majatkdw taczacych sie spotek wyznaczong, jako warto$¢ aktywow netto po konsolidacji,
wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2022 r. Na podstawie danych skonsolidowanych
wartos¢ PKN Orlen wynosita 57 311,0 min zt (91,49 zt za akcje), wartos¢ PGNiG wynosita
44 252,6 min zt (8,55 zt za akcje)2-.

Zarzady PKN Orlen i PGNiG w dniach 25 sierpnia i 2 wrze$nia 2022 r. zwotaly —
odpowiednio na dzien 28 wrze$nia 2022 r. oraz 10 pazdziernika 2022 r. - WZ, w ktorych
porzadkach obrad m.in. przewidziano uchwaty w sprawie potgczenia spdtek i zmian
statutu PKN Orlen w celu przeniesienia uprawnien osobistych Skarbu Parstwa zawartych
w statucie PGNIG do statutu spétki przejmujacej. RN PKN Orlen i PGNiG zaakceptowaty
plany potgczenia przedstawione przez zarzady spotek i zarekomendowaty WZ: podjecie
decyzji o potaczeniu PKN Orlen i PGNiG, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
przejmujacej w celu wydania akcji potaczeniowych i wprowadzenie zmian do statutu PKN
Orlen.

(dowod: akta kontroli, str. 3922-3950, 4042, 4043-4038)

Whioski Ministra Aktywow Panstwowych do RM w sprawie potaczenia spotek
sektora paliwowo-gazowego i zgoda RM

Minister Aktywow Panstwowych w dniu 23 wrzesnia 2022 r. skierowat do sekretarza RM
wnioski: 0 wyrazenie zgody przez RM na potaczenie spdtek PKN Orlen z PGNiG
(wniosek nr 1) oraz sprzedazy pakietu mniejszosciowego akcji Skarbu Paristwa w PKN
Orlen (wniosek nr 2). Projekty wnioskéw bezpo$rednio przed ich skierowaniem do RM
pozytywnie zaopiniowat Zespdt konsolidacyjny. Minister zwrdcit sie do Sekretarza RM o
rozpatrzenie wnioskéw warunkujgcych potgczenie PKN Orlen i PGNiG na posiedzeniu
RM zaplanowanym na 27 wrzesnia 2022 r. z pominigciem etapu uzgodnien tj. z

280 Odpowiednio: raport dotyczacy mozliwosci przeniesienia koncesji [...].

281 Dz.U. poz. 1261. Dalej: ustawa o terminalu LNG.

282 Dz.U.z2022r. poz. 1072 ze zm.

28 |nwestycje PGNIG: rozbudowa podziemnego magazynu gazu Wierzchowice, rozbudowa kawernowego
podziemnego magazynu gazu Mogilno, budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Kosakowo oraz
kawernowego podziemnego magazynu gazu Goleniéw oraz budowa lub przebudowa instalacji stuzacych do
poprawy parametréw jako$ciowych paliw gazowych wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi.

284 \Warto$¢ pakietu Skarbu Panstwa w PKN Orlen wynosita 20 439,2 min zt, w PGNiG 35 496,6 min z.
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zastosowaniem trybu odrebnego. Uzasadnieniem zastosowania trybu odrebnego byto to,
ze:

— wnioski do RM stanowig tzw. inny dokument rzadowy niz akt normatywny
w rozumieniu § 19 ust. 2 Regulaminu Rady Ministréw,

— zwofanie przez zarzady spdtek WZ w ktdrych porzadkach obrad umieszczono sprawy
potaczenia spotek sektora paliwowo-gazowego (odpowiednio PKN Orlen w dniu

28 wrzesnia 2022 r., PGNiIG w dniu 10 pazdziernika 2022 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 282-285, 4104-4131)

Minister w dniu 23 wrze$nia 2022 r. wnioskowat do RM o wyrazenie zgody na potgczenie
spotek sektora paliwowo-gazowego w trybie okreslonym w art. 492 § 1 pkt 1 Ksh stosujac
takg samg podstawe prawng wystapienia z ustawy o zarzgdzaniu mieniem, jak przy
potaczeniu spotek paliwowych. W uzasadnieniu do wniosku nr 1 w sprawie pofgczenia
spotek sektora paliwowo — gazowego Minister Aktywow Panstwowych, majac na uwadze
§ 83 Regulaminu pracy Rady Ministrow, przedstawit syntetyczny opis wnioskowanej
sprawy. Minister we wniosku nr 1 do RM przedstawit takze:

— Uzasadnienie formalno-prawne wniosku w tym informacje, dlaczego potaczenie
wymaga zgody RM,

— Uzasadnienie merytoryczne wniosku w tym: zarys procesu potaczenia (opis
zawartych przez SP i zarzady spdtek listdw intencyjnych i uméw w celu realizacii
procesu potgczenia); zaangazowanie przez Ministra profesjonalnych doradcow
Skarbu Panstwa; publikacie przez zarzady spotek planu potaczenia wraz z
przytoczeniem uzasadnienia potaczenia; najistotniejsze wnioski z prac oraz
rekomendacje doradcéw SP (m.in. potwierdzenie prawidtowosci ustalenia przez
zarzady spotek parytetu wymiany akcji); uwarunkowania sprzedazy pakietu
mniejszo$ciowego akcji PKN Orlen; dodatkowe porozumienie Ministra i PKN Orlen
na okoliczno$¢ potaczenia (zabezpieczenie kontynuacji kluczowych inwestycji
realizowanych przez PGNIG i spotek z jej grupy oraz polityki zatrudnienia w stosunku
do pracownikdéw PGNiG i spotek z grupy).

— Informacje, ze Zespdt konsolidacyjny po zapoznaniu si¢ z projektem wniosku do RM
0 wyrazenie zgody na potaczenie spotek PGNiG i PKN Orlen pozytywnie go
zaopiniowat na posiedzeniu w dniu 23 wrze$nia 2022 r. i zarekomendowat Ministrowi
przekazanie go Radzie Ministrow.

Do wniosku nr 1 do RM zatgczono m.in. wyniki prac doradcéw (raporty doradcy z wycen
taczacych sie spotek i ocene stosunku wymiany akcji), prezentacje inwestorskq PKN
Orlen dotyczacq potaczenia oraz projekt porozumienia zawartego przez Skarb Panstwa
z PKN Orlen wraz z opinig Prokuratorii Generalnej RP. Podobnie, jak w przypadku
potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, dwa wnioski Ministra Aktywow Panstwowych, tj. o
wyrazenie przez Rade Ministrdw zgody na potaczenie spotek PKN Orlen i PGNIG oraz
sprzedazy mniejszosciowego pakietu akcji, oba podpisane w dniu 23 wrzesnia 2022 r.
(piatek, godz. 18.36) i przekazane do Sekretarza Rady Ministrow w KPRM (zawieraty
tacznie 34 zatgczniki?®) zostaty przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 26
wrzes$nia 2022 r.286 NIK takze tym razem zwraca uwage, ze majac na wzgledzie istotnosé
procesu potaczenia spotek PKN Orlen i PGNIG, w tym w szczegdinosci kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem gazowym, bezpieczenstwem koncesji, procedowanie wniosku o
potaczenie, w tak krotkim czasie, nie pozwalato na rzetelng analize¢ zagadnien i ocene
zagrozen.

285 Tj, ponad 1400 stron dokumentdéw, np. Raport 3 KPMG dla SP, Raport KPMG z wyceny akcji czy tez Raport z
oceny stosunku wymiany akgji..
286 Posiedzenie w poniedziatek od godziny 17.00, drugi rozpatrywany punkt obrad.
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(dowdd: akta kontroli, str. 282-285, 4104-4131)

Minister Aktywow Panstwowych nie przedstawit RM we wniosku swojej rekomendaciji w
sprawie zasadnosci potaczenia spdtek sektora paliwowo-gazowego z punktu wdziania
efektywnosci gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i ochrony intereséw Skarbu
Panstwa. W uzasadnieniu wniosku nr 1 Minister poprzestat na przytoczeniu
rekomendacji doradcow i zatgczeniu?? do wniosku do RM wynikéw ich prac. W
szczegolnosci w uzasadnieniu do wniosku nr 1 Minister Aktywow Panstwowych nie
przedstawit rowniez swojej oceny, czy i w jaki sposob potaczenie spotek sektora
paliwowo-gazowego realizuje ustalone przez RM cele nadzoru wiascicielskiego?88 nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz cele wskazane w uchwale RM z dnia 11 maja
2021 r. W tym:

— dtugoterminowy wzrost wartoSci majatku narodowego, zwigkszenie ochrony
kluczowych intereséw gospodarczych panstwa, a takze,

— oczekiwane w wyniku pofgczenia spotek zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa
zdefiniowanego w uzasadnieniu do uchwaly RM z dnial1 maja 2021r. w
szczegbInosci zapewnienie wiadztwa korporacyjnego w PKN Orlen, trwatego
wzrostu warto$ci konsolidowanych pakietow akcji Skarbu Panstwa, w tym poprzez
potencjat generowania synergii, mitygacji ryzyka wrogiego przejecia spotki, realizacje
aspektow bezpieczenstwa energetycznego - kontrolowanie
strategicznych/krytycznych aktywow oraz realizacji dokumentdw strategicznych.

Minister Aktywéw Panstwowych stosujgc per analogiam art. 12 ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu mieniem zataczyt do wniosku nr 1 do RM wymagane dokumenty, tj. dowéd
posiadania akcji Skarbu Panstwa, raporty zawierajace wyciggi z wycen fgczacych sie
spotek wykonane dwoma metodami (w tym metodg dochodowg DCF) i plan potaczenia
spotek.

Dyrektor DKIiA z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych wyjasnit m.in.289, ze
opinia Ministra Aktywow Panstwowych co do potaczenia byta jednoznacznie pozytywna,
co wynika z brzmienia wniosku skierowanego na RM2%. Jak wyja$nit Dyrektor DKIA,
gdyby Minister Aktywow Panstwowych, nie oceniat pozytywnie potaczenia PKN Orlen i
PGNIG lub nie zgadzat si¢ z informacjami i rekomendacjami doradcow Skarbu Parstwa
zawartymi w ww. wniosku, nie podjatby czynno$ci zmierzajacych do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku.

(dowdod: akta kontroli, str. 282-285, 4081-4150, 4177-4188)

Doradca prawny m.in. ocenit, Zze tres¢ dokumentéw potgczeniowych udostepnionych
przez PKN Orlen i PGNIiG byla zgodna pod wzgledem formalnym z przepisami
obowigzujacego prawa. Doradca prawny nie zgtosit uwag do zaproponowanych przez
Zarzad zmian statutu PKN Orlen, kt6re przenosity uprawnienia Skarbu Pafistwa zawarte
w statucie PGNIG do statutu pofaczonych spotek.

Walne zgromadzenia akcjonariuszy PKN Orlen i PGNiG

287 Raporty doradcow: prawnego (WKB), ekonomiczno-finansowego (KPMG) i finansowego (KPMG) stanowity
zalgcznik do wniosku numer: od 13 do 19, 24 i 26.

288 Qdpowiednio: cel pierwszy realizowany przez wzrost wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa; cel drugi
realizowany przez utrzymanie/wzrost polskiego kapitatu w spétkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki parstwa.
Zrédlo: Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parstwa i Kierunki polityki
wiascicielskiejy ~w  zakresie  zbywania  akcji/udziatbw  nalezacych do  Skarbu  Panstwa

https://www.gov.pl/web/premier/lad-korporacyjny2.

29 Pismo z 28 grudnia 2022 r. nr DKA.11.092.2.2022 IK: 785751.

29 Cytat z pierwszej strony wniosku do RM: Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 5 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 23 i 24
ustawy o zarzgdzaniu mieniem w zwigzku z art. 12 Ustawy, zwracam sie z wnioskiem o wyrazenie przez Rade
Ministrow zgody na potaczenie spotek Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie (dalej takze ,PGNiG”) oraz Polski Koncern Naftowy Orlen Spétka Akcyjna z siedzibg w Ptocku.
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Minister Aktywow Panstwowych w dniu 27 wrzesnia 2022 r. zaakceptowat instrukcje
gtosowania na NWZ PKN Orlen zwotane na dzien 28 wrzesnia 2022 r. Rekomendacje
gtosowania za potaczeniem spotek na NWZ PGNiG zwotanym na dzier 10 pazdziernika
2022 r., w dniu 7 pazdziernika 2022 r., zaakceptowat Sekretarz Stanu MAP.

Dyrektor DPE w MAP zarekomendowat cztonkom Kierownictwa MAP gtosowanie ,za”
powzieciem powyzszych uchwat biorgc pod uwage uzasadnienia Zarzadow spotek,
pozytywne opinie RN, rekomendacje doradcow (KPMG i WKB) w procesie potaczenia,
rekomendacje Zespotu do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-
gazowego, zgode RM iwynegocjowane porozumienie PKN Orlen i Skarbu Parstwa.
Rekomendacje Dyrektora DPE nie zawieraly uzasadnienia dlaczego podziela opinie
przedstawione przez organy spdtek i doradcow.

KPMG w swojej rekomendacji glosowania na NWZ spdtek nie znajdowat przestanek,
ktore wskazywatyby na[...] .

Odpowiednio NWZ PKN Orlen i PGNIG w dniach 28 wrzesnia 2022 r. i 10 pazdziernika
2022 r. wyrazity zgode na potaczenie spotek. Minister Klimatu i Srodowiska w dniu
14 pazdziernika 2022 r. poinformowat PKN Orlen o braku sprzeciwu wobec przejecia
koncesji krajowych PGNIG, co warunkowato wejscie w zycie uchwaty o pofgczeniu.
Minister Aktywow Parnstwowych w dniu 15 wrzesnia 2022 r., co réwniez warunkowato
wejscie w zycie uchwat, na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy o kontroli niektorych inwestycji
wydat decyzje o niezgtoszeniu sprzeciwu wobec zwiekszenia udziatu Skarbu Pafistwa w
PKN Orlen powyzej 50% ogdlnej liczby gtoséw na WZ lub udziatu w kapitale zaktadowym.
W uzasadnieniu decyzji Minister stwierdzit, Zze nie zaistnialy przestanki okreslone w
art. 11 ust. ustawy o kontroli niektorych inwestycji. Potaczenie spotek zarejestrowano w
KRS w dniu 2 listopada 2022 r.

(dowdod: akta kontroli, str. 282-285, 4030-4042, 4050-4104)

Okreslenie parytetu wymiany akcji przy potaczeniu PKN Orlen i PGNiG

Wedtug stanu na dzien 29 lipca 2022 r., tj. w dniu ustalenia przez zarzady spétek Planu
potaczenia PKN Orlen (po potaczeniu z Grupg Lotos) i PGNiG, warto$¢ akcji PGNIG
wynosita 6,9180 zt. W okresie od 31 pazdziernika 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r., ;.
w dniu zawieszenia obrotu akcjami spotki PGNIG, kurs akcji wahat sie od 4,52 zt do 7,50
zt, aby osiggna¢ 5,15 zt na koniec dnia zamknigcia notowan (28 pazdziernika 2022 r.).
Liczba akcji spotki wynosita 5 778 314 857 o tacznej wartosci 37 905 745 462 zt. W tym,
4153 706 157 akcji nalezacych do Skarbu Panstwa o wartosci 27 248 312 390 zt
(71,88% ogbtu akcji spétki). W Planie potaczenia spotek PKN Orlen i PGNIG z dnia 29
lipca 2022 r. ustalono parytet wymiany akcji: za jedng akcje PGNIG akcjonariusze PGNiG
otrzymajg 0,0925 akcji PKN Orlen. Parytet zostat wypracowany przez Zarzady taczacych
sie spdtek w drodze negocjacji po zapoznaniu sie z wycenami kazdej z faczacych sie
spotek (na podstawie wartosci ich majatku, historycznych notowan spdtek, cen
docelowych analitykdw gietdowych, analizy spdtek poréwnywalnych) uzgodnity parytet
wymiany akcji, zgodnie z ktdrym akcjonariuszom PGNiG, w zamian za posiadane przez
nich akcje PGNIG, zostang wydane akcje potaczeniowe PKN Orlen w stosunku 0,0925
akcji PKN Orlen za 1 akcje PGNiG (1 akcja PKN Orlen za 10,8 akcji PGNiG). W zamian
za nieprzyznane warto$ci utamkowe akcji potaczeniowych akcjonariuszom PGNiG miaty
przystugiwac doptaty.

KPMG sporzadzit wyceny spotek wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. Wyceny
dwoma metodami, wymagane art. 12 ust. 2 pkt2 ustawy o zarzgdzaniu mieniem
sporzadzono w oparciu 0 dwa podejscia [...]
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[...]%®" Wedtug informacji MAP - przekazanych w trakcie kontroli - trafno$¢ ustalonego
parytetu wymiany akcji, potwierdzajg notowania gietdowe spotek. Od dnia 23 wrzeénia
2022 r. (data wniosku do RM) do dnia 1 listopada 2022 r. (ostatni dzien notowan
gietdowych PGNIiG) parytet wymiany wynosit od 0,0917-0,0927.

NIK przeprowadzita analize ustalenia parytetu akcji PGNIG na dzien 12 sierpnia 2022 r.
w zakresie 0 10% nizszym i 10% wyzszym. Zdaniem NIK, skutki finansowe zmiany
parytetu wymiany (-2,4% do +2,3%) we wskazanym zakresie (+10%, -10% odpowiednio
parytet od 0,0822 do 0,1004) byty mniejsze od ryzyka dziennej zmiany kursu Orlenu (-
3,7% do +3,7%), awiec mozna je oceniC jako nieistotne dla Skarbu Panstwa (w
poréwnaniu do skutkdw zmian cen rynkowych).

Liczba akcji po potaczeniu wynosita 1160 942 049 akcji potaczonej spotki (Orlen
i PGNiG)2%2, natomiast warto$¢ spotki potaczonej wynosita 83 390 467 399 zt.
W odniesieniu do akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, liczba akcji spdtki potaczone;
wynosita 607 632 245 akcji2%3, co stanowito 52,34% wszystkich akcji (1 160 942 049).

W ujeciu wartoSciowym, 223 414 425 akcji potaczonej spdtki nalezacych do Skarbu
Panstwa razy cena jednej akcji 71,83 zt = 16 047 858 148 zt, co stanowi 35,66% wartosci
ogotem wszystkich akcji potaczonej spotki.

Po potaczeniu spotek PKN Orlen i PGNIG wartos¢ potaczonej spotki wyniosta
83 390 467 399 zt, w tym wartos$¢ akcji Skarbu Paristwa 43 646 224 124 z}, co stanowito
52,34% wartosci spotki.

W celu uniknigcia obowigzku wezwania do sprzedazy akcji w zwigzku z mozliwoscig
przekroczenia poziomu 50% posiadanych akcji spotki PKN Orlen po potaczeniu z PGNIG,
na co wskazywaty wstepnie wyliczone warto$ci udziatu Skarbu Panstwa na poziomie
52,34% wszystkich akcji, dokonana zostata korekta, poprzez sprzedaz dwoch
mniejszosciowych pakietow akcji spdtki PKN Orlen nalezacych do Skarbu Panstwa (dwa
pakiety po 14 161 080 akcji stanowigcych po 2,26% udziatu w kapitale zaktadowym
spotki Orlen, na rzecz PKO BP SA i PZU SA). Te dwa mniejszo$ciowe pakiety zostaty
odjete od poziomu akcji jakie Skarb Panstwa posiadat w spétce PKN Orlen po potaczeniu
z Grupa Lotos, w wysokosci 35,66%.

Po odjeciu 2 x 2,26% od udziatow Skarbu Parstwa w PKN Orlen potagczonym z Grupg
Lotos, udziat Skarbu wyniost 31,14%.

Po uwzglednieniu korekty za sprzedazy mniejszosciowych pakietow akcji, w odniesieniu
do akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, liczba akcji spdtki potaczonej (Orlen i PGNIG),
wyliczona zostata w analogiczny sposob:

195 075 884 akcji Orlen nalezacych do Skarbu Panstwa + (4 153 706 157 akcji PGNiG
nalezacych do Skarbu Panstwa x wskaznik 0,0925) = 579 293 703 akcji potaczonej spotki
nalezacych do Skarbu Panstwa, co stanowito 49,90% wszystkich akcji (1 160 942 049).

W ujeciu wartosciowym, 195 075 884 akcji potaczonej spotki nalezacych do Skarbu
Panstwa razy cena jednej akcji 71,83 zt = 140 123 007 zt, co stanowi 31,14% wartosci
ogdtem wszystkich akcji potaczonej spotki (Orlen i Lotos).

291 Pismo Dyrektora DKiA z 26 stycznia 2023 r. nr IK: 797960).

292 |jczbe akcji po potaczeniu wyliczono w nastepujacy sposob:
626 447 925 akcji Orlen (po potaczeniu z Lotosem) + (5 778 314 857 akcji PGNIG x razy wskaznik 0,0925) = 1
160 942 049 akcji potaczonej spotki (Orlen i PGNIG).
Warto$¢ spotki potaczonej: 1 160 942 049 akcji potaczonej spotki x cena akcji 71,83 zt = 83 390 467 399 zt.

293 Sposob wyliczenia: 223 414 425 akcji Orlen nalezacych do Skarbu Panstwa + (4 153 706 157 akcji PGNiG
nalezacych do Skarbu Panstwa x wskaznik 0,0925) = 607 632 245 akcji potaczonej spotki nalezacych do Skarbu
Paristwa.
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Po potaczeniu spotek PKN Orlen i PGNIG warto$¢ potaczonej spdtki wyniosta
83 390 467 399 zt, w tym wartos¢ akcji Skarbu Paristwa 41 610 666 716 zt, co stanowito
49,90% wartosci spotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 281-285, 407-787,3634-3635, 4177-4180, 5388-5414)

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. w ramach budowania ksiegi popytu, bank PKO BP SA oraz
PZU SA dokonaty zakupu od Skarbu Panstwa dwoch pakietéw akcji spotki PKN Orlen po
14 161 080 sztuk.

Akcjonariusz Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywow Panstwowych, na
podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o ofercie publicznej zawiadomit?%4 Komisje Nadzoru
Finansowego oraz PKN Orlen o zmianie udziatu w ogoinej liczbie gtoséw w spotce PKN
Orlen, na skutek zawarcia dwoch umow sprzedazy akcji, dwoch transakcji pakietowych
z PKO BP SA i PZU SA.

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Biura Transakcji Kapitatowych banku
PKO BP SA poinformowat Ministerstwo Aktywéw Panstwowych o zbyciu?% w dniu 20
pazdziernika 2022 r. wszystkich 14 161 080 sztuk akcji spdtki PKN Orlen jakie nabyt w
ramach transakcji typu ABB (accelerated book-building) - budowania ksiegi popytu.

Wedtug wyjasnien2% Dyrektora Pionu Relacji z Klientami Strategicznymi i Finansowania
Projektow PKO BP SA, uzasadnieniem nabycia i sprzedazy akcji PKN Orlen przez bank
byt [...]. Zgodnie z konstrukcjg oferty zbycia akcji PKN Orlen przez PKO BP SA,
uwzgledniajgc czynniki wyboru i kryteria wptywajace na alokacje pakietow akcji,
okreslonych zostato [...]J2%7.

W zwigzku z tym, Ze cena zbycia akcji byta [...]2%, zgodnie z zapisami Umowy sprzedazy
akcji nr 10/11/A-P/75001/22/DPE z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa?%® oraz Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski SA (punkt 8 - Dodatkowe
mechanizmy realizacji celu umowy, podpunkt 8.1 Mechanizmy korekty ceny nabycia), w
przypadku [...]. Réznica pomigedzy suma ceny nabycia akcji [...] a ceng zbycia akgji [...]
wyniosta [...].

W dniu 30 wrzes$nia 2022 r. zarzad spdtki PZU SA poinformowat o rozliczeniu transakcji
pakietowej z dnia 29 wrzesnia 2022 r., w wyniku ktérej spotka nabyta od Skarbu Panstwa
14 161 080 akcji PKN Orlen, stanowigcych 2,26% kapitatu zakladowego oraz ogdinej
liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu PKN Orlen, za taczng kwote 756 201 672,00 zt.

Wedtug informacji przedstawionych3® przez Dyrektora Biura Compliance PZU SA,
przeprowadzenie transakcji nabycia akcji odbyto sie zgodnie z obowigzujacymi w PZU
SA regulacjami wewnetrznymi, czyli po uzyskaniu w dniu 28 wrze$nia 2022 r. stosownych
uchwat wyrazajacych zgode na zakup przez zarzad i rade nadzorczg spdtki. W zwigzku
z tg transakcjg nabycia pakietu akcji PKN Orlen, zarzad spdtki w dniu 20 wrzesnia 2022 r.
podjat uchwate nr UZ/266/2022 w sprawie identyfikacji informacji poufnej dotyczacej
zatozen oraz parametrow planowanej transakcji nabycia akcji spotki PKN Orlen przez
PZU SA od Skarbu Panstwa. Momentem opdznienia ujawnienia informacji poufnych byty
odpowiednio moment podjecia uchwaty Zarzadu PZU SA nr UZ/266/2022 z dnia 20
wrze$nia 2022 r. w sprawie identyfikacji informacji poufnej dotyczacej zatozen
planowanej transakcji nabycia akcji PKN Orlen oraz moment podjecia uchwaty Zarzadu
PZU SA nr UZ/277/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zgody na nabycie przez
PZU SA akcji PKN Orlen.

294 Pismo z dnia 6 pazdziernika 2022 r. znak IK: 757427.

295 https://www.pkobp.pl/relacje-inwestorskie/raporty-biezace/raport-nr-31-2022-zbycie-akcji-spolki-pkn-orlen-s-a/
2% Pismo z dnia 2 lutego 2023 r. (NIK, UNK 6700/23).

297 Zestawienie transakcji pakietowych dostepne jest na stronie: https://stooq.pl/t/bt/?s=pkn

28 ],

299 Reprezentowanym przez Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Aktywdw Panstwowych Jacka Roberta Sasina.
300 Pismo z dnia 3 lutego 2023 r. nr: BCM/MG/W-38/2023.
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https://www.pkobp.pl/relacje-inwestorskie/raporty-biezace/raport-nr-31-2022-zbycie-akcji-spolki-pkn-orlen-s-a/
https://stooq.pl/t/bt/?s=pkn

Zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora Biura Compliance PZU SA, wedtug
stanu na dzien 3 lutego 2023 r., tj. na dzien odpowiedzi na pismo NIK, PZU SA nie
dokonat sprzedazy przedmiotowego pakietu akcji PKN Orlen. Transakcja byfa [...].
Zgodnie z informacjgq zawarta w skréconym $rédrocznym  skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym za okres 9 miesiecy zakonczony 30 wrze$nia 2022 r., w
zalezno$ci od sytuacji rynkowej, PZU rozwaza sprzedaz cato$ci lub czesci posiadanego
pakietu akcji PKN Orlen w kolejnych kwartatach.

(dowdd: akta kontroli, str. 288-398, 1907-2016)

Przed procesem konsolidacji PKN Orlen, Grupy Lotos, PGNIG, Skarb Parstwa,

reprezentowany przez Ministra Aktywow Parnistwowych, byt akcjonariuszem:

— PKN Orlen, posiadajac 117 710 196 akcji spotki, co stanowito 27,52% wszystkich
wyemitowanych akcji spotki;

— Grupy Lotos, posiadajac 98 329 515 akcji spotki, co stanowito 53,19% wszystkich
akcji spotki;

— PGNIG, posiadajac 4 153 706 157 akcji spotki, co stanowito 71,88% wszystkich akcii
spotki.

W zwigzku z prowadzonym procesem konsolidacji spotek, realizujgc obowigzek

zawiadomienia o zmianie udziatu w ogdlnej liczbie gloséw w spétce publicznej (art. 69

ustawy o ofercie publicznej akcjonariusz - Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra

Aktywow Panstwowych, poinformowat30! o zmianie udziatdw w ogéinej liczbie gtosoéw w

PKN Orlen:

— w dniu 18 sierpnia 2022 r. 0 zwigkszeniu udziatu z 27,52% (117 710 196 akcji PKN
Orlen réwnych liczbie gtoséw na walnym zgromadzeniu) do 35,66% (223 414 424
akcjilgtosow) - pofaczenie spotek PKN Orlen i Grupy Lotos;

— w dniu 6 pazdziernika 2022 r. o zmniejszeniu udziatlu z 35,66% do 31,14%
(195 092 264 akcji i gtosdw) - umowa sprzedazy akcji®02 z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa a Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim
SA (transakcja pakietowa na sprzedaz 14 161 080 akcji PKN Orlen, rozliczona 30
wrze$nia 2022 r.) oraz pomiedzy Skarbem Panstwa a Powszechnym Zaktadem
Ubezpieczen SA (transakcja pakietowa na sprzedaz 14 161 080 akcji PKN Orlen,
rozliczona 30 wrzesnia 2022 r.);

— w dniu 7 listopada 2022 r. o zwigkszeniu udziatu z 31,14% do 49,90% (579 310 083
akcji PKN Orlen) - po potaczeniu PKN Orlen i PGNiG). W dniu 29 listopada 2022 .
Skarb Panstwa jako akcjonariusz spdtki PKN Orlen, dokonat korekty zawiadomienia
0 zmianie udziatu w ogélnej liczbie gtoséw w PKN Orlen, polegajacej na zmniejszeniu
z 579310 083 akcji do 579 310079 akcji, bez zmiany w procentowym udziale
wynoszacym 49,90% kapitatu zaktadowego oraz ogdlinej liczby gtoséw.

(dowdd: akta kontroli, str. 282-398, 407-787, 1907-2016)

301 Informacja przekazana pisemnie Komisji Nadzoru Finansowego i spétce PKN Orlen.

302 Zbycie akcji w zwigzku z uwarunkowaniami regulacyjnymi potaczenia, ktore wynikaja z przepiséw ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych - w celu unikniecia sytuacji zwigzanej z obowigzkiem dziatania po
przekroczeniu poziomu 50,00% akcji w kapitale zaktadowym, akcjonariusz wigkszosciowy ma obowigzek ogtosi¢
publiczne wezwanie do sprzedazy akcji. Zbycie pakietu na rzecz PKO BP SA pakietu mniejszoSciowego akcji
Skarbu Paristwa w PKN Orlen (14 161 080 akcji stanowigcych 2,26% udziatu w kapitale zaktadowym PKN Orlen
i taki sam udziat w ogdlnej liczbie gloséw w PKN Orlen) oraz na rzecz PZU SA pakietu mnigjszo$ciowego akcji
Skarbu Paristwa w PKN Orlen (14 161 080 akcji stanowigcych 2,26% udziatu w kapitale zaktadowym PKN Orlen
i taki sam udziat w og6linej liczbie gtoséw w PKN Orlen).
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2.3. Efekty potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos i PGNiG
Potaczenie PKN Orlen i Grupy Lotos

Whiosek o wyrazenie przez Rade Ministrdw zgody na potaczenie spotek Grupa Lotos i
PKN Orlen z dnia 15 lipca 2022 r. skierowany przez Wiceprezesa Rady Ministrow,
Ministra Aktywow Panstwowych wskazywat m.in. na synergie operacyjne wynikajace z
potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos. Potaczona spétka miata wykorzystywaé
podstawowe synergie operacyjne w obszarach logistyki surowcowej, produkcji
rafineryjnej, logistyki i hurtowej sprzedazy oraz sprzedazy detalicznej. Poza wymiernymi
zyskami finansowymi, synergie te miaty pozwoli¢ na osiggniecie korzysci w zakresie
zwigkszenia odporno$ci na fazy cyklu gospodarczego, dywersyfikacji zrédet przychodow,
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej na rynkach zagranicznych, rozszerzenie oferty
handlowej, a takze zwiekszenie roli Polski w globalnej transformaciji energetycznej. Poza
tym potaczenie miato: [...]

Potaczona spotka miata takze skorzystac z szerokiego wachlarza synergii zwigzanych z
redukcjq i optymalizacjq kosztow statych oraz optymalizacjg kosztow operacyjnych w
roznych kategoriach biznesowych takich jak [...].

Jak wskazano we wniosku o wyrazenie zgody przez RM, potencjalne, przyszte synergie
towarzyszace potaczeniu PKN Orlen i Grupy Lotos [...].

Wedtug tresci wniosku3%3, doradca MAP wskazat rowniez, iz biezaca wartoS¢ synergii
[...]. Wobec pytania Ministerstwa Aktywow Parnstwowych o istotno$¢ wartosci tych
synergii doradca MAP zajat stanowisko, ze ujawnienie wartosci liczbowych
zidentyfikowanych synergii mozliwych do zrealizowania w wyniku potgcznia PKN Orlen z
Grupag Lotos lub wskazanie ich istotno$ci stanowi informacje poufng, ktora moze wywrze¢
istotny wptyw na rynek kapitatowy.

Wedtug raportu KPMG, PKN Orlen przedstawit oszacowanie synergii wynikajacych
z potaczenia z Grupg Lotos. Synergie zostaty podzielone [...]. [...J3%:[...]3%,[....]306.

Potencjalne synergie wynikaty z [...]307.[...]308.

Zdaniem KPMG, wiekszo$¢ oszacowanego potencjatu synergicznego stanowig synergie
o charakterze [...]. Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat, ze warto$¢
synergii to kwota powyzej 10,0 mld z1309, Sg to synergie w zakresie zakupu ropy i réznych
potproduktow, optymalizacja procesdw produkcyjnych.

Doradca MAP w ocenie ekonomicznej skutkow realizacji Srodkow zaradczych [...]
kierowat sie ustaleniem wartosci dla akcjonariuszy310. [...]3"". KPMG podat3'?, ze w
zwigzku z wyborem przez PKN Orlen — Aramco, jako jednego z partneréw w ramach
realizacji srodkow zaradczych, [...]. Prezes Zarzadu PKN Orlen Daniel Obajtek zeznat,
Zze (..) wspdtpraca z Aramco byta juz wczesniej. Dywersyfikacje dostaw ropy do Polski
zaczelismy sze$¢ lat temu. (...). Umowy juz byly, zwiekszylismy wolumeny dostaw313,
KPMG wskazat rowniez, ze [...]. Kontrakt na dostawy ropy naftowej od Aramco
obowigzywac¢ miat w okresie trwania umowy JV z Aramco. Potwierdzit to, Prezes Zarzadu
PKN Orlen Daniel Obajtek zeznajac, ze umowy sg potaczone.

303 Str. 25/39 wniosku.

304 Str. 23-24 raportu Etap nr 2.

305 Na podstawie raportu Etap nr 2.

06 1],

307 Z informaciji uzyskanych od PKN Orlen na potrzeby KPMG.

308 Str. 106 raportu Etap nr 2.

309 Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 .
310 [,

311 CEE - Central and Eastern Europe — Europa Srodkowa i Wschodnia.
312 Str. 20 raportu Etap nr 2.

313 Z protokotu przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 23 lutego 2023 .
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(dowdod: akta kontroli, str. 3747-3767, 4463-4575)

Doradca MAP w raporcie wskazywat, ze [...] zidentyfikowane zostaty réwniez potencjalne
dyssynergie. [...J]314 [...]315.

Powyzszy zakres dyssynergii, jak stwierdzit KPMG, [...].

W odniesieniu do wymogu wybudowania terminalu importowego paliwa do silnikow
odrzutowych w Szczecinie i wielkosci poniesionych naktadow, a takze sposobu zbycia
terminalu na rzecz nowego operatora (rodzaj umowy), Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych, Jan Kanthak wyjasnit3'6, Zze Ministerstwo Aktywéw Panstwowych
nie posiada informacji dotyczacych szczegotow realizacji sSrodkow zaradczych innych niz
podane do publicznej wiadomosci. Podat, ze KPMG — w ramach prowadzonych analiz i
wypracowywania rekomendacji dla Skarbu Panstwa — wskazat, ze oszacowany potencjat
dyssynergii (ktore to dyssynergie nalezy rozumie¢ jako negatywny efekt realizacji
Srodkéw zaradczych na warto$¢ budowang przez konsolidacje) jest zwigzany w
szczegoInosci z konieczno$cig realizacji inwestycji dotyczacej budowy terminala
przetadunkowego w Szczecinie. Jak wyjasnit Sekretarz Stanu, KPMG wskazat rowniez,
ze biezaca warto$¢ synergii dla okresu 10 lat od przejecia przez PKN Orlen kontroli nad
Grupg Lotos, jak rowniez synergie netto rozumiane jako taczna warto$C synergii
operacyjnych, potencjalnych i strategicznych pomniejszonych o 1taczng warto$¢
dyssynergii, miaty by¢ warto$ciami dodatnimi.

Do najistotniejszych czynnikow ryzyka, zwigzanego z konsolidacjg PKN Orlen z Grupg
Lotos, KPMG zaliczyt: [...].

W rekomendacji KPMG w sprawie potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos wskazano m.in.
nastepujace przestanki: [...].
(dowdod: akta kontroli, str. 4463-4575)

W notatce dla Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 11 maja 2021 r. Dyrektor DPE
wskazat, ze oprocz potencjatu generowania synergii i trwatej budowy wartosci, znaczenie
ma takze kwestia oczekiwan Skarbu Panstwa co do krétko i dtugookresowych skutkéw
finansowych konsolidacji dla budzetu panstwa. Aspekt ten nie zostat finansowo
zwymiarowany przez Ministerstwo, co zdaniem NIK uniemozliwia dokonanie oceny
skuteczno$ci i efektéw finalnych procesu konsolidacji. Notatka zostata zatwierdzona
przez Ministra Aktywow Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 101, 411, 788)

Potaczenie PKN Orlen i PGNiG
Przekazujgc rekomendacje KPMG zastrzegt, ze [...][...] 3",

KPMG ocenit®'8, ze z uwagi na [...]. Doradca ocenit®'?, Ze potgczenie [...].

KPMG, wykonujac postanowienia umowy z MAP, przedstawit Ministrowi Aktywdw
Panstwowych uzasadnienie potaczenia spotek sektora paliwowo-gazowego w aspekcie
przepisbw ustawy o zarzadzaniu mieniem. Minister Aktywow Panstwowych320
przekazujac wniosek RM stwierdzit, ze wskazane przez KPMG skutki ekonomiczne i
spoteczne potaczenia spdtek mozna traktowaé per analogiam do obligatoryjnego

L

35 [

316 Pismo z dnia 12 sierpnia 2022 r. znak: DKA.I11.092.6.2022, IK: 736162 stanowigce odpowiedz na pismo NIK nr
KGP. 410.006.03.2022/SG/4 z dnia 29 lipca 2022 r.

L]

38 [.].

3o [.].

320 Informacja zawarta na str. 25 wniosku do RM w przypisie 34.
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uzasadnienia wniosku do RM wynikajacego z art. 12 ust. 1 pkt 532! ustawy o zarzadzaniu
mieniem.

W rekomendacji w kontekscie nadzoru wtascicielskiego ukierunkowanego na efektywne
gospodarowanie posiadanymi aktywami, KPMG322 wskazat m.in. na korzysci: [...]

Przedstawione powyzej uzasadnienie KPMG nie byto poparte prezentowanymi
w raportach KPMG danymi liczbowymi, ktore wymiarowatyby skutki ekonomiczne
potaczenia spotek dla Skarbu Panstwa, w tym: zwiekszone dochody budzetu panstwa
(np. wptywy dywidendy, podatkéw) i samorzadu terytorialnego oraz zwigkszone
mozliwosci inwestycyjnych spdtki po potaczeniu, w tym projekty bezpieczenstwa
energetycznego, ktdre byty jednym z argumentow przemawiajacych za potaczeniem. Nie
przedstawiono rowniez, czy i jaki bedzie wptyw potgczenia spotek na sytuacje rynkowq
konsumentow paliw gazowych i ptynnych oraz ewentualng pozycje monopolistyczng
spotki na rynku weglowodordw.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych w umowie doradztwa nie oczekiwat od KPMG
powyzszych analiz.

Dyrektor DKiA323, z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych, wyjasnit, ze wyniki
analiz w zakresie dtugoterminowego wzrostu wartosci majatku Skarbu Panstwa, w
postaci akcji konsolidowanych spdtek oraz maksymalnego potencjatu dochodéw dla
budzetu panstwa z dywidend skonsolidowanego PKN Orlen, byty zawarte w raportach
doradcow Skarbu Panstwa, ktére stanowity zatgczniki do wnioskéw Ministra Aktywow
Panstwowych do RM.

KPMG, wskazujac skutki [...] potaczenia spotek stwierdzit m.in., ze [...]:

[...] W ocenie KPMG, [...] realizacja $rodka zaradczego w warunkach wymuszonej
sprzedazy Gas Storage Poland sp. z 0.0, [...].

Wedtug KPMG za [...]% potencjatu synergii odpowiadato [...].

Na dzien przedstawienia rekomendacii (raport dla Ministra Aktywow Panstwowych z dnia
19 wrze$nia 2022 r.) KPMG nie zidentyfikowat |[...].

KPMG wskazat, ze spoérdd [...] zidentyfikowanych hipotez synergicznych [...] potencjat
finansowy zostat oszacowany dla [...] synergii. Skwantyfikowane synergie [...].

Wobec zapytania Ministerstwa Aktywow Panstwowych o istotnos¢ wartosci synergii,
KPMG zajat stanowisko, Ze ujawnienie warto$ci liczbowych zidentyfikowanych synergii
mozliwych do zrealizowania w wyniku pofacznia PKN Orlen z PGNIG lub wskazanie ich
istotnosci stanowi informacje poufng, ktéra moze wywrzec istotny wptyw na rynek
kapitatowy. Ministerstwo nie kierowato kolejnych zapytan w tym zakresie. KPMG
przedstawiajac Ministrowi analize synergii potaczenia spotek sektora paliwowo-
gazowego rekomendowata oceng ich realizacji stwierdzajac, ze: [...].

Niezaleznie od powyzszego KPMG zaznaczyto, ze dyssynergig byta [...].

NIK zwraca uwage, ze dyssynergia w postaci sprzedazy pakietu mniejszosciowego akcji,
ktorej efektem byt brak materializacji ogtoszenia przez Skarb Panstwa wezwania na
zakup akcji PKN Orlen, zmniejszata warto$¢ synergii oszacowanych przez KPMG.
Przychody Skarbu Panstwa z tytutu sprzedazy mniejszoSciowego pakietu 28 322 160
akcji PKN Orlen wyniosty razem 1459,5 min zt (sprzedaz PZU SA kwota 756,2 min zt i

321 Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie odnoszace sie do skutkow ekonomicznych i spotecznych zbycia, w tym
zawierajace omoéwienie jego wptywu na ochrong interesow Skarbu Panstwa oraz ochrone interesu pracownikow i
innych os6b zwigzanych ze spotka.

322 Prezentowane przez Ministra Aktywow Panstwowych na str. 26-27 wniosku do RM oraz zatgcznikach 14-16 do
whniosku.

323 Pismo z 17 listopada 2022 r. (nr DKA.092.2.2022, IK: 773124).
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PKO BP kwota 703,3 min zt). Roznica przychodow ze sprzedazy 28 322 160 akcji PKN
Orlen w poréwnaniu do wyceny wartoSci godziwej tego pakietu, oszacowanej przez
doradce finansowego dla minimalnej rekomendowanej ceny jednej akcji [...Jwynosita i
maksymalnej rekomendowanej ceny jednej akcji [...Jwynosita [...].

Do tego, nalezato doda¢ utracone dochody Skarbu Panstwa z tytutu dywidendy
przypadajace sprzedany pakiet mniejszosciowy akcji PKN Orlen, ktore nalezatoby
oszacowac corocznie na kwote 99,1 min zt, jesli Zarzad PKN Orlen bedzie proponowat
dywidende w latach 2020-2030 w kwocie co najmniej 3,5 zt, tak jak to zaprezentowano
w dokumencie wytaczeniowym3?4, Jednorazowg dyssynergia potaczenia spotek sektora
paliwowo-gazowego byta rowniez warto§¢ wyptaconych przez PKN Orlen
akcjonariuszom PGNiG doptat, w przypadku, gdyby ilo$¢ akcji otrzymanych w zamian za
nieprzyznane utamki akcji potgczeniowych nie stanowita liczby naturalnej. Minister
Aktywow Panstwowych nie dysponowat informacjg, jaka kwote PKN Orlen wypfacit
akcjonariuszom PGNiG tytutem nieprzyznania utamkowej wartosci akcji. Z tytutu doptaty
do utamkowej warto$ci akcji Skarb Panistwa otrzymat kwote 242,2 zt.

KPMG zaprezentowat ryzyka pofgczenia spotek sektora paliwowo—-gazowego [...].

KPMG w raporcie z dnia 19 wrzesnia 2022 r. zapewnito Ministra Aktywow Panstwowych,
zel[..].

KPMG na podstawie analiz doradcow taczacych sie spotek, jako ryzyko [...]
zidentyfikowat mozliwos¢ [...J3%..

Dyrektor DKiA326 z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych wyjasnit, ze efekty
konsolidacji spotek paliwowo-energetycznych bedg widoczne w okresie dtuzszym niz
kilka miesiecy. Jednak, jak wyjasnit Dyrektor DKiA, PKN Orlen pomimo krétkiego uptywu
czasu od finalizacji transakcji, juz informuje o niektorych efektach synergii. Byly to
synergie w obszarach zakupu ropy i gazu, logistyki i optymalizacji kosztéw produkcji, co
wptywa m.in. na stabilnos¢ cen paliw. PKN Orlen, jak wyjasnit Dyrektor DKIA, finalizuje
zakup 17 stacji paliw w potudniowych Niemczech, w Bawarii oraz Badenii-Wirtembergii.
Wedtug informacji przekazanych przez Spotke, jak wyjasnit Dyrektor DKIA realizacja
transakcji miata powiekszy¢ sie¢ koncernu do 604 obiektéw uzupetniajac jej geograficzny
zasieg i miat by¢ sfinansowana ze $rodkdéw pozyskanych ze sprzedazy czesSci stacji
Grupy Lotos. W dniu 24 stycznia 2023 r. Dyrektor DPE, majac na wzgledzie fakt, ze
zostata zakonczona faza wiascicielska konsolidacji spotek paliwowo-gazowych i obecnie
realizowana jest tzw. faza wykonawcza, zwrécit sie do RN z prosbg o zwrdcenie
szczegblnej uwagi na oczekiwane przez Zarzad spotki efekty konsolidacji, w
szczegoInosci wdrazanie synergii zwigzanych z potaczeniem.

PKN Orlen, po raz pierwszy, zaprezentowat wyniki uwzgledniajace dziatalno$¢ czterech
potaczonych firm327; PKN Orlen, Energa, Grupa Lotos oraz PGNiG. Wedtug danych PKN
Orlen, Grupa wypracowata w czwartym kwartale 2022 r. przychody na poziomie
102,6 mld zt w efekcie wzrostu wolumenoéw sprzedazy dzieki konsolidacji przejetej Grupy
Lotos i PGNIG oraz wzrostu notowan produktdw rafineryjnych przy nizszych notowaniach
produktéw petrochemicznych. EBITDA LIFO: wzrost 0 11,8 mid zt (r/r) gtéwnie w efekcie
konsolidacji wynikow Grupy Lotos i Grupy PGNIG w wysokosci 7,4 mld zt oraz
pozytywnego wptywu makro otoczenia. Powyzsze efekty zostaty ograniczone przez

324 Gtr. 73 Dokumentu dla celéw wytaczenia sporzadzony w zwigzku z ofertg publiczng 534.494.124 akcji zwyktych
serii F o wartosci nominalnej 1,25 PLN kazda oraz o tacznej wartosci nominainej 668.117.655 PLN spétki Polski
Koncern Naftowy Orlen S.A. z siedziba w Plocku (,Spotka”) oraz dopuszczeniem i wprowadzeniem do obrotu na
rynku regulowanym prowadzonym przez Gietde Papierow WartoSciowych w Warszawie S.A. (,GPW")
534.494.124 akcji zwyktych serii F o wartosci nominainej 1,25 PLN kazda, w zwigzku z potaczeniem Spotki ze
spotkg Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

326 Pismo z 2 lutego 2023 r. nr IK: 797981.
327 Pyblikacja danych z dnia 24 lutego 2023 r. Raport nr 8/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ujemny wplyw wyceny kontraktéw terminowych CO2, wykorzystania historycznych
warstw zapasow oraz wyzsze koszty state i koszty pracy. Wynik netto PKN Orlen wynidst
8,1 mid zt.

W IV kwartale 2022 r. zysk operacyjny EBITDA LIFO Grupy Orlen wyniést 16,1 mid zt.
Przychody byty wyzsze 0 64,4 mid zt niz w IV kwartale 2021 r.

Wedtug informacji PKN Orlen, zysk operacyjny segmentu wydobycia ropy i gazu,
w ostatnim kwartale, wyniost 6,3 mld zt (wzrost o 6,1 mid zt r/r). Wzrost byt przede
wszystkim efektem konsolidacji z PGNiG i Grupg Lotos. W efekcie przejecia tych spotek
istotnie wzrdst segment ropy i gazu oraz poziom wydobycia, gtownie w Polsce i
Norwegii (z 15,8 tys. boe/d do 191,2 tys. boe/d).

Wedtug PKN Orlen potaczenie spotek sektora paliwowo-gazowego spowodowato
powstanie najwiekszej w Europie Srodkowej grupy paliwowo-energetycznej, ktéra pod
wzgledem przychoddw jest wsrod 150 firm na Swiecie i obstuguje ponad 100 milionéw
klientow. Jak poinformowat PKN Orlen w efekcie skutecznie zrealizowanych fuz;i
spotek sektora paliwowo-gazowego oraz stabilnej sytuacji finansowej, koncern
otrzymat najwyzsze w historii oceny ratingowe. Agencja Moody’s Investors Service
podwyzszyta ocene do poziomu A3, a Agencja Fitch Ratings podniosta az o dwa
poziomy dtugoterminowy rating koncernu do ,BBB+".

(dowdd: akta kontroli, str. 4181-4187, 4625-4961)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie zapewnit sobie danych niezbednych do rzetelnej oceny wptywu
potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos oraz z PGNIG na bezpieczenstwo paliwowe
kraju i ochrone interesow Skarbu Panstwa przed przekazaniem wniosku do Rady
Ministrow o wyrazenie zgody na to potaczenie.

W porozumieniach zawieranych z zarzadami spotek objetych konsolidacjg Minister
nie zapewnit sobie uprawnienia do dostepu do danych niezbednych, by rzetelnie
wykonywa¢ swoje nadzorcze funkcje wynikajace z praw wiascicielskich oraz
szczegoinych uprawnien jako reprezentant Skarbu Panstwa wobec spotek
o0 kluczowym znaczeniu bezpieczenstwa energetycznego. Minister nie skorzystat
rowniez z uprawnien statutowych w PKN Orlen w zakresie wnioskowania o zwofanie
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia i zaproponowania w porzadku obrad uchwat
wskazujacych cele potaczenia®?, a tym samym nie okreslit celow determinujgcych
dziatania organow taczacych sie spdtek (zarzadu i rady nadzorczej) oraz warunkéw
brzegowych potaczenia spdtek sektora paliwowo-gazowego. Wiodacg role w
procesach potgczenia spotek, za zgodg Ministra, petnit zarzad PKN Orlen.

NIK nie podziela argumentacji Ministra w kwestii biernej postawy wobec potrzeby
pozyskania danych zrédtowych od PKN Orlen. Minister uzasadniat to ograniczeniami
prawnymi uniemozliwiajgcymi dostep wybranych akcjonariuszy do dokumentow
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. NIK wskazuje jednak na obowigzki
przyznane ministrowi wtasciwemu ds. aktywow panstwowych w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa w tym spdtkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Art. 9
ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 pkt 5) ustawy o zarzadzaniu mieniem stanowi, ze
wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby
prawnej odbywa si¢ na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu osiagniecia
trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem polityki gospodarczej
panstwa, oraz ze, wystepujac z wnioskiem o zgode na zbycie akcji podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa wskazuje

328 Uprawnienia akcjonariusza wskazane w §7 ust. 4 Statutu PKN Orlen w brzmieniu przed potaczeniem spotek.
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uzasadnienie odnoszace sie do skutkow ekonomicznych i spotecznych zbycia, w tym
zawierajace omdwienie jego wptywu na ochrone intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrong interesu pracownikow i innych 0séb zwigzanych ze spotka. Nalezy zauwazyc,
ze doradca prawny MAP wskazywat na okolicznosci, w ktérych Minister Aktywow
Panistwowych mogt wystepowa¢ do spétek notowanych na gietdzie z prosbg
o informacje, nie naruszajac przepisow rozporzadzenia MAR.

Zdaniem NIK, Minister Aktywow Panstwowych powinien byt pozyskac od spotek (PKN
Orlen, Grupy Lotos) wszelkie dane, niezbedne do dokonania analizy zasadnosci
potaczenia przedmiotowych spotek, z uwzglednieniem srodkéw zaradczych KE.
Nalezy zauwazy¢, ze Minister, zlecajagc KPMG wykonanie analiz w tym zakresie,
takze zleceniobiorcy nie zapewnit dostepu do danych zrodtowych. W efekcie analizy
i oszacowania KPMG bazowaty w gtéwnej mierze na wyliczeniach doradcéw PKN
Orlen i Grupy Lotos ([...]). Nie mozna wiec uzna¢ takiego dziatania za obiektywng i
niezalezng weryfikacje analiz tej spotki. Znaczna czes¢ wyliczen KPMG, z uwagi na
brak dostepu do danych zrodtowych posiadata charakter warunkowy, doradca MAP
zastrzegt, ze nie moze zapewni¢ o doktadnosci czy prawidtowosSci przeprowadzonych
wyliczen. NIK zwraca uwage, ze interesy PKN Orlen nie sg tozsame z interesami
Skarbu Panstwa. Uczestnictwo Skarbu Panstwa jako wspélnika spotki kapitatowe;
stanowi realizacje wiascicielskiej funkcji panstwa w sferze tzw. dominium. Powotujac
sie na monografie pod redakcjq prof. zw. dr hab. Andrzeja Kidyby329, NIK wskazuije,
ze Skarb Panstwa jest wspolnikiem szczeg6lnym. Jest on bowiem prawng emanacjg
panstwa. W konsekwencji uczestniczac w obrocie gospodarczym, czesto bedzie
realizowat on nie tyle funkcje wlasciwe wszystkim uczestnikom obrotu (najczesciej
jest to maksymalizacja zysku z prowadzonej dziatalno$ci), ale funkcje wiasciwe
panstwu, nawet jesli bedg one pozostawaty w sprzeczno$ci z interesem Skarbu
Panstwa pojmowanym w kategoriach prywatnoprawnych (biznesowych). Najczesciej
w gre bedzie wchodzita realizacja zadan panstwa okreslonych w Konstytucji i
ustawach, ale czesto takze realizacja doraznych albo dtugofalowych celéw
politycznych. W takiej sytuaciji bardzo tatwo moze dojs¢ do konfliktu dwoch intereséw:
interesu panstwa, ktérego prawng emanacjg jest Skarb Panstwa, i interesu spotki, w
ktdrej uczestniczy on w charakterze akcjonariusza.

NIK zwraca uwage, ze nie tylko KPMG sygnalizowato Ministerstwu brak dostepu do
petnych danych, rowniez doradca BCG, ktéry prowadzit analizy potaczenia spotek
paliwowych do 2021 r., w zwigzku z brakiem dostepu do danych zrodtowych, wydat
rekomendacje w ograniczonym zakresie. Minister nie zapewnit sobie rowniez danych
zrodtowych stanowigcych podstawe wyliczenia wartosci aktywéw Grupy Lotos
zbywanych w zwigzku z realizacjg Srodkow zaradczych Komisji Europejskiej, a takze
w zakresie danych wejSciowych wyliczonych synergii i dyssynergii wynikajacych z
potaczenia spotek PKN Orlen, Grupy Lotos i PGNIG. Doradca MAP przediozyt
Ministrowi raporty zawierajace dane zanonimizowane, za$ w odniesieniu do wyliczen
i wnioskdéw zaprezentowanych w sposéb jawny, doradca MAP kazdorazowo
zastrzegat, ze nie miat mozliwosci weryfikacji danych dostarczonych przez PKN Orlen
i jego doradcdw oraz, ze nie ponosi odpowiedzialno$ci za dane zrédiowe (wejsciowe).
W efekcie Minister nie byt w stanie oszacowaé, zweryfikowa¢ i skwantyfikowac
ewentualnych synergii i dyssnergii wynikajacych z potgczenia spotek. Przy potaczeniu
PKN Orlen i Grupy Lotos, wartos¢ synergii zostata oszacowana w kwocie
maksymalnej [...], z licznymi zastrzezeniami co do charakteru tych synergii.
Zwymiarowane kwotowo przez KPMG maksymalne efekty synergii potaczenia z
PGNiIG, oczekiwane do osiggniecia w ciggu 10 lat po potaczeniu, stanowig niewielkq

329

Monografia pod redakcjg A. Kidyby, pt. Spétki z udziatem Skarbu Panstwa a Skarb Panstwa, 2015 r. Autor
fragmentu Przemystaw Malinowski.
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wartos¢ wobec kapitalizacji PKN Orlen3%0 ([...]% na dzien 30 grudnia 2022 r.) oraz
kwoty 10 mid zt synergii potaczenia spdtek sektora paliwowo-gazowego szacowanych
przez PKN Orlen331!, prezentowanych w przestrzeni publicznej, w oderwaniu od
wynikéw analiz doradcow spotki przekazanych KPMG, na etapie potaczenia. NIK
podziela stanowisko doradcy ekonomiczno-finansowego MAP, ze [...]. Jednak,
zdaniem NIK, Minister Aktywow Panstwowych w ograniczonym zakresie zastosowat
rekomendacie KPMG dotyczacg [...]. Dziatania Ministra ograniczyly sie do
wystapienia Dyrektora DPE do Rady Nadzorczej PKN Orlen o zwrdcenie uwagi na
oczekiwane przez Zarzad efekty konsolidacji, w szczegoinosci wdrazanie synergii
zwigzanych z potgczeniem. W ocenie NIK, postawa Ministra Aktywdw Panstwowych,
ktéry nie dysponowat wiedzg o kwocie szacowanych synergii potaczenia spdtek
paliwowo-gazowych oraz pozostawienie kwestii realizacji synergii Zarzadowi i Radzie
Nadzorczej PKN Orlen, bez obowigzku opracowania harmonogramu ich wdrozenia i
zwymiarowania ekonomicznych efektéw potaczenia, potwierdza, ze Minister byt
zainteresowany potaczeniem spotek paliwowo-gazowych w celu zwigkszenia udziatu
w kapitale PKN Orlen i utworzenia koncernu multienergetycznego bez wzgledu na
uzasadnienie ekonomiczne potaczenia. NIK zwraca uwage, ze rowniez, w odniesieniu
do stanowiska KPMG, Ze identyfikacja synergii [...], Minister pozostawat bierny.

Minister nie zapewnit danych Zrédtowych w przedmiocie wyceny poszczegdinych
aktywéw Grupy Lotos, wartosci ofert ztozonych przez potencjalnych nabywcow oraz
wartosci i warunkow zawartych uméw. W wyniku warunkowej decyzji Komisji
Europejskiej zarzady spdtek paliwowych podjety dziatania w zakresie sprzedazy
czesci majatku Grupy Lotos. Roznice w ustaleniu warto$ci zbywanych aktywow Grupy
Lotos, przez doradce MAP i przez kontrolerow NIK, sg znaczne, na dowdd czego NIK
zaprezentowat wiasne wyliczenia. Niedoszacowania po stronie doradcy MAP (na
bazie wyliczen doradcow PKN Orlen) dotyczylty praktycznie wszystkich aktywoéw,
wyjatek stanowita paczka transakcyjna nr 3 (MOL). Wartos¢ rafinerii gdaniskiej zostata
oszacowana przez doradce MAP, metodg DCF oraz rynkowa, bez uwzglednienia
zdolnosci operacyjnych rafinerii i jej potencjatu do generowania przysztych
przychoddw. Warto$ci umow przedwstepnych, w zestawieniu z warto$ciami wyceny
NIK, ale réwniez w porownaniu z wartosciami wyliczer doradcy MAP, roznity sie,
zwlaszcza w odniesieniu do aktywdw rafineryjnych. Warunki uméw przedwstepnych,
ktorymi nie dysponowat MAP, a takze jawna tres¢ zapisdw umowy spotki Rafinerii
Gdanskiej sp. z 0.0. nie pozostajg bez wplywu na bezpieczenstwo nieprzerwane;
pracy rafinerii gdanskie;j.

W ocenie NIK cena sprzedazy 30% Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. ustalona w umowie
przedwstepnej w kwocie pierwotnej [...] byta razgco niska i nieadekwatna do wartosci
zbywanych udziatow, nawet w odniesieniu do wartosci wyliczonej przez doradce
MAP.

NIK wskazuje, ze za wyniki finansowe Grupy Lotos odpowiedzialne byly dwa
segmenty: segment produkciji i handlu oraz segment wydobywczy. Segment produkci
i handlu to przede wszystkim dziatalno$¢ dotyczaca przerobu ropy naftowej,
produktow uzyskiwanych z przerobu tej ropy, detaliczna i hurtowa sprzedaz paliw,
rowniez sprzedaz paliwa lotniczego. Wyniki Grupy Lotos w segmencie produkcii
i handlu w 2021 r. osiggnety najwyzszy zysk operacyjny, wynik oczyszczony EBITDA
LIFO w okresie 2018-2021, tj. na poziomie ok. 3018,9 min zt332, za§ segment
wydobywczy osiggnat wynik ok. 1221,0 min zt. Dane wynikowe nie sg poréwnywalne
z wynikami za 2020 r., z uwagi na konsekwencje epidemii Covid-19, wyniki w pozycji

330 Kapitalizacja 74 578,9 min zt = cena zamknigcia w dniu 30 grudnia 2022 r. 64,24 zt *1 160 942 049 akcji.
331 https:/finwestycje.pl/gielda/synergie-z-polaczenia-pkn-orlen-z-grupa-lotos-i-pgnig-przekrocza-10-mid-zl/
332 Na podstawie sprawozdan finansowych skonsolidowanych kwartalnych Grupy Lotos SA.
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oczyszczona EBITDA LIFO wynosity wowczas: segment produkcji i handlu
905,8 min zt, segment wydobywczy 468,6 min zt. Dane za 2019r. wynosity
odpowiednio: 2224,0 min zt oraz 630,0 min zt, za 2018 r.: 2176,0 min zt, 916,0 min zt.
Cena za 30% udziatbw w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. okreslona w kwocie [...]
stanowita [...]% wyniku EBITDA LIFO generowanego przez segment produkcji i
handlu za 2021r. oraz niewiele ponad [...]% od sredniej z wynikdw za okres czterech
lat. Wedtug wyliczen NIK, wartos§¢ umowy powinna stanowic¢ co najmniej [...] tej kwoty,
tj. 4600,0 min zt, przy zastosowaniu metody mnoznikowej. NIK wzigt pod uwage
jedynie warto$¢ udziatow w Rafinerii Gdanskiej sp.z 0.0., bez uwzglednienia
potencjalnych innych korzysci dla PKN Orlen wynikajacych z catoksztattu transakcji z
Aramco. NIK nie byty znane towarzyszace umowy biznesowe zawarte pomiedzy PKN
Orlen i Aramco w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i realizacji projektow
petrochemicznych.

W ocenie NIK réwniez kwota wynikajaca z umowy przedwstepnej pomiedzy Grupg
Lotos, Lotos Terminale SA i Unimot Investments byta [...]. Ponadto, sposéb
oszacowania wartosci paczki transakcyjnej byt niejednolity, chociazby ze wzgledu na
rézne okresy prognozy, szereg zastrzezen odwotujgcych sie do postanowien uméw
[...], ktorych ostateczne zapisy na dzien szacowania wartosci nie byly znane.
Transakcja z Unimot, na warunkach okreSlonych w $rodkach zaradczych,
uwzgledniata koszt po stronie PKN Orlen w wysokosci [...] dotyczacy inwestycji w
terminal w Szczecinie.

Biorac pod uwage ww. wartosci zbywanych aktywéw Grupy Lotos, Minister
wnioskowat do Rady Ministrow 0 zgode na potgczenie spdtek sektora paliwowego,
cho¢ tak jak w procesie zbycia aktywéw Grupy Lotos na rzecz Aramco, nie
dysponowat szczegbtowymi danymi tej transakcji, takze wiedza Ministra
w pozostatych przypadkach (transakcja z MOL, Rossi Biofuel, Unimot) byta
ograniczona.

W ocenie NIK zmaterializowato sie ryzyko zwigzane z konsolidacjg PKN Orlen i Grupg
Lotos, wskazywane przez doradce KPMG, ze nieuzyskanie rynkowej (oczekiwane))
ceny, wynikajace z zawarcia uméw w warunkach przymusu i faktu, ze PKN Orlen
posiadat stabg pozycje negocjacyjng, a obie strony transakcji nie posiadaty petne;
swobody w negocjacji warunkow.

(dowod: akta kontroli, str. 50-70, 161-170, 288-398, 3001-3046, 3636-3733, 3746-
3767, 4463-4575, 6316-6349)

. Minister nierzetelnie wykonywat obowigzki jako reprezentant Skarbu Parnstwa
w zakresie zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa i ochrony bezpieczenstwa
paliwowego w procesie taczenia PKN Orlen z Grupg Lotos.

W latach 2020-2022, w trakcie toczacego sie procesu potaczenia spotek paliwowo-
gazowych przedstawiciele Ministerstwa, ani razu nie wystgpili do rady nadzorczej
PKN Orlen (ani do walnego zgromadzenia akcjonariuszy) z oczekiwaniem
zapewnienia szczegdlnego nadzoru nad procesem koncentracji, w tym nad realizacjq
srodkéw zaradczych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Nierzetelna, w ocenie NIK, byta postawa Ministra Aktywdw Parstwowych, ktéry jako
strona Porozumienia z dnia 20 lipca 2022 r. oraz Porozumienia z dnia 27 wrze$nia
2022 r. reprezentujac Skarb Panstwa, zaakceptowat warunki ww. Porozumien, nie
zabezpieczajac realizacji przez PKN Orlen zobowigzan w zakresie ciggto$ci
zatrudnienia (odpowiednio, pracownikébw Grupy Lotos, PGNiG) oraz dziatan
okreslonych w Polityce energetycznej Polski. Minister, uznat, ze w tym zakresie
wystarczajgca byta deklaracja intencji Stron. W Porozumieniach tylko kwestia
kontynuaciji realizacji przez PKN Orlen wskazanych zobowigzan inwestycyjnych
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(rozpoczetych badz planowanych przez Grupe Lotos oraz PGNiG) zostata
usankcjonowana konstrukcjgq kar umownych w przypadku ich niewykonania badz
nienalezytego wykonania.

Zdaniem NIK przepisy ustawy o kontroli niektorych inwestycji zabezpieczajq
mozliwo$¢ zbycia udziatdbw Rafinerii Gdanskiej sp.z 0.0. wytacznie w zakresie
wielkoSci pakietu udziatdw, wymienionych w ustawie, bedacych przedmiotem
transakcji. Ustawa dotyczy sytuaciji przekroczenia odpowiednio 20%, 25%, 33%, 50%
ogolInej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu wspdInikow lub
udziatu w kapitale zakladowym i wigze si¢ z obowigzkiem ztozenia zawiadomienia
organowi kontroli 0 zamiarze nabycia lub osiggnigcia istotnego uczestnictwa.

NIK zwraca uwage, ze ponizej progu 20% nie ma podstaw do zastosowania
uregulowan ustawy o kontroli niektorych inwestycji — nie ma obowigzku ztozenia
zawiadomienia, organ kontroli (MAP) nie bedzie mogt zastosowaé sprzeciwu.
Dokonanie zbycia udziatow ponizej ww. progu, w Swietle definicji z art. 3 ust. 1 pkt. 4
lit. @) wyklucza rygor niewaznosci art. 12 ustawy o kontroli niektérych inwestycji.

NIK wskazuje na zapisy umowy spotki Rafinerii Gdariskiej sp. z 0.0. na podstawie
ktérych Skarb Paristwa bedzie mie¢ mozliwo$¢ kontroli zbycia udziatdw poprzez
uzyskanie zgody Zgromadzenia WspdInikow w trybie §22 ust. 3 umowy Spdtkis3s3,
zgodnie z ktorym kazde zbycie udziatow wymaga zgody Spotki, rbwniez obejmujace
sprzedaz pakietu udziatéw ponizej 20 %. W takim przypadku interes Skarbu Paristwa
w zakresie listy wspolnikéw Rafinerii Gdanskiej bedzie realizowany niejako posrednio
przez Zarzad PKN Orlen, tj. przez posiadany pakiet akcji (obecnie Skarb Pafnstwa ma
49,9 % kapitatu zaktadowego).

Niemniej jednak, zastrzec nalezy, iz w umowie Spotki wprowadzono odstepstwa od
bezwzglednego obowigzku pozyskania zgody Zgromadzenia WspoInikow na zbycie
udziatéw - w §24 w zwigzku z § 10 ust. 2 pkt 18 umowy Spotki. Regulacja w tym
zakresie wskazuje Zze zbycie wylgcznie catego pakietu udziatbw Wspolnika
Zbywajacego (np. 30 % udziatbw posiadanych przez Aramco) bedzie mozliwa bez
spetnienia rygoréw opisanych w §22 i §23 umowy Spotki, gdy Wspdlnik Zbywajacy
zbywa udziaty na rzecz Podmiotéw Powigzanych w rozumieniu §31 ust. 28 umowy
Spdtki. Jednoczesnie w §24 ust. 1 umowy Spotki wspdlnicy odnosza sie do obowigzku
przystapienia nabywajacego podmiotu do Umowy JV.

Minister nie podjat dziatarn w celu wprowadzenia przez Rade Ministrow, na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o kontroli niektdrych inwestycji, Lotos Asfalt sp. z 0.0. do Wykazu
podmiotéw objetych ochrong oraz wyznaczenia Ministra jako organ kontroli.
UniemoZliwito to prowadzenie przez niego postepowania w sprawie nabycia udziatow
tej spotki przez Aramco w trybie art. 11 ust. 1 ustawy o kontroli niektorych inwestyciji.
Woéwczas Minister uzyskatby uprawnienie dostepu do dokumentacji Aramco
stanowigce] zataczniki do zawiadomienia o zamiarze nabycia lub osiggniecia
istotnego uczestnictwa334, w szczegélnosci do dokumentéw dotyczacych grupy
kapitatowej, do ktorej nalezy podmiot sktadajacy zawiadomienie, informacje o jej
strukturze, nalezacych do niej podmiotach, prawnych ifaktycznych powigzaniach
kapitatowych, finansowych i osobowych z innymi podmiotami (art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy). Miatby tez uprawnienie dostepu do informacji o zamiarach podmiotu
sktadajacego zawiadomienie w odniesieniu do spdtki, bedacej podmiotem

333

334

,Kazde Zbycie Udziatéw wymaga zgody Spotki. Zgoda w imieniu Spotki jest udzielana przez Zgromadzenie
Wspoinikéw w terminie 45 Dni Roboczych od dnia doreczenia Zawiadomienia o Zbyciu do Wspdlnika
Niezbywajacego, chyba Zze przed wygasnieciem tego okresu Wspdlnik Niezbywajacy zawiadomi Wspdinika
Zbywajacego na pismie, ze zamierza pozyskac alternatywnego nabywce Zbywanych Udziatéw, ktérym, dla
unikniecia watpliwo$ci, moze by¢ wytacznie Dozwolony Nabywca".

Postepowanie prowadzone na gruncie przepisow ustawy o kontroli niektérych inwestycji.
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podlegajacym ochronie, dotyczacych jej planach inwestycyjnych, diugoterminowych
planach jej dziatalnosci, przewidywanych zmianach jej organizaciji, w szczeg6lno$ci
potaczenia z inng spotka, finansowaniu jej dziatalno$ci, polityce dywidendy i polityce
zatrudnienia (art. 6 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy). W efekcie prowadzonego postepowania
Minister bytby wtadny podja¢ ewentualnie decyzje o sprzeciwie wobec nabycia przez
Aramco udziatow Lotos Asfalt sp. z 0.0., gdyby zaistniaty przestanki okreslone w art.
11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Rada Ministrow moze na podstawie ww. przepisu, w drodze rozporzadzenia, okreslic
wykaz podmiotow podlegajacych ochronie, a takze organ kontroli wlasciwy dla
kazdego z ujetych w wykazie podmiotow, uwzgledniajac istotny udziat danego
podmiotu w rynku, skale prowadzonej dziatalnosci, rzeczywiste i wystarczajaco
powazne zagrozenia dla fundamentalnych intereséw spoteczenstwa zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci przez podmiot, ktéry ma zostaC objety ochrona, jak
rowniez brak mozliwosci wprowadzenia srodka mniej restrykcyjnego i niezbedno$¢, w
odniesieniu do podmiotu dziatajgcego w danym sektorze, zastosowania kontroli
inwestycji na zasadach okreslonych w ustawie dla zapewnienia ochrony porzadku
publicznego lub bezpieczerstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 art. 65
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze czas uzasadniajacy
zastosowanie tych Srodkow. Kwalifikacja podmiotu do wykazu nastepuje w granicach
uznania Rady Ministréw, ale na zasadach okreslonych w ustawie o kontroli niektorych
inwestycji, celem zapewnienia ochrony porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Obiektywnymi przestankami, ktére uzasadniaty uwzglednienie Lotos
Asfalt sp.zo.0. w przedmiotowym wykazie, bylo wniesienie do tej spdtki
zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa w postaci rafinerii w Gdansku, a takze
zmiany w obszarze bezpieczenstwa publicznego, tj. skutki wybuchu wojny w Ukrainie,
w tym sankcje natozone na Rosje, perturbacje na rynkach Swiatowych surowcéw
energetycznych, inflacja, wzmozony niepokdj spoteczny. Istniato zatem potencjalne
ryzyko wyprowadzenia produkcji za granice, zamkniecie zaktadu, wyprowadzenia
kluczowych technologii lub zagrozenia w inny sposéb dziatalno$ci prowadzonej przez
podmiot objety ochrona.

Ponadto, gdyby Lotos Asfalt sp.zo0.0. zostata ujeta w Wykazie podmiotdw
podlegajgcych ochronie, organem kontroli bytby Minister Aktywow Panstwowych.
Hipotetycznie zaktadajac, ze Minister Aktywow Panstwowych wydatby decyzje
0 sprzeciwie w zwigzku z zawiadomieniem ztozonym przez Aramco, wowczas miatby
obowigzek uwzglednienia zatozen polityki panstwa w dziedzinach zycia spotecznego
lub gospodarczego posiadajacych istotne znaczenie dla realizacji celéw okre$lonych
w art. 11 ust. 1 ustawy o kontroli niektorych inwestycji. W tym kontekscie, Minister
Aktywow Panstwowych musiatby poddaé analizie m.in. zapisy Polityki Rzadu RP oraz
Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie Lotos Asfalt sp. z 0.0. do Wykazu podmiotéw
podlegajacych ochronie byto mozliwe przed datg 1 stycznia 2023 r., tj. zaraz po tym,
jak wniesiono do niej rafinerie w Gdansku. Nie byto przeciwwskazan, aby
zaktualizowa¢ Wykaz podmiotow podlegajgcych ochronie w trakcie roku, uczyniono
tak bowiem nowelizujac Wykaz w dniu 17 marca 2023 r.33%

Efektem niedokonania analizy ryzyk zwigzanych z realizacjg Srodkéw zaradczych pod
katem zastosowania odpowiednich zabezpieczen, bedacych w zakresie ustawowych
kompetencji Ministra byto zawarcie umowy, ktorej przedmiotem byto zbycie czesci
udziatow w Rafinerii Gdanskiej. W wyniku tej transakcji Aramco otrzymato szereg
praw weta, co de facto moze stwarzac ryzyko zaktdcenia biezacego funkcjonowania
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Zalacznik zmieniony przez §1 rozporzadzenia z dnia 17 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 604) zmieniajacego
nin. rozporzadzenie z dniem 31 marca 2023 r.
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rafinerii w wyniku paralizu decyzyjnego. Przywilej zgtoszenia prawa weta w
odniesieniu m.in. do przyjecia biznesplanu, stanowi ingerencie w podstawowe i
strategiczne dokumenty spotki, brak ich zatwierdzenia moze uniemozliwia¢ biezace
zarzadzanie. Ponadto, ustanowienie kompetencji walnego zgromadzenia oraz rady
nadzorczej spotki Rafineria Gdariska sp.z0.0. w taki sposob, ze uchwaty ww.
organdw dotyczace spraw istotnych z punktu widzenia dziatalnosci spotki i
dziatalnosci rafinerii, tj. dokonywanie zmian umowy spotki, zatwierdzanie polityki
dywidendowej, wybdr firmy audytorskiej, a takze zatwierdzanie budzetu, polityk
korporacyjnych czy zatwierdzanie kosztow iwolumendw produkcji rafineri w
potaczeniu z funkcjq Wiceprezesa Zarzadu do spraw finansowych przypadajacq
przedstawicielowi Aramco, skutkuje tym, ze PKN Orlen nie moze samodzielnie
decydowac o kluczowych sprawach spdtki, mimo, ze jest jej wiekszoSciowym
udziatowcem. Nieprzeprowadzenie przez Ministra analizy ryzyk w ww. zakresie byto

dziataniem nierzetelnym.
(dowdd: akta kontroli, str. 55-70, 71-102, 124-133, 288-398, 401-624, 3001-3168,
3174-3260, 3507-3523, 3746-3767, 4214-5414, 6316-6349)

. Minister przediozyt Radzie Ministrow wnioski 0 zgode na potgczenie PKN Orlen z

Grupg Lotos, a nastepnie z PGNiG bez przedstawienia ich rzetelnej oceny. Minister
nie zapewnit cztonkom Rady Ministrow, przed podjeciem decyzji o potaczeniu spotek,
szerokiego zakresu konsultacji i opiniowania wniosku PKN Orlen o zgode na
potaczenie z Grupg Lotos oraz PGNIG, co byto dziataniem nierzetelnym.

W procesie potgczenia spotek Minister nie skorzystat ze wsparcia odpowiednich
komitetbw Rady Ministrow. NIK podziela ocene Ministra, przekazang jako
uzasadnienie podjecia uchwaty Rady Ministrow z dnia 11 maja 2021 r., ze kwestia
potaczenia spotek sektora paliwowo-gazowego wykraczata poza wiasciwo$¢ nadzoru
wiascicielskiego wykonywanego przez ministra witasciwego do spraw aktywow
panstwowych i pozostawata w obrebie zainteresowania catej RM.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu mieniem33¢ na przeksztatcenia
witasno$ciowe dotyczace PKN Orlen, Grupy Lotos i PGNiG wymagana byta zgoda
RM. Projekt uchwaty RM przygotowany w MAP byt innym dokumentem rzadowym
w rozumieniu §19 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow33” wymaganym przez
przepisy ustawowe. Inny dokument rzadowy podlega opiniowaniu i uzgodnieniom
przez komitety Rady Ministrow, w tym Komitet Staty Rady Ministrow. Zgodnie z §6,
§20 i §25 Regulaminu pracy Rady Ministréw opracowanie projektu dokumentu
rzadowego i zainicjowanie uzgodnien pozostawato w wytacznej kompetencji Ministra
Aktywow Panstwowych. Tak wiec Minister, aby rzetelnie przeanalizowa¢ kwestie
wplywu pofgczenia spotek sektora paliwowo-gazowego m.in. bezpieczenstwo
narodowe, bezpieczenstwo energetyczne oraz finanse publiczne powinien
wnioskowac o wpis projektu uchwaty (innego dokumentu rzadowego) do wykazu prac
legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrow. Powinien réwniez
przekazac projekt uchwat w sprawie potgczenia Komitetowi Statemu Rady Ministréw
lub Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow. Podkresli¢ nalezy, ze Minister nie
uzyskat zgody Prezesa Rady Ministréw lub Sekretarza Rady Ministrow lub Sekretarza
Rady Ministréw o pominigcie trybu uzgodnien. Minister wystepowat do Sekretarza
Rady Ministrow w dniu przekazania projektu uchwaty Radzie Ministréw do
rozpatrzenia, a nie uprzednio przed podjeciem prac, ktdrych finatlem byto
wnioskowanie o podjecie uchwaty wymagane] ustawowo do potgczenia spotek.

336
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Do tego przepisu odsyta art. 216 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci, udziatéw lub akcji oraz emisja papierow wartosciowych przez Skarb Panstwa, Narodowych Bank
Polski lub inne parstwowe osoby prawne nastepuje na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie.

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348 ze zm.). Dalej: Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Zgodnie §35 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt dokumentu rzadowego
podlega uzgodnieniom z cztonkami Rady Ministrow i Szefem KPRM. Dodatkowo
uzasadnieniem podjecia pogtebionej analizy potaczenia spotek przez komitety Rady
Ministrow byta niespotykana skala warto$ci faczacych sie podmiotdéw. Kapitalizacja
PKN Orlen po potaczeniu z Grupg Lotos i PGNiG byta szacowana przez Zarzad PKN
Orlen na kwote 87 mld zt (przez potaczenie PKN Orlen wraz z Grupg Lotos 47 mid zt,
PGNIG 34,7 mid zt).

W ramach prac KPRM, obstugujacej Prezesa Rady Ministréw wykonujacego prawa z
akcji spotek paliwowych ustalono, ze przed zgodg RM w sprawie potgczenia, organ
wykonujacy uprawnienia wiascicielskie uzyska kierunkowg opinie KERM.
Rekomendacje takg przedstawit w dniu 7 lutego 2019 r. Dyrektor Departamentu
Nadzoru Whascicielskiego w KPRM, a zaakceptowat Prezes Rady Ministrow Mateusz
Morawiecki. KERM338 z racji odpowiedzialno$ci za zapewnienie koordynaciji dziatan i
podejmowanie  decyzji w sprawach gospodarczych i rozwojowych oraz
rekomendowanie ich Prezesowi RM byt odpowiednim organem w sprawie
wypracowania rekomendacji w zakresie pofaczenia spotek paliwowo-gazowych, w
szczegdlnosci, w sytuacji, gdy, jak sam podkre$lat Minister Aktywow Parnstwowych,
potaczenie spotek wykraczato poza zakres dziatu aktywa panstwowe.

Minister Aktywow Panstwowych wystepujac do Rady Ministréw o podjecie uchwat w
sprawie pofgczenia spotek sektora paliwowo-gazowego kazdorazowo wnioskowat o
zastosowanie trybu odrebnego3® podjecia uchwaly z pominieciem uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania, Komisji Prawniczej i SKRM. Tak wiec Minister
Swiadomie rezygnowat z trybu uzgodnien przez witasciwe komitety RM z uwagi na
przyjety harmonogram transakcji determinowany gtéwnie terminami zwotania walnych
zgromadzen przez zarzady spdtek. Wocenie NIK, wystgpienia Ministra o
zastosowanie na podstawie § 99 Regulaminu pracy Rady Ministrow trybu odrebnego
z pominigciem uzgodnien, konsultacji i opiniowania, nie spetniato przestanki pilnosci
sprawy. Minister, jako cztonek Rady Ministrow zobowigzany do stosowania procedur
ustawy o Radzie Ministréw i ww. Regulaminu powinien wystepowac o zastosowanie
trybu odrebnego w okoliczno$ciach nadzwyczajnych, a nie w sytuacji zakonczenia
trwajacego kilka lat (od 2018 r.) procesu potaczenia spdtek, w ktorym terminy
determinujgce prace Rady Ministrow wynikaty z ustalen zarzadow spotek zwotujacych
walne zgromadzenia.

Cztonkowie kolegialnie dziatajacej Rady Ministrow w procesie podejmowania decyz;i
kierunkowych potaczenia spoétek paliwowo-gazowych opierali si¢ na wnioskach
skierowanych przez Ministra Aktywow Panstwowych, ktory jak to opisano powyzej w
wystapieniu, zawierat skrotowe konkluzje. Cztonkowie Rady Ministréw opierali sie
réwniez na obszernych i specjalistycznych rekomendacjach doradcéw MAP, z kt6rych
wytgczono jawnosc¢ niektdrych danych dotyczacych spotek i warunkow ich potgczenia.

NIK dostrzega aktywnoS¢ Zespotu ds. konsolidacji spotek polskiego sektora
paliwowo-gazowego, ktory objat pracami wybrane aspekty konsolidacji, rozpatrzyt
wnioski, rekomendacje, informacje doradcéw Skarbu Panstwa (KPMG i WKB),
przedstawicieli spdtek lub ich doradcéw. Nie mozna jednak uznaé dziatan Zespotu
konsolidacyjnego stanowigcego wewnatrzresortowy organ pomocniczy ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych, w sktad ktdérego weszli niektorzy
reprezentanci cztonkéw Rady Ministrdw, za konsultacje w ramach wiasciwych
komitetow Rady Ministrow.

338 Zarzadzenie nr 131 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw (M.P. poz. 946) ze zm. oraz Zarzadzenie nr 357 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2021
r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (M.P. z 2023 r. poz.2) ze zm.

339 Na podstawie §98 i 99 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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W sktad Zespotu wchodzity osoby subiektywnie dobrane przez Ministra Aktywow
Panstwowych. Reprezentant Petnomocnika Rzadu ds. SIE nie zostat uwzgledniony w
pierwotnym sktadzie Zespotu, dotaczyt w kwietniu 2021 r. z gtosem doradczym, na
zaproszenie Ministra Aktywow Panstwowych, po tym jak Petnomocnik Rzadu ds. SIE
Piotr Naimski w pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. wyrazit swojq opinie na temat fuzji
PKN Orlen i Grupy Lotos SA. Poza tym, Zespot pracowat gtéwnie w oparciu o
dokumenty przygotowane przez doradcéw MAP, w rygorze rozporzgdzenia MAR,
stad tez, nie miat dostepu do danych zrédtowych, tzn. pracowat na przetworzonych
danych, stanowigcych wyliczenia wynikowe i konkluzje.

We wnioskach do Rady Ministrow Minister nie zwymiarowat zwigkszonej skali
dziatalnosci koncernu multienergetycznego, bezpieczeristwa dostaw surowcow i
dtugoterminowego budowania warto$ci majatku Skarbu Panstwa w wyniku potaczenia
spotek sektora paliwowo-gazowego. Minister nie poinformowat réwniez cztonkéw RM,
dlaczego zwymiarowanie powyzszych skutkéw przez MAP i doradcow nie byto
mozliwe. Zdaniem NIK, co opisano powyzej, brak w MAP danych zrédtowych i oceny
wiasciwych komitetow Rady Ministrow oraz szybkie tempo procesow potaczenia
spotek rowniez negatywnie wptywato na rzetelng ocene procesu potgczenia.

Zgodnie z art. 9b ustawy o dziafach administracji rzadowej Minister Aktywow
Panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie obejmujgcym dziat aktywa
panstwowe, w tym dotyczacych ochrony intereséw Skarbu Panstwa, i w tym zakresie
moze inicjowac polityke panstwa. Wedtug analiz prawnych MAP, ktére NIK podziela,
zachodzita podstawa do analogicznego stosowania art. 12 ust. 1 pkt 1-2, 4 i 5340
ustawy o zarzadzaniu mieniem. Minister byt wiec zobowigzany do przedstawienia RM
uzasadnienia odnoszacego sie do skutkow ekonomicznych i spotecznych zbycia, w
tym zawierajagcego omowienie jego wptywu na ochrone interesow Skarbu Parstwa
oraz ochrone interesu pracownikow i innych osob zwigzanych ze spdtkg. Zgodnie z
§83 Regulaminu pracy Rady Ministrow w sytuacji braku oceny skutkow regulacji do
wniosku Ministra, nalezato przedstawi¢ RM informacje o przewidywanych skutkach
spoteczno-gospodarczych, w tym wpltywie na sektor finansdw publicznych. Zgoda RM
stanowi bowiem wyraz kontroli i nadzoru tego organu nad mieniem panstwowym.
Celem dziatan Ministra winno by¢ wykonanie art. 4 ustawy o zarzadzaniu mieniem,
nakazujace zarzadzanie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem
szczegoInej starannosci oraz art. 9 ww. ustawy, nakazujacy wykonywanie praw z akc;i
nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej na zasadach
prawidtowej gospodarki, w celu osiggniecia trwatego wzrostu wartoSci tych akciji,
z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa. Tym samym na Ministrze, ktory
wystepowat o rozstrzygniecie RM, spoczywat obowigzek wykonania m.in. analiz (w
tym wycen) i krytycznej oceny stanowisk prezentowanych przez zarzady spotek i
doradcow. Obowigzek prezentacji we wniosku do RM wiasnych opinii/ ocen Ministra
potwierdzajacych optymalnos¢ proponowanych rozwigzan wpisuje sie w art. 7 ust 2
ustawy o Radzie Ministrow. Realizacja obowigzkéw cztonka RM w zakresie
przypisanych dziatan i zadan wymaga prezentowania opinii Ministra (np. o potrzebie
zastosowania interwencji, zaktadanych skutkach, potrzebie ewaluaciji) zwigzanych z
inicjowaniem oraz opracowaniem polityk Rzadu, a takze zatozen projektdéw ustaw i
projektow aktow normatywnych na posiedzeniu RM.

We wniosku skierowanym do RM, jako uzasadnienie potaczenia PKN Orlen i PGNIG,
Minister przedstawit rekomendacje doradcy KPMG w zakresie nadzoru
wiascicielskiego ukierunkowanego na efektywne gospodarowanie posiadanymi przez

340 Whniosek nr 1 do RM str. 4-6.
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panstwo aktywami®#!. Doradca ocenit m.in., ze: [...] liczbowego zwiekszonych
wptywéw podatkowych i z tytutlu dywidendy. Rekomendacje przytoczone przez
Ministra we wniosku do RM, doradca ekonomiczno-finansowy wydat bazujac na
trendach na rynku oil&gas, szacowanych synergiach i ryzykach potaczenia,
historycznych  wynikach finansowych taczacych sie spotek (do 2021 r.),
wymagajacych aktualizacji z uwagi na potaczenie spotek planach strategicznych
oddzielnie dla PKN Orlen (bez Grupy Lotos) i PGNIG implikujgcych wyniki spdtek do
2030 r. i planowanej w tym okresie dywidendy oddzielnie dla spdtek przed
potagczeniem. Doradca finansowy KPMG, wykonat wieloletnie projekcje finansowe
oddzielnie dla kazdej ze spotek na potrzeby wyceny metodg DCF, ale z uwagi na
rozporzgdzenie MAR, nie ujawnit ich Ministrowi. Zgodnie z umowg z KPMG od
doradcy oczekiwano tylko raportu informujacego o przedziale cenowym warto$ci akcji
PKN Orlen (po potaczeniu z Grupg Lotos) i akcji PGNIG.

W uzasadnieniu skutkéw ekonomiczno-spotecznych oraz nadzoru wiascicielskiego
nastawionego na efektywne gospodarowanie mieniem Minister wskazat ogélne
stwierdzenia doradcy dotyczace zatrudnienia w spotkach i niezwymiarowanego
liczbami mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w wyniku potaczenia oraz
utworzenia koncernu multienergetycznego.

Doda¢ nalezy, ze zwymiarowanie dtugoterminowego wzrostu wartosci majatku
Skarbu Panstwa i dochodéw z tytulu dywidend nie byto analizowane
wewnatrzresortowo. Dyrektor342 DKIiA wyjasnit, ze wyniki analiz w zakresie
dtugoterminowego wzrostu wartosci majatku Skarbu Panstwa w postaci akc;i
konsolidowanych spotek oraz maksymalnego potencjatu dochodow dla budzetu
panstwa z dywidend skonsolidowanego PKN Orlen sg zawarte w raportach doradcow
Skarbu Panstwa, ktére stanowity zatacznik do wnioskéw kierowanych do RM.

W raportach KPMG?43 réwniez nie skonkretyzowano aspektow bezpieczenstwa
narodowego i ochrony interesdw gospodarczych RP poprzestajagc na ogolnych
stwierdzeniach wynikajacych z analiz doradcy, ze [...].

Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze Minister w umowie o wspdtpracy®* z dnia 12 maja
2021 r. zawartej ze spdtkami identyfikowat obowigzki pozyskania od spdtek przez
doradcow MAP informacji i dokumentoéw niezbednych dla dokonania przez Skarb
Panistwa analizy wptywu potgczenia w szczeg6lnosci na ochrone podstawowych
intereséw gospodarczych Rzeczypospolitej, tak w ujeciu wewnetrznym jak i na arenie
miedzynarodowej, aspekty bezpieczeristwa narodowego, oraz skutki ekonomiczne i
spoteczne konsolidaciji, w tym sytuacje pracownikow spotek, oraz budowanie wartoSci
dla Skarbu Panstwa, jako akcjonariusza PKN Orlen po potaczeniu z Grupg Lotos i z
PGNIG.

NIK nie znajduje uzasadnienia dla tempa w podejmowaniu decyzji potaczeniowych
przez RM, z niewielkim odstepem czasowym pomiedzy skierowaniem wniosku do
RM, a terminem jego przyjecia, podyktowanym, zdaniem Ministra, wyznaczonymi
przez zarzady spotek terminami zwotania walnych zgromadzen akcjonariuszy, jak
i reglamentacjg dostepu do informaciji spdtek dziatajacych na rynku regulowanym.
Doda¢ nalezy, ze w harmonogramie prac prezentowanym przez KPMG - doradce
ekonomiczno-finansowego MAP, [...]. W ocenie NIK, procedowanie tak ztozonych i
niezmiernie istotnych z uwagi na interes Skarbu Panstwa kwestii, przy braku
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Str. 25-28 wniosku do RM oraz str. 38, 75, 93, 126, 140, 265, .raportu KPMG stanowigcego zatgcznik nr 16 do
wniosku do RM.
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zapewnienia odpowiedniego czasu i dostepu do petnych danych celem
przeprowadzenia gruntownej analizy i wypracowania wiarygodnego stanowiska byto
dziataniem nierzetelnym. Stanowisko KE dotyczace organu antymonopolowego
wiasciwego w sprawie oceny koncentracji PKN Orlen i PGNiG uzyskano w dniu
26 marca 2021 r. przed zgodg RM na prowadzenie procesu potgczenia spotek sektora
paliwowo-gazowego (uchwata z dnia 11 maja 2021 r.). Decyzja o potgczeniu PKN
Orlen iPGNIG, a nastepnie o zwofaniu WZA zostata podjeta niezwtocznie po
potaczeniu z Grupg Lotos, gdy jeszcze nie znane byly efekty potgczenia i niemozliwa
byta wycena potaczonej spotki. W raportach z wyceny PKN Orlen i PGNiG doradca
dziatajacy na zlecenie MAP zaznaczyt, ze opracowujac wyceny spdtek metodg DCF
nie dysponowat kompletnymi danymi Grupy Lotos z uwagi na wykreslenie spotki z
KRS oraz prognozami wspdlnymi dla PKN Orlen i Grupy Lotos po potaczeniu.
Cztonkowie Rady Ministréw, z uwagi na zwotane przez zarzady walne zgromadzenia
w sprawie potaczenia spotek sektora paliwowo-gazowego, mieli dwa dni robocze
(pomiedzy 23 wrze$nia i 27 wrzes$nia 2022 r.) na analize wniosku w sprawie potgcznie
PKN Orlen i PGNiG wraz z kilkuset stronami zatgcznikéw. Ponadto NIK wskazuje, ze
w KPRM na potrzeby Rady Ministréw nie wykonano analiz, ocen i opinii dotyczacych

procedowania uchwat w sprawie potgczenia spotek sektora paliwowo-gazowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 55-70, 73-102, 124-133, 282-398, 401-404, 785, 874-921,
932-945, 3261-3506, 4081-4148, 4189-4193, 4203-4205)

NIK ocenia negatywnie wykonywanie przez Ministra obowigzkow w zakresie ochrony
interesu panistwa w procesie potaczenia PKN Orlen z Grupg Lotos.

Minister nie dokonat rzetelnej oceny wptywu potgczenia tych podmiotow na poziom
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zaniechat dziatan, ktore pozwolityby mu
powzig¢ petng wiedze o warunkach potaczenia oraz uzyskac obiektywng ocene wniosku
PKN Orlen.

Zawierajgc porozumienia z zarzadami tgczacych sie spotek (z dnia 20 lipca 2022 r. oraz
27 wrzesnia 2022 r.), Minister nie zapewnit sobie oraz zatrudnionemu doradcy dostepu
do wszystkich danych, niezbednych do oceny procesu konsolidaciji spdtek pod wzgledem
zabezpieczenia celow polityki panstwa, za ktdrych realizacje byt odpowiedzialny, jako
czlonek Rady Ministrow. Nie wypetnit tez nalezycie ustawowych obowigzkow, jako
przedstawiciel Skarbu Panstwa, w zakresie ochrony interesu Skarbu Parstwa w procesie
potgczenia spdtek. Minister, odpowiedzialny zgodnie zart. 9b ustawy o dziafach
administracji rzagdowej za sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym, w
tym wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Parnstwa,
jak réwniez ochrony interesu Skarbu Panstwa, nie skorzystat z uprawnien wynikajacych
ze Statutu PKN Orlen w zakresie wnioskowania o zwotanie nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia i podjecie uchwat wskazujacych cele potaczenia. Nie wystapit tez do rad
nadzorczych PKN Orlen, Grupy Lotos oraz PGNIG, o zabezpieczenie bezpieczenstwa
narodowego i energetycznego w procesie potaczenia. Minister nie wystapit do rady
nadzorczej PKN Orlen z prosbg o objecie szczegdlnym nadzorem dziatan i decyzji
podejmowanych przez zarzad spotki, uznajac to za nieuprawnione dziatanie, chociaz
Zasady nadzoru wiascicielskiego wskazujq na konieczno$¢ wspdipracy stron w tym
zakresie.

Minister nie podijat dziatan w celu wprowadzenia przez Rade Ministrow, na podstawie art.
4 ust. 2 ustawy o kontroli niektorych inwestycji, Lotos Asfalt sp. z 0.0. (aktualna nazwa
Rafineria Gdanska sp. z 0.0.) do Wykazu podmiotéw objetych ochrong oraz wyznaczenia
Ministra jako organ kontroli. Uniemozliwito to prowadzenie przez niego postepowania w
sprawie nabycia udziatow tej spdtki przez Aramco w trybie art. 11 ust. 1 ustawy o kontroli
niektorych inwestycji. Miatby wéwczas dostep do dokumentéw zwigzanych z
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potaczeniem oraz wszystkich niezbednych informacji w tym zakresie, a w razie
wystapienia przestanek okre$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (m.in. zapewnienie
realizacji spoczywajgcych na Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkéw strzezenia
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony $rodowiska) podjaé ewentualnie decyzje o
sprzeciwie wobec nabycia przez Aramco udziatoéw Lotos Asfalt sp. z 0.0. Ponadto, spotka
Lotos Asfalt sp.z0.0. do czasu sfinalizowania transakcji z Aramco bytaby w grupie
podmiotéw objetych ochrona.

Rezygnujac z ww. uprawnien, Minister nie dysponowat umowami zawartymi przez PKN
Orlen z partnerami biznesowymi nabywajagcymi aktywa w ramach realizacji
antymonopolowych $rodkéw zaradczych potaczenia z Grupg Lotos, jak réwniez
wycenami i ofertami na nabycie tych aktywow. Minister nie zadbat tym samym o ochrone
interesu Skarbu Panstwa w procesie potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos poprzez
rzetelng weryfikacje warunkdéw potaczenia, w tym skutkow zastosowania $rodkéw
zaradczych.

Przy tak ograniczonej wiedzy, Minister nie zapewnit szerokiego zakresu konsultacji i
opiniowania wniosku PKN Orlen o zgode na potaczenie z Grupg Lotos. Forum Zespotu
konsolidacyjnego, w ktérym decydujacy gtos mieli przedstawiciele MAP, pozwalat na
wymiang informacji pomiedzy spotkami i ich doradcami oraz przedstawicielami
administracji publicznej i doradcami Skarbu Panstwa, ale nie zapewniato Ministrowi
obiektywnej oceny na podstawie petnych danych i informacji. Minister nie skorzystat z
mozliwosci, by przed skierowaniem wniosku do Rady Ministréw o zgode na potgczenie
spotek uzyskac¢ opinie organéw pomocniczych Rady Ministrow (Komitetu Statego Rady
Ministréw czy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow). Zgoda Rady Ministrow, jako
dokument rzadowy w rozumieniu § 19 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, powinien
by¢ poprzedzony procesem analiz i uzgodnien wtasciwych komitetow Rady Ministrow.

W efekcie ww. nieprawidtowosci Minister Aktywéw Paristwowych rekomendowat Radzie
Ministrow wyrazenie zgody na potgczenie spotek PKN Orlen z Grupg Lotos bez
zapewnienia nalezytej analizy kosztow i korzysci zarbwno na poziomie podmiotow
podlegajacych potaczeniu, jak i bezpieczehstwa paliwowego oraz interesu Polski. Ocena
mozliwych synergii potaczenia oparta byta na analizach zarzadu PKN Orlen, a Minister
nie zapewnit obiektywnej ich weryfikacji.

We wnioskach do Rady Ministrow o zgode na potaczenie spdtek sektora paliwowo-
gazowego Minister nie przedstawit wkasnych ocen i opinii odnoszacych sie do skutkow
ekonomicznych i spotecznych zbycia, w tym zawierajace omdwienie jego wptywu na
ochrong intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrong interesu pracownikdw.
Do przedstawiania takich opinii zobowigzywat art. 12 ust. 1 pkt1-2, 4 i5 ustawy
0 zarzgdzaniu mieniem. W uzasadnieniach wnioskow i zatgcznikach Minister przedstawit
rekomendacje doradcow, wydane z zastrzezeniami ograniczonego dostepu do danych
zrodtowych.

Zdaniem NIK, wnioskowanie przez Ministra o zastosowanie trybu odrebnego prac nad
projektem uchwaty Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie, z pominieciem uzgodnien
przez KERM lub SKRM, na ktére wyrazit zgode sekretarz Rady Ministréow, byto
dziataniem nierzetelnym i niecelowym. Poza tym, NIK nie znajduje uzasadnienia dla
procedowania nad ww. wnioskiem w nadzwyczaj krotkim czasie.

Z szeroko przypisanych mu kompetencji i obowigzkow, wynikajacych z przepisow, w tym
m.in. ustawy o zarzadzaniu mieniem, ustawy o szczegolnych uprawnieniach Ministra,

ustawy o kontroli niektorych inwestycji, Minister w duzym stopniu zrezygnowat,
ograniczajac swa role do bycia jednym z wielu akcjonariuszy PKN Orlen.
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Whioski

Z szacunkow NIK wynika, Ze cena sprzedazy 30% Rafinerii Gdariskiej sp. z 0.0. ustalona
w umowie przedwstepnej w kwocie pierwotnej byta nieadekwatna do warto$ci zbywanych
udziatéw, nawet w odniesieniu do wartosci wyliczonych przez doradce MAP. Wedtug
wyliczen NIK, wartos¢ umowy powinna stanowi¢ co najmniej [...] tej kwoty. Rownie
krytycznie NIK ocenia kwote sprzedazy aktywow ustalong w umowie przedwstepne;
pomiedzy Grupg Lotos, Lotos Terminale SA iUnimot Investments. NIK ocenia, Ze
zmaterializowalty sie najistotniejsze ryzyka zwigzane z konsolidacjg PKN Orlen i Grupy
Lotos dotyczace nieuzyskania rynkowej ceny za zbywane aktywa Grupy Lotos, oraz
ryzyko stabej pozycji negocjacyjnej PKN Orlen z uwagi na fakt, Ze transakcja prowadzona
byta w warunkach przymusu. W ramach srodkéw zaradczych Aramco uzyskato bardzo
mocng pozycje w Rafinerii Gdaniskiej sp. z 0.0., uzyskujac prawo weta wobec kluczowych
decyzji strategicznych w zakresie zarzadzania spotka. Takie uprawnienia, aczkolwiek
stosowane w praktyce tadu korporacyjnego, stwarzajq realne ryzyko blokowania przez
Aramco strategicznych decyzji spotki. Minister nie dokonat analizy takiej pozycji Aramco
w kontekscie ryzyka dla bezpieczenstwa paliwowego Polski oraz polityki energetyczne;
panstwa. Kwestia mozliwo$ci zbycia udziatow Rafinerii Gdanskiej zostata uregulowana
w umowie spotki Rafineria Gdanska sp. z 0.0., lecz oznacza to, ze mozliwos¢
zablokowania odsprzedazy przez Aramco udziatow w tej spotce innemu podmiotowi
posiada PKN Orlen, a nie ma takich uprawnier Skarb Panstwa.

Minister dopetnit formalnych wymogéw zwigzanych z wydaniem odpowiednich zgéd
i wnioskiem do Rady Ministrow o wyrazenie zgody na potaczenie PKN Orlen z Grupg
Lotos i PGNiG. W kwestii potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos dziatat jednak nierzetelnie,
nie dbajac o peine zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w zwigzku z realizacjg przez
PKN Orlen $rodkéw zaradczych.

Minister wykonywat obowigzki przypisane mu na gruncie ustawy o szczegolnych
uprawnieniach Ministra, w zakresie ustanowienia Petnomocnika ds. ochrony
infrastruktury krytycznej w spétce Lotos Asfalt sp. z 0.0., po tym jak aktywa rafineryjne
zostaty wydzielone z Grupy Lotos i wniesione do spdtki Lotos Asfalt sp. z 0.0.

Minister realizowat takze obowigzki, jako organ kontroli w rozumieniu przepiséw ustawy
0 kontroli niektorych inwestycji prowadzac postepowania w sprawie nabycia lub
osiggniecia przez Skarb Panstwa istotnego uczestnictwa w PKN Orlen, oraz nabycia
istotnego uczestnictwa przez Lotos Terminale w PKN Orlen.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na uwarunkowania formalne i prawne wynikajace z faktu zakornczenia
procesu potgczenia spotek paliwowo-gazowych, NIK odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych w zakresie nieprawidtowo$ci dotyczacych dziatan Ministra
Aktywow Parnstwowych w tym obszarze.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie przez Ministra Aktywow Panstwowych realizacji zadan, natozonych na
niego w Polityce Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym oraz
Polityce energetycznej Polski do 2040 r. w zakresie dziatania 4C. 1. Uporzadkowanie
struktury wiascicielskiej infrastruktury paliwowej.

2. Zapewnienie spojnych i skutecznych dziatan  wszystkich  podmiotow
uczestniczacych w realizacji rzadowych strategii w zakresie bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw wspétdziatania z innymi organami Rady
Ministréw w realizacji zadan przewidzianych w dokumentach rzadowych.

4. Podejmowanie decyzji wiascicielskich w oparciu o rzetelng analize dokumentow
zrodtowych, wystepujac o opinie wiasciwych komitetow Rady Ministréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lipca 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Maciej Maciejewski
I
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