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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej’
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej?, ul. Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa

Mateusz Berger od dnia 25lipca 2022 r. Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej. Poprzednio funkcije te petnit Piotr Naimski — od dnia 22 grudnia
2015 . do dnia 20 lipca 2022 r.

1. Realizacja zadan okre$lonych w strategiach i programach rzagdowych dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.

2. Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
realizujgcymi  strategiczne inwestycje w sektorze ropy naftowej: PERN SA
i Operatorem Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA.

Lata 2018-2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/52/2022 z dnia 06 maja 2022 r.

2. Stawomir Grzelak, doradca techniczny, legitymacja nr 21413.
(akta kontroli, str. 1-2, 204-208)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej® prawidtowo
realizowat zadania stuzace poprawie bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.
Niemniej jednak, NIK wskazuje na nie w petni skuteczne narzedzia realizacji zadan
okre$lonych w Polityce Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym®,
zaprogramowanych przez Petnomocnika. Spowodowato to nieosiggniecie jednego z trzech
celow szczegdtowych Polityki Rzadu RP, ktorym jest zapewnienie petnej kontroli
wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla
bezpieczenistwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesylowa i magazynowg
weglowodorow.

W przygotowanym przez Petnomocnika projekcie Polityki Rzadu RP, przedtozonym Radzie
Ministréw, okre$lono dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa paliwowego RP.
Zdefiniowano trzy cele czastkowe: budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej, ktora
zapewni dostawy weglowodoréw do odbiorcow w sytuacjach kryzysowych oraz pozwoli na
ptynne prowadzenie dziatalnosci handlowej przez spdtki zajmujace sie obrotem; budowa
i rozbudowa infrastruktury logistycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet i drog dostaw
ropy naftowej do RP; zapewnienie petnej kontroli wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem
Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg

Dalej: Biuro.

Dalej: MFiPR lub Ministerstwo.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Petnomocnik.

6 Przyjeta uchwatg nr 182/2017 Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2017 r. Dalej Polityka Rzadu RP.
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przesytowa i magazynowg weglowodoréw. W odniesieniu do tych celdéw ustalono adekwatne
zadania, lecz nie zapewniono wiasciwych narzedzi ich realizacji. Przypisujac cze$¢ zadan
spoétkom z udziatem Skarbu Panstwa, nie wprowadzono regulacji nakltadajacych na spotki
obowigzku wykonania poszczegolnych zadan. Rzadowe Centrum Legislacji wskazywato na
brak mozliwosci zobowigzywania podmiotéw spoza administracji publicznej do realizacji
okreslonych zadan w trybie uchwaty Rady Ministrow. Projekt Polityki Rzadu RP zostat w tym
zakresie uzupetniony jedynie o stwierdzenie, ze Skarb Panstwa bedzie dazy¢ do realizacji
Polityki Rzadu RP przez spotki z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, poprzez
wykonywanie praw ze swoich akcji. Przyjete rozwigzanie opierato sie wiec na zatozeniu
dobrej woli podmiotow, ktére miaty wykonywac poszczegblne zadania. W sytuacii, gdy jakis
podmiot odmoéwit wykonania natozonych na niego zadan, nie bylo mozliwosci
wyegzekwowania ich realizacji. W efekcie nie udato sie wyegzekwowa¢ realizacji zadan
okreslonych w Polityce Rzadu RP od PKN Orlen SA - wiasciciela infrastruktury, do ktorej
prawa wilasno$ci mialy zosta¢ zbyte na rzecz Operatora Gazociggdéw Przesytowych Gaz-
System SA7 oraz PERN SA8. W konsekwenciji, nie zostat osiagniety jeden z trzech celéw
szczegOtowych Polityki Rzadu RP, dotyczacy zapewnienia petnej kontroli wtascicielskiej
spotek ze 100% udziatem Skarbu Parfstwa nad najwazniejszg dla bezpieczenstwa
paliwowego panstwa infrastrukturg przesytowa i magazynowg weglowodordw. Jednoczesnie
nie zostato przez to zrealizowane zadanie uporzadkowania struktury wiascicielskiej
infrastruktury paliwowej, wyznaczone w przyjetej przez Rade Ministrow Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.°. Termin jego realizacji uptynat w 2021 r. NIK zwraca uwage,
ze Petnomocnik nie podjat zadnych dziatan, gdy narzedzia przyjete do realizacji Polityki
Rzadu RP okazaly sie nieskuteczne, a terminy zostaty przekroczone.

NIK zwraca takze uwage na fakt, ze Polityka Rzadu RP nie wskazywata podmiotu
odpowiedzialnego za monitorowanie jej realizacji.

Petnomocnik prawidtowo realizowat zadania przypisane mu w Polityce Rzgdu RP dla
infrastruktury logistycznej w sektorze naffowym oraz sprawowat nadzér nad realizacjg zadan
przez spdtki, wobec ktorych wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawa wiascicielskie,
tj. Gaz-System oraz PERN. Spotki nadzorowane przez Petnomocnika, z jego inicjatywy,
podjety sie realizacji inwestyciji strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa, miedzy innymi dotyczacych rozbudowy rurociggbdw naftowych i paliwowych
umozliwiajacych dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra” do wymagan
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagroZenia bezpieczefistwa
paliwowego paristwa i zaktdcen na rynku naftowym'® w zakresie uwolnienia cato$ci zapasow
interwencyjnych przy petnym wykorzystaniu pojemno$ci magazynu'".

Petnomocnik, przekazujac terminowo kwartalne sprawozdania PERN i Gaz-System
z realizacji Polityki Rzgdu RP, informowat Prezesa Rady Ministréw i ministra wtasciwego do
spraw energii 0 postepach i okolicznosciach majacych wptyw na stan realizacji zadan oraz
0 zagrozeniach i ryzykach zwigzanych z dalszymi dziataniami. Rzetelnie takze przedstawit,
na prosbe Prezesa Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministra
Klimatu, oceng stanu realizacji zadan wykonywanych przez nadzorowane przez siebie spotki
i wskazywat na problemy z wykonaniem niektorych z nich (odpowiednio w 2018 r., w 2019 r.
i12020r.).

NIK pozytywnie ocenia fakt podjecia przez Petnomocnika, jako autora Polityki Rzadu RP,
analizy obecnej sytuaciji sektora oraz potrzeby i sposobu aktualizacji tego dokumentu. Majac
na uwadze dokonane i zachodzace zmiany w sektorze paliwowo-energetycznym, znaczne
przekroczenie wyznaczonych terminéw oraz brak realizacji niektérych zadan skutkujacy

7 Dalej: Gaz-System.

8 Dalej: PERN.

9 Uchwata nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r., Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata
ogloszona obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. (M. P. poz. 264); dalej:
PEP2040.

10 Dz U.z2022r. poz. 1537 ze zm., dalej ustawa o zapasach.

1" Zadanie realizowane przez PERN. W odniesieniu do tego zadania Gaz-System, zgodnie z Politykg Rzadu
RP, miat zrealizowa¢ zadania w zakresie infrastruktury wodno-solankowe;.
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Opis stanu
faktycznego

nieosiggnieciem jednego z celow Polityki Rzadu RP, analizy te powinny zakoAczy¢ sie
niezwtocznie.

Petnomocnik prawidtowo organizowat i kierowat pracami Miedzyresortowego Zespotu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz wywigzywat sie z obowigzkow
sprawozdawczych wobec Rady Ministrow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan okreslonych w strategiach i programach
rzadowych dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym

Krajowa infrastruktura logistyczna ropy naftowej sktadata sie z infrastruktury nalezacej do

spotek Skarbu Paristwa (PERN, PKN Orlen SA oraz Grupy Lotos SA) oraz spotek prywatnych.

Petnomocnik dysponowat doktadnymi danymi w odniesieniu do infrastruktury logistycznej
ropy naftowej nalezacej do Grupy Kapitatowej PERN.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w dyspozycji PERN znajdowato sig:
e wobszarze ropy:
o 1950 km dtugosci rurociagéw o tacznej zdolnosci przesytowej ok. 180 min
ton rocznie's;
o cztery bazy magazynowe o tacznej nominalnej pojemnosci 4 085 tys. m?
(z tego ok. 150 tys. m3 wytgczone do rewizji);
Planowana byta budowa Il nitki Odcinka Pomorskiego o diugosci ok. 240 km i maksymalnej
zdolno$ci przesytowej 29 min ton rocznie;
e wobszarze paliw:
o trzy rurociggi o tacznej dtugosci 272 km i tgcznej zdolnoSci przesytowe;
10,5 min m3 rocznie;
o dwa rurociggi w rozbudowie o tacznej dtugosci 238 km i zdolnoSci
przesytowej 3,2 min m3 rocznie (po rozbudowie 4,6 min mé rocznie);
o rurociag Boronéw-Trzebinia w budowie, o planowanych parametrach:
dtugos¢ 108 km i zdolnoSci przesytowej 1,8 min mé rocznie;

o bazy magazynowe o tgcznej nominalnej pojemnosci 2 237,7 minm?
potozone w 19 lokalizacjach.

Ponadto prowadzono postepowanie zakupowe dotyczace budowy kolejnych o$miu
zbiornikow o pojemnosci 32 tys. m3 kazdy, w czterech lokalizacjach.
Wszystkie elementy infrastruktury nalezace do PERN, wedlug wiedzy Petnomocnika, byly
sprawne’.
Roczna zdolno$¢ przetadunkowa pieciu stanowisk przetadunkowych Terminalu Naftoport
(nalezacym do Przedsigbiorstwa Przetadunku Paliw Ptynnych Naftoport sp. z 0.0.'%) wynosita
(wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) 36 min ton ropy naftowej oraz 4 min ton paliw.

(akta kontroli str. 75-84)

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania rurociagu pomorskiego w dwdch kierunkach, w kierunku baza
Miszewko Strzatkowskie — Baza Gdansk zdolnos¢ przesytowa wynosi 27 min ton/ rok, w druga strone — 30 min
ton/rok.

14 Pismo z dnia 30 maja 2022 r. znak DKN-la.0814.1.2022 |K: 2046823.

15 Udziaty w spoice posiadajg: PERN, PKN Orlen SA, Port Péinocny Sp. z 0.0., J&S SERVICE & INVESTMENT
Ltd. oraz Skarb Panstwa.
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Petnomocnik opracowat projekt dziatarh majacych przyczynic sie do poprawy bezpieczenistwa
paliwowego panfistwa. W ich realizacje mialy zosta¢ zaangazowane, obok organdéw
administraciji publicznej, spotki z udziatem Skarbu Panstwa, tj. PERN, Gaz-System oraz PKN
Orlen SA. Dziatania te zostaty zdefiniowane w Polityce Rzadu RP, ktéra wskazywata trzy cele
czastkowe:

1. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej, ktdra zapewni dostawy
weglowodoréw do odbiorcdw w sytuacjach kryzysowych oraz pozwoli na ptynne
prowadzenie dziatalnoci handlowej przez spotki zajmujace sie obrotem,

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet
i drog dostaw ropy naftowej do RP,

3. Zapewnienie petnej kontroli wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa nad najwazniejszg dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg
przesytowa i magazynowg weglowodorow.

Byty Petnomocnik Piotr Naimski byt inicjatorem prac oraz autorem projektu Polityki Rzgdu RP.
Jak wyjasnit'®, celem Polityki byto wskazanie praktycznych dziatan zwiekszajacych
zaopatrzenie Polski w paliwa oraz dostep polskich rafinerii do zdywersyfikowanych Zrédet
ropy naftowej.

Opracowanie projektu Polityki Rzgdu RP przebiegato migdzy innymi, w roboczym
uzgodnieniu ze spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych Petnomocnik wykonuje
prawa z akcji. Wedtug wyjasnien'” bytego Petnomocnika Piotra Naimskiego podczas
opracowywania projektu konsultacje objely wszystkie spotki uwzglednione w projekcie.
Uzgodnienie dziatart z PKN Orlen SA nastapito poprzez konsultacje z 6wczesnym Ministrem
Energii, ktory wykonywat prawa z akcji Skarbu Panstwa w tym podmiocie. Podstawg do
opracowania koncepcji dziatan byto przekonanie, ze strategiczne magazyny ropy i paliw
powinny leze¢ w gestii pafistwa. W opinii bytego Petnomocnika, bledem byto przekazanie IKS
Solino SA do PKN Orlen SA - spotki gietdowej z mniejszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa,
poniewaz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa zostaty w ten sposéb poddane
procesom rynkowym - interesom spotki gietdowej. Zasadniczym wigc elementem
projektowanej uchwaty rzadu byto przekazanie IKS Solino SA do Gaz-Systemu, spétki Skarbu
Panstwa dziatajacej na podstawie ustawy i chronionej przed jakakolwiek prywatyzacja.
Wyjasnit takze, ze od 2017 r. prowadzone byly analizy dotyczace catoksztattu gospodarki
solankowej. W opinii bytego Petnomocnika produkcja chemiczna oparta na soli kamiennej
powinna zosta¢ utrzymana w Polsce. Dlatego zaktady chemiczne potrzebujace solanki jako
surowca powinny porozumie¢ sie w tej kwestii, natomiast panstwo zyskatoby pewne
i wiarygodne pojemnosci magazynowe w nowych kawernach. Od wielu lat wazne byto
ustalenie, na ile dostepne sq magazyny kawernowe w IKS Solino SA, poniewaz PKN
Orlen SA nie udostepniat petnej informacii o stanie zapaséw i stanie kawern.

Z wyja$nien'® bytego Petnomocnika wynika takze, ze w trakcie przygotowywania listy zadan
do wykonania w ramach Polityki Rzgdu RP prowadzono konsultacie majace na celu
uzyskanie zapewnienia PKN Orlen SA do ich wykonania. Spotka zgtaszata uwagi, w tym
dotyczace ztoza soli Lubien. Jak wyjasnit byty Peinomocnik, na Kujawach sa zidentyfikowane
dwa interesujgce wysady solne, tj. Lubier'® i Damastawek?. PKN Orlen SA, nabywajac teren
wokét Lubienia oraz rozwazajac budowe kopalni soli, oczekiwat dochodéw ze sprzedazy
solanki. Jednocze$nie przygotowania poczynione przez Gaz-System do budowy magazynu
w kawernach solnych w Damastawku, wskazywaty na wigksze mozliwosci dtugoterminowego
rozwoju.

Polityka Rzadu RP stanowi, ze jednoczesna realizacja projektdw budowy podziemnych
magazynow kawernowych na weglowodory przez spotki pozostajgce w domenie

16 Pismo z dnia 3 marca 2023 r.

17 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 21 wrzes$nia 2022 r.

18 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 21 wrzes$nia 2022 r.

19 Udokumentowane zasoby bilansowe 9 178 999 tys. ton (Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na
31 grudnia 2021 r.)

2 Udokumentowane zasoby bilansowe 39 243 558 tys. ton (Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na
31 grudnia 2021 r.)
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wiascicielskiej Skarbu Panstwa jest wyrazem nieefektywnej organizacji sektora naftowego?!
oraz, ze dziataniem najbardziej efektywnym ekonomicznie oraz operacyjnie jest integracja
budowy nowych pojemno$ci kawernowych w reku jednego podmiotu.

W opiniiZ2 Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) wyrazonej w trakcie opiniowania projektu
uchwaty stwierdzono, ze projektowany dokument nie jest aktem normatywnym, zatem nie
moze by¢ samodzielng podstawg ksztattowania uprawnien oraz naktadania obowigzkéw na
podmioty spoza administracji rzadowej. Zalecono, aby dziatania ujete w czesci Il dokumentu
,Program dziatar dla poprawy bezpieczeristwa paliwowego panstwa w sektorze naffowym’
sprecyzowaé, z uwzglednieniem sposobu ich realizacji (np. poprzez zatozenie opracowania
projektow aktow normatywnych, z ktorych wynikatyby okreSlone obowiazki czy tez
wskazywaé na podjecie okreslonych dziatah wobec wymienionych w dokumencie spotek,
w ramach wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa), badz tez sformutowac
dziatania wytgcznie od strony ich celu. Analogiczna uwaga dotyczyta zobowigzania
w Programie dziatari innych organdéw administracji publicznej do natozenia tego rodzaju
zobowigzan na wskazane spdtki. Uwagi RCL zostaty uwzglednione poprzez wskazanie, ze
w spotkach, ktérych akcje w czesci nalezg do Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dgzy¢
do realizacji Programu dziatari poprzez wykonywanie praw ze swoich akcji. Nie podano
jednak skonkretyzowanych instrumentow skutecznego oddziatywania na te spétki ani Sciezki
postepowania w sytuacji niepodjecia przez nie dziatan.

Wedtug wyjasnien? bytego Petnomocnika Piotra Naimskiego, zaproponowane rozwigzanie
zostalo uznane za umozliwiajgce podejmowanie elastycznych dziatarn dla poprawy
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w sektorze naftowym. Postanowienie to przesadzato,
ze podmioty wykonujace prawa z akcji Skarbu Panstwa w spotkach beda wykorzystywaé do
realizacji Polityki Rzagdu RP przystugujace im juz na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa oraz statutow spotek uprawnienia do dziatania. Rozwigzanie zostato pozytywnie
ocenione jako nienaktadajace dodatkowych obowigzkow i nietworzace kolejnych procedur,
a jednoczesnie odpowiednio szerokie. W toku prac nad projektem Polityki Rzadu RP uznano,
Zze wprowadzenie zamknietego katalogu dziatah mogtoby prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci dziatania. Jednocze$nie sformutowanie uzyte w Polityce Rzadu RP pozwalato
podmiotowi wykonujacemu prawa z akcji Skarbu Panstwa w danej spofce, jako podmiotowi
najlepiej znajacemu uwarunkowania i sytuacje tej spdtki, na podejmowanie odpowiednich
decyzji i dziatan.

Odnoszac sie do roli PKN Orlen SA oraz Grupy Lotos SA w realizacji Polityki Rzagdu RP, byty
Petnomocnik wskazat, ze na podstawie obowigzujacego w czasie prac nad Politykg Rzadu
RP statutu PKN Orlen SA, Skarb Panstwa posiadat prawo wyboru cztonkéw organéw Spotki
oraz wylaczne prawo do wykonywania na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy prawa
z wigcej niz 10% ogolnej liczby gtosow istniejacych w Spétce. W opinii bytego Petnomocnika
cztonkowie organow tej spotki powotani na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii
zasiadali w tych organach w celu umozliwienia lepszego uwzglednienia interesu Skarbu
Panstwa przez PKN Orlen SA, a rowniez pozostatym osobom nie byt nieznany szczegdlny
charakter sptki i jej rola. Przewidziane w statucie PKN Orlen SA uprawnienia akcjonariusza
umozliwiaty, jego zdaniem, podjecie skutecznych dziatar zmierzajacych do realizacji Polityki
Rzadu RP przez te spotke. Rowniez w przypadku Grupy Lotos SA walne zgromadzenie
akcjonariuszy posiadato kompetencie do powotywania i odwotywania czionkéw rady
nadzorczej, udzielania cztonkom rady nadzorczej i zarzadu absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow, czy wyrazania zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktywow, z czego
korzystanie stuzy¢ miato realizacji Polityki Rzadu RP. Zdaniem bytego Petnomocnika
uprawnienia przewidziane w Polityce Rzgdu RP zostaly uznane za adekwatne
i wystarczajace.

Zaden podmiot nie zwracat sie¢ do Petnomocnika, jako autora Polityki Rzadu RP, o wskazanie
instrumentow lub dziatah w ramach wykonywania praw ze swoich akciji, ktére mogg by¢
wykorzystane przez Skarb Panstwa w spotkach, ktérych akcje w cze$ci nalezg do Skarbu

21 W czesci Uzasadnienie.
2 Pismo z dnia 23 listopada 2017 r. znak: RCL.DPG.56.109/2017, Dot. KRM-20-6-17.
2 Pismo z dnia 3 marca 2023 r.
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Panstwa, w celu sktonienia ich do realizacji Programu dziatar dla poprawy bezpieczenstwa
paliwowego panstwa w sektorze naftowym, zawartego w rozdziale Il Polityki Rzgdu RP?.

Polityka Rzgdu RP natozyta na Petnomocnika dwa zadania: zobowigzanie Gaz-System oraz
PERN do przekazywania kwartalnych sprawozdan dotyczacych realizacji zawartego
w Polityce Rzgdu RP programu dziatan dotyczacych tych spotek oraz przekazywanie kopii
tych sprawozdan Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw energii.
Oba zadania Petnomocnik realizowat terminowo.

Pismami z dnia 6 grudnia 2017 r. Petnomocnik wystapit do nadzorowanych spotek (tj. PERN
i Gaz-System) z prosba o przystapienie do realizacji zadan przewidzianych dla nich w Polityce
Rzadu RP. Jednoczes$nie zobowigzat je do przekazywania kwartalnych sprawozdan
z realizacji programu dziatari zawartych w Polityce Rzgdu RP w terminie do 15-tego dnia
miesigca nastepujacego po danym kwartale?.

Jak wyjasnit?®® Dyrektor Biura, w przedmiotowej sprawie nie byly podejmowane uchwaty
Nadzwyczajnych Zgromadzehn Akcjonariuszy, a jedynie skierowana zostata zwykla
korespondencja, poniewaz przyjeto, ze obowigzek realizacji Polityki Rzadu RP wynika ze
szczegdlnego charakteru spotek, ktdrych wylacznym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,
aktorych Statuty przewidujq realizacie zadan dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zakresie ciggtosci transportu
rurociggowego ropy i paliw oraz magazynowania i przechowywania ropy i paliw (PERN) oraz
poprzez zapewnienie transportu paliw gazowych sieciami przesytowymi, magazynowania
paliw gazowych i prawidtowego funkcjonowania systemu przesytowego (Gaz-System).
Powyzsze podejscie odzwierciedlone zostato w tresci Polityki Rzgdu RP. W Programie
dziatan dotyczacym spotek stwierdzono, ze w spotkach, ktdrych akcje w czesci nalezg do
Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dazyt do realizacji Programu dziata poprzez
wykonywanie praw ze swoich akcji (dotyczy spdtek PKN Orlen SA i Grupy Lotos SA).
Natomiast, w przypadku spotek, ktorych akcije w catosci naleza do Skarbu Panstwa,
a contrario, nie przewidziano koniecznosci dgzenia do realizacji Polityki Rzadu RP poprzez
wykonywanie praw wiascicielskich.

W latach 2018-2022 obie spdtki terminowo ztozyly sprawozdania, za wyjatkiem jednego
przypadku, gdy sprawozdanie ztozono z dwutygodniowym opdznieniem?.

W sprawozdaniach spotki przedstawiaty stan realizacji powierzonych im zadan, wraz
z zakresem prac zrealizowanych w opisywanym okresie oraz wykazem prac do realizacji
w kolejnym okresie sprawozdawczym. Ponadto, opisywaty gtéwne okolicznosci majgce wptyw
na stan realizacji zadan i wskazywaty istotne ryzyka zwigzane z dalszymi dziataniami.

PERN i Gaz-System wykonywaly natozone na nie zadania, z wylaczeniem tych, ktére byty
zalezne od wspodtpracy z PKN Orlen SA.

W 2018 r. PKN Orlen SA rozpoczat proces fuzji z Grupg Lotos SA, w zwigzku z czym
zaprzestat realizacji zadan wspdlnych z PERN i Gaz-System. Stanowisko PKN Orlen SA nie
zostato uzgodnione ze spétkami PERN i Gaz-System. Jak wyjasnit?® Piotr Naimski de facto
PKN Orlen SA wstrzymat realizacje uchwaty rzadowej w czesci dotyczacej magazyndw
kawernowych i gospodarki solankowej do czasu zakoriczenia fuzji z Grupg, Lotos SA, co
potwierdzit przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Pomimo sfinalizowania
w dniu 1 sierpnia 2022 r. transakcji przejecia Grupy Lotos SA przez PKN Orlen SA, PKN Orlen
SA nie powrdcit do rozmow z Gaz-Systemem i PERN na temat wdrazania Polityki Rzadu RP
w zakresie zadan wspdlnych dla tych podmiotéw.

Petnomocnik nie przekazywat?® spdtkom rekomendacji badz wytycznych dotyczacych
realizacji przez te spotki zadan wymienionych w Polityce Rzgdu RP, poza roboczym

2 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2022 r. IK: 2149898.
% Sprawozdanie za IV kwartat 2017 r. miato by¢ ztozone wraz ze sprawozdaniem za | kwartat 2018 r.
2% Pismo z dnia 26 wrzesnia 2022 r. IK: 2149898.
27 Sprawozdanie PERN za IV kwartat 2020 r.
2 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 21 wrzesnia 2022 r.
2 Pismo z dnia 1 lipca 2022 r. IK 2065099.
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omawianiem przesytanych przez spotki raportdw z realizacji Polityki Rzadu RP oraz raportow
inwestycyjnych przesytanych na podstawie zasad nadzoru wtascicielskiego®.

Petnomocnik na biezaco monitorowat stan realizacji Polityki Rzagdu RP i identyfikowat
zagrozenia w jej realizacji, przede wszystkim w odniesieniu do zadan zaleznych od
wspotpracy z PKN Orlen SA. Dokonujac oceny stanu wdrazania Polityki Rzadu RP przez
nadzorowane spotki, Petnomocnik wskazywat na problemy z wykonaniem niektorych zadan
powierzonych spétkom znajdujacym sie w jego nadzorze. Problemy te wynikaty z braku
realnej wspdtpracy ze strony PKN Orlen SA, co uniemozliwiato realizacje czesci zadan
wymienionych w Polityce Rzadu RP ispowodowato przekroczenie zatozonych terminow
realizacji poszczegolnych zadan. W ocenach stanu realizacji Polityki Rzadu RP
sporzadzanych i przekazywanych na wniosek Prezesa Rady Ministrow (w 2018 r.), Szefa
KPRM (w 2019 r.) oraz Ministra Klimatu (w 2020 r.) Petnomocnik raportowat miedzy innymi
o trudnosciach w zawarciu niezbednych porozumier pomiedzy PERN i Gaz-System a PKN
Orlen SA, o op6znieniach w przekazywaniu przez PKN Orlen SA materiatéw na potrzeby due
diligence, braku kompletno$ci przekazanych materiatow, braku porozumienia co do wyboru
modelu realizowanej transakcji i przedtuzajgcymi sie negocjacjami dotyczacymi warunkdéw
transakcji. Z kolei, minister wtasciwy do spraw energii informowat (Petnomocnika i Szefa
KPRM), Ze z przyczyn od niego niezaleznych, nie ma mozliwosci weryfikacji realizacji zadan
natozonych na PKN Orlen SA w Polityce Rzadu RP, z uwagi na brak sprawozdan i narzedzi
korporacyjnych, gdyz uprawnienia wiascicielskie wobec spétki wykonywat Prezes Rady
Ministrow. Minister sugerowat, aby Petnomocnik rozwazyt wprowadzenie zmian do Polityki
Rzadu RP, dotyczacych monitorowania zadan natozonych na PKN Orlen SA. Petnomocnik
nie podjat dziatan w tym zakresie. NIK zauwaza, ze Polityka Rzadu RP nie wskazywata
podmiotu odpowiedzialnego za monitorowanie postepu realizacji dziatan, za kazdym razem
byta to inicjatywa innego przedstawiciela administracji rzadowe;.

W odpowiedzi na pismo Ministra Klimatu®! dotyczace oceny dotychczasowych dziatan
wynikajacych z Polityki Rzadu RP, Petnomocnik w pisSmie z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
poinformowat o zrealizowaniu badania due diligence w odniesieniu do aktywow GK PKN
Orlen SA, ktdre zgodnie z Politykg Rzadu RP miaty by¢ zakupione przez Gaz-System oraz
przez PERN. Ze wzgledu na zawieszenie przez PKN Orlen SA dalszych dziatan, w zakresie
realizacji zmian struktury infrastrukturalno-wtascicielskiej okreslonej w Polityce Rzadu RP,
do czasu podjecia decyzji przez stosowne organy unijne rozstrzygajace wniosek PKN Orlen
SA w przedmiocie koncentracji PKN Orlen SA i Grupy Lotos SA, prace w tym zakresie zostaty
praktycznie wstrzymane. Peinomocnik podkreslit, Zze brak decyzji PKN Orlen SA
w przedmiocie sprzedazy aktywow wymienionych w programie dziatan nadal uniemozliwiat
zrealizowanie celdw nakreslonych w Polityce Rzgdu RP. Dodatkowo mozliwo$¢ rozpoczecia
realizacji pozostatych zadain wymienionych w Programie dziatan dla Gaz-System
uwarunkowana byta skutecznym zakonczeniem zadania nr 132, W ocenie Petnomocnika
wyrazonej w przywotanym wyzej piSmie, w kontek$cie zawieszenia realizacji dziatan
wspdlnych z PKN Orlen SA, Petnomocnik stwierdzit, ze niezbedne byto wsparcie Ministra
Aktywow Panstwowych jako organu petnigcego nadzér wiascicielski nad spotkg oraz Ministra
Klimatu jako ministra wiasciwego do spraw energii. W tej samej sprawie Minister Aktywow
Panstwowych poinformowat33 Ministra Klimatu, ze PKN Orlen SA wtrzymat realizacje Polityki
Rzadu RP z uwagi na planowang fuzje z Grupg Lotos SA, co zdaniem Ministra Aktywow
Panstwowych byto dziataniem uzasadnionym.

30 Zasady nadzoru wiascicielskiego w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje
Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej z dnia 29 grudnia 2017 r. Dokument
o charakterze wytycznych Petnomocnika, dotyczacych zasad i sposobu sprawowania nadzoru
wiascicielskiego w spotkach.

31 Pismo z dnia 11 wrze$nia 2020 .

32 W ramach tego zadania Gaz-System w ciagu 12 miesiecy (czyli do listopada 2018 r.) od przyjecia Polityki
Rzadu RP miat dokona¢ zakupu nalezacych do spotek GK PKN Orlen: akcji Inowroctawskich Kopalni Soli
,30lino” SA, udziatéw Kopalni Soli Lubien Sp. z 0.0. oraz projektow inwestycyjnych majacych na celu
dostosowanie PMRIiP Géra do wymagan ustawy o zapasach — w zakresie infrastruktury wodno-solankowe;.

3 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 .
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Petnomocnik wyjasnit®*, ze PKN Orlen SA nie informowat go o mozliwych zaktéceniach
w realizacji zadan ujetych w Polityce Rzgdu RP wynikajacych z prowadzenia procesu
koncentracji z Grupg Lotos SA, w tym zrealizacjq tzw. srodkoéw zaradczych. Informacja
o mozliwych zaktdceniach zostata przekazana przez Ministra Aktywow Panstwowych
Ministrowi Klimatu pismem z dnia 25 wrzeénia 2020 r.%, ktére zostato przekazane do
Dyrektora Biura w trybie roboczym (drogg mailowg przez pracownika Ministerstwa Klimatu).

Petnomocnik nie otrzymywat od ministra wiasciwego do spraw energii kopii kwartalnych
sprawozdan PKN Orlen SA z realizacji Programu dziatan zawartego w Polityce Rzgdu RP.
Wymog przekazywania Petnomocnikowi tych sprawozdan wynikat z zakresu dziatan
przypisanych ministrowi wiasciwemu do spraw energii.

Reprezentant Petnomocnika nie zostat uwzgledniony w pierwotnym sktadzie Zespofu do
spraw konsolidacji sp6tek polskiego sektora paliwowo-gazowego, powotanego zarzadzeniem
nr 31 Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 17 grudnia 2020 r. Dotaczyt do Zespotu
w kwietniu 2021 r. na zaproszenie Ministra Aktywow Paristwowych, po tym jak Petnomocnik
Piotr Naimski w pismie z dnia 28 stycznia 2021 r. wyrazit swojg opinie na temat fuzji PKN
Orlen i Grupy Lotos SA.

Odnoszac sie do wspotpracy z PKN Orlen byty Petnomocnik Piotr Naimski wyjasnit®, ze na
poczatku realizacji Polityki Rzadu RP byt kontakt z éwczesnym Prezesem PKN Orlen SA
Wojciechem Jasinskim oraz wymiana korespondencji z éwczesnym Ministrem Klimatu
Michatem Kurtyka. Jak zauwazyt bylty Petnomocnik, ministrem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo energetyczne jest minister wtasciwy do spraw energii, ktory nie sprawuje
nadzoru nad spétkami energetycznymi. Powoduje to problemy decyzyjne oraz rozmycie
odpowiedzialnosci. Stwierdzit takze, ze nie byto problemu z realizacjg zadan natozonych na
PERN i Gaz-System. W Biurze organizowano spotkania dotyczace opracowania due
diligence i wyceny aktywdw przeznaczonych do przejecia. Byty Petnomocnik stwierdzit, ze
odnidst wrazenie, iz PKN Orlen SA pozorowat rozmowy i ,bylismy Swiadkami rywalizacji
pomiedzy spotkami z udziatem Skarbu Panstwa”. Realizacja Polityki Rzagdu RP w tym punkcie
wymagata porozumienia pomiedzy trzema spotkami (PKN Orlen SA, Gaz-System i PERN),
do czego jednak nie doszlo. De facto PKN Orlen SA wstrzymywat realizacje Polityki Rzgdu
RP, a przedstawiciel Ministerstwa Aktywdw Paristwowych stwierdzit, ze musimy zaczeka¢ do
zakonczenia fuzji. W opinii bytego Petnomocnika rzad akceptowat dziatania PKN Orlen SA
uniemozliwiajgce wykonanie zadan ujetych w Polityce Rzadu RP odsuwajac jednoczesnie na
dalszy plan realizacie jej celdéw. Jego zdaniem sposéb funkcjonowania PKN Orlen SA
powinien zosta¢ poddany analizie.

W Polityce Rzadu RP ustalono miedzy innymi, ze w ciagu 12 miesiecy od przyjecia Polityki
Rzadu RP (tj. do 28 listopada 2018 r.) PERN dokona zakupu nastepujacych aktywow
nalezacych do spétek GK PKN Orlen SA: rurocigg Zotwieniec-PMRIP Gora, rurocigg paliwowy
PMRIP Gora-Wielowie$, projekty inwestycyjne majace na celu dostosowanie PMRIP Gora do
wymagan ustawy o zapasach w zakresie rurociagéw naftowych i paliwowych, bazy paliwowe;
w Mosciskach. W tym samym terminie Gaz-System miat dokona¢ zakupu od spotek GK PKN
Orlen SA: akcji Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” SA, udziatdw Kopalni Soli Lubien
Sp. zo.0., projektéw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRIP Goéra do
wymagan ustawy o zapasach w zakresie infrastruktury wodno-solankowej. Analogiczne
zobowigzanie dotyczace zbycia wyzej wymienionych aktywéw na rzecz PERN i Gaz-System
zostato sformutowane wobec PKN Orlen SA. W celu realizacji transakcji przeniesienia
wiasno$ci wymienionych aktywéw Polityka Rzadu RP przewidywata, ze PKN Orlen SA
umozliwi od stycznia 2018 r., w ciggu trzech kwartatéw (czyli do pazdziernika 2018 r.)
przeprowadzenie przez PERN i Gaz-System, badan due diligence poszczegdlnych aktywow.
Ponadto ustalono, ze spdtki GK PKN Orlen SA nie bedg podejmowac zadnych dziatan, w tym
zawieraC umow, ktore moga uniemozliwic lub ograniczy¢ mozliwoS¢ realizacji Polityki
Rzadu RP.

W odniesieniu do PERN, Polityka Rzadu RP przewidywata, ze w terminie szesciu miesiecy
od dnia zakupu przez Gaz-System akcji Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” SA, PERN,

3 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2022 r. IK: 2174042.

% Znak: DN 1.11.071.6.2020.

% Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 21 wrzesnia 2022 .
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w porozumieniu z Gaz-System, przedtozy na rece ministra wtasciwego do spraw energii oraz
Petnomocnika wieloletnig  strategie rozwoju infrastruktury w  sektorze naftowym,
uwzgledniajac potrzeby w zakresie logistyki magazynowania, przesytu, przetadunku ropy
naftowej i paliw, wraz z harmonogramem jej realizacji. Wobec niesfinalizowania procesu
nabycia akcji IKS ,Solino” SA to zadanie nie bytfo realizowane.

Prace nad due diligence rozpoczeto po podpisaniu w dniu 8 pazdziernika 2018 r. przez
PERN, Gaz-System i PKN Orlen SA umowy o wspotpracy oraz trybie udostepniania
informacji. Raporty skfadajace sie na due diligence wykonawcy przedktadali w okresie od
kwietnia do lipca 2019 r., a prace zakoriczono w Il kwartale 2019 r., a wiec niemal rok po
terminie ustalonym w Polityce Rzgdu RP. Pismem z dnia 12 czerwca 2019 r. PKN Orlen SA
poinformowat PERN o ograniczeniu prac projektowych zwigzanych ze sprzedazg aktywéw
logistycznych i zwigzanych z nimi projektdw inwestycyjnych nalezacych do PKN Orlen SA -
wytacznie do badania due diligence. Nastepnie, PKN Orlen SA wstrzymat realizacje dziatan
ustalonych w Polityce Rzadu RP. W dniu 3 lipca 2019 r. zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw”) Komisja
Europejska otrzymata zgtoszenie dotyczace zamiaru przejecia przez PKN Orlen SA wytacznej
kontroli nad calym przedsiebiorstwem Grupa Lotos SA (,koncentracja’). Petnomocnik
formalnie powzigt wiedze o zablokowaniu realizacji dziataf przez PKN Orlen w |l kwartale
2019 r. na podstawie kwartalnych raportdéw dot. realizacji Polityki Rzadu RP, kt6re na biezaco
przekazywat do Prezesa Rady Ministréw oraz ministra wtasciwego do spraw energii.

Petnomocnik, jako autor Polityki Rzgdu RP, nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Ministrow
propozycji zmian (aktualizacji) tego dokumentu, ktdre uwzgledniatyby odstepstwa od
zaplanowanych dziatan w sytuacji fuzji PKN Orlen SA i Grupy Lotos SA. Dyrektor Biura
wyjasnit¥’, ze zakoniczenie procesu potaczenia PKN Orlen SA i Grupy Lotos SA umozliwi
powr6t do realizacji dziatan wynikajacych z Polityki Rzadu RP, a uzasadnienie, przyjetego
w 2017 r. programu dziatan, pozostaje aktualne.

Odnoszac sie do wspdtpracy z Ministrem Aktywéw Panstwowych celem zapewnienia
realizacji Polityki Rzgdu RP przez spdtki znajdujace si¢ w nadzorze MAP, Petnomocnik
Mateusz Berger w piSmie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. wyja$nit®®, ze niecelowe byto
wowczas wystepowanie do Ministra Aktywow Panstwowych. Informacja o realizacji Polityki
Rzadu RP przez spotki nadzorowane przez Petnomocnika i trudno$ciach z tym zwigzanych
jest kwartalnie przekazywana do Prezesa Rady Ministréw.

Petnomocnik zwrécit uwage, ze Polityka Rzadu RP zostata przyjeta uchwatg Rady Ministrow.
Uchwata Rady Ministrow jest aktem prawa wewnetrznego, ktory jest wigzacy dla cztonkdw
Rady Ministrow, w tym ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych. Zgodnie
zart. 9b ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, dziat
aktywa panstwowe obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym,
w tym wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Paristwa, jak
réwniez ochrong interesdéw Skarbu Panstwa — z wyjatkiem spraw, ktdre na mocy przepisow
odrebnych przypisane sg innym dziatom. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy w z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem parnstwowym, minister wlasciwy do
spraw aktywow panstwowych wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, facznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie
stanowig inaczej. W zwigzku z tym, Ze przepisy odrebne, w tym rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy
Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa, nie
stanowig inaczej, Minister Aktywow Panstwowych wykonuje prawa z akcji Skarbu Parstwa
w PKN Orlen SA. W Polityce Rzadu RP okreslono dziatania, ktorych podjecie konieczne jest
w celu jej realizacji oraz wykazano, ze w spotkach, ktorych akcje w czedci nalezg do Skarbu
Paristwa, Skarb Paristwa bedzie dazyt do realizacji Programu dziatar poprzez wykonywanie
praw ze swoich akcji.

37 Pismo z dnia 1 lipca 2022 r. IK: 2065099.
3% Pismo z dnia 28 pazdziernika 2022 r. IK: 2174042.
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Ponadto, Petnomocnik wyjasnif®®, ze z uwagi na skomplikowang i dynamicznie zmieniajaca
sie sytuacje w sektorze naftowym oraz bedacy w toku proces fgczenia PKN Orlen SA
z Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem SA, w Biurze prowadzone byly
wewnetrzne analizy w zakresie potrzeby i sposobu aktualizacji Polityki Rzadu RP. Analizy
planowano zakorczy¢ w trzecim kwartale 2023 roku. Na koniecznos¢ weryfikacji
i dostosowania Polityki Rzadu RP do sytuacji i uwarunkowan gospodarczo-politycznych
uwage zwrocit Minister Aktywow Panstwowych — w piémie z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
skierowanym do Petnomocnika.

(akta kontroli str. 22-74, 90-129, 185-190, 193-203, 210-226, 2611)

Petnomocnik przystapit do realizacji dwoch zadan powierzonych mu w Polityce energetycznej
Polski do 2040 r.4, za ktére byt wspétodpowiedzialny miedzy innymi wraz z Ministrem
Aktywow Paristwowych i Ministrem Klimatu i Srodowiska. Termin ich realizacji wyznaczono
do korica 2021 r.

1) Dziatanie 1.4 Zapewnienie mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na rope naftowg
poprzez:

— optymalizacje wykorzystania krajowych zt6z ropy naftowej,
— dywersyfikacje zrodet dostaw i kierunkow importu ropy naftowej,
— wykorzystanie biokomponentéw i paliw alternatywnych oraz biometanu.

W zakresie dywersyfikacji zrédet dostaw i kierunkdw importu ropy naftowej (pozostate zakresy
nalezg do wiasciwosci innych organdw) Petnomocnik, sprawujac nadzér wiascicielski nad
PERN, podjat dziatania zmierzajace do rozbudowy wielko$ci magazynowych na rope naftowg
w Bazie Gdansk i Terminalu Naftowym Gdansk. W dniu 10 marca 2017 r. Walne
Zgromadzenie spotki wyrazito zgode na budowe dwéch zbiornikéw o pojemnosci 100 tys. m?
kazdy w Bazie Gdansk. Inwestycja zostata zakoriczona w 2020 r. i zwigkszyta catkowitg
pojemno$¢ Bazy Gdansk do ponad 1,1 min m3 W dniu 31 grudnia 2018 r. Walne
Zgromadzenie spotki wyrazito zgode na rozbudowe Terminala Naftowego Gdansk o pig¢
zbiornikdw o tacznej pojemnosci 390 tys. m3. Inwestycja zostata zakoriczona w 2021 r.
i zwiekszyta catkowitg pojemno$¢ Terminala Naftowego Gdansk do 765 tys. m3.

Realizacja obu inwestycji, zdaniem Petnomocnika, poprawita bezpieczefstwo dostaw ropy
naftowej do Polski. Rozbudowa pojemno$ci magazynowych na rope naftowg umozliwita
rafineriom w Gdansku i Plocku sprowadzanie réznych gatunkéw surowca, od réznych
dostawcow i z réznych kierunkdw.

2) Dziatanie 4C.1. Uporzadkowanie struktury wtascicielskiej infrastruktury paliwowej:
— koncentracja spotek rafineryjnych na produkcji i obrocie paliwami ciektymi,

— objecie przez panstwo peinej kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie
transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych,

— budowa nowych kawern magazynowych na weglowodory oraz gospodarka
solankowa koordynowana przez OSPg.

Wedtug wyjasnien*! Dyrektora Biura dziatania w obszarze objecia przez panstwo petnej
kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz magazynowania
ropy naftowej i paliw ciektych, bedace w zakresie spdlek Gaz-System oraz PERN, nie sg
prowadzone w wyniku decyzji PKN Orlen SA o zawieszeniu rozméw dotyczacych
planowanych transakcji do czasu zakonczenia procesu potaczenia PKN Orlen SA i Grupy
Lotos SA. Zostaty ukoriczone wszystkie raporty due diligence w zakresie infrastruktury, ktéra
zgodnie z Politykq Rzgdu RP miata zosta¢ nabyta od PKN Orlen SA przez spétki Gaz-System
oraz PERN.

Petnomocnik nie sygnalizowat potrzeby aktualizacji zatozen PEP 2040 w zakresie
uporzadkowania struktury wiascicielskiej infrastruktury paliwowej. Jak wyjaénit*2 Dyrektor
Biura zaktadano, ze zakoniczenie procesu potaczenia PKN Orlen SA i Grupy Lotos SA

3 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2022 r. IK: 2174042 oraz z dnia 8 marca 2023 r. IK: 2309351.
40 Zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r., dalej: PEP 2040.
41 Pismo z dnia 1 lipca 2022 r. IK: 2065099.
42 Pismo z dnia 1 lipca 2022 r. IK: 2065099
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umozliwi powr6t do realizacji dziatan okreslonych w Polityce Rzadu RP, a uzasadnienie
przyjetego w 2017 r. programu dziatan pozostaje aktualne. Jednoczesnie wyjasnit, ze mimo
zawieszenia prac w zakresie zmian struktury infrastrukturalno-wtascicielskiej, Petnomocnik
aktywnie zabiegat o realizacje inwestycji w rozbudowe krajowych pojemnoéci na gaz ziemny,
co byto jednym z nadrzednych celéw uwzglednienia spotki Gaz-System w planie dziatan
okre$lonym Politykg Rzadu RP. Zmiany struktury infrastrukturalno-wtascicielskiej miaty
pozwoli¢ na wykorzystanie synergii pomiedzy sektorem naftowym i gazowym w zakresie
gospodarki solankowe;.

(akta kontroli str. 90-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

W przygotowanym przez Petnomocnika projekcie Polityki Rzadu RP, przedtozonym Radzie
Ministréw, nie zapewniono najbardziej skutecznych narzedzi ich realizacji. Przypisujac cze$¢
zadan spotkom z udziatem Skarbu Parstwa, nie wprowadzono regulacji naktadajacych na
spotki obowigzku wykonania poszczegdinych zadan.

Na etapie opiniowania projektu Polityki Rzadu RP, Rzadowe Centrum Legislacji zgtosito
uwage, ze przypisanie obowigzku realizacji zadan spétce z cze$ciowym udziatem Skarbu
Panstwa, wymaga doprecyzowania sposobu ich realizacji np. poprzez zatozenie opracowania
projektéw aktdw normatywnych, z ktorych wynikatyby okreslone obowigzki czy tez wskazanie
na podijecie przez Skarb Panstwa okre$lonych dziatah w ramach wykonywania uprawnien
wiascicielskich badz tez poprzez sformutowanie dziatania wytacznie od strony ich celu.
Petnomocnik uznat za wystarczajace uzupetnienie projektu Polityki Rzadu RP o zapis, ze w
spétkach, ktdrych akcje nalezg w czesci do Skarbu Paristwa, Skarb Pafistwa bedzie dazyt do
realizacji Programu dziatah poprzez wykonywanie praw ze swoich akcji. Przyjete rozwigzanie
nie stanowito optymalnej metody osiggniecia celu, gdyz wskazany instrument nie byt
skutecznym narzedziem oddziatywania na spotki z czeSciowym udziatem Skarbu Panstwa.
W sytuacji, gdy PKN Orlen SA nie zrealizowat przypisanych tej spdice zadan, minister
odpowiedzialny za nadzér nad tq spétkg nie miat dogodnych narzedzi do zapewnienia
wykonania zadan okre$lonych w Polityce Rzadu RP. Zdaniem NIK, nie zastosowano
najskuteczniejszego narzedzia, tj. aktu normatywnego, co bylo dziataniem nierzetelnym
i doprowadzito do niezrealizowania czesci zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP.
W efekcie nie zostat osiggniety cel szczegdtowy Polityki Rzadu RP, ktérym jest zapewnienie
petnej kontroli whascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejszg
dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturgq przesylowa i magazynowq
weglowodoréw. Petnomocnik nie wystapit takze z inicjatywq aktualizacji terminow realizacji
zadan, ktdre zostaty przekroczone po dacie 28 listopada 2018 r.

W Polityce Rzadu RP nie wskazano takze osoby odpowiedzialnej za jej catosciowa realizacje
i monitorowanie, ktéra majac petng wiedze o stanie realizacji zadan, mogtaby podejmowaé
stosowne dziatania zaradcze. Roczne oceny stanu realizacji Polityki Rzadu RP sporzadzono
trzykrotnie w pierwszych latach jej obowigzywania (2018-2020), po czym ich zaniechano,
a kazdorazowe dokonanie oceny odbylo sie z inicjatywy innego podmiotu (odpowiednio byli
to: Prezes Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Minister Klimatu).

Petnomocnik prawidtowo realizowat zadania powierzone mu w Polifyce Rzadu RP.
Podejmowat takze niezbedne dziatania zapewniajace spdtkom bedacym w jego nadzorze
realizacie powierzonych im zadan oraz monitorowat ich przebieg, w tym analizowat
pojawiajgce sie ryzyka. Zadania, ktorych wykonanie zalezato wytacznie od dziatania spotek
nadzorowanych przez Petnomocnika, byty realizowane.

Nie zostata jednak wykonana cze$¢ zadan ujetych w Polityce Rzadu RP, dotyczaca
przeksztatcer wtasnosciowych w obrebie aktywow infrastruktury nalezacej do PKN Orlen SA,
z uwagi na wstrzymanie ich realizacji przez PKN Orlen SA. Planowany termin realizacji tych
zadan mingt w 2018 r. Pomimo uptywu kolejnych czterech lat, nadal nie zostaty wykonane
intencje rzadu lezace u podstaw uchwalenia Polityki Rzadu RP. Dotychczas nie osiggnieto
bowiem jednego z trzech celéw szczegdtowych Polityki Rzadu RP, ktérym jest zapewnienia
petnej kontroli wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem Skarbu Parnstwa nad najwazniejszg
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dla bezpieczenistwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesylowg i magazynowg
weglowodordéw. Przyjety w Polityce Rzadu RP sposdb przekazania zadan do realizacji przez
spotki z czeSciowym udziatem Skarbu Panstwa poprzez wykonywanie praw z akcji, bez
wskazania konkretnych metod oddzialywania, okazat sie nieskuteczny i $wiadczy o jej
nierzetelnym przygotowaniu. Polityka Rzadu RP jako dokument wewnetrzny administracii
rzadowej, nie jest aktem normatywnym, wiec nie mogta by¢ samodzielng podstawg
ksztattowania uprawnien oraz naktadania obowigzkéw na podmioty spoza administracji
rzadowej. Nie ustalono takze osoby odpowiedzialnej za jej monitorowanie, ktéra majac petng
wiedze o stanie realizacji zadan, mogtaby podejmowaé stosowne dziatania zaradcze. Nie
zostato takze zrealizowane tozsame zadanie uporzadkowania struktury wiascicielskiej
infrastruktury paliwowej wskazane w PEP 2040, ktorego termin realizacji uptynat w 2021 .

NIK pozytywnie ocenia fakt podjecia przez Petnomocnika analizy obecnej sytuacji sektora
oraz potrzeby i sposobu aktualizacji tego dokumentu. Majac na uwadze dokonane
i zachodzace zmiany w sektorze paliwowo-energetycznym, znaczne przekroczenie
wyznaczonych terminéw oraz brak realizacji niektorych zadan skutkujacy nieosiggnieciem
jednego z celdéw Polityki Rzadu RP, analizy te powinny zakonczy¢ sie niezwtocznie.

2. Wykonywanie w imieniu Skarbu Panstwa nadzoru
wlascicielskiego nad  spoétkami  realizujagcymi
strategiczne inwestycje w sektorze ropy naftowej PERN
i Gaz-System

Petnomocnik, na podstawie art. 12a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
wykonuje uprawnienia z akcji nalezace do Skarbu Panstwa m.in. w stosunku do operatora
systemu przesytowego gazowego (Gaz-System) oraz PERN.

W dniu 29 grudnia 2017 r. Peilnomocnik wydat Zasady nadzoru wtascicielskiego w spétkach
z udziatem Skarbu Paristwa, w ktérych prawa z akcji wykonuje Petnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Dokument ten zobowigzywat nadzorowane spotki
do przedktadania miesiecznych raportéw o stanie realizacji strategicznych projektow
inwestycyjnych. Na ich podstawie Petnomocnik monitorowat i koordynowat priorytetowe
przedsiewziecia. W sktadanych raportach spdtki uwzgledniaty m.in. stan zaawansowania
i wykonanie budzetéw poszczegolnych inwestycji, wraz z omdwieniem powstatych opdznien,
najwazniejsze zdefiniowane ryzyka projektow, biezace problemy oraz plan prac na nastepny
okres raportowania. Spotki wywigzywaty sie z obowigzkow sprawozdawczych.

Petnomocnik monitorowat wykorzystanie limitu wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych
na wyptate odszkodowan z tytutu przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym, o ktérych mowa w art. 51 ustawy z dnia 22 lutego 2019r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym®. Wyplata
odszkodowan miata by¢ realizowana w ramach rezerw budzetowych* w wysokosci corocznie
okre$lanej w ustawie budzetowej*. W latach 2019-2022 nie zostata zrealizowana zadna
wyptata z tytulu odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone w trybie specustawy
naftowej — nie zostat ztozony przez wojewode zaden wniosek o przekazanie Srodkéw.
W 2021 r. Pelnomocnik kontaktowat sie z wojewodami odpowiedzialnymi za wyptate
odszkodowan w celu ustalenia liczby prowadzonych na podstawie specustawy naftowej
postepowan odszkodowawczych oraz wysokosci planowanych do wyptaty odszkodowan.
Wobec braku wyptat odszkodowan nie doszto do sytuacii, aby w pierwszym pdtroczu danego

4 Dz.U.z2021r. poz. 1902, ze zm. Dalej: specustawa naftowa.

44 W latach 2019 i 2022 poz. 83.16 zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa oraz w latach 2020 i 2021 poz.
83.54 wyptata odszkodowan przez wojewoddw za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociagi stanowigce
inwestycje towarzyszace budowie gazoportu w Swinoujéciu oraz na odszkodowania za nieruchomosci
pozyskiwane pod realizacje strategicznych inwestycji w sektorze naftowym oraz w 2021 r. po wyczerpaniu
$rodkow z rezerwy poz. 83.54 - kolejno rezerw poz. 83.16 zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa oraz
poz. 83.71.

45 Limity wydatkéw wynosity: w 2019 r. 400,0 tys. zt, w 2020 r. 100,0 tys. zt, w 2021 r. 2 000,0 tys. zt oraz
w2022 r. 1 000,0 tys. zt.
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roku budzetowego przekroczono 65% limitu wydatkéw przewidzianych w art. 51 ust. 1
specustawy naftowej. Nie powstata wiec konieczno$¢ zastosowania przez Petnomocnika
mechanizmu korygujacego.

(akta kontroli str. 5-21, 134-145, 261)

Petnomocnik brat udziat w przygotowaniu ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, w ktorej
rozszerzono m.in. katalog inwestycji, ktére mogg by¢ przygotowywane i realizowane na
podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w sektorze
naffowym, o budowe na obszarze ztoza soli kamiennej Damastawek bezzbiornikowego
magazynu paliw gazowych wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi. Miato to skrécié
czas oddania inwestycji do uzytkowania. W ramach uzgodnienn miedzyresortowych
przygotowanego przez Ministra Aktywéw Panstwowych projektu ustawy o zmianie ustawy
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (UD141)
Petnomocnik zaproponowat uwzglednienie Gaz-Systemu jako inwestora uprawnionego do
przygotowywania i realizacji inwestycji polegajacej na budowie na obszarze ztoza soli
kamiennej Damastawek bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi oraz wskazanie tej inwestycji jako strategicznej inwestycii
w sektorze naftowym. Program Damastawek realizowany przez Gaz-System ma na celu
zabezpieczenie potrzeb operatorskich, potrzeb uczestnikow rynku gazu oraz wzmocnienie
infrastruktury utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Wykonane dotychczas
prace geologiczne wykazaty, ze pojemno$¢ czynna podziemnego, kawernowego magazynu
gazu na ztozu Damastawek moze wynosi¢ od 1,45 mld m3 do nawet 2,45 mid m@,

Odnoszac sie do kwestii uzgadniania strategii i harmonogramu dziatan z Ministrem Klimatu
i Srodowiska, Dyrektor Biura wyjasnits, ze wspdtpraca miata charakter roboczy i biezacy.
Podkreslit, ze w polskim sektorze naftowym dziata mata liczba podmiotéw, stad np. kwestia
harmonogramu budowy nowych pojemno$ci magazynowych jest omawiana przede
wszystkim bezposrednio przez podmioty realizujgce dziatania, czyli PERN oraz PKN Orlen
SA i Grupe Lotos SA.

Petnomocnik prawidtowo realizowat roczny obowigzek sprawozdawczy wobec Rady
Ministréw, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktur Energetycznej*'.

Petnomocnik, jako przewodniczacy Miedzyresortowego Zespofu do spraw kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, organizowat jego
posiedzenia i przedstawiat roczne sprawozdania z jego dziatalno$ci. Zespdt zostat powotany
z dniem 15 listopada 2017 r. na podstawie zarzadzenia nr 171 Prezesa Rady Ministréw z dnia
14 listopada 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw projektu ,Baltic Pipe™e.
Zespdt obradowat dziesieciokrotnie, z czego cztery posiedzenia odbyly sie w latach 2017-
20184, trzy w 2019 r.50 oraz po jednym w latach 2020-20225'. W ramach Zespofu dziataty
tematyczne grupy robocze. Posiedzenia Zespotu odbywaty sie w trybie niejawnym.
Przedmiotem spotkan byly przede wszystkim kwestie dotyczace krajowej infrastruktury
gazowej oraz Programu Budowy Polskich Elektrowni Jadrowych.

(akta kontroli str. 22-71, 90-119, 121-151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Petnomocnik prawidtowo wykonywat natozone na niego obowigzki ustawowe. Rzetelnie
sprawowat nadzor nad przebiegiem realizacji strategicznych inwestycji w sektorze ropy
naftowej, z wykorzystaniem opracowanych przez siebie zasad nadzoru wiascicielskiego.
Prawidtowo organizowat i kierowat pracami Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategicznej

46 Pismo z dnia 1 lipca 2022 r. IK: 2065099
47 Dz.U.z2021r. poz. 562.
4 M. P.poz. 1019, 2018 r. poz. 1174 oraz z 2020 r. poz. 567.
49 W dniach: 23 listopada 2017 r.; 8 stycznia, 19 czerwca i 6 grudnia 2018 r.
50 W dniach: 30 maja, 3 wrzesnia i 16 grudnia.
51 W dniach: 21 grudnia 2020 r., 4 sierpnia 2021 r. oraz 7 lipca 2022 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Infrastruktury Energetycznej. Terminowo wywigzywat sie z obowigzkdw sprawozdawczych
wobec Rady Ministrow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie aktualizacji Polityki Rzadu RP z uwzglednieniem skutecznych metod wykonania
zadan i celéw oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za monitorowanie postepu jej realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21.dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Dominika Manicka Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektora
|-/ Maciej Maciejewski
I



