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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od dnia 26 pazdziernika 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Kurtyka, ktéry od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 .
byt ministrem wiasciwym do spraw energii, jako Minister Klimatu i Srodowiska.
W okresie od dnia 21 marca 2020 r. Michat Kurtyka byt ministrem wiasciwym do spraw
energii jako Minister Klimatu.

Jacek Sasin Minister Aktywéw Parnstwowych w okresie od dnia 15 listopada 2019 .
do dnia 20 marca 2020 r. byt ministrem wtasciwym do spraw energii oraz Krzysztof
Tchorzewski Minister Energii w okresie od dnia 1 grudnia 2015 r. do dnia 14 listopada
2019r.

Realizacja zadan okreslonych w strategiach i programach rzadowych dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.

Wykonywanie ustawowych obowigzkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
paliwa na potrzeby sektora naftowego.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/51/2022 z dnia 5 maja 2022 .

2. lzabela Osemek, doradca ekonomiczny,
nr KGP/66/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: MKi$ lub Ministerstwo.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtadciwy do spraw energii* nie zapewnit w wystarczajacym stopniu warunkow
skutecznej realizacji celow w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego
w sektorze naftowym. Nierzetelnie realizowat zadania okreslone w strategiach
I programach rzadowych, w tym w szczegolnosci natozone na niego w Polityce Rzgdu
RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowymd. Natomiast prawidtowo
wykonywat ustawowe obowigzki w zakresie zabezpieczenia ropy naftowej i jej
produktow w iloSciach pokrywajacych krajowe zapotrzebowanie, zapewniajgc
ciggto$¢ zaopatrzenia rynku w paliwa.

Polityka Rzadu RP naktadata na Ministra zadanie opracowania projektu zmiany
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naffowych
igazu ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagroZenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceri na rynku naffowyms®. Podjete
w terminie wewnatrzresortowe prace zakonczyly sie decyzjq Ministra o odstgpieniu
od ich realizacji. Minister nie wystepowat do Rady Ministréw o zgode na odstapienie
od realizacji tego zadania. Minister nie zrealizowat tez obowigzku egzekwowania
od PKN Orlen SA7 kwartalnych informacji o realizacji zadan natozonych na spotke
w Polityce Rzadu RP i przekazywania ich Prezesowi Rady Ministrow oraz
Petnomocnikowi do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznejs. W sytuacii
odmowy przez zarzad spotki przekazywania przedmiotowych informaciji, Minister
zaniechat dziatan w tym zakresie.

Minister pozostawat bierny wobec braku realizacji zadania polegajacego na zbyciu
przez PKN Orlen aktywow na rzecz spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa oraz
zadania zwiekszenia udziatu panstwa w tworzeniu zapaséw, co miato zwigkszac
skuteczno$¢ interwencji w sytuacjach kryzysowych. Tym samym nie zrealizowano
zadania uporzadkowania struktury wiaScicielskiej infrastruktury paliwowej,
wyznaczonego w przyjetej przez Rade Ministrow Polityce energetycznej Polski do
2040 r.9 do realizacji w 2021 r. Minister, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'® byt odpowiedzialny za koordynacje
realizacji tej Polityki.

W okresie objetym kontrolg Minister wykonujac zadania powierzone mu na mocy
art. 7aust. 2 pkt2 i3 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej’’, monitorowat stan zapasow interwencyjnych oraz bezpieczenstwo
zaopatrzenia rynku w produkty naftowe, w wyniku ktérych proponowat zmiany
legislacyjne. Niemniej jednak, Minister wydtuzyt do 2029 r. termin osiggniecia
dostepnosci fizycznej zapasow paliw i ropy naftowej utrzymywanych w magazynach
bezzbiornikowych Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra” (PMRIP Goéra)
w ciggu 90 dni, chociaz pierwotnie zaktadat osiggniecie tych parametréw od dnia
1 stycznia 2024 r. Minister uczynit tak na wniosek zarzadu PKN Orlen ze wzgledu na
niski stan zaawansowania realizacji inwestycji przez spotke. Zmiana dotyczyta

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Minister.

5 Dalej: Polityka Rzadu RP.

6Dz. U. 22021 ., poz. 2249, ze zm. Dalej: ustawa o zapasach.

7 Dalej: PKN Orlen.

8 Dalej: Petnomocnik Rzadu ds. SIE.

9 Uchwata nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r., Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostata
ogloszona obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. (M.P. poz. 264); dalej:
PEP2040.

10Dz.U. 22022 r. poz. 1385, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

" Dz.U.z2022r. poz. 2512. Dalej: ustawa o dziatach administracji.
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dostepnosci  fizycznej zapasow ropy naftowej i paliw przechowywanych
w magazynach bezzbiornikowych. W efekcie, zgodnie ze zmieniong w wyniku dziatan
Ministra ustawg o zapasach, dostepnos¢ fizyczna paliw bedzie zapewniona w ciggu
90 dni od 1 stycznia 2024 r., a ropy naftowej od 1 stycznia 2029 r. W ten sposéb
obnizono standardy wyttoczenia zapasow interwencyjnych z magazynu PMRIP Gora
dla paliw do 2024 r., a ropy naftowej do 2029 r.

Minister prawidtowo identyfikowat i obstugiwat ryzyka zwigzane z wojng w Ukrainie,
podejmowat dziatania celem zapewnienia nieprzerwanego dostepu rafinerii oraz
odbiorcom na rynku do ropy naftowej i paliw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan okreslonych w strategiach
i programach  rzadowych dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym

Kompetencje ministra wlasciwego do spraw energii oraz zmiany organizacyjne
w okresie objetym kontrola

Zgodnie z przepisami art. 7a ust. 2 ustawy o dziatach administracji oraz Prawa
energetycznego, minister wtasciwy do spraw energii odpowiada m.in. za polityke
energetyczng panstwa, za bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym
bezpieczenstwo dostaw energii, surowcow energetycznych i paliw, oraz w zakresie
infrastruktury za funkcjonowanie systeméw energetycznych. Na podstawie ustawy
0 zapasach reguluje ponadto szczegétowe zasady funkcjonowania systemu zapasow
ropy naftowej i produktow naftowych oraz reagowania w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa’s.

Zgodnie z definicjg ustawy o zapasach bezpieczenstwo paliwowe panstwa to stan
umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na rope naftowg
i produkty naftowe, w okreslonej wielkoSci i czasie, w stopniu umozliwiajagcym
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki.

Do dnia 22 lutego 2021 r. Minister odpowiedzialny byt rowniez za tworzenie rezerw
strategicznych™ (w tym np. ropy naftowej i jej produktéw) zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych's.

W okresie objetym kontrolg obstuge zadan Ministra’® zapewniato Ministerstwo
Energii, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Klimatu oraz Ministerstwo

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 W szczegdlnosci art. 4, art. 13 ust. 5, art. 21b ust. 9, art. 21e, art. 33 ust. 5, art.44a ustawy o zapasach.

14 Rezerwy strategiczne stanowig kategorie produktow, surowcéw, materiatow oraz urzadzen gromadzonych na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego
oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowe;.

5 Dz.U. z 2020 r. poz. 2051. Ustawa stracita moc z dniem 23 lutego 2021 r., czyli datg wejscia w zycie ustawy
zdnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 637 ze zm.) — dalej: ustawa
0 rezerwach strategicznych.

16 Dziatania urzedow, ktore prowadzity sprawy nalezace do dziatu energia i klimat regulowaly kolejne
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw: z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720, ze zm.), z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495); z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Paristwowych (Dz. U. poz. 2256, ze zm.); z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314); z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).
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Klimatu i Srodowiska'?. W ministerstwach zadania dotyczace sektora naftowego
i zapaséw interwencyjnych wykonywat Departament Ropy i Gazu, a nastepnie
Departament Ropy i Paliw Transportowych'. Do zadarn departamentéw nalezaty
m.in. kwestie opracowania i wdrazania polityki Ministra, realizacja zadan w zakresie
sektora ropy naftowej i paliw ciektych, zadania zwigzane z systemem zapaséw
interwencyjnych ropy naftowej i jej produkiow oraz z Funduszem Zapaséw
Interwencyjnych1®,

W okresie objetym kontrolg w ww. ministerstwach za sektor naftowy odpowiedzialni
byli cztonkowie kierownictwa Ministerstwa, odpowiednio:

e Michat Kurtyka Podsekretarz Stanu, a nastepnie Sekretarz Stanu w ME
(od dnia 18 stycznia 2018 r. do dnia 4 lipca 2018 r.) oraz Tomasz Dgbrowski
Podsekretarz Stanu w ME i w MAP (od dnia 5 lipca 2018 r. do dnia 19 maja
2020 r.). Cztonkowie Kierownictwa wymienieni powyzej odpowiedzialni byli
za: funkcjonowanie krajowego systemu paliwowego, w tym wspdiprace
z Petnomocnikiem Rzadu ds. SIE, ksztattowanie polityki energetycznej Polski
w zakresie ropy naftowej oraz paliw ciektych, jakos¢ paliw ciektych,
opracowanie i koordynacje wdrazania dokumentow strategicznych
i programowych, okreslanie kierunkdw pracy i nadzor nad Departamentem
Ropy i Gazu.

e Piotr Dziadzio Podsekretarz Stanu w MK i w MKiS (od dnia 20 maja 2020 r.),
ktory odpowiadat za okre$lenie szczegdtowych zadan oraz nadzor nad
pracami Departamentu Ropy i Gazu oraz DRP.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora departamentéw odpowiedzialnych za
sektor naftowy do dnia 27 czerwca 2022r. petnita Elzbieta Piskorz, aktualnie
Zastepca Dyrektora DRP. Od dnia 27 czerwca 2022 r. funkcje Dyrektora DRP petnit
Przemystaw Bryksa.

W okresie objetym kontrolg za tworzenie, utrzymywanie zapaséw ropy naftowej i jej
produktow oraz rezerw strategicznych odpowiedzialna byta Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych (wcze$niej pod nazwa: Agencja Rezerw Materiatowych)20,
Do dnia 22 lutego 2021 r. RARS byta jednostka podlegtg ministrowi wkasciwemu do
spraw energii, a od tej daty — Prezesowi Rady Ministrow. Minister do dnia 1 czerwca
2018 r. wykonywat prawa z akcji Skarbu Panistwa w spdtkach sektora naftowego PKN
Orlen i Grupie Lotos. Po tym okresie prawa z akcji tych spotek wykonywat Prezes
Rady Ministrow?!, a nastepnie Minister Aktywow Panstwowych?2,

W dniu 27 lutego 2018r. Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra
Energii, podpisat z PKN Orlen list intencyjny, w ktorym strony zobowigzaty sie do
podjecia w dobrej wierze rozmoéw, ktorych celem bedzie przeprowadzenie transakcji
potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos. W sprawie przekazania do MKi$S dokumentéw
inicjujgcych proces koncentracji PKN Orlen i Grupy Lotos (tj. analiz, ekspertyz,
opracowan, dokumentéw nadzoru wiascicielskiego spdftek, listu intencyjnego), na
podstawie, ktérych podjeto decyzje o ich potaczeniu, Dyrektor Generalny w MKiS23
wyjasnit, iz MK nie przejeto zadan departamentu odpowiedzialnego za kwestie

7 Dalej: odpowiednio ME, MAP, MK i MKIS.

'8 Dalej: DRP.

19 Dalej: FZI.

20 Dalej: ARM lub RARS.

21 \W okresie od 1 czerwca 2018 r. do 21 marca 2021 .
22\\ okresie od 21 marca 2021 r. i nadal.

23 Pismo z 29 czerwca 2022 r. nr BKA-RI.081.9.2022.MB.

5



nadzoru wiascicielskiego i ze dokumenty te powinny znajdowac sie w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych?4,

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik Rzadu ds. SIE wykonywat prawa z akcji
Skarbu Panstwa w spdtkach ze 100% udziatem Skarbu Pafistwa PERN SA (operator
rurociggdw naftowych) i OGP Gaz-System SA (operator gazociggow przesytowych) .

(akta kontroli str. 5, 33, 225-227)

Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym

Rada Ministréw w dniu 28 listopada 2017 r.25 na wniosek Petnomocnika Rzadu ds.
SIE przyjeta Polityke Rzadu RP.

Gtéwnym celem przyjecia Polityki Rzadu RP byto okre$lenie dziatar zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa paliwowego panstwa poprzez wskazanie kierunkow
dziatan administracji rzadowej oraz spoétek sektora naftowego pozostajacych
w domenie wiascicielskiej panstwa polskiego. Zatozono m.in. poprawe struktury
zapasow interwencyjnych poprzez zwigkszenie udziatu zapasow agencyjnych
(zapasy nalezace do Skarbu Panstwa) w tych zapasach, zwigkszenie udziatu paliw
gotowych i dyslokacje zapaséw agencyjnych na terenie kraju. Zaplanowano budowe
przez PERN SA drugiej nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock-Gdarisk) oraz rurociggu
paliwowego Borondw-Trzebinia. PERN SA powierzono zadania wsparcia
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowe pojemnosci magazynowych
na rope naftowg w Gdansku w celu obstugi dostaw ropy ze zrédet alternatywnych do
dostaw ropociagiem z Federacji Rosyjskiej.

Narzedziami realizacji Polityki Rzadu RP miaty byC dziatania legislacyjne, dziatania
podejmowane w ramach wykonywania praw z udziatéw lub akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa oraz dziatania wzgledem organéw nadzorowanych i podlegtych.
W programie dziatan wskazanych w Polityce rzadu RP okre$lono zadania
wymagajace wspotdziatania organdw administracji publicznej, RARS, spotek oraz
terminy ich realizacji.

Ministrowi wtasciwemu do spraw energii wyznaczono zadania:

- przedstawienia w ciggu trzech miesiecy od przyjecia Polityki rzadu RP projektu
ustawy o zmianie ustawy o zapasach zwigkszajacej role RARS (wczesniej ARM)
w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu za pomocg systemu optaty zapasowej
zapaséw interwencyjnych z docelowym poziomem posiadania zapaséw
interwencyjnych ropy naftowej i paliw ciektych w iloSci odpowiadajacej iloczynowi
60 dni i Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe;
w poprzednim roku kalendarzowym (producenci i handlowcy - 30 dni)2;

- zobowigzania PKN Orlen do przekazywania kwartalnych sprawozdan dotyczacych
realizacji zadan zawartych w Polityce Rzgdu RP dotyczacych tej spotki;

- przekazywania kopii sprawozdan PKN Orlen Prezesowi Rady Ministrow?’ oraz
Petnomocnikowi ds. SIE.

Na RARS nafozono zadania dazenia do zapewnienia koniecznego poziomu
rozproszenia zapasdw agencyjnych w ropie naftowej i paliwach oraz lokalizacji cze$ci
zapasOw agencyjnych w paliwach blisko gtéwnych rynkéw konsumpcji oraz dgzenia

24 Dalej: MAP.

%5 Uchwata Rady Ministréw nr 182/2017.

% Dalej: odpowiednio zadanie nr 1 Ministra (w skrocie podziat zapaséw interwencyjnych na 60 dni RARS i 30 dni
przedsiebiorcy) oraz zadania nr 2 i 3 Ministra.

27 Dalej: RM.



do zmiany struktury zapasow agencyjnych poprzez zwiekszenie udziatu paliw
ciektych w ogélInej ilosci zapasow.

Na PKN Orlen Rada Ministréw natozyta zadania sprzedazy, w ciggu 12 miesiecy
od dnia przyjecia Polityki Rzadu RP, spdtkom Gaz System2® i PERN SAZ® aktywéw
zobszarow magazynowania paliw, gospodarki solankowej oraz rurociggdw
paliwowych. Z obowigzkiem sprzedazy aktywow przez PKN Orlen skorelowano
obowigzek ich nabycia przez PERN SA i Gaz System. Zakup aktywéw przez
PERN SA miat spowodowa¢ wzmocnienie kontroli panstwa nad infrastrukturg
logistyczna, przyspieszenie inwestycji w zakresie rurociggdw naftowych i paliwowych
Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Gora™0 oraz wyeliminowa¢ konkurowanie
PERN SA i PKN Orlen na rynku magazynowym zapasow interwencyjnych. Zakup
aktywéw przez Gaz System miat wyeliminowaC konkurencyjne strategie spotek
z udziatem Skarbu Panstwa w zakresie budowy magazynéw kawernowych oraz
spowodowac realizacje projektow budowy nowych pojemno$ci kawernowych na
weglowodory (Damastawek, Lubien Kujawski, Biatogarda) i koordynacje gospodarki
solankowej przez jeden podmiot.

W celu wykonania zadan Polityki Rzadu RP na spotki GK PKN Orlen natozono m.in.
zadania: umozliwienia w ciggu lll kwartatow 2018 r. przeprowadzenia badania due
diligence aktywdw przeznaczonych do zbycia; zawarcia w ciggu 12 miesiecy umowy
z PERNSA na wykorzystanie rurociggu paliwowego Boronéw-Trzebinia,
nie angazowania sie w budowe nowych rurociggéw i magazynéw przeznaczonych na
zapasy interwencyjne oraz powstrzymania sie od dziatan ograniczajacych
lub uniemozliwiajacych realizacje polityki.

Byly Minister Klimatu i Srodowiska Michat Kurtyka wyjasnif3!, ze podpisanie listu
intencyjnego w sprawie potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos nie byto sprzeczne
z Politykg Rzadu RP i nie przesadzato o fuzji spotek, oraz, ze na etapie podpisywania
listu nie byto mozliwe okre$lenie czy proces bedzie realizowany i jak wptynie na
realizacje postanowien ww. polityki.

(akta kontroli str. 425-433, 1132-1133, 1138-1139)

Realizacja przez ministra wtasciwego do spraw energii zadania nr 1 Programu
dziatan dla poprawy bezpieczenistwa w sektorze naftowym z Polityki Rzadu RP

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o zapasach32, od dnia 22 lipca 2014 r. zmieniono
system tworzenia zapasow interwencyjnych, poprzez stopniowe przejmowanie
obowigzku tworzenia zapasow od przedsiebiorcow przez RARS. Do konca grudnia
2017 r. obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw po stronie
przedsigbiorcdw zmniejszyt sie do wielkosci odpowiadajacej iloczynowi 53 dni
i Sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
zrealizowanych przez producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym
(art. 5 ust. 3 ustawy o zapasach). Pozostatg cze$¢ zapasdw tzw. agencyjnych (37 dni)
do osiggniecia obowigzkowych 90 dni tworzyta i utrzymywata RARS.

28 Sprzedaz na rzecz Gaz System: akcji Inowroctawskie Kopalnie Soli Solino SA, udziatéw Kopalnia Soli Lubien
Sp. z 0.0., projektdw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw
w Gorze (dalej: PMRIP Gora) do wymagan ustawy o zapasach — w zakresie infrastruktury wodno-solankowe;.

2 Sprzedazy na rzecz PERN: rurociggu Zotwieniec-PMRIP Géra, rurociagu paliwowego PMRIP Géra-Wielowies,
w zakresie rurociggow naftowych i paliwowych, bazy paliwowej w MoSciskach.

30 Dalej: PMRIP Gora. Jedyny polski podziemny magazyn ropy i paliw. Magazyn ten zlokalizowany na wysadzie
solnym ,Gora” k. Inowroctawia ma pojemnos$¢ ponad 6 min m3. Magazyn nalezy do Inowroctawskich Kopalni
Soli SOLINO SA (dalej réwniez: IKS Solino SA) spdtki ze 100% udziatem PKN Orlen SA.

31 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

32 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 900).
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Prezes PKN Orlen, pismem z dnia 30 marca 2017 r., zwrécit sie do Ministra m.in.
o0 kontynuowanie zmian w systemie zapaséw interwencyjnych poprzez zwigkszenie
roli RARS w tworzeniu zapaséow oraz przedtuzenie ustawowych terminéw dostepnosci
fizycznej zapasdw interwencyjnych3? paliw magazynowanych w PMRIP Géra.

W 2018 r., w terminie wynikajacym z Polityki Rzadu RP, podjeto w ME prace nad
projektem ustawy zmieniajacej system zapasow interwencyjnych. Podsekretarz
Stanu Michat Kurtyka zgtosit do rozpatrzenia przez Kierownictwo ME projekt zmiany
ustawy o zapasach z dnia 9 marca 2018 r.34 W projekcie zaproponowano:

- zZmiany w systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej i jej produktéw majace
na celu wykonanie zadania nr 1 programu dziatan Polityki Rzadu RP; na lata 2019-
2024 zaplanowano powigkszenie zapasow agencyjnych tworzonych przez RARS3,
przy jednoczesnym zmniejszeniu obowigzkow tworzenia zapasdéw obowigzkowych
przez producentow i handlowcéw; zgodnie z oceng skutkdw regulacji’® zrédtem
finansowania zadania przejecia przez RARS zapasow od producentéw
i handlowcdw miaty by¢ $rodki pochodzace z opfaty zapasowej wnoszonej do FZI
w kwocie ok. 11,6 mld zt.

- zmiany obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018 r. terminéw dostepnosci fizyczne;
zapaséw interwencyjnych ropy i paliw przechowywanych w PMRIP Gora.

Celem zmiany przepisow byto wprowadzenie do ustawy nowych termindéw uwalniania
zapasow interwencyjnych. Zmiany te wigzaty sie z opdznieniami spotki w realizacji
inwestycji dostosowania PMRIP Goéra imialy na celu zapewnienie mozliwosci
korzystania z Magazynu na potrzeby przechowywania zapaséw przez kolejne lata,
az do petnego jego dostosowania.

W dniu 23 marca 2018 r. Kierownictwo ME zaakceptowato zmiany ustawy o zapasach
tylko w zakresie zmiany przepisow dotyczacych przedtuzenia dostosowania PMRiP
Géra. W kolejnym opracowanym w ME projekcie zmiany ustawy o zapasach z dnia
5 kwietnia 2018 r. pominigto zmiany dotyczace udziatu zapaséw agencyjnych
w zapasach interwencyjnych. W projekcie skierowanym przez Ministra do dalszych
uzgodnienn  zaproponowano m.in. nowe terminy dostepno$ci fizycznej zapaséw
interwencyjnych przechowywanych w PMRIP Géra. W takim ksztatcie, bez zmian
systemowych w tworzeniu zapasow agencyjnych, projekt ustawy zostat skierowany
do prac parlamentarnych, a nastepnie przyjety w dniu 19 lipca 2019 .

Michat Kurtyka byty Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie wprowadzenia do ustawy
0 zapasach zmian w zakresie przewidzianym w zadaniu nr 1 Polityki Rzadu RP
wyjasnit¥” m.in., ze projekt zmian byt przedmiotem dyskusji Kierownictwa ME, ktdre
wskazato na celowo$¢ utrzymania zaangazowania spdtek paliwowych w zapewnienie
bezpieczenstwa paliwowego rynku, w zwigzku z ich bezposrednim wptywem na
organizacje zaopatrzenia rynku w paliwa oraz dostepno$¢ logistyki paliwowej.
Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do zdolno$ci magazynowych ostatecznie

33 Zgodnie z art. 3 ust. 12-13 (przepisy obowigzujace od 1 stycznia 2018 r.) zapasy interwencyjne ropy i paliw
utrzymuje sie w magazynach umozliwiajgcych interwencyjne uwolnienie cato$ci zapaséw interwencyjnych
w okresie 90 dni (dostepno$¢ fizyczna). Natomiast w przypadku bezzbiornikowego magazynowania ropy
naftowej ww. parametry techniczne magazynéw odpowiadajg wymaganiom w zakresie dostepnosci fizycznej,
w okresie: 1) 150 dni - od dnia 1 stycznia 2018 r.; 2) 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.

34 Projekt zmiany ustawy o zapasach (wersja 2.1) z 9 marca 2018 r., ocena skutkéw regulaciji z 15 lutego 2018 r.

35\W projekcie zatozono, ze producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub
paliw, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), w wielko$ci odpowiadajacej iloczynowi 30 dni i $redniej dziennej
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producentéw lub handlowcéw
w poprzednim roku kalendarzowym — od 30 czerwca 2024 r. Pozostatg cze$¢ zapaséw tzw. agencyjnych
(60 dni) miata utrzymywa¢ RARS.

3 Dalej: OSR.

37 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2022 r.



odstgpiono od ww. zmiany. Michat Kurtyka nie odniost sie do kwestii, czy Minister
uzyskat zgode RM na rezygnacje z realizacji zadania nr 1.
(akta kontroli str. 479-498, 1133-1134, 1206-1216)

Minister Energii Krzysztof Tchdorzewski, w dniu 12 marca 2019 r., w odpowiedzi na
pismo Szefa KPRM w sprawie przekazania oceny wykonania w 2018 r. zadan
z Polityki Rzadu RP, poinformowat o odstgpieniu od realizacji zadania nr 1 programu
dziatan. Minister poinformowat, ze dziatania ME zostaty skoncentrowane na
zapewnieniu ram prawnych eliminujgcych sygnalizowane przez RARS niedobory na
rynku magazynowym zapasow. Decyzja Ministra o odstapieniu od realizacji zadania
nr 1 wynikata m.in. z okresowych niedoboréw pojemnosci magazynowych, w tym na
zapasy agencyjne, niedostateczng podazg ustugi magazynowej bedacg wynikiem
niedostosowania pojemnosci podziemnych magazynéw IKS Solino SA do wymagan
technicznych okreslonych w ustawie o zapasach, w odniesieniu do pojemnosci
nominalnej tego magazynu, oraz ze rozpoczeto rozmowy na temat modyfikacii
wymagan miedzynarodowych dotyczacych poziomu3® i struktury zapasow
interwencyjnych. Minister poinformowat rowniez Szefa KPRM, ze jego zdaniem,
przejecie przez RARS od przedsigbiorcow obowigzku tworzenia zapasow
obowigzkowych w zamian za optate zapasowa, powinno zosta¢ rozwazone na etapie
pozniejszym, w ramach szerszej oceny funkcjonowania systemu zapasow. Ocena
powinna obja¢ m.in. koszty i korzy$Sci uproszczenia systemu gromadzenia optaty
zapasowej poprzez ujednolicenie jej pobierania systemem innych opfat uiszczanych
przez sektor paliwowy (optaty paliwowe, optaty emisyjne).

Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio3® wyjasnit m.in., Ze rezygnacja z realizacji zadania
nr 1 nie byla konsultowana, uzgadniana z RM, Prezesem RM i KPRM. Kwestia
rezygnacji z realizacji zadania nr 1, byla omawiana wewnatrzresortowo, analizy
dotyczace realizacji tego zadania, jak wyjasnit Dziadzio, prowadzono w DRP.

(akta kontroli str. 425-437, 457-461)

Prezes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego#® w dniu 11 maja 2021 r.

wystapit do Ministra z propozycjg kontynuowania zmiany systemu zapaséw

interwencyjnych w zakresie ich podziatu pomiedzy przedsiebiorcow a RARS

(odpowiedni 30 i 60 dni). W pismie z dnia 26 czerwca 2021 r. Minister Klimatu

i Srodowiska Michat Kurtyka poinformowat, ze proponuje powrét do propozycji zmiany

systemu zapaséw interwencyjnych w Polsce, po uksztattowaniu sie nowego

otoczenia rynkowego po fuzji PKN Orlen z Grupg Lotos. Stanowisko Ministra byto
oparte o analize Dyrektora DRP, w ktorej stwierdzono m.in. Ze:

- ze zmianami dotyczacymi zapaséw interwencyjnych nalezy sie wstrzymac
przynajmniej do czasu zakonczenia procesu fuzji PKN Orlen i Grupy Lotos,

- $rodki zgromadzone na FZI nie pozwalajg na jednoczesne odkupienie zapasow
ropy naftowej i paliw od przedsiebiorcow (szacowany koszt w zalezno$ci od
struktury i terminu wykupu to od 2 do 3 mld zt) oraz przeznaczenie ich na inne
cele zwigzane z rozwojem infrastruktury, jak np. budowa magazynow energii.

- Polityka Rzadu RP zakladata dalsze przejmowanie zapaséw przez RARS,
ale takze przejecie PMRIP Gora przez Gaz-System oraz wzmocnienie roli
PERN SA, jako operatora tego magazynu. Zdaniem DRP, te trzy dziatania nalezy
traktowaC facznie, natomiast propozycja przestana przez POPIHN traktuje
realizacje zadan z Polityki Rzadu RP wybidrczo (pozostate dwa dziatania zostaty
wstrzymane przez PKN Orlen).

38 M.in. nadal nie rozstrzygniety obowiazek tworzenia zapasy interwencyjnych na poziomie 60 dnia.
39 Pismo z 23 sierpnia 2022 .
40 Dalej: POPIHN.



- wprowadzanie Green Deal*! moze spowodowa¢, ze po 10 latach moze
nastepowa¢ spadek zuzycia konwencjonalnych paliw transportowych, ktérych
efektem bedzie korekta zapasow ropy naftowej i paliw. W przypadku realizacji
propozycji POPIHN ryzyko z tym zwigzane zostanie w wigkszej czesci
przeniesione na RARS. Agencja dysponowataby zapasami o zmiennej warto$ci,
w ktore zainwestowano znaczace srodki z FZI (wedtug danych z czerwca 2021 .
warto$¢ 30-dniowych zapaséw wynosita od 3,0 do 4,0 mid z1).

(akta kontroli str. 458, 508-511)

Propozycja Ministra dotyczaca zmiany ustawy o zapasach*2

Zgodnie ze zmiang ustawy o zapasach, ktéra weszla w zycie 22 lipca 2014r.,
dostepno$¢ fizyczna zapasow interwencyjnych ropy naftowej przechowywanych
w magazynach bezzbiornikowych powinna by¢ zapewniona od dnia 1 stycznia 2018 .
w okresie 150 dni, a od 1 stycznia 2024 r. — w okresie 90 dni.

Minister, w lutym 2017 r., wystapit do Prezesa RARS z wnioskiem o systematyczne
monitorowanie procesu dostosowania do wymogow ustawy o zapasach parametrow
technicznych magazynéw PMRIP Géra, w ktérych utrzymywano zapasy
interwencyjne ropy naftowej i paliw.

Wedtug danych Ministra, ktéry monitorowat inwestycje za posrednictwem RARS, PKN
Orlen do dnia 1 stycznia 2018 r. nie zakonczyt zadania petnego dostosowania
pojemnosci nominalnej PMRIP Géra do wymogdw dostepnosci fizycznej ustawy
o0 zapasach. W IV kwartale 2017 r. sposrod [...] “®zadan, na ktore podzielono
inwestycje, zrealizowano [...].Zaawansowanie dziewieciu zadan nie przekroczyto
[...]% .Realizacje zadan opdzniat m.in. brak zgody wiascicieli gruntéw na budowe
rurociggdw paliwowych. RARS i Minister nie byli uprawnieni do ingerowania w tempo
modernizacji magazynu, poniewaz inwestycje realizowata spdtka zalezna PKN Orlen.

PKN Orlen, aby zapewni¢ wykonanie przepisow dostepnosci fizycznej,
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018r., zmniejszyt przechowywane
w magazynach bezzbiornikowych wolumeny zapaséw interwencyjnych ropy i paliw.
W efekcie, w magazynie o pojemnosci nominalnej 6,0 min m3, utrzymywano zapasy
w ilosci 4,5 min m3.

W przekazanym przez ME do uzgodnien miedzyresortowych, projekcie zmiany
ustawy o zapasach z dnia 5 kwietnia 2018 r. zaproponowano m.in. przedtuzenie
termindéw dostepnosci fizycznej PMRIP Géra dla ropy naftowej i paliw oraz nowe
podejscie do dostepnosci fizycznej magazynéw na weglowodory. Zgodnie z tym
podejSciem, przechowywanie w magazynie (zbiornikowym i bezzbiornikowym)
zapasow interwencyjnych wigzato sie z koniecznoscig spetnienia przez caty magazyn
dostepnosci fizycznej zgodnej z ustawg o zapasach (w tym takze dla zapaséw
handlowych). W projekcie zaproponowano réwniez wnioskowane przez PKN Orlen
nowe terminy dostepnosci fizycznej zapaséw w magazynach bezzbiornikowych ropy

41 Komisja Europejska wspiera rozw¢j rynku pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych. W zwiazku z
intensyfikacja globalnych dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, Komisja Europejska
sporzadzita plan Europejskiego Zielonego tadu. Dokument, ogtoszony w 2019r., zawiera zestaw dziatan i
narzedzi majacych na celu osiggniecie zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r przy
ograniczeniu emisji do poziomu 50%-55% w 2030 r. w stosunku do 1990 r. Nadrzednym celem Europejskiego
Zielonego tadu jest osiggniecie przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

42 Po tym jak zrezygnowano z realizacji zadania nr 1 Polityki Rzadu RP.

43 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wylgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spotek sektora paliwowego lub innych
przedsiebiorcow, ktérych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykre$lenie i
zastapienie oznaczeniem [...]. W dalszej czeSci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano
wylaczenia informaciji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa na tej samej podstawie prawne;.
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naftowej w okresie: 150 dni — od dnia 1 stycznia 2020 r.; 90 dni — od dnia 1 stycznia
2024 r., a paliw w okresie 90 dni od dnia 1 stycznia 2020 r. Proponowany projekt
zmieniat terminy dostepnosci fizycznej zapasdw interwencyjnych obowigzujgce od
dnia 1 stycznia 2018 r. i zezwalat na dopuszczenie wykorzystania bezzbiornikowych
pojemno$ci magazynowych do utrzymywania zapaséw ropy naftowej i paliw,
w obnizonej sprawno$ci wyttaczania zapasow z tych magazynow.

PKN Orlen w dniu 15 stycznia 2019r. zgtosit uwagi do projektu i zwrécit sie
o0 kontynuowanie procesu z uwzglednieniem propozycji przedstawionych przez
spotke. PKN Orlen ocenit negatywnie m.in. prezentowane przez ME nowe,
restrykcyjne jego zdaniem, podejscie do pojemnosci nominalnej magazyndéw, ktére
byto nadmierng regulacjq. Wprowadzenie zmian w zaproponowanym przez ME
brzmieniu powodowato, ze nie byto mozliwe wykorzystywanie catej pojemnosci
PMRIP Goéra, w tym rowniez pojemnosci na przechowywanie zapasow handlowych.
PKN Orlen zwrdcit sie o uwzglednienie w projektowanych zmianach, specyfiki
magazynu kawernowego, ktérego wykorzystanie na magazynowanie zapaséw
zostanie ograniczone, jesli bedzie obowigzywata zasada pojemnosci nominalnej.
Spotka, z uwagi na zmiang harmonogramu dostosowania magazynu do wymagan
ustawowych, ponownie zwrdcita sie o wydtuzenie terminow dostawania dostepnosci
fizycznej magazynu na zapasy paliw i ropy, odpowiednio do 2024 r. i do 2029 .

Prezes Zarzadu** PKN Orlen, w piSmie z dnia 26 marca 2019 r. skierowanym
do Szefa KPRM i Ministra Energii, ponownie przekazat uwagi do projektu zmiany
ustawy o zapasach. Prezes Zarzadu PKN Orlen stwierdzit, ze [...].

Stanowisko PKN Orlen popart Szef KPRM, zgtaszajac w dniu 25 kwietnia 2019r.
propozycje przedtuzenia termindw dostepnosci fizycznej zapaséw interwencyjnych
ropy i paliw w PMRIP Goéra. Ostatecznie, Minister po uwagach zgtoszonych na
posiedzeniach Komisji Prawniczej i Statego Komitetu Rady Ministréw4® (m.in. przez
Szefa KPRM i Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii) zaproponowat projekt zmiany
ustawy o zapasach z dnia 9 lipca 2019 r., uwzgledniajacy propozycje zgtaszane przez
PKN Orlen. Minister, na co wskazano w uzasadnieniu projektu z dnia 19 kwietnia
2019 r., bytinformowany przez PKN Orlen o zmaterializowanych ryzykach w projekcie
zapewnienia frontu solankowego, zwigzanych z dostepnoscig gruntéw na budowe
rurociggow, ktore przedtuzaty terminy dostosowania magazynu o co najmniej dwa
lata. Zaproponowane przez Ministra zmiany przepiséw dopuszczaty wykorzystanie
1,5 min m® pojemno$ci podziemnego bezzbiornikowego magazynu ropy naftowej
i paliw, ktére posiadaty obnizong sprawnos$¢ wyttaczania zapaséw interwencyjnych
ropy naftowej i paliw, tj. nie miescity sie w standardzie szybko$ci wyttaczania 150 dni
dla ropy naftowej i 90 dni dla paliw. [...] W projekcie, po poprawkach Ministra,
zrezygnowano m.n. z definicji nominalnej pojemnosci magazynowej i
zaproponowano wydtuzone terminy dostepnosci fizycznej zapasow46:

- dla ropy naftowej w okresie 150 dni od dnia 1 stycznia 2024 r. (byto od dnia
1 stycznia 2018 r.) i w okresie 90 dni od dnia 1 stycznia 2029 r. (byto od dnia
1 stycznia 2021 r.),

- dla paliw stanowigcych zapasy interwencyjne w okresie 90 dni, od dnia 1 stycznia
2024 r. (byto od dnia 1 stycznia 2018 r.).

Zmiany termindw zaproponowano z zastrzezeniem otrzymania gwarancji, ze
parametry techniczne magazynéw bezzbiornikowych nie mogg ulec pogorszeniu
w zakresie uwolnienia zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw w ilosci

44 Pismo z 26 marca 2019 r. nr DG/20/2019 przekazane przez KPRM.
45 Przebieg procesu legislacyjnego: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311851/katalog/12575543#12575543
46 Zmienione przepisy art. 3 ust. 131 14.
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odpowiadajgcej, co najmniej ilosci zapasow interwencyjnych utrzymywanych w tym
magazynie, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r., w przypadku: ropy naftowej —
w okresie 150 dni - do dnia 31 grudnia 2023 r.; paliw - w okresie 90 dni - do dnia
31 grudnia 2023 .

W projekcie opracowywanym od kwietnia 2018 r. do kwietnia 2019 r. Minister
zaproponowat réwniez wprowadzenie do ustawy regulacji zapobiegajacych sytuacji
niedoboréw pojemnosci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
rynku naftowym. W projekcie zdefiniowano m.in. pojecie magazynu, natozono na
RARS obowigzek sporzadzenia prognozy krajowego zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe dla zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na
okres 10 lat, a takze aktualizacji tej prognozy oraz corocznej oceny zabezpieczenia
magazyndw zapasow interwencyjnych i handlowych. Przyznano prezesowi RARS
prawo podjecia decyzji o utrzymywaniu zapasow agencyjnych w magazynach
niespetniajacych parametrow dostepnosci fizycznej w przypadku niedoboru
pojemno$ci magazynowych (uprawnienie w okresie do 30 czerwca 2029r.).
W projekcie zaproponowano réwniez natoZenie na przedsiebiorcéw sektora
naftowego obowigzku przekazywania prezesowi RARS, do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego, informacji na temat realizowanych oraz planowanych
inwestycji w sektorze naftowym w zakresie rozbudowy lub ograniczenia mocy
produkcyjnych, zmiany pojemnosci magazynowych, zmiany zdolnosci przesytowych.
W projekcie, a finalnie takze w ustawie, na RARS natozono obowigzek utrzymywania
75% zapasdw agencyjnych w postaci paliw, z terminem dostosowania wyznaczonym
na dzien 29 czerwca 2029 r., w celu poprawy bezpieczenstwa paliwowego panstwa.
Obowigzek ten wpisywat sie w zadanie natozone na RARS w Polityce Rzadu RP.

Zmiany ustawy o zapasach, zgodne z propozycjami wypracowanymi w ME,
wprowadzono ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w Sytuacjach zagroZenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne’. Ustawa obowigzuje od dnia
13 sierpnia 2019 r.

Po wejsciu w zycie zmiany ustawy o zapasach, wprowadzajacej obnizone parametry
wytlaczania cze$ci zapasdw interwencyjnych z magazynu bezzbiornikowego ropy
naftowej i jej produktow, RARS, na wniosek Ministra, w pazdzierniku 2019r.
przeprowadzit aktualizacje scenariuszy optymalnej sekwencji uwalniania zapaséw
ropy i paliw, w tym z magazynu kawernowego. W 2019 r. RARS przeprowadzit
kontrole dostepnosci zapaséw interwencyjnych w PMRIP Géra, ktdra nie wykazata
nieprawidtowosci.

Minister, tak jak i uprzednio, na podstawie informacji RARS monitorowat stan,
strukture i rozmieszczenie zapasow interwencyjnych oraz postep inwestycji
w magazynie kawernowym. W grudniu 2022r., w magazynach IK Solino SA
PKN Orlen utrzymywat [...]wymaganych zapasow interwencyjnych produktow
naftowych (w grudniu 2021 r. byto to [...]) i[...]% ropy naftowej (w grudniu 2021 r. byto
to[...]). Prezes RARS w sprawozdaniu dla Ministra za Il pétrocze 2022 r. nie zgtaszat
uwag do koncentracji zapasow PKN Orlen w magazynie PMRIP Gora,
charakteryzujgcym sie obnizonymi parametrami wyttoczenia. Dyrektor DRP, bazujac
na sprawozdaniach RARS, tak jak i we wczesniejszych okresach, poinformowat
Podsekretarza Stanu Piotra Dziadzio, ze w grudniu 2022 r. zapasy interwencyjne ropy
naftowej w [...]% zlokalizowane byty w jednym miejscu (PMRIP Goéra), co ogranicza

47Dz.U. poz. 1517.



ich dostepnos¢ w przypadku dtugotrwatego zaktdcenia w dostawach i powoduje
konieczno$¢ oparcia przerobu ropy naftowej wytgcznie na zapasach interwencyjnych.

W celu utatwien w realizacji modernizacji PMRIP Géra, przygotowano w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych projekt zmiany ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. W dniu 28 lutego 2022r.
opublikowano ustawe z dnia 27 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym*8, w ktérej uwzgledniono
inwestycje dotyczace PMRIP Goéra. Zarzad PKN Orlen w dniu 22 marca 2022r.
wyrazit zgode, w formie uchwaly, na zlozenie o$wiadczenia przez spotke
potwierdzajacego powierzenie przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym spdtce IKS Solino SA (spotka zalezna od PKN Orlen). RARS
poinformowata Ministra, ze w Il kwartale 2022 ., [...].

W sporzadzanej co kwartat notatce dla Kierownictwa Ministerstwa, w sprawie
monitorowania inwestycji w PMRIP Gora, Dyrektor DRP stwierdzit, Zze termin
dostosowania ww. magazynu do wymogow ustawy uptywa w dniu 1 stycznia 2024 r.
w odniesieniu do paliw, oraz w dniu 1 stycznia 2029 r. w odniesieniu do ropy naftowe;.
PKN Orlen, realizujgcy inwestycje, jest spdtkg akcyjng notowang na GPW i podejmuje
decyzje w sposob dla niej uzasadniony. Dyrektor DRP poinformowat réwniez, ze
realizacje projektu podzielono na [...] zadan, z czego [...Jzadan zostato [...]. W llI
kwartale 2022 r. w [...] zadaniach odnotowano postep prac wzgledem Il kw. 2022 .,
natomiast w [...] stan prac [...].Prace sg monitorowane przez RARS [...]. Do
zakonczenia ww. projektu, magazyn podziemny IKS Solino ma ograniczone

parametry wytloczenia zmagazynowanych w nim ropy naftowej i paliw.
(akta kontroli str. 82-88, 220-224, 764-773, 920-947,1089-1111, 1174-1175, 1206-
1216, 1222-1223, 1415)

Dziatania podjete przez Ministra celem realizacji zadania nr 2 i nr 3 okreslonych
w programie dziatan Polityki Rzadu RP

W programie dziatan Polityki Rzadu RP na Ministra natozono zadanie zobowigzania
PKN Orlen do przekazywania sprawozdan kwartalnych z realizacji zadan (zadanie
nr 2) i przekazywania sprawozdan spotki Prezesowi RM i Petnomocnikowi Rzadu ds.
SIE (zadanie nr 3). W Polityce Rzagdu RP wskazano, ze w spétkach, ktorych akcje
w cze$ci nalezg do Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dazyt do realizacii
programu dziatar poprzez wykonywanie praw ze swoich akcji. Do czerwca 2018 .
Minister, jako reprezentant Skarbu Panstwa, bedacego akcjonariuszem
reprezentujgcy co najmniej jedng dwudziestg kapitatu zaktadowego, mégt zadac
umieszczenia okre$lonych spraw w porzadku obrad walnego zgromadzenia na
zasadach okre$lonych przepisami powszechnie obowigzujacymi (§7 ust. 4 pkt 4
statutu PKN Orlen z dnia 2 lutego 2018 r.4%). Minister nie skorzystat z tego
uprawnienia w sprawach dotyczacych realizacji Polityki Rzadu RP. Minister, po
wystapieniach Szefa KPRM, skierowat do zarzadu PKN Orlen pisma z dnia
24 kwietnia 2018r. oraz 15lutego 2019r. przypominajgce o obowigzkach
sprawozdawczych wynikajacych z Polityki Rzadu RP. W odpowiedzi, zarzad PKN
Orlen30 odméwit przekazywania sprawozdan kwartalnych informujac, ze spotke
obowigzujg przepisy regulujgce polityke informacyjng emitentow i musza one by¢
stosowane w taki sposob, aby zapewni¢ poszanowanie zasady powszechnego

48 Dz. U. poz. 483.

49 Jednolity tekst Statutu ustalony uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKN ORLEN S.A. z dnia
2lutego 2018 roku uwzgledniajgcy zmiany przyjete przez to Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie,
zarejestrowane w rejestrze przedsiebiorcow postanowieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
w Warszawie XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 7 marca 2018 roku sygn. akt
WA XIV NS-REJ.KRS/5004/18/984. Dotyczy § 7 pkt. 4 ust. 3 Statutu.

50 W pismach z dnia 26 lipca 2018 r. i 19 lutego 2019 r. do ME oraz KPRM.
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i rownego dostepu do informacji dotyczacej spotki. W efekcie, w okresie objetym
kontrola, Minister nie realizowat zadania nr 2 i nr 3 z programu dziatan Polityki Rzadu
RP oraz nie monitorowat zadan natozonych na PKN Orlen.

Z uwagi na ww. stanowisko spotki, informacje o dziataniach podejmowanych w celu
wykonania zadan natozonych na PKN Orlen, lub rezygnaciji z ich realizacji, Minister
pozyskiwat ze sprawozdan kwartalnych PERN SA i Gaz System przekazywanych
przez Petnomocnika Rzadu ds. SIE, i z powszechnie dostepnych informaciji,
przekazywanych w ramach relacji inwestorskich PKN Orlen.

Minister, w pismach z dnia 6 grudnia 2018 r., 12 marca i 5 sierpnia 2019 r., informowat
Szefa KPRM i Petnomocnika Rzadu ds. SIE, Ze z przyczyn od niego niezaleznych nie
ma mozliwosci weryfikacji realizacji zadann natozonych na PKN Orlen w Polityce
Rzadu RP, z uwagi na brak sprawozdan i narzedzi korporacyjnych, gdyz uprawnienia
wiascicielskie wobec spdtki wykonywat Prezes RM. Z uwagi na powyzsze, Minister
sugerowat, azeby Petnomocnik Rzadu ds. SIE rozwazyt wprowadzenie zmian do
Polityki Rzadu RP, w zakresie monitorowania zadan natozonych na PKN Orlen.
Z kolei, Petnomocnik Rzadu ds. SIE poinformowat Szefa KPRM>%!, ze co prawda
termin realizaciji Polityki Rzadu RP (28 listopada 2018 r.) nie zostat dotrzymany, lecz
dziatania Petnomocnika koncentrujg si¢ obecnie na utrzymaniu harmonogramu
dziatan zaktadajacego przeprowadzenie transakcji pomiedzy PKN Orlen, Gaz-
System, PERN, w |V kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 225-227, 369-388, 419-424, 430-437, 457)

Dziatania Ministra podjete w celu realizacji zadan natozonych na RARS
w Polityce Rzadu RP

Do dnia 22 lutego 2021 r. RARS byt jednostkg podlegta ministrowi wtasciwemu do
spraw energii, a z tg datg nadzér przejat Prezes Rady Ministrow. Minister monitorowat
poziom zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw oraz miejsca ich magazynowania
w oparciu o przekazywane na podstawie ustawy o zapasach®2, miesieczne
i potroczne sprawozdania RARS. W procesie monitorowania dziatanh RARS
korzystano réwniez zinformacji przekazywanych w odpowiedzi na wystgpienia
Ministra, w tym inicjowane przez Szefa KPRM. W ocenie Ministra, RARS wywigzywat
sie z zadan natozonych w programie dziatan Polityki Rzgdu RP. Informacje takg
Minister przekazat Szefowi KPRM w pismie z dnia 12 marca 2019 r.

RARS, zgodnie z Politykq Rzadu RP, realizowat zadania rozproszenia zapasow
agencyjnych oraz lokalizacji cze$ci zapaséw agencyjnych w paliwach, blisko
gtéwnych rynkéw konsumpciji. Minister poinformowat Szefa KPRM, Zze zapasy
agencyjne ropy naftowej przechowywano, w wiekszo$ci, w bliskiej odlegto$ci
od zakfadow rafineryjnych, co umozliwiato zapewnienie ciggtosci dostaw surowca do
instalacji przetworczych, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Zapasy
przechowywano w czterech bazach surowcowych PERN SA. Okoto 39% zapasow
agencyjnych  ropy naftowej przechowywanych bylo w pojemnosciach
bezzbiornikowych, w magazynie IKS Solino SA. Calg infrastrukture, w ktdrej
utrzymywano zapasy agencyjne ropy naftowej wigczono w system rurociggowy
PERN SA. Zapasy agencyjne paliw utrzymywano w 25 magazynach (bazy paliw
PERN SA, terminale paliwowe PKN Orlen oraz infrastruktura Grupy Lotos (aktualnie
PKN Orlen), ze szczegblnym uwzglednieniem spetnienia wymogow ustawowych,
dotyczacych dostepnosci fizycznej w zakresie mozliwosci interwencyjnego uwalniania
tych zapaséw w okresie 90 dni.

51 Pismo z dnia 4 marca 2019 r. skierowane do wiadomosci Ministra Energii.
52 Obowigzek sprawozdawczy wynika z art. 23 ust. 1i 2 ustawy o zapasach.
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RARS realizowat rowniez zmiane struktury zapasow agencyjnych poprzez
zwigkszenie udziatu paliw ciektych w ogdinej ilosci zapaséw. W 2018 r. udziat paliw
w 0gdlnym wolumenie zakupow, realizowanych w ramach zwigkszenia standw
iloSciowych zapaséw agencyjnych, wyniost okoto 35%. Do marca 2019 r. zapasy
agencyjne paliw gotowych powigkszono do okoto 40% tych zapaséw. Obowigzek
zwigkszenia udziatu paliw w zapasach agencyjnych wzmocnity zmiany zapisow
ustawy o zapasach, wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca 2019 r., zobowigzujace
RARS?®3 do utrzymywania zapaséw agencyjnych, co najmniej w 50% w postaci paliw,
w okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca 2029 r. Zadanie zmiany
struktury zapaséw agencyjnych przez RARS zostato wprowadzone do PEP 2040
(dziatanie 4C.2).

W planie finansowym FZI na 2022 r. zaplanowano zakupy paliw, aby zapewni¢
strukture zapasow agencyjnych, zgodnie z ustawg o zapasach. W planie FZI na
2022 r. nadwyzke Srodkéw pienieznych zgromadzonych m.in. z optaty zapasowej,
wnoszonej przez przedsigbiorcow, zaplanowano w kwocie 2 071 tys. zt.

Art. 22 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®  umozliwiat
wykorzystanie w 2022 r. Srodkdw FZI na wykonywanie zadan RARS dotyczacych
utworzenia na wniosek ministra wiasciwego do spraw energii, utrzymywania oraz
likwidacji rezerw strategicznych zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 rezerwach strategicznych® w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Zgodnie z ustawg na lata 2022-2024 zaplanowano zwrot $rodkow
pienieznych do FZI z budzetu panstwa. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2022 .
nie wykorzystywano srodkéw FZI na cele inne niz zwigzane z zapasami
interwencyjnymi.

W ocenie prezesa RARS%, przeznaczenie $rodkéw FZI na cele inne niz okreslone
wart. 28a ust. 4 i 28c ustawy o zapasach, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, moze spowodowac opOznienia w procesie zwiekszenia,
ze srodkow Funduszu, udziatu paliw gotowych w zapasach agencyjnych, w okresie

do czerwca 2029 .
(akta kontroli str. 228-229, 385-386, 457, 477-478, 948-954, 120-1216, 1248-1250,
1283)

Na potrzeby urzedu Ministra nie ustalono wspolnego systemu koordynacii
i monitowania wykonania zadan Ministra, jednostki podlegtej RARS, oraz spotek
sektora naftowego pozostajgcych do dnia 1czerwca 2018r. w nadzorze
wiascicielskim. Nie ustalono réwniez, wspdlnego systemu wymiany informacii
pomiedzy Prezesem RM i Petnomocnikiem Rzadu ds. SIE i okresowego opracowania
oceny stanu realizacji zadan w kontekscie osiggniecia celdéw polityki przyjetej przez
RM, ryzyka osiggniecia jej celdw i aktualizacji programu dziatan.

Sekretarz Stanu®” w MKiS Piotr Dziadzio wyjasnit, ze w kontekscie bezpieczenstwa
paliwowego, analizowano w Ministerstwie raporty RARS (sprawozdania o stanie
zapasdw interwencyjnych przekazywane na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy
0 zapasach - przypis NIK), i ze Petnomocnik Rzadu ds. SIE przekazywat do KPRM
sprawozdania z realizacji Polityki Rzadu RP. Pan Piotr Dziadzio wyjaénit, Zze nie
przypomina sobie, zeby w okresie petnienia funkcji inicjowat przekazywanie do
KPRM, ryzyk i ocen realizacji Polityki Rzadu RP.

53 Art. 21 ¢ i 70b ustawy o zapasach.

5 Dz.U. poz. 1692 ze zm. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359003/katalog/12873547#12873547

%Dz, U.z2022r. poz. 1513.

% Reprezentowanego przez Dyrektora Biura Organizacyjnego. Pismo z dnia 13 grudnia 2022r.
nr DP.080.5.2022/271.

57 Wyjasnienia z 24 sierpnia 2022 r.



(akta kontroli str. 225-227, 369, 376, 388, 425-433, 438, 465, 1133)

Na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow>8 Prezes
RM moze zada¢ od ministra m.in. informacji, dokumentow i sprawozdan okresowych.
Szef KPRM w latach 2018-2020 zwraca sie o informacje o stanie wdrozenia programu
dziatan Polityki Rzgdu RP, w tym 0 ocene terminow realizacji zadan i ryzyk realizacji
zadan. Zastepca Szefa KPRM wyjaénit®®, ze z uwagi na fakt, ze przekazywane do
Prezesa Rady Ministrow kopie sprawozdan nie zawieraty opinii gtownych odbiorcow,
KPRM podjefa dziatania na rzecz pozyskania ocen postepu realizacji zadan
przewidzianych w Polityce Rzadu RP. Zwracano sie do adresatdw kwartalnych
sprawozdan o opinie oraz ocene adekwatno$ci dziatan. W ocenie Zastepcy Szefa
KPRM, ani Petnomocnik Rzadu ds. SIE, ani Minister Energii nie wskazali na potrzebe
zmiany Polityki Rzadu RP. Nie wnioskowali rowniez o jej zmiang czy tez aktualizacje
harmonogramu realizacji.

Szef KPRM, w pismach z dnia 10 grudnia 2018 r. i 21 maja 2020 r. zwracat sie do
Ministra 0 dokonanie oceny stanu wdrozenia programu dziatan Polityki Rzadu RP,
przekazanie ryzyk realizacji zadan i o informacje o potrzebie zmiany polityki przyjete;
przez RM. Odpowiedz na pierwsze z ww. pism Minister przekazat w dniu 12 marca
2019 r. Minister do zakonczenia kontroli nie udzielit odpowiedzi na drugie pismo.
W ocenie przekazanej Szefowi KPRM w pi$mie z dnia 12 marca 2019 r. Minister
informowat o niewykonaniu zadan nr 1-3 z programu dziatan, z uwagi na zmienione
podejscie do zapasdéw agencyjnych i stanowisko PKN Orlen. Poinformowat takze
o wykonaniu zadan przez RARS. Na podstawie dostepnych informacji Minister
stwierdzit, ze natozone na PKN Orlen zadania zwigzane ze zmiang wiasciciela IKS
Solino SA i infrastruktury towarzyszacej byly w 2018r. realizowane, cho¢
przekroczono planowane terminy ich wykonania. W marcu 2019 r. Minister nie
informowat Szefa KPRM o potrzebie zmian Polityki Rzadu RP oraz pozytywnie ocenit
uwzglednione w niej kierunki zmian. Minister poinformowat Szefa KPRM, Ze w jego
ocenie okreslone w Polityce Rzadu RP kierunki zmian wiascicielskich sg wiasciwe dla
zapewnienia optymalnego modelu rynku magazynowego zaréwno z punktu widzenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, jak tez funkcjonowania konkurencyjnego rynku
paliwowego i nie ma przestanek do dokonania zmian w Polityce w tym zakresie.
(akta kontroli str. 369-398)

Zastepca Szefa KPRM, w pi$mie z dnia 21 maja 2020 r. zwrdcit sie¢ do Ministra
Klimatu o:

- ocene, wspolnie z wkadciwymi organami administracji rzagdowej, stanu wdrazania
ww. programu dziatan oraz opracowanie projektu jego zmian, adekwatnych do
wynikdw tej oceny,

- zidentyfikowanie ryzyk realizacji programu dziatan,
- propozycje modyfikacji systemu raportowania o rezultatach programu dziatan.

Termin udzielenia odpowiedzi wyznaczono na dzien 31 sierpnia 2020 r. Minister
Klimatu w dniu 11 wrze$nia 2020 r. zwrdcit sie do Ministra Aktywéw Parnstwowych
i Petnomocnika Rzadu ds. SIE, jako organéw nadzorujgcych spotki sektora
naftowego, o przekazanie ocen i opinii zgodnie z wystgpieniem Zastepcy Szefa
KPRM. Do dnia zakoriczenia kontroli, mimo pozyskania stanowiska Ministra Aktywow
Panstwowych i Petnomocnika Rzadu ds. SIE, Minister nie przekazat odpowiedzi na
pismo Zastepcy Szefa KPRM z dnia 21 maja 2020 .

% Dz.U.z2022r. poz. 1188.
%9 Pismo z 29 lipca 2022 r. nr DKN.WNI.1781.12.2022.AK
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Stanowisko Ministra Aktywow Panstwowych i Petnomocnika Rzadu ds. SIE roznity sie
w zakresie zadan i termindéw ich realizacji. Minister Aktywow Panstwowych
w odpowiedzi do MK, z dnia 25wrze$nia 2020 r., zaprezentowat stanowisko
otrzymane od zarzadu spdtki PKN Orlen. Zarzad spétki poinformowat MAP, Ze prace
projektowe zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP w ostatnich
miesigcach zostaly wstrzymane z uwagi na toczace sie przed Komisjg Europejskg
postepowanie w przedmiocie koncentracii, polegajacej na przejeciu przez PKN Orlen
kontroli nad Grupg Lotos. Zdaniem zarzadu spétki PKN Orlen, ktore przytoczono
w pismie MAP, terminy realizacji zadan przewidzianych dla spotki w programie dziatan
Polityki Rzadu RP powinny zosta¢ wstrzymane przynajmniej do czasu
wynegocjowania finalnego ksztattu transakcji i ustalenia sposobu wdrozenia Srodkow
zaradczych przez spdtke. Podsumowujac przekazane informacje Minister Aktywow
Panstwowych stwierdzit, ze (...) podziela stanowisko PKN Orlen i przychyla sie do
propozycji  wstrzymania realizacji dziatarn objetych programem w terminie
zaproponowanym przez Koncern.

Michat Kurtyka, byly Minister Klimatu i Srodowiska, w sprawie poparcia stanowiska
PKN Orlen o wstrzymaniu realizacji zadan z Polityki Rzadu RP, wyja$nit®® m.in., ze
Minister Aktywow Panstwowych posiadat uprawnienia do zajecia stanowiska w te;
sprawie, za$ minister wtadciwy ds. energii nie miat takich uprawnien.

Petnomocnik Rzadu ds. SIE, w odpowiedzi z dnia 28 wrzesnia 2020 r. poinformowat
Ministra, ze decyzja zarzadu PKN Orlen z 2019 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy aktywow
uniemozliwia zrealizowanie celéw Polityki Rzgdu RP. Petnomocnik Rzadu ds. SIE
stwierdzit rowniez, ze Dalszy postep prac nad realizacjg Polityki w zakresie zmian
infrastrukturalno-wtascicielskich wymaga realnej wspdfpracy ze strony PKN Orlen.
W tym aspekcie niezbedne jest wsparcie Ministra Aktywow Panstwowych jako organu
petnigcego nadzor wiascicielski nad spotkq PKN Orlen, a takze Ministra Klimatu jako
ministra wiasciwego ds. energii. Jednoczesnie Petnomocnik Rzadu ds. SIE wyrazit
peing gotowos¢ do realizacji zapisow Polityki w zakresie zmian struktury
infrastrukturalno-wtascicielskiej.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli w KPRM, w dniu 25 maja 2022 r. wystapit
do Dyrektora Departamentu Spotek Paliwowo-Energetycznych w MAP o przekazanie
m.in. informacji o stanie realizacji zadan natozonych na PKN Orlen w programie
dziatan oraz o ocene perspektyw realizacji programu dziatai, w tym ryzyk ktére wigza,
sie z opdznieniami w wykonywaniu zadan. Wystapienie to bylo podyktowane
informacjami przekazanymi do KPRM, w ramach sprawozdawczo$ci Petnomocnika
Rzadu ds. SIE, ze PKN Orlen zakonczyt realizacje programu dziatan Polityki Rzgdu
RP na etapie due diligence swoich aktywow. Jednoczes$nie, co podkreslono w pismie
KPRM skierowanym do MAP, PKN Orlen po wydaniu warunkowej zgody przez
Komisje Europejska w lipcu 2020 r. w sprawie przejecia Grupy Lotos, w dalszym ciggu
nie podejmowat dziatan stuzacych wznowieniu zadan z programu dziatan Polityki
Rzadu RP. Dyrektor Departamentu Spdtek Paliwowo-Energetycznych w MAP,
w piSmie z dnia 9 czerwca 2022 r., zatgczajgc stanowisko otrzymane od PKN Orlen,
poinformowat KPRM, Zze Minister Aktywow Panstwowych nie ma uprawnien do
ingerowania w prowadzenie spraw spotki w zakresie realizacji przez nig Polityki
Rzadu RP. PKN Orlen w swoim stanowisku z dnia 1 czerwca 2022 r. poinformowat,
zgodnie ze swoim wczesniejszym pismem (z dnia 22 wrze$nia 2020 r.), ze prace
projektowe zostaty wstrzymane z uwagi na trwajacy proces potgczenia PKN Orlen
z Grupg Lotos, tj. do czasu wynegocjowania finalnego ksztattu transakcji i sposobu
wdrozenia Srodkéw zaradczych. Spotka poinformowata réwniez MAP, Ze obecnie
PKN Orlen oczekuje zatwierdzenia przez Komisje Europejskq przedstawionych

60 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2022 r.



projektow umoéw z potencjalnymi partnerami w ramach wykonania $rodkdéw
zaradczych decyzji KE.

Byly Minister Klimatu i Srodowiska, Michat Kurtyka, wyjaénit, ze ocena
i rozstrzygniecie, czy mozliwa i uzasadniona jest realizacja zbycia PMRIP Goéra
w warunkach konsolidacji spdtek PKN i Grupy Lotos, powinna by¢ dokonana obecnie
np. w ramach aktualizacji PEP2040.

Szef KPRM, w piémie z dnia 24 maja 2022 r., w korespondencji bez udziatu MKiS,
zwrécit sie¢ do Petnomocnika Rzadu ds. SIE o rozwazenie uwzglednienia kwestii
zwigzanych z realizacjg programu dziatan Polityki Rzadu RP w pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznef!. Zdaniem Szefa KPRM wzmocnitoby to koordynacje
I stuzylo adekwatnemu reagowaniu na ryzyka w trakcie catego procesu
inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 368-398, 438-446, 1135-1136)

Polityka Rzadu RP jako dokument powigzany z PEP 2040

Zapisy Polityki Rzadu RP uwzgledniono w PEP 2040 jako powigzany dokument
strategiczny. W PEP 2040 przewidziano m.in. realizacje do 2021 r. spéjnego
z Politykq Rzadu RP dziatania 4C.1. Uporzadkowanie struktury wiaScicielskiej
infrastruktury paliwowej, ktore uaktualniono poprzez wigczenie MAP w jego
wykonanie. Realizacje dziatania powierzono podmiotom z sektora administracji
rzadowej, jak i spoza tego sektora tj. MAP, Petnomocnikowi Rzadu ds. SIE, spdtkom
rafineryjnym, PERN SA, Gaz-System. PEP 2040 nie uwzgledniata planowanego
potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos oraz wstrzymania przez PKN Orlen, w czerwcu
2019 r., procesu zbycia na rzecz spotek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa aktywow
z obszaréw magazynowania paliw, gospodarki solankowej i rurociggoéw paliwowych.

W dziataniu 4C.2. Optymalizacja systemu zapasow i zwigkszenie roli Prezesa ARM
w utrzymywaniu zapasow interwencyjnych, ktorego realizacje okreslono do 2029r.,
nie uwzgledniono zadania z Polityki Rzadu RP opracowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zapasach majacej na celu zwiekszenie roli RARS w tworzeniu,
utrzymywaniu i finansowaniu zapasow interwencyjnych (zwigkszenie udziatu
zapasdw agencyjnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa). W Polityce Rzgdu
RP planowano podziat 60 dni utrzymywane przez RARS i 30 dni przez producentow
i handlowcow.

Dodatkowo, w PEP 2040 uwzgledniono dziatania zaproponowane przez Ministra
w trakcie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o zapasach, sfinalizowane
w przytoczonej powyzej ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. M.in. obowigzki RARS:
monitorowanie rynku magazynowania zapaséw interwencyjnych i operacyjnych,
planéw inwestycji spdtek sektora naftowego oraz prognozy zapotrzebowania na
paliwa; zmiany udziatu paliw gotowych w zapasach agencyjnych.

Michat Kurtyka, w sprawie wybidrczego wprowadzenia do PEP 2040 zadan z Polityki
Rzadu RP (np. zadania zmian w systemie zapasow) i braku reakcji na istotne
przekroczenia termindw realizacji zadan z ww. polityki, wyjasnit m.in., ze nalezy
wskazac, iz polityka energetyczna nie odnosi sie¢ do zmian wiascicielskich, lecz do
sposobu dziatania rynku energii. W zakresie zmian wiascicielskich wtasciwe sg
rozstrzygniecia w zakresie polityki nadzoru wiascicielskiego. Ponadto, jak wyjasnit,
ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia nowego pakietu dokumentow Unii

61 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (M.P. poz. 567). Role przewodniczacego Zespotu petnit
Petnomocnik ds. SIE.
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Europejskiej, przewidywat przeprowadzenie w 2023 r. aktualizacji PEP 2040,
w ramach ktérej zaktadano dokonanie szerokiego przegladu wszystkich zadan.

(akta kontroli str. 1136-1137)
Realizacja dziatan PEP 2040 dotyczacych sektora naftowego

Obszary interwencji PEP 204052 dla sektora naftowego wpisywaty sie w cele Polityki
Rzadu RP w zakresie budowy i rozbudowy infrastruktury logistycznej oraz
zapewnienia kontroli wta$cicielskiej spotek ze 100% udziatem SP nad infrastrukturg,
przesytowg i magazynowg weglowodorow. W PEP 2040, w poszczegdlnych
dziataniach, wskazano ich adresatow i terminy realizacji natozonych na nich zadan.

W PEP 2040:

- Ministrowi wfasciwemu do spraw energii powierzono odpowiedzialno$¢ za
dziatania w zakresie ograniczenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorcow
sektora paliowego i wptywu sektora na $rodowisko%® oraz odpowiedzialno$¢ za
dziatania RARS® (w programie dziatan Polityki Rzadu RP odpowiednio
zwiekszenie udziatu paliw ciektych w ogdlnej ilosci zapaséw agencyjnych).

- PERN SA powierzono odpowiedzialno$¢ za dziatania 3B1.-3B.3. i udziat wraz
z innymi podmiotami w realizacji dziatania 4C.1. (w programie dziatan Polityki
Rzadu RP odpowiednio zadania rozbudowy infrastruktury przesytowej
i magazynowej ropy naftowej oraz zakupu aktywow od PKN Orlen).

- Petnomocnikowi Rzadu ds. SIE, MAP, PKN Orlen, Grupy Lotos, PERN SA i Gaz-
System powierzono odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatania 4C.1.85
Uporzadkowanie struktury wiascicielskiej infrastruktury paliwowej:

a) koncentracja spétek rafineryjnych na produkcii i obrocie paliwami ciektymi,

b) objecie przez panstwo petnej kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie
transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych,

c) budowa nowych kawern magazynowych na weglowodory oraz gospodarka
solankowa koordynowana przez Gaz System.

Dziatanie 4C.1. odpowiadato zadaniom natozonym na spotki®® sektora naftowego
w Polityce Rzadu RP. Ponadto w PEP 2040, jako kierunek interwencji odnoszacy sie
do dywersyfikacji dostaw (cze$¢ B), przewidziano analize rozszerzenia na terytorium
Polski Europejskiej Sieci Rurociggow Paliwowych (CEPS — Central Europe Pipeline
System). Jej rozszerzenie na Polske i inne panstwa battyckie, jak stwierdzono

62 Cel szczegotowy 3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
i paliw ciektych cze$¢ B Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy naftowej i paliw
cieklych. Cel szczegotowy 4 Rozwdj rynkéw energii czeSci C Rozwdj rynku produktow naftowych i paliw
alternatywnych, w tym biokomponentdéw i elektromobilno$ci.

83 Dziatania 4C.3. organicznie obcigzen administracyjnych sektora paliwowego, realizacja do 2030 r. i dziatania
4C.5.-4C.7 zapewnienie rozwoju warunkéw rozwoju technologii pozwalajacych na ograniczenie emisyjnosci
produkcji i zuzycia paliw tradycyjnych, rozwéj biokomponentéw i biometanu oraz rozwdj rynku paliw
alternatywnych, realizacja w catej perspektywie PEP 2030.

64 Dziatanie 4C.2. Optymalizacja systemu zapasow i zwigkszenie roli Prezesa ARM w utrzymywaniu zapasow
interwencyjnych realizacja do 2029 r.

85 W PEP 2040 zgodnie z Politykq Rzadu RP (cele i efekty wdrozenia na str. str. 2, str. 16 zadania oraz zadania
spotek): Skoncentrowanie dziatalno$¢ spotek rafineryjnych w sektorze paliw na produkcji i obrocie paliwami
(dziatalno$¢ podstawowa), wykorzystywaniu pojemnosci magazynowe do celéw wiasnych. Wiodacq role
w magazynowaniu ropy i paliw, bilansowanie catego systemu magazynowego na rope i paliwa powierzona
PERN SA. Odpowiedzialno$¢ za realizacje budowy nowych magazynéw kawernowych (zagospodarowanie
nowego ztoza soli kamiennej) — ze wzgledu na potrzebe skoordynowania zwigzanej z tym gospodarki
solankowej — powierzona Gaz System odpowiadato.

6 Zadania PERN SA nr 3-5; Gaz System zadania 1-5, PKN Orlen zadania nr 1-3, 5-6 i jedno zadanie GK Lotos.
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w Polityce, moze mie¢ pozytywny wptyw na zabezpieczenie paliwowe Sciany
wschodniej NATO.

W lipcu 2021r. Minister, na stronie internetowej ministerstwa®?, opublikowat
opracowane z wiasnej inicjatywy Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej
Polski do 2040r. (PEP2040) w 2021r. ,\w ktorym przedstawiono: dziatania
legislacyjne i programowe Ministra (4C.3.,4C.5.-4C.7) podjete w celu zmniejszenia
obcigzen przedsigbiorcéw sektora paliwowego i ograniczenia wptywu sektora na
srodowisko oraz realizacje zadarn PERN SA (4C.1., 3B.1.-3B.3.) w celu rozbudowy
infrastruktury przesytowej i magazynowej ropy naftowej oraz braku zakupu aktywow
od PKN Orlen.

Minister, w sprawozdaniu z realizacji PEP2040 ocenit, ze RARS prowadzita dziatania
majgce na celu zwiekszenie zapasow agencyjnych w 2021 r., zrealizowano dostawy
80 tys. m3 benzyn silnikowych i 142,6 tys. m? oleju napedowego na poczet zapasow
agencyjnych. W 2021 r. rozpoczeto prace nad uproszczeniem sprawozdawczosci
i nad budowa Platformy Paliwowej — systemu teleinformatycznego, ktdry ma postuzy¢
m.in. do sprawozdawczo$ci przedsigbiorcow tworzacych oraz magazynujgcych
zapasy, a takze usprawni proces zarzadzania zapasami. W celu ograniczania
emisyjnosci paliw tradycyjnych, przyjete w 2021 r., regulacie wprowadzity m.in.
obowigzki zwigzane z dotrzymaniem wyzszej jako$ci paliw w realizacji Narodowego
Celu Redukcyjnego. W wyniku dziatan Ministra zmianie ulegty zasady funkcjonowania
stref czystego transportu, okreslono procedure instalacji punktéw tadowania na
wniosek mieszkancow budynkéw wielorodzinnych. Uruchomiono program ,Moj
Elektryk®, Il faze ,Zielony Transport Publiczny”, a takze program wsparcia dla
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych i infrastruktury do tankowania
wodoru z Funduszu Modernizacyjnego.

Ze sprawozdania Ministra wynika, ze w zaktadanym na 2021r. terminie, nie
zrealizowano dziatania 4C.1. Uporzadkowanie struktury wiascicielskiej infrastruktury
paliwoweyj, ktore byto zbiezne z zadaniami Polityki Rzadu RP. Realizacje punktéw b i ¢
(zmiany wiascicielskie w obszarze aktywéw magazynowych i gospodarki solankowej)
zgodnie z decyzjg PKN Orlen zawieszono do czasu zrealizowania fuzji PKN Orlen
i Grupy Lotos.

W sprawozdaniu Minister zaprezentowat inicjatywy podejmowane przez administracje
rzadowa i spdtki wpisujace sie w realizacje dziatania 4C.1.

W ramach realizacji punktu a) podjeto dziatania w celu konsolidaciji sptek paliwowych
PKN Orlen i Grupy Lotos. Rada Ministréw, w dniu 11 maja 2021 r., na wniosek
Ministra Aktywow Panstwowych, przyjeta uchwate w sprawie prac nad konsolidacjg
PKN Orlen i Grupy Lotos. W 2021 r. prowadzono analizy biznesowe i prawne
dotyczace konsolidacji. W ramach realizacji punku c¢) spdtki Gaz System, PKN Orlen
oraz RARS analizowaty wspdlnie docelowy model wspotpracy w zakresie
zagospodarowania ztoza soli kamiennej Damastawek, polegajacy na budowie
nowych pojemnosci magazynowych, ale wytacznie na paliwa gazowe. Z inicjatywy
Ministra Aktywow Panstwowych przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowyms®8 (projekt
UD141). Celem projektu byto usprawnienie inwestycji zwiekszenia dostepnosci
magazynow ropy naftowej i jej produktéw PMRIP Géra.

(akta kontroli str. 280-295, 462-463, 981-997, 1206-1216, 1245)

67 https://www.gov.pl/iweb/klimat/polityka-energetyczna-polski
6 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym (Dz.U. poz. 483) weszta w zycie 15 marca 2022 r.
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Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio wyjasnit, ze w zwigzku z fuzjg PKN Orlen i Grupy
Lotos nie zostaty zakupione aktywa IKS Solino SA i nie mozna byto zrealizowa¢
zadania nr 1 z Polityki Rzagdu RP. Piotr Dziadzio wyjasnit, Zze teraz znane sg $rodki
zaradcze KE, co pozwala oceni¢ mozliwo$¢ wiaczenia zadania nr 1 do PEP 2040, i ze
aktualnie trwajg analizy aktualizujgce polityke energetyczng. Ponadto, do PEP 2040
nie wprowadzano do kierunku interwencji rozwoju rynku produktéw naftowych
dziatania 4C.1. poddziatania dotyczacego koncentracji dwoch spdtek rafineryjnych,
mimo ze Skarb Parstwa podjat juz kierunkowe decyzje dla tego zagadnienia.
Podsekretarz Stanu®® Piotr Dziadzio wyjasnit, Ze projekt polityki energetycznej byt
opracowywany od 2018 r., zostata ona przyjeta na takim poziomie na jakim zostata
uzgodniona. Piotr Dziadzio wyjasnit rowniez, ze nie jest mozliwe zmienianie
strategicznego dokumentu co chwile z uwagi na zmiane sytuacji biezace;.

Zdaniem NIK, finalizacja fuzji PKN Orlen i Grupy Lotos blokujacej realizacje dziatania
4C.1. nie gwarantuje uporzadkowania struktury wiascicielskiej infrastruktury
paliwowej zgodnie z zatozeniami Polityki Rzadu RP i PEP 2040. Zarzad PKN Orlen
w porozumieniu’® zawartym ze Skarbem Panstwa (pkt 3.1.) zadeklarowat m.in., ze —
w zakresie dopuszczalnym przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa
i postanowienia statutu PKN Orlen — po dniu potaczenia, realizowaé bedzie Polityke
Energetyczng Polski w zakresie, w jakim dotyczy ona dywersyfikacji zrédet dostaw
ropy naftowej oraz rozwoju na rynku paliw cieklych. Zarzad spétki zadeklarowat
rowniez (pkt 3.4.5 porozumienia) iz biorgc pod uwage, ze dziatalnos¢ rafineryjna jest
jedng z podstawowych dziatalnosci PKN Orlen, spétka w zwigzku z potgczeniem
planuje sprawowanie kontroli nad infrastrukturg kluczowg dla bezpieczenstwa
paliwowego i energetycznego Polski.

Zdaniem NIK, planowana na pofowe 2023 r. aktualizacja PEP 2040 opracowywana
w MKiS powinna rozstrzygnaé, czy w ocenie Ministra nadal aktualne s3 cele i zadania
Polityki Rzadu RP, ktore nie zostaty zrealizowane w zaktadanych terminach. Wedtug
stanu na dzien 31 stycznia 2023 r. kwestia wprowadzenia zmian do Polityki Rzgdu
RP pozostawata na etapie analiz MKiS.

(akta kontroli str. 441-442, 460-462, 981-997,1205-1216, 845)

Potaczenie spotek PKN Orlen i Grupy Lotos

Minister Aktywow Panstwowych z dniem 5 maja 2021 r. wigczyt przedstawicieli
Ministra Klimatu i Srodowiska w prace Zespofu do spraw konsolidacji spétek polskiego
Sektora paliwowo-gazowego. Na wniosek przedstawicieli Ministra uwzgledniono
w pracach Zespotu kwestie bezpieczenstwa energetycznego. Zabezpieczenie tego
obszaru w procesie fuzji byto zrodtem watpliwo$ci i uwag pracownikdw resortu energii.
Jak wyjasnit Minister Michat Kurtyka, intencjg byta przede wszystkim proba wskazania
tych obszardw i kwestii, ktdre zgodnie z posiadang w danym momencie wiedzg
zostaty uznane za wymagajace uwzglednienia w prowadzonych pracach nad oceng
i przygotowaniem konsolidacji spotek. MKiS przygotowato i skierowato pytania do
Zespotu. W dniu 15 lipca 2021 r., na posiedzeniu Zespotu, PKN Orlen przekazat
odpowiedzi na sformutowane przez przedstawicieli Ministra pytania dotyczace
bezpieczenstwa paliwowego i tworzenia zapasdéw obowigzkowych. Spdtka wyjasnita,
ze:

89 Wyjasnienia z dnia 24 sierpnia 2022 r.

70 Zatgcznik nr 23 do wniosku Ministra Aktywow Panstwowych do RM z 15 lipca 2022 r. o wyrazenie przez RM
zgody na potaczenie spotek. W zakresie strategii i polityki energetycznej porozumienie zaktada dywersyfikacje
zrodet dostaw ropy naftowej oraz rozwoju na rynku paliw ciektych, zgodno$¢ strategii z Polityka Energetyczng
Polski oraz aktywne uczestnictwo w opracowywaniu propozycji ewentualnych zmian lub aktualizacji Polityki.
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- w kwestii tworzenia zapasow obowigzkowych przez spotke, ktéra w ramach
$rodkdw zaradczych zakupi akcje Grupy Lotos, poinformowano, ze zapasy bedg
tworzy¢ - zgodnie z ustawg - producenci lub inwestorzy,

- W kwestii miejsca magazynowania zapaséw obowigzkowych przez podmiot
powstaty w wyniku potaczenia spdtek, PKN Orlen poinformowat, ze zapasy bedq
przed wszystkim przechowywane w magazynie bezzbiornikowym (PMRIP Géra)
spetniajacym aktualne wymagania ustawowe oraz w magazynach produkcyjnych
i magazynach PERN SA. Spotka poinformowata o planowanych inwestycjach
W magazynie kawernowym oraz planowanym uruchomieniu nowej trzeciej
kopalni soli na ztozu Lubien,

- w kwestii analizowania uwarunkowan geopolitycznych, tj. zagrozen, jakie mogg
wystgpi¢ w regionie oraz potencjatu reakcji na zagrozenia w okresie 10-15 lat,
kiedy paliwa ciekle mogg odgrywa¢ duze znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki i panstwa, PKN Orlen poinformowat, ze dzieki efektowi synergii
mozliwe jest zbudowanie lepszej pozycji konkurencyjnej obu podmiotéw, dzieki
czemu zabezpieczone zostanie dziatanie rafinerii w kolejnych dekadach. PKN
Orlen poinformowat réwniez, ze ani potaczenie spotek, ani zwigzane z tym
procesem $rodki zaradcze, nie wptyng na strukture dostaw paliw na rynek
krajowy,

- w kwestii, w jaki sposob i na jakim etapie RM bedzie realizowata uprawnienia
wynikajace z art. 11 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, PKN
Orlen poinformowat, ze RM wydajac zgode na zbycie akcji lub potgczenie spotek,
w oparciu o informacje zawarte we wniosku, bedzie decydowacé nie tylko o same;j
czynnosci prawnej zbycia lub potaczenia, lecz rowniez o celowosci takiego zbycia
lub potaczenia prowadzacego do przeprowadzenia konsolidacji.

Odnoszac sie do wyjasnien ztozonych przez PKN Orlen, Minister Michat Kurtyka
stwierdzit, Ze do czasu zaprzestania sprawowania przeze niego funkcji Ministra
Klimatu i Srodowiska proces przygotowania konsolidacji, w tym kluczowego dla oceny
sposobu jej realizacji srodkdw zaradczych, nie zostat zakonczony.

(akta kontroli str. 1138-1144)
W okresie od pazdziernika do listopada 2021 r. Pemnomocnik ds. Ochrony
Infrastruktury Krytycznej w Grupie Lotos przekazywat Ministrowi informacije
0 zmianach w infrastrukturze krytycznej zwigzanych z realizacjg $rodkdw zaradczych.
Dyrektor Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa’! wyjasnif’2,
ze informacje te dopetniaty obowigzek zapewnienia ministrowi wtasciwemu do spraw
energii informacji o dokonaniu przez organy spotki czynnosci rozporzadzenia
sktadnikami mienia.
W oparciu o dane przekazane przez MAP, Podsekretarz Stanu w MKiS Piotr Dziadzio,
w dniu 12 maja 2022 r., na posiedzeniu Sejmu RP, przedstawit pozytywng ocene
konsolidacji PKN Orlen z Grupa Lotos. W opracowanej przez MKi$ informagji na
posiedzenie Sejmu RP stwierdzono m.in., Ze konsolidacja spotek, jest w ocenie
ekspertow, gteboko uzasadniona strategicznie, umozliwiajac dalsze budowanie
koncernu multienergetycznego jako skonsolidowanego silnego polskiego czempiona
paliwowo-gazowego, zwigkszajacego bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzio, w sprawie przyczyn braku realizacji zadan przez
PKN Orlen okre$lonych w Polityce Rzgdu RP w terminach w niej ustalonych, a przed
opracowaniem planu i realizacjg potaczenia spdtki z Grupy Lotos wyjasnit: ,proces

 Dalej: DSO. ]
72 Pismo z 17 sierpnia 2022 r. nr DSO-WZK.081.2.2022. MSG.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

fuzji nadzorowat Minister Aktywow Panstwowych, ciezko mi sie odnies¢ do decyzji
wiascicielskich w tym zakresie”.

Na podstawie wnioskdw z prac oraz rekomendacji doradcow Skarbu Paristwa, Zespot
do spraw konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego, w dniu 14 lipca
2022 r., rekomendowat Ministrowi Aktywow Panstwowych przekazanie Radzie
Ministrow wniosku o wyrazenie zgody na potaczenie spotek Grupy Lotos i PKN Orlen.
W dniu 18lipca 2022 r. KPRM przekazata cztonkom RM wniosek w sprawie
potgczenia spotek. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono m.in., Ze potaczenie PKN
Orlen i Grupy Lotos przyczyni sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
Polski i regionu. W MKi§ wniosek byt opiniowany przez komérki merytoryczne
Ministerstwa, w tym DRP. Do wniosku w sprawie potaczenia Grupy Lotos i PKN Orlen
nie zgtoszono uwag. W dniu 19 lipca 2022 r. Rada Ministréw, w ktorej uczestniczyta
Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa, wyrazita zgode na potaczenia spotek
Grupy Lotos i PKN Orlen.

Prezes RARS w ocenie sytuacji na rynku magazynowym z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
odnoszacej sie do zabezpieczenia pojemnoSci magazynowych zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw oraz zapaséw operacyjnych’3, na kolejne pie¢
lat, ocenit réwniez wptyw potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos na system zapasoéw
interwencyjnych. Prezes RARS stwierdzit m.in. Zei[...].

Prezes RARS przekazat ministrowi wiascivemu do spraw energii dotyczace
potaczenia spotek PKN Orlen z Grupy Lotos, stwierdzajgc m.in.: [...].

Prezes RARS wyjasnit, ze uwagi dotyczace potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos
zawarte w ocenie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zostaly przekazane do uprawnionego
podmiotu — Ministra Klimatu i Srodowiska, zgodnie z delegacjg art. 22a ust. 2 ustawy
o0 zapasach. RARS nie odpowiada za dalszg dystrybucje oceny. Podsekretarz Stanu
w MKi$ Piotr Dziadzio, w dniu 8 listopada 2022 r. ocenit, bazujac na informacji RARS,
Ze zapasy interwencyjne i operacyjne paliw i ropy naftowej bedg zabezpieczone
krajowymi pojemno$ciami magazynowymi. W ocenie stanu zabezpieczenia
pojemno$ci magazynowych Podsekretarz Stanu nie odniést sie do krytycznych uwag

Prezesa RARS dotyczacych potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos.
(akta kontroli str. 53-61, 270-277, 410-412, 447-451, 464, 545, 610-612, 998-1013,
1062-1063, 1174-1175, 1205-1216, 1249)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie wykonat Zadnego z trzech zadan natozonych na niego w Polityce
Rzadu RP. Nie przedstawit projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach
zwiekszajacej role RARS w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu za pomocg
systemu optaty zapasowej zapasow interwencyjnych (z docelowym poziomem
posiadania zapasow w strukturze RARS - 60 dni i przedsigbiorcy - 30 dni). Nie
egzekwowat od PKN Orlen przekazywania kwartalnych informacji z realizacji
Polityki Rzadu RP oraz nie przekazywat kopii ww. sprawozdan Prezesowi RM oraz
Petnomocnikowi Rzadu ds. SIE. Minister, nie wykonujac ww. zadan, nie
poinformowat Rady Ministréw o zaniechaniu dziatan.

W przypadku pierwszego z ww. zadan, Minister zaniechat podjetych pierwotnie
dziatan. Podkresli¢ nalezy, ze zadanie dotyczace zmian w strukturze zapasow
wraz z zadaniami zbycia aktywéw przez PKN Orlen miato na celu zapewnienie
bardziej] scentralizowanego | tym samym skuteczniejszego systemu
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych.

7...].
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W kwestii egzekwowania od PKN Orlen obowigzkdw informacyjnych Minister nie
zobowigzat PKN Orlen do przekazywania sprawozdan z realizacji Polityki Rzgdu
RP, nie wykorzystat posiadanych narzedzi. Wobec nieprzekazywania przez spotke
przedmiotowych informacji Minister nie realizowat tez zadania przekazywania kopii
w ww. sprawozdan do Prezesa RM i Petnomocnika Rzadu ds. SIE. Minister
dopiero od grudnia 2018 r. informowat, w odpowiedzi na otrzymywane pytania,
Szefa KPRM i Petnomocnika Rzadu ds. SIE, Zze nie ma mozliwosci weryfikacii
realizacji zadan natozonych na PKN Orlen w Polityce Rzadu RP, z uwagi na brak
sprawozdan i narzedzi korporacyjnych, gdyz uprawnienia wiascicielskie wobec
spotki wykonywat Prezes RM. NIK wskazuje, ze wskazanie w pismach do Szefa
KPRM i Petnomocnika Rzadu ds. SIE jako przyczyny czynniki od niego niezalezne,
nie w petni opieraty sie na prawdzie. Minister podawat m.in. brak narzedzi
korporacyjnych, tymczasem do czerwca 2018 r. nie skorzystat z nich w ramach
uprawnien wiascicielskich wobec PKN Orlen.

W ocenie NIK, sugestia skierowana do Szefa KPRM, w dniu 6 grudnia 2018 r.7
0 zmiang sposobu monitorowania Polityki Rzadu RP, nie poparta formalnym
wnioskiem skierowanym zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministrow’® do RM,
nie moze by¢ uznana za wystgpienie o dokonanie zmian. Minister nie wystapit
rowniez z wnioskiem o zmiane Polityki Rzadu RP, w tym o uaktualnienie
natozonych na podmioty w niej wymienione zadan, mimo, ze do tego zobowigzat
go Szef KPRM. Dodatkowo, Minister odpowiedzialny za opracowanie projektu
PEP 2040 przeniost do dziatat w obszarze sektora naftowego zadania z Polityki
Rzadu RP, rowniez te ktore byty opdznione i zawieszone, pomijajgc natozone na
niego zadanie zmiany w strukturze zapasoéw interwencyjnych, zwigkszajacej role
RARS w ich utrzymywaniu.

2. Minister zaniechat dziatan w sytuacji rozbieznosci stanowisk pomiedzy
Petnomocnikiem Rzadu ds. SIE oraz Ministra Aktywow Parnstwowych, co do
sprzedazy przez PKN Orlen czesSci aktywow spotkom ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa. Jednoczesnie Minister zaplanowat w przygotowanym projekcie
PEP2040 dziatanie 4C.1. Uporzadkowanie struktury wiascicielskiej infrastruktury
paliwowej do realizacji do 2021 r., nie uwzgledniajac faktu trwajacego woéwczas
procesu potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos oraz wstrzymania przez PKN Orlen
w czerwcu 2019 r. procesu zbycia na rzecz spotek ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa aktywow z obszarébw magazynowania paliw, gospodarki solankowej
i rurociggdw paliwowych. Byly to dziatania nierzetelne, bowiem Minister byt
odpowiedzialny za polityke energetyczng panstwa, w tym za bezpieczenstwo
energetyczne kraju, i w zwigzku z tym powinien zapewni¢ spojnos¢ dziatan
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji rzadowych strategii oraz ich
skutecznosc.

Minister Michat Kurtyka, we wrze$niu 2020 r., pozyskat informacje o gotowosci
spotek PERN SA i Gaz System’® do nabycia aktywow zgodnie z Politykq Rzgdu
RP i jednoczes$nie stanowisko MAP, wspierajace decyzje zarzadu PKN Orlen
o wstrzymaniu realizacji ww. zadan do czasu zakorczeniu procesu konsolidacji
z Grupg Lotos. Nalezy zauwazy¢, ze PKN Orlen prezentowat wobec KPRM, MAP
I Ministra Klimatu stanowisko odmienne od prezentowanego w Polityce Rzgdu

7 Pismo nr IK:286209.

75 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348 ze zm.).

6 W pismie otrzymanym od Petnomocnika Rzadu ds. SIE.

24



RP77. Zdaniem PKN Orlen’8, po wydaniu warunkowej decyzji przez KE, realizacja
Polityki Rzagdu RP w aktualnym ksztatcie, pozbawiajacej spotke strategicznych
aktywow logistycznych, przyczyniataby si¢ do zaburzenia procesu wdrazania
$rodkdw zaradczych i istotnego pogorszenia pozyciji konkurencyjnej PKN Orlen.

Ustawowym zadaniem Ministra wynikajacym z art. 7 ustawy o Radzie Ministrow
w zakresie przypisanych mu zadan jest inicjowanie i opracowywanie polityki Rady
Ministrow i wspotdziatanie w celu realizacji polityki rzadu. Z uwagi na powyzsze
NIK nie podziela argumentacji bytego Ministra Klimatu i Srodowiska Michata
Kurtyki’®, ze zaniechania i bezczynno$¢ Ministra byly uzasadnione podziatem
kompetencji w Radzie Ministrow, wedtug ktorego to Minister Aktywow
Panstwowych otrzymat kompetencie zwigzane z realizacjg nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami paliwowego i podejmowaniem decyzji w sprawach
zwigzanych z dziataniami tych spotek. Minister odpowiadat bowiem za catoksztatt
zadan wynikajacych z polityki energetycznej panstwa. Jako minister wtasciwy do
spraw energii powinien zapewni¢ koordynacje dziatan w celu skutecznego
osiggania celow, przyjetych przez Rade Ministrow. Nalezy tez zauwazyc,
ze podjecia dziatan przez Ministra w zakresie Polityki Rzadu RP oczekiwat Szef
KPRM, ktory w maju 2020 r. zwrdcit sie o opracowanie projektu jej zmian,
adekwatnych do wynikdw oceny, i przekazanie propozycji sposobu monitorowania
programu dziatan Polityki, ktory zapewnitby RM efektywny system
sprawozdawczy, ale ostatecznie nie wyegzekwowat podjecia dziatan.

Efektem braku dziatan Ministra byto utrzymywanie Polityki Rzadu RP
w niezmienionym ksztaitcie, ktéra de facto wykonywat tylko PERN SA
i fragmentarycznie Gaz System. To decyzja Zarzadu PKN Orlen, a nie decyzja RM
wstrzymata na blizej nieokre$lony okres realizacje programu dziatan Polityki
Rzadu RP w zakresie zakupu i zbycia aktywdw logistycznych istotnych dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, jak i dziatar PEP 2040 (dziatanie 4C.1.).

3. Minister nierzetelnie wywigzywat si¢ z obowigzku wspdtdziatania z innymi
cztonkami Rady Ministrow w zakresie realizacji zadan okreslonych w Polityce
Rzadu RP. Obowigzek takiego wspotdziatania wynikat z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.

Szef KPRM w pismach z dnia 10 grudnia 2018 r. i 21 maja 2020 r. zwracat sie do
Ministra o dokonanie oceny stanu wdrozenia programu dziatan Polityki Rzadu RP,
przekazanie ryzyk realizacji zadan i o informacje o potrzebie zmiany polityki
przyjetej przez RM. Odpowiedz na pierwsze z wystapien Szefa KPRM, Minister
przekazat przy pismie z dnia 12 marca 2019 r., a na drugie pismo do zakorczenia
kontroli nie udzielit odpowiedzi. Minister w IV kwartale 2020 r. podjat dziatania
wynikajace z tego drugiego pisma, kierujgc prosbe o informacje do Ministra
Aktywow Panstwowych i Peinomocnika Rzadu ds. SIE. Dziatania te jednakze
zostaty podjete z opdznieniem, bo po uptywie terminu udzielenia odpowiedzi na
pismo Szefa KPRM. Ponadto, mimo informacji pozyskanych od Petnomocnika ds.
SIE o trudno$ciach w realizacji Polityki Rzagdu RP, w zwigzku ze wstrzymaniem
dziatan przez PKN Orlen, Minister, majac $wiadomos$c¢ ryzyk realizacji programu
dziatan, nie przekazat tej wiedzy Szefowi KPRM. Nalezy podkresli¢, ze Minister
dysponowat informacjami wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych PERN i Gaz
System oraz informacjami przekazanymi przez MAP, aby przekaza¢ Szefowi
KPRM uzgodnione z pozostatymi cztonkami RM (Minister Aktywow Parfstwowych

7 Polityka Rzadu RP zakiadata zapewnienie bezpieczenistwa paliwowego poprzez kontrole nad kluczowymi
aktywami przez spétki ze 100% udziatem Skarbu Panstwa.

78 Prezentowanym w pi$mie z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

9 Pismo z 27 pazdziernika 2022 r.
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i Petnomocnik ds. SIE) ocene wykonania Polityki Rzadu RP oraz projekt zmian
adekwatnych do stanu wynikéw oceny wdrozenia. W ocenie NIK ryzyka
wynikajace z realizacji polityk przyjetych przez RM powinny by¢ niezwtocznie
komunikowane i rozstrzygane przez RM (np. w formie zmian, wstrzymania
realizacji).

(akta kontroli str. 371-372, 393-398, 441-442, 525, 1100-1111, 1205-1216, 1369-
1372)

NIK negatywnie ocenia niezrealizowanie przez Ministra zadan powierzonych mu
w Polityce Rzadu RP oraz nierzetelne wspotdziatanie z innymi cztonkami Rady
Ministrow w tym zakresie.

W szczegolnosci Minister nie zrealizowat zadania zmiany w strukturze zapasow
interwencyjnych, zwiekszajacego role RARS w ich utrzymywaniu, co poprawitoby
bezpieczenstwo paliwowe. Zaniechat tez egzekwowania od PKN Orlen informacii
0 sposobie realizacji przez te spotke zadan wynikajacych z ww. programu rzgdowego.
Majac wiedze o tym, Ze nie jest realizowany cel szczegdtowy Polityki Rzadu RP,
dotyczacy zapewnienia petnej kontroli wiascicielskiej spotek ze 100% udziatem
Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa
infrastrukturg przesytowg i magazynowa weglowodorow, Minister nie inicjowat dziatan
zmierzajacych do osiggniecia tego celu, a na pytania Szefa KPRM dotyczace tego
problemu odpowiadat z wielomiesieczng zwioka lub w ogole nie udzielat odpowiedzi.
Minister, bedacym odpowiedzialnym za opracowanie PEP 2040 i koordynacije jej
realizacji, przeniést do dziatan w obszarze sektora naftowego zadania z Polityki
Rzadu RP zadania, ktore byty zawieszone, pomijajac natozone na niego zadanie
zmiany w strukturze zapaséw interwencyjnych, zwiekszajacej role RARS w ich
utrzymywaniu.

Minister monitorowat i zapewnit wprowadzenie do ustawy o zapasach oraz PEP 2040
istotne z punktu widzenia bezpieczenistwa paliwowego zadanie RARS, dotyczace
zmiany struktury zapasow agencyjnych, poprzez zwigkszenie udziatu paliw ciektych
w 0golnej ilosci zapasow, okreslone w Polityce Rzadu RP.

Poprzez zmiany legislacyjne w ustawie o zapasach, Minister, przy pomocy RARS,
zapewnit sobie dostep do dtugoterminowych prognoz dostepno$ci pojemnosci
magazynowych na zapasy interwencyjne i handlowe.

2. Wykonywanie przez ministra wiasciwego do spraw
energii ustawowych obowiazkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej i jej produktow

2.1 Monitorowanie rynku ropy naftowej i jej produktow
Monitorowanie zaopatrzenia rynku w rope naftowa i jej produkty

W okresie objetym kontrolg Minister monitorowat stan zapaséw interwencyjnych oraz
bezpieczenstwo zaopatrzenia rynku w produkty naftowe. Za gromadzenie i analize
danych o sytuacji na rynku naftowym i paliwowym w Polsce odpowiedzialny byt
DRP80, W ramach danych rynkowych monitorowano m.in. dostepnos¢ ropy naftowe;
ijej produktéw, ceny surowca, import ropy naftowej i jej produktdw, wydobycie
krajowe ropy naftowej, otoczenie miedzynarodowe i kierunki dostaw. Monitorowano
rowniez poziom zapasow obowigzkowych oraz dostgpno$¢ pojemnosci

8 Na podstawie zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 10 ze zm.), wcze$nie
réwniez w MAP i ME.
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magazynowych na rope naftowg i paliwa. Minister w trakcie posiedzen Zespofu do
spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwad! otrzymywat rowniez
informacje od czlonkébw Rady Ministrbw oraz spdtek sektora naftowego
0 zaopatrzeniu rynku w produkty naftowe, zapewnieniu dostaw ropy naftowej i jej
produktow, kierunkach dostaw i infrastrukturze logistycznej, wejsciu na polski rynek
naftowy nowego inwestora (Saudi Aramco) oraz o wptywie sankcji UE na krajowy
rynek paliwowy. Zdaniem Ministra Klimatu i Srodowiska taka praktyka gromadzenia
i analizowania danych o rynku paliwowym pozwala na biezaco adresowac
ewentualne ryzyka w tym zakresie.

Podstawg monitorowania rynku i sporzadzania informacji o zaopatrzeniu rynku
w paliwa byty dane zrodtowe: informacje statystyczne o rynku paliw pozyskiwane na
Zlecenie Ministra przez Agencie Rynku Energii SA; informacje i analizy
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej; informacje Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki i informacje przekazywane przez RARS. Korzystano réwniez z informacii
spotek sektora naftowego PKN Orlen i Grupy Lotos przekazywanych po
wystapieniach Ministra oraz danych organizacji branzowej POPIHN, statystki
publicznej i publikacji branzowych.

Pracownicy DRP, w oparciu o dane statystyczne i informacje rynkowe, sporzadzali
dla Kierownictwa Ministerstwa okresowe informacje z monitorowania bezpieczenstwa
zapatrzenia rynku w paliwa. Kierownictwo Ministerstwa otrzymywato réwniez
okresowe informacje o stanie zapasdw interwencyjnych, ich strukturze
i magazynowaniu. W informacjach, ktore zatwierdzali cztonkowie Kierownictwa
Ministerstwa, odnotowano rozpoczecie wojny w Ukrainie, ale nie sygnalizowano
zagrozen i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu polskiego rynku naftowego.

Wyniki prowadzonego przez DRP monitoringu rynku produktéw naftowych
publikowano na stronie internetowejs2 w formie miesiecznych informacii
pt. Monitorowanie bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w paliwa. W informacii
prezentowano dane biezgce i porownawcze m.in. z zakresu importu ropy naftowej i jej
produktow, zuzycia krajowego paliw, wykorzystania infrastruktury produkcyjnej, cen
paliw i sytuacji na rynkach miedzynarodowych. W 2022 r. z uwagi na dynamiczng
sytuacje na rynku ropy naftowej i zaangazowanie Ministra w dziatania zwigzane
z wojna w Ukrainie, opdzniona byta publikacja informacji MKiS, cho¢ dysponowano
biezacymi danymi statystycznymi. Ostatnia opublikowana informacja prezentowata
sytuacje na rynku naftowym wg stanu na luty 2022 r. (informacja z lipca 2022 r.),
a sporzadzona w Ministerstwie na potrzeby Kierownictwa wg stanu na marzec-
kwiecien 2022 r. (informacja DRP z lipca 2022 r.).

Opierajac sie o wyniki monitorowania rynku produktéw naftowych, Minister
przekazywat réwniez informacje o bezpieczenstwie paliwowym Sejmowi RP&
i KPRM, jesli wystgpiono o takie informacie.

W wynikach monitorowania zaopatrzenia rynku w paliwa za marzec-kwiecien
2022 r.84 DRP informowato Kierownictwo MKIS, ze import ropy naftowej od poczatku
roku wzrost 0 24,6%. W marcu 2022 r. udziat dostaw ropy rosyjskiej spadt do 53%

8 QOrgan pomocniczy Ministra powotany Zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa (Dz.Urz. Ministra Klimatu
poz. 18). W sktad Zespotu oprécz przedstawicieli Ministra wchodzili przedstawiciele m.in: Petnomocnika ds. SIE,
Ministra  Aktywow Panstwowych, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Urzedu Regulacji Energetyki i RARS. Ostatnie posiedzenie Zespotu poswigcone rynkowi
paliwowemu odbylo sie 28 pazdziernika 2022 r.

8 Odpowiednio na stronie internetowej  www.gov.pliweb/aktywa-panstwowe i dwa na stronie
www.gov.pl/iweb/klimat/ ropa-i-gaz

8 M.in. informacje z czerwca 2020 r., 22 czerwca 2021 r., 22 lutego 2022 r., maja 2022 r.

8 QOstatnia opracowana w MKiS informacja o rynku paliw ptynnych zatwierdzona przez Podsekretarza Stanu
w MKi$ Piotra Dziadzio z 12 sierpnia 2022 .
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(w marcu 2021 r. wynosit 65%), co wynika m. in. z zakonczenia dtugoterminowych
kontraktow Grupy Lotos i PKN Orlen na dostawy ropy naftowej z tego kierunku, oraz
natozenia sankcji po napasci zbrojnej na Ukraine. W pierwszym kwartale 2022 r. PKN
Orlen zaprzestat realizacji zamdwien spotowych ropy REBCO zwigkszajac
jednoczesnie dostawy ropy z alternatywnych kierunkdw: Arabii Saudyjskiej, USA,
Afryki Zachodniej oraz Norwegii.

W marcu 2022 r. import drogq ladowa (rurociag ,Przyjazn”) ksztattowat sie na
poziomie 32,2% (619,5 tys. ton ropy naftowej), natomiast poprzez terminal w Gdarisku
na poziomie 67,8% (1304,4 tys. ton ropy naftowej). Dla porownania, w 2020 r. udziat
dostaw droga ladowa wynidst 58,5%, a drogg morska —41,5% a w 2021, odpowiednio
36,2% i 63,8%. Wedtug danych DRP, wykorzystanie pojemno$ci magazynowych na
rope naftowg ksztattowato sie w marcu 2022 r. $rednio na poziomie ok. 74,7% (Sredni
poziom wykorzystania zbiornikéw na rope naftowa, w marcu 2021 r. wyniést 83,5%).
Wykorzystanie pojemnosci magazynowych na paliwa w marcu 2022 r. wyniosto
76,5% i byto wyzsze niz w marcu 2021 r. 0 3,7% (poziom wykorzystania pojemnosci
na paliwa w marcu 2021 r. wynosit 72,8%).

Podsekretarz Stanut® w MKi$ Piotr Dziadzio, w sprawie zapewnienia dostaw ropy
naftowej w sytuacji zaprzestania przesytu rurociggiem Przyjazi wyjasnit, ze dostawy
surowca za poSrednictwem terminalu naftowego w Gdansku zapewniajg
bezpieczenstwo paliwowe kraju. PERNSA i Grupa Kapitatowa Orlen na
posiedzeniach Zespofu do spraw bezpieczenstwa energetycznego, nie zgtaszaty
zagrozen w tym zakresie. Aktualnos¢ informacji w tym zakresie potwierdzit Dyrektor

DRP86 w dniu 21 grudnia 2022 .
(akta kontroli str. 70-71, 212-216, 219-222, 246-269, 468, 471, 829-830, 844-
845,1206-1216, 1327-1333)

Minister, w okresie objetym kontrolg, dysponowat prognozami zapotrzebowania
krajowego na rope naftowa i jej produkty na lata 2020-2040, ktére prezentowano
w polityce energetycznej i opracowanej przez RARS prognozie z 2021 r. W obu
dokumentach, w ostatnich latach prognozy, przewidywano niewielki spadek zuzycia
ropy naftowe;j i jej produktow.

W PEP 2040 w kofncowej fazie prognozy na lata 2020-2040 prezentowano spadek8’
zuzycia brutto ropy naftowej (0 1,8%) i produktéw naftowych (o 1,7%). W analizie
PEP 2040 stwierdzono, Ze sitg sprawczg utrzymania zapotrzebowania w tym sektorze
naftowym jest wzrost gospodarczy, ale czynnikiem hamujacym jest poprawa
efektywno$ci wynikajaca z postepu technologicznego, podejmowane dziatania na
rzecz lepszej organizacji ustug przewozowych oraz rozwdj infrastruktury
transportowe;j (sieci autostrad i drég ekspresowych).

RARS w Prognozie krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnoSci
magazynowe dla zapasow inwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres
10 lat (lata 2021-2030)88 szacowata, ze w latach 2022- 20238° zostanie utrzymany 3%
wzrost zapotrzebowania na paliwa ciekte. Wedtug szacunkéw RARS, z uwagi na
rozwdj rynku paliw alternatywnych w latach 2029-2030 nastgpi jednoprocentowy
spadek zapotrzebowanie na paliwa ropopochodne. RARS szacowata, ze w okresie

8 Wyjasnienie z 24 sierpnia 2022 r.

8 Pismo z 21 grudnia 2022 r. nr DRP-Z-824/2022.

87 Na str. 16 zatacznika nr 2 Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego zatozono spadek
zuzycia brutto ropy naftowej z 27 247 ktoe w 2020 r. do 26 754 ktoe w 2040 r. i analogicznym okresie spadek
zuzycia brutto produktow naftowych z 31 280 ktoe do 30 510 ktoe.

8 Dalej: Prognoza. Dokument opracowany przez RARS w 2021 r.

8 Na str. 24 Prognozy szacowano wzrost konsumpcji paliw w latach 2022-2029 z 31,89 min m® do 37,68 md.
W 2030 r. zalozono spadek zapotrzebowania na paliwa do 37,3 min m3. Wedtug danych RARS (str. 18
Prognozy) konsumpcja paliw ciektych wzrosta z 26,1 min m®w 2009 r. do 30,1 min m3 w 2020 r.
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prognozy nastapi 13%% wzrost zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe na
zapasy paliw.

Prognoza RARS stanowita wykonanie zadan natozonych w art. 219 ustawy
0 zapasach i PEP 2040 (dziatanie 3B.4.). Od lutego 2017 r. RARS na wniosek
Ministra (co opisano w punkcie pierwszym wystgpienia) monitorowat proces
dostosowania parametrow technicznych PMRIP Goéra do wymogow ustawy
0 zapasach. Prezes RARS, wykonujac obowigzki ustawowe,®! od wrze$nia 2020 r.
corocznie przekazywat Ministrowi, adekwatne do Prognozy, oceny sytuacji na rynku
magazynowym w zakresie zabezpieczenia na okres kolejnych pieciu lat
magazynowania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw oraz zapaséw
operacyjnych. W ocenie z dnia 29 wrzesnia 2022 r., tak jak i we wcze$niejszych
ocenach, Prezes RARS poinformowat Ministra, Ze dostepne krajowe pojemnosci
magazynowe? zabezpieczajg potrzeby magazynowania zapasow interwencyjnych
i operacyjnych na terenie Polski. Wedtug szacunkéw RARS z dnia 29 wrze$nia
2022 r., w okresie nastepnych pieciu lat, nadwyzka pojemno$ci magazynowych nad
prognozami zapasow interwencyjnych i operacyjnych waha si¢ na poziomie od 5% do
9%. RARS, w ww. ocenie, prognozowat coroczne tempo wzrostu konsumpcji paliw
w okresie najblizszych pieciu - szesciu kolejnych lat na poziomie ok. [...]. Prezes
RARS informowat réwniez Ministra o inwestycjach przedsigbiorcow® w rozbudowe
mocy produkcyjnych, zwigkszenia mocy przesytowych oraz magazynéw na rope
naftowg i jej produkty.

(akta kontroli str. 1052-1071, 1174-1175, 1206-1216)

2.2 Zapasy interwencyjne ropy naftowej i jej produktéow

Polska bedac cztonkiem Unii Europejskiej, na podstawie przepisow Rady
2009/119/WE% zostata zobowigzana do zapewnienia rozwigzan prawnych
i organizacyjnych gwarantujgcych odpowiedni poziom zapaséw (odpowiadajacy 90
dniom importu ropy i produktow naftowych netto) oraz dostepno$¢ zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw, aby w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej, umozliwi¢ skuteczne uwolnienie tych zapaséw i zapewni¢ tym samym
ciggto$¢ zaopatrzenia rynku w paliwa. System zapaséw interwencyjnych w polskim
porzadku prawnym reguluje ustawa o zapasach®.

W okresie objetym kontrolg, Minister dysponowat stosownymi informacjami o stanie
i strukturze zapasow interwencyjnych® i handlowych ropy naftowej i jej produktéw, na
podstawie miesiecznych i potrocznych sprawozdan RARS?’. Dyrektor DRP
w notatkach dla kierownictwa Ministerstwa, sporzadzanych w oparciu 0 okresowe
sprawozdania RARS, nie identyfikowat dtugoterminowych ryzyk w funkcjonowaniu
systemu zapasdw interwencyjnych.

Wedtug danych RARS, w okresie od stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r., ilo$¢
zapaséw interwencyjnych zwiekszyta sie 0 16,6% (z 6 698 tys. ton% do 7 807 tys. ton)

9 Na str. 35 Prognozy szacowano wzrost zapotrzebowania na magazyny na zapasy interwencyjne i operacyjne
z 13,4 min m® w 2021 roku do 15,1 min m3 w 2030 roku tj. 0 ok. 13% (1,7 min).

91 Art. 22a ust.2 ustawy o zapasach.

2..]

93 Obowigzki informacyjne z art. 22a ustawy o zapasach.

% Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009 r. nakladajaca na paristwa czionkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 9.10.2009 L 265/9).

9 M.in. w art. 3 — 8 ustawy o zapasach.

% Zapasy interwencyjne stanowig sume zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw, tworzonych
i utrzymywanych przez producentéw i handlowcdw oraz zapasdw agencyjnych ropy naftowe; i paliw tworzonych
i utrzymywanych przez RARS.

9 Informacje przekazywane w oparciu o przepisy art. 23 ustawy o zapasach.

9 RARS prezentuje dane w tys. i w dniach wedtug ekwiwalentu ropy naftowej (w tys. ton), dalej takze ERN.
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w tym ilos¢ zapasoéw agencyjnych, zwiekszyta sie¢ 0 26,2% (z2 374 tys. ton do
2 996 tys. ton).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.% poziom zapaséw interwencyjnych w postaci
ropy naftowej i paliw wynidst 88,4190 dnia tj. ponizej wymaganego przepisami poziomu
90 dni importu netto ropy naftowej i produktow naftowych. Dodatkowo zapasy
handlowe przedsiebiorcéw zabezpieczaly [...] dnia zapotrzebowania w rope naftowg
I paliwa. Zapasy interwencyjne gtownych paliw zabezpieczaty zuzycie krajowe:
benzyn silnikowych przez okres 45 dni i oleju napedowego, w tym lekkiego oleju
opatowego przez okres 41 dni.

Polska nie wypetnita zobowigzania w zakresie ilosci utrzymywanych zapasow ropy
naftowej i paliw zarowno wobec Unii Europejskiej, jak i Miedzynarodowej Agencii
Energetycznej. Wymog ten wynikat z przepiséw Dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r. naktadajacej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych. Zobowigzanie
dotyczyto zapewnienia rozwigzan prawnych i organizacyjnych gwarantujgcych
odpowiedni poziom (odpowiadajacy 90 dniom importu ropy i paliw, aby w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej umozliwi¢ skuteczne uwolnienie tych zapasow
i zapewni¢ tym samym ciggto$¢ zaopatrzenia rynku w paliwa 01,

Stan zapasow interwencyjnych uwzglednia decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska
w zakresie przeniesienia zapasow agencyjnych na rezerwy strategiczne oraz
zezwolenia na uwolnienie zapasoéw obowigzkowych przez dwie spotki paliwowe: [...]
do 31 marca 2023 r. i[...] 30 czerwca 2023 .

Wedtug informacji DRP na dzien 31 grudnia 2022 r., opracowanej na potrzeby
Kierownictwa MKiS, nizszy niz normatyw ustawowy poziom zapaséw interwencyjnych
wynikat z nastepujacych przyczyn:

e Realizacji wykre$len z rejestru systemu zapaséw interwencyjnych (RSZI),
niektdrych podmiotow, ktore dysponowaty wzglednie znaczacymi wolumenami
zapaséw paliw. Uwzgledniajac dokonane w 2022 r. wykre$lenia z RSZI oraz skutki
natozonych sankcji na niektore podmioty, zapasy interwencyjne ulegty obnizeniu
tacznie o ok.[...], tj. o ok. [...] dni zapasdw interwencyjnych.

o Czesciowej realizacji uwolnien zapasow obowigzkowych paliw lub ropy naftowej
na podstawie decyzji wydanych przez ministra wtasciwego ds. energii. Lacznie na
dzien 24 stycznia 2023 r. uwolnionych jest ok. [...]zapaséw obowigzkowych, co
stanowi ok. [...] dnia Sredniego dziennego przywozu ern.

e Realizacji uwolnien rezerw paliw pochodzacych z zapasdw agencyjnych zgodnie
z decyzjami wydanymi przez Prezesa RM oraz ministra wlasciwego do spraw
energii. Na polecenie Prezesa RM, RARS dokonata wydania ok. [...]Jdnia
Sredniego dziennego przywozu netto ern.

e Ograniczonej realizacji zakupow paliw na zapasy agencyjne ze wzgledu na
czynniki niezalezne od RARS oraz wykonawcdw zamowien. Na dzien 24 stycznia

9 Sprawozdanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych o stanie zapasow interwencyjnych i zapasow
handlowych ich strukturze oraz miejscach magazynowania za drugie pétrocze 2022 r. i notatka DRP dla
Podsekretarz Stanu w MKiS$ sporzadzone w oparciu o sprawozdanie RARS.

100 We wrze$niu 2022 r. utrzymywane przez RARS zapasy agencyjne stanowity 33,5 dni, a zapasy obowigzkowe
54,1 dnia.

101 Utworzony i funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym, system zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw ciektych jest
odrebnym, niezaleznym od rezerw strategicznych systemem.
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2023 r. zrealizowane dostawy paliw, w ramach zawartych uméw, wynosza ok. [...],
co stanowi ok. [...]Jdnia $redniego dziennego przywozu netto ern.

Wedtug DRP, w RARS zatozono osiggniecie 90 dni zabezpieczenia gospodarki
w paliwa i rope naftowg po zakonczeniu zakontraktowanych dostaw do RARS.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz odtworzenie zapasow przez
Agencje oraz zapasow obowigzkowych przez PKN Orlen umozliwi osiggniecie
zapasow interwencyjnych na poziomie ok. [...] dni zabezpieczenia gospodarki
w produkty naftowe.

W okresie objetym kontrola DRP oceniato, ze rozmieszczenie zapasow
interwencyjnych charakteryzuje sie duzg koncentracjg — zaréwno w odniesieniu do
lokalizacji, jak i podmiotéw utrzymujgcych zapasy interwencyjne. Dostepnosc
zapasow interwencyjnych paliw zapewniajg [...] gtdwne bazy paliw rozmieszczone na
terytorium catego kraju. Wedtug oceny DRP, w grudniu 2022 r.192, zgodnie
z wymaganiami dotyczacymi struktury produktowej zapaséw, ponad [...] zapaséw
interwencyjnych utrzymywana byta w postaci paliw gotowych — benzyny silnikowej i
oleju napedowego tj. paliwach, ktérych suma dostaw krajowych brutto paliw w
poprzednim roku kalendarzowym stanowita ponad 75% zuzycia krajowego brutto w
przeliczeniu na ekwiwalent ropy naftowej. Jednoczesnie kazde z tych paliw jest
utrzymywane w ilosci odpowiadajacej, co najmniej 30 dniom jego $redniego
dziennego zuzycia krajowego brutto w poprzednim roku kalendarzowym
przeliczonego na ekwiwalent ropy naftowe;.

(akta kontroli str. 220, 224, 226-227, 229, 1206-1216, 1413-1421)

Uprawnienia interwencyjne na rynku naftowym

Zgodnie z ustawg o zapasach $rodki interwencji na rynku naftowym mogg by¢
uruchomione w sytuacji:

- zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

- konieczno$ci  wypetnienia przez Rzeczpospolita Polskgq zobowigzan
miedzynarodowych dotyczacych zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub rynku
paliw.

Srodki interwencji na rynku naftowym to: zapasy interwencyjne ropy naftowej i jej
produktow oraz $rodki majgce na celu ograniczenie zuzycia produktéow naftowych.
Obowigzek podjecia dziatan interwencyjnych'93 natozono na ministra wtasciwego do
spraw energii lub Rade Ministrow. W zaleznosci od wynikéw oceny sytuacii
kryzysowej organy panstwa mogq elastycznie korzysta¢ z narzedzi interwencii:
rozporzadzen Ministra lub RM oraz decyzji administracyjnych Ministra.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa Minister realizujac
obowigzek odtworzenia zapaséw moze:

- wdrodze rozporzadzenia, zezwoli¢ przedsiebiorcom na obnizenie ilo$ci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez ich wprowadzenie na rynek na
terytorium RP lub jego cze$ci, oraz dopusci¢ do obrotu paliwa, ktére nie spetniajg,
wymagan jako$ciowych,

- wdrodze decyzji obnizy¢ zapasy agencyjne,

102 Ocena DRP wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wykonana na potrzeby Kierownictwa Ministerstwa.

103 Uprawnienia Ministra w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliowego panstwa: zezwolenie na obnizenia
zapasow interwencyjnych ropy lub paliw w drodze rozporzadzenia lub decyzji (art. 33 i 34 ustawy), dopuszczenie
do obrotu paliw niespetniajacych wymagan jakosciowych (art. 36 ustawy). Uprawnienia RM w ww. sytuacji:
ograniczenia w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zuzycia paliw przez odbiorcéw oraz wiaczy¢ zapasy
handlowe do zapaséw obowigzkowych (art. 39-41 ustawy). Uprawnienia Ministra do obnizenia zapaséw
interwencyjnych w sytuacji koniecznosci wypetnienia przez RP zobowigzarn miedzynarodowych dotyczacych
zabezpieczenia rynku ropy naftowej lub rynku paliw (art. 35 ustawy).
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- wdrodze decyzji zezwoli¢ na obnizenie iloSci zapaséw obowigzkowych poprzez
ich wprowadzenie na rynek przez okre$lonych przedsigbiorcow, okreslajac
wielko$¢ i termin obnizenia tych zapaséw, lub sprzedaz okreslonej ilosci zapasow
przez przedsigbiorcéw okreslonym podmiotom.

W ww. sytuacjach, na wniosek Ministra, Rada Ministrow moze wprowadzi¢
rozporzadzeniem, przy zachowaniu obowigzkow informacyjnych, ograniczenia
w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zuzycia paliw przez odbiorcéw. Moze tez
wigczy¢ zapasy handlowe do zapasdw obowigzkowych.

W sytuacji konieczno$ci wypetnienia przez RP zobowigzan miedzynarodowych
Minister jest rdwniez uprawniony do obnizenia zapasow interwencyjnych.

W celu podwyzszenia bezpieczenstwa paliwowego Ministrowi przyznano uprawnienie
wydawania decyzji 0 nadaniu zapasom agencyjnym statusu zapaséw specjalnych
(art. 21e ustawy o zapasach).

Wypetniajagc zobowigzania miedzynarodowe wynikajace z cztonkostwa w UE
i w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Minister opracowat i zatwierdzit
Podrecznik postepowania interwencyjnego w Sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym i paliwowym w Polsce’04 (ostatnia wersja z maja 2021 r.), ktory pozytywnie
ocenita Miedzynarodowa Agencja Energetyczna. W Podreczniku opisano rozwigzania
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski w przypadku
wystapienia  sytuacji  kryzysowej'%. Elementem Podrecznika jest analiza
potencjalnych sytuacji kryzysowych na rynku naftowym i paliwowym w Polsce.
Analizie poddano m.in sytuacje wstrzymania ttoczenia ropy naftowej rurociggami
,Przyjazn” i Pomorskim. Prawdopodobiefistwo wystapienia tych sytuacji Minister
oceniat odpowiednio, jako wysokie i powazne.

W Podreczniku zapasy obowigzkowe wskazano jako [...].Zapasy agencyjne, jak
stwierdzono w Podreczniku, powinny by¢ uruchamiane w szczegolnosci w przypadku,

gdy [...].

Procedury z Podrecznika uzupetniajg plany zarzadzania kryzysowego opracowywane
przy udziale Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

W 2021 r. Minister znowelizowat rozporzadzenie'% okreslajace szczegdtowy sposob
obnizania iloSci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
(akta kontroli str. 215-216,1178-1204, 1205-1216)

W okresie objetym kontrola, wykonujac zobowigzania migdzynarodowe, oraz
obowigzki wynikajace z ustawy o zapasach, utrzymywano zapasy interwencyjnej
powyzej obowigzkowego 90-dniowego'®” poziomu, z tym, Ze wyjatek stanowity,
opisane ponizej, okresy od maja do listopada 2019 r. oraz od czerwca do grudnia
2022 .18 kiedy to interwencja Ministra na rynku produktéw naftowych w odpowiedzi
na zewnetrzne przyczyny (m.in. ,kryzys chlorkowy” oraz wojna w Ukrainie)
spowodowata, ze zapasy byly nizsze od obowigzkowego wolumenu. W latach 2019-

104 Dalej: Podrecznik.

105 Sytuacje kryzysowe — okoliczno$ci skutkujace unieruchomieniem elementéw infrastruktury naftowej i paliwowej
w Polsce (scenariusze krajowe) lub czynniki warunkujace podjecie dziatan interwencyjnych z uwagi
na potrzebe wypemienia zobowigzarn migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej (scenariusz
migdzynarodowy).

106 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
obnizania ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (Dz.U. poz. 421).

107 Zapasy interwencyjne w iloéci obliczonej zgodnie z zat. IIl Dyrektywy 2009/119/WE: w grudniu 2018 r. wynosity
92 dni plus zapasy handlowe 22 dni, w grudniu 2019 r. wynosity 91 dni plus 24 dni zapaséw handlowych, w
grudniu 2020 r. wynosity 94 dni plus zapasy handlowe 23,5 dni, w grudniu 2021 r. wynosity 98,1 dni plus zapasy
handlowe 24,4 dni.

108 Ostatnia dostepna w trakcie kontroli w MKi$ informacja RARS.
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2022 Minister wydat 10 decyzji'® na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 zapasach, reagujac na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa, tj. zaopatrzenia rynku w rope naftowa i jej produkty oraz gazu ptynnego LPG
Z uwagi na:

- kryzys chlorkowy”, kiedy to od dnia 24 kwietnia do dnia 31 maja 2019r.
zawieszono dostawy ropy naftowej rurociagiem Przyjazi z powodu wykrycia
podwyzszonego stezenia chlorkow w rosyjskiej ropie naftowej transportowane;
tym rurociggiem,

- zwiekszone zapotrzebowanie na paliwa w maju 2020 r. po zawieszeniu obostrzen
wynikajacych z epidemii Covid-19,

- zwiekszone zapotrzebowanie na paliwa po rozpoczeciu dziatan wojennych
w Ukrainie oraz dziatania kolektywne UE.

O obnizeniu poziomu zapasow interwencyjnych poinformowano KE.

Dziatania interwencyjne, w tym wpisujace sie w dziatania kolektywne UE, podjeto na
wniosek producentdw i handlowcow, biorgc pod uwage wyniki monitorowania rynku
w reakcji na brak mozliwosci zaopatrzenia odbiorcow w paliwa, skale zaktdcen rynku,
przekraczajacg mozliwosci samodzielnych dziatah podmiotéw gospodarczych, oraz
trudny do oszacowania okres utrzymywania sie zaktocen na rynku naftowym.
Wydawanie decyzji zezwalajacych na obnizenie zapasow obowigzkowych, byto
poprzedzone m.in. analizg wnioskow spdtek sektora naftowego, opiniami RARS,
analiza danych rynkowych dostepnych w ramach statystyki publicznej i procentowego
udziatu wnioskodawcow w rynku paliw. Efektem decyzji Ministra, wyrazajacych zgode
na obnizenie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i jej produktdow, byto
zapewnienie ciggto$ci zaopatrzenia rafinerii w rope naftowa i unikniecie zaktécen na
detalicznym rynku paliwowym.

Trzy decyzje Ministra zezwalajace na obnizenie zapasow obowigzkowych wydane
w 2019 r. i trzy wydane w 2022 r. spowodowaty obnizenie zapasow interwencyjnych
ponizej wymaganego 90-dniowego poziomu. Decyzje z 2020 r., wedtug informacii
przekazanych przez RARS, nie spowodowalty takiego efektu. W okresie objetym
kontrola RARS nie sygnalizowat Ministrowi zagrozen odtworzenia zapasow
obowigzkowych obnizonych decyzjami, w tym decyzjami z 2022 r.

(akta kontroli str. 218-219, 224-225, 230, 1206-1216)

W kwietniu i maju 2019 r. Minister, na wniosek spdtek [...], wydat trzy decyzje
zezwalajace na obnizenie poziomu zapaséw obowigzkowych ropy naftowej (36,3%
zapasow obowigzkowych tego produktu). Decyzje wydano w zwigzku z niemozliwg
do oszacowania przerwg w odbiorze zanieczyszczonej chlorkami ropy naftowe;
dostarczanej z Rosji rurociggiem Przyjazn. W efekcie decyzji zezwalajacych na
obnizenie zapasow obowigzkowych poziom zapasow interwencyjnych spadt ponizej
wymaganych przez UE 90 dni. W okresie od maja do listopada 2019 r. wynosit od 82
do 88 dni. Do grudnia 2019 r. przedsiebiorcy odtworzyli zapasy obowigzkowe, co
zapewnito osiggniecie poziomu 91 dni zapaséw ropy naftowe; i jej produktow.

W czerwcu 2020 r. Minister wydat dwie decyzje zezwalajace spotkom [...] na
obnizenie zapaséw poprzez wprowadzenie na rynek oleju napedowego i benzyn,
ktore nie spowodowaty obnizenia zapasow interwencyjnych ponizej 90 dni. Przyczyng
wydania decyzji byt skokowy wzrost sprzedazy tych paliw w okresie odmrazania
gospodarki, ograniczonej z powodu epidemii koronawirusa i obawy zwigzane z
ciggtoscig dostaw do odbiorcéw. Terminy odtworzenia poziomu zapasow

109 W sumie w okresie objetym kontrola Minister wydat 18 decyzji: dziewie¢ decyzji zezwalajacych na obnizenie
zapasow obowigzkowych (jedna decyzja uchylata dwie wczesniej wydane decyzje), sze$¢ decyzji
przedtuzajacych termin odtworzenia zapaséw obowigzkowych, cztery decyzje odmawiajgce zgody na obnizenie
zapasow obowigzkowych, trzy decyzje umarzenia postepowanie na wniosek strony.
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obowigzkowych wyznaczony poczatkowo na 31 grudnia 2020 r. ostatecznie
przedtuzono 31 grudnia 2021 .

W marcu i kwietniu 2022 r. Minister wydat trzy decyzje zezwalajace [....] na obnizenie
zapasow obowigzkowych poprzez wprowadzenie na rynek okreslonych ilosci ropy
naftowej, oleju napedowego, benzyn i gazu ptynnego LPG. Przyczynami wydania
decyzji Ministra byto zapewnienie bezpieczenstwa paliwowego panstwa w sytuacii
dziatann wojennych w Ukrainie i zblizajacy sie sezonowy wzrost konsumpcji paliw
ciektych, ktéry ma miejsce w Polsce w Il potowie kazdego roku kalendarzowego. W
uzasadnieniu decyzji odnotowano m.in. informacje MKiS i spétek o okresowym braku
dostepnosci paliw na stacjach benzynowych po rozpoczeciu wojny w Ukrainie,
zwigkszony popyt na paliwa w zwigzku z dziataniami w Ukrainie i migracjg
uchodzcow, sankcje naktadane na dostawy ropy z Federacji Rosyjskiej oraz
zaktdcenia w tancuchach dostaw gazu ptynnego LPG. Terminy odtworzenia zapaséw
ropy naftowej i jej produktow ustalono do 31 grudnia 2022 r., gazu ptynnego do
30 czerwca 2022 r., a nastepnie na wniosek przedsiebiorcy do 31 grudnia 2022 r. W
wyniku decyzji zezwalajgcych na obnizenie zapaséw obowigzkowych i decyzji
Ministra ws. przeniesienia zapasdéw agencyjnych do rezerw strategicznych poziom
zapasow obowigzkowych w okresie od czerwca do 31 grudnia 2022 r. obnizyt sie z
88,4 dni do 87,6 dni. Zezwalajac na obnizenie zapaséw obowigzkowych Minister
zaznaczyt, ze kluczowym dla zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa jest
jak najszybszy powrot stanu zapaséw obowigzkowych do stanu wyjsciowego. KE, w
rekomendaciji z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych wskazata, ze panstwa czionkowskie
powinny podja¢ niezbedne kroki w celu przywrocenia pozioméw swoich zapasdéw
interwencyjnych ropy naftowej do minimalnych pozioméw wymaganych na podstawie
art. 3 dyrektywy 2009/119/WE najpdzniej do dnia 31 marca 2023 r. Zalecenie
dotyczyto odtworzenia zapaséw interwencyjnych obnizonych po dwéch decyzjach o
kolektywnym uwolnieniu zapaséw podjetych na forum Miedzynarodowej Agencii
Energetycznej.

Decyzjami z dnia 1 grudnia i 16 grudnia 2022 r. Minister zmienit wczes$niej wydane
decyzje w sprawie obnizenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej, jej produktow
i gazu ptynnego LPG. Na wniosek przedsiebiorcéw, Minister decyzja;

e z dnia 1grudnia 2022r. m.in. zezwolit [....] na obnizenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw ([....] dnia) od dnia wydania decyzji
z terminem odtworzenia zapasow do 31 marca 2023 r. Decyzje zezwalajacq
na obnizenie zapasow Minister podjgt czeSciowo uwzgledniajac
argumentacje spotki'0, w szczegdlnosci biorgc pod uwage problemy
dotykajace rynek paliw''! spowodowane agresjq Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, a takze problemy z zapewnieniem odpowiedniej logistyki transportu
paliw;

ez dnia 16 grudnia 2022 r. zmienit wcze$niej wydane decyzje zezwalajac |...
]na obnizenie zapasow obowigzkowych paliw poprzez wprowadzenie na
rynek zmniejszonych w stosunku do wcze$niej wydanej decyzji wolumendw
gazu ptynnego ([...] dnia) z terminem odtworzenia zapaséw zmienionym na
dzien 30 czerwca 2023 r. Minister podzielit argumentacje spotki''2 w tym

1.

11 Zgodnie z danymi POPiHN za 2021 r. do zbilansowania krajowego rynku paliw konieczny byt import, ktory dla
oleju napedowego stanowit 32% rynku, dla benzyn 21% rynku, a dla LPG az 84% rynku (dane zaktualizowane
wzgledem wstepnych prognoz w raporcie rocznym POPiHN). W 2021 r. do Polski sprowadzano paliwa gotowe
gtéwnie z Niemiec, Stowacji, Czech, Litwy, Wegier, Finlandii i Holandii (nie liczac oleju napedowego z Biaforusi
i Rosji, ktéra dominowata w imporcie tego gatunku paliwa).

12 [.]
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dotyczacg zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie
dostaw LPG13,
(akta kontroli str. 216-129, 1181-1204, 1206-1216, 1273, 1334-1358)

Zgodnie z Podrecznikiem wprowadzanie przez Rade Ministrow, w drodze
rozporzadzen, srodkdw interwencyjnych powinno by¢ stosowane w sytuacjach
tacznego wystepowania m.in. dtugotrwatych zaktocen w dostawach ropy naftowej
w skali miedzynarodowej, znacznego obnizenia zapasow interwencyjnych,
zastosowania mechanizmu racjonowania paliw, podjecie dziatan kolektywnych na
formy MAE.

W okresie objetym kontrolg Minister nie zgtaszat Prezesowi RM koniecznosci
podejmowania dziatan interwencyjnych RM w celu zapewnienia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa. RM nie wydata wiec rozporzadzen: w sprawie przeniesienia
zapaséw handlowych do zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
w sprawie wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami i ograniczen w celu
zmniejszenia zuzycia paliw przez odbiorcéw. Decyzje Ministra o obnizeniu zapasdéw
obowigzkowych wydawane na wniosek przedsiebiorcow bylty wystarczajgcym
narzedziem interwencji na rynku produktéw naftowych.

(akta kontroli str. 224, 977, 1181-1204, 1205-1216)

Ministerstwo opracowato wewnatrzresortowo, na podstawie informacji otrzymanych
ze spotek naftowych, dokument pn. Analiza odporno$ci krajowego rynku na embargo
na rope oraz produkty naftowe dla transportu — dostepnosc ropy naftowej oraz paliw:
oleju napedowego, benzyny, gazu ptynnego LPG'"4. Kluczowe wnioski sformutowane
w niniejszym dokumencie to:[...].

W procesie uniezalezniania sie¢ od dostaw ropy naftowej z Federacji Rosyjskie]
Minister Klimatu i Srodowiska podpisat w dniu 1 grudnia 2022 r. z Ministrem Klimatu
i Srodowiska Niemiec deklaracje wspdtpracy. Deklaracja ma na celu wsparcie
wspotpracy pomiedzy odpowiednimi spdtkami sektora naftowego obu krajow
w zakresie optymalizacji wykorzystania infrastruktury importowej, magazynowej
i przesytowej ropy naftowe.

NIK zwraca uwage na ryzyko braku mozliwosci zapewnienia zaopatrzenia w gaz
ptynny (LPG) w przypadku wprowadzenia sankcji na import tego paliwa z Federacji
Rosyjskiej. Minister trafnie zauwazyt, ze poziom zapaséw LPG (obowigzkowych
i handlowych) w 2022 r. byt stosunkowo niski, zapewniat pokrycie jedynie [...] zuzycia
na rynku krajowym. Minister natozyt na RARS obowigzek sprawozdawczosci
kryzysowej w zakresie gazu ptynnego (LPG)'5.

(akta kontroli str. 828-829, 833-835, 1263-1282, 1433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Rezerwy strategiczne ropy naftowej i jej produktéw w latach
2018-2022

System rezerw strategicznych (np. surowcéw) uregulowany w ustawie o rezerwach
Strategicznych jest niezalezny od systemu zapasow interwencyjnych. Zgodnie z art. 3

"3 Do zakonczenia kontroli nie wprowadzono sankcji UE na import LPG z Federacji Rosyjskiej, nie byly
planowane ograniczenia lub catkowita rezygnacja z tego importu. Cze$¢ przedsiebiorcow samodzielnie
zrezygnowata lub ograniczyta import LPG z Federacji Rosyjskiej. Wedtug analizy z 24 czerwca 2022r.
przygotowanej w MKiS [...].

114 Dokument przygotowany w Departamencie Ropy i Paliw Transportowych w MKiS. W dniu 24 czerwca 2022 .
zatwierdzonych przez Podsekretarza Stanu w MKi$.

5 Informacje gromadzone na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o zapasach na polecenie ministra wiasciwego do
spraw energii.
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ustawy o rezerwach strategicznych, rezerwy tworzy si¢ i utrzymuje m.in. na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej,
w celach wsparcia wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, ztagodzenia zaktocen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia
| zdrowia, realizacji interesow narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, wypetnienia jej zobowigzan migdzynarodowych.

Minister wtasciwy do spraw energii, do dnia 22 lutego 2021 r. byt odpowiedzialny m.in.
za opracowanie Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych, wydawanie decyzji
0 tworzeniu rezerw w ramach programu i poza nim, decydowanie o udostepnianiu
rezerw oraz nadzor nad RARS, kitéra zarzadza rezerwami strategicznymi.
Od 23 lutego 2021 r. za rezerwy strategiczne i nadzor nad RARS odpowiedzialny byt
Prezes RM.

W okresie objetym kontrolg podstawg tworzenia oraz utrzymywania przez RARS
rezerw strategicznych w tym réwniez produktow naftowych byty: Rzadowy Program
Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021"16, Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych na 2022-2026''7, decyzje o utworzeniu rezerw nieobjetych
programem wydawane przez Ministra, a nastepnie Prezesa RM, oraz postanowienia
art. 48a ustawy o zapasach. Rzadowe Programy Rezerw Strategicznych i decyzje
w sprawie ich tworzenia objete sq ochrong informacji niejawnych.

(akta kontroli str. 6-10, 299-305, 356-358)

Podsekretarz Stanu'® Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze Prezes Rady Ministrow od
dnia przejecia nadzoru nad RARS nie wydawat decyzji o utworzeniu rezerw
strategicznych ropy naftowej w celu wykonania Programu na lata 2017-2021, jak i nie
wydawat decyzji o tworzeniu rezerw tego produkiu nieobjetych Programem.
Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu, nie byty w tym zakresie zgtaszane zadne potrzeby
od wiasciwych podmiotéw, w tym w szczegdlnosci ministra wiasciwego do spraw
energii.

(akta kontroli str. 6-10, 1249)

Na mocy art. 5 wymienionej powyzej ustawy 30 maja 2014 r. zmieniajacej ustawe
0 zapasach z dniem 1 stycznia 2015r., do zapaséw agencyjnych utrzymywanych
przez RARS przeniesiono wolumeny ropy naftowej i paliw utrzymywane wczes$niej,
jako rezerwy strategiczne. Przeniesione do zapasow agencyjnych rezerwy
strategiczne ewidencjonuje i przechowuje RARS. Tworzenie i dysponowanie
zapasami produktow naftowych stanowigcych rezerwy strategiczne w zapasach
agencyjnych, jak i inne rezerwy strategiczne produktéw naftowych objete sg ochrong
informaciji niejawnych.

Elastyczne przenoszenie tych zapasow z zapasow agencyjnych do rezerw
strategicznych zapewniono w art. 48a ustawy o zapasach. Przepis ten uprawnia
ministra wilasciwego do spraw energii do przeniesienia czesci''® zapasow
agencyjnych do rezerw strategicznych, aby zrealizowa¢ cele wskazane w art. 3
ustawy o rezerwach strategicznych (np. wsparcie wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenistwa i obronnoSci panstwa, ztagodzenie zaktocen w ciggtosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki).

16 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 160/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. opracowany w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, dalej: Program na lata 2017-2021.
"7 Dalej: RPRS.
118 Pismo z 7 czerwca 2022 r. nr DIR.ZRARS.1780.4.2022.MPB
19 W ilosci odpowiadajacej nie wiecej niz czterem dniom $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej do rezerw strategicznych, o ktérych mowa w ustawie o rezerwach strategicznych.
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Od lutego do maja 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska kierujac sie przestankami
ustawowymi, na podstawie art. 48a ustawy o zapasach, wydat trzy decyzje
(z pézniejszymi zmianami) dotyczace przeniesienia czesci zapasow agencyjnych
paliw do rezerw strategicznych. W okresie od lutego do maja 2022 r. zapasy
interwencyjne wynosity od 97,3 do 96,3 dni. Minister utworzyt rezerwy strategiczne
paliw m.in. w celu ich wydania poza granice Polski organom administracji rzadowe;j
Ukrainy. Wolumeny rezerw strategicznych, utworzonych przez Ministra na podstawie
art. 48a ustawy o rezerwach, nastepnie udostepnionych i wydanych stanowig
informacje objete ochrong informacji niejawnych.

W 2022r. (do 19grudnia) Minister nie odtworzyt zapaséw agencyjnych
przeniesionych do rezerw strategicznych zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o zapasach.
Zdecydowato o tym m.in. niewystgpienie Ministra o Srodki z rezerwy celowej
przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych na
odtworzenie zapasow agencyjnych zgodnie z art. 48a ust. 3 ustawy o zapasach oraz
opisane powyzej decyzje Ministra wyrazajace zgode na zmniejszenie do korca
2022 r., a nastepnie do korica marca 2023 r. zapaséw obowigzkowych paliw poprzez
wydanie paliw na rynek przez spotki paliwowe. W dniu 6 grudnia 2022 r. KE wydata
zalecenie w sprawie odtworzenia zapaséw interwencyjnych po dwoch decyzjach
0 kolektywnym uwolnieniu zapasow podjetych na forum MAE wyznaczajgc termin
odtworzenia tych zapasoéw na 31 marca 2023 r. Dyrektor Departamentu Budzetu!20
wyjasnit, ze w 2022 r. Minister nie wystepowat o Srodki z wymienionej powyzej
rezerwy celowej na odtworzenie zapasdéw agencyjnych przeniesionych do rezerw
strategicznych oraz do dnia przekazania wyjasnienia nie zagwarantowat Srodkow
finansowych w rezerwie na rok 2023. W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Budzetu
wyjasnit rowniez, ze kwestia odtworzenia zapasow agencyjnych i wystapienia o $rodki
z rezerw celowych pozostajg w kompetencji DRP. Podejmowane i planowane na
2023 r. dziatania DRP'2! w celu odtworzenia rezerw celowych objeto ochrong
informaciji niejawnych.

Odtworzenie zapaséw agencyjnych przeniesionych do rezerw strategicznych
w okresie od lutego do maja 2022 r. nastapi najwczesniej w 2023 r. po uzyskaniu ich
finansowania. Zdaniem NIK, w przypadku przeniesienia zapaséw agencyjnych do
rezerw strategicznych, zaplanowanie terminu odtworzenia zapaséw i finansowania
odtworzenia, z uwzglednieniem sytuacji rynkowej i mozliwosci finansowych budzetu
pafistwa, powinno nastgpic niezwlocznie. Zasadq powinno byC zgtaszanie
i planowanie wydatkow budzetowych niezwiocznie i z odpowiednim wyprzedzeniem,
aby zapewni¢ wpisywanie wszystkich dochoddw i wydatkéw do planu wydatkéw
budzetu panstwa na dany rok lub ustawy budzetowej na nastepny rok. Zapasy
agencyjne zawierajace rezerwy strategiczne paliw stanowig, tak jak zapasy
obowigzkowe przedsigbiorcéw, gtowne zaplecze reagowania na nieprzewidziane
sytuacje kryzysowe na rynku produktow naftowych, w tym zapewnienie zaopatrzenia
w paliwa dla stuzb ratowniczych i wojska.

(akta kontroli str. 6-10, 93-155, 783-787, 831-841, 886-896, 1034-1059, 1157, 1285-
1287)

W czerwcu 2021 r. Szef KPRM rozpoczat prace nad projektem Rzadowego Programu
Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026. Prace zakonczyly sie przyjeciem RPRS
przez RM w dniu 23 wrzesnia 2022 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy Szefa KPRM122
projekt ww. Programu uwzgledniat aktualne uwarunkowania jego opracowania, w tym
wojne w Ukrainie.

120 Pismo z 19 grudnia 2022 r. bez numeru.
121 Notatka DRP z dnia 21 grudnia 2022 r. nr DRP-Z-823/2022/MN.
122 Pismo z 29 lipca 2022 r. nr DNK.WN.1781.12.2022.AKP
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W prace nad projektem RPRS, zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 2-4 ustawy
0 rezerwach, wigczono czlonkow RM, w tym ministra wiasciwego do spraw energii.
Minister, w trakcie prac nad projektem RPRS, w dniu 14 pazdziernika 2021 r.
przekazat Szefowi KPRM m.in. ocene ryzyka wystapienia zagrozen wykonang
w ramach opracowania planow zarzadzania kryzysowego w sektorze paliw. W ocenie
m.in. zidentyfikowano ryzyka: zaktocen w dostawach ropy naftowej, awarii
infrastruktury odbioru i dystrybucji oraz zaktocen w funkcjonowaniu systemu dostaw
paliw na terenie catego kraju lub w poszczegdlnych jego regionach. Projekt RPRS
wnoszony przez Prezesa RM byt opiniowany przez Ministra w trybie obiegowym
w dniach 28 lipca i 15 wrze$nia 2022r.

Dyrektor DSO wyjasnit'23, Zze uwzgledniajac zasady gromadzenia zapasow
interwencyjnych produktéw naftowych, poziom przechowywanych zapaséw oraz
mechanizm transferu ropy naftowej i/lub produktéw naftowych do systemu rezerw
strategicznych (art. 48a ustawy o zapasach) oceniono, ze system ten wydaje sie
wystarczajaco efektywny, aby zaspokoi¢ dostep do paliw w sytuacji kryzysowej na
rynku. Dyrektor DSO wyjasnit rowniez'24, ze projekt Programu ulegat zmianie na
poszczegdlnych etapach procedowania, jednakze majac na wzgledzie szczegotowq
analize mozliwosci utrzymywania asortymentdw ropy naftowej i produktéw naftowych,
przedstawiong przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, w ujeciu globalnym dla
wszystkich interesariuszy/ odbiorcow rezerw w uktadzie kolejnych lat obowigzywania
Programu, nie byto podstaw do zwigkszenia iloSci utrzymywania przedmiotowych
rezerw.

(akta kontroli str. 8-9, 304, 307-361, 369, 1117-1119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister rzetelnie monitorowat stan zapaséw interwencyjnych oraz bezpieczenstwo
zaopatrzenia rynku w produkty naftowe i podejmowat dziatania legislacyjne
adekwatne do wynikow monitoringu.

Wykonujac zobowigzania migedzynarodowe oraz obowigzki wynikajace z ustawy
0 zapasach, z wyjatkami wynikajgcymi z okoliczno$ci zewnetrznych, Minister
zapewniat utrzymywanie zapasow interwencyjnej powyzej obowigzkowego
90 dniowego poziomu. Dziatanie interwencyjne Ministra podjete w odpowiedzi na
kryzys chlorkowy, epidemie Covid-19 i wojne w Ukrainie zapewnity nieprzerwany
dostep rafinerii oraz konsumentéw do ropy naftowej i paliw.

Minister przeanalizowat potrzebe tworzenia rezerw strategicznych i korzystat
z uprawnien ich zwiekszania w wyniku przeniesienia czesci zapaséw agencyjnych
do rezerw strategicznych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym, wyznaczonych ministrowi wlasciwemu do spraw energii w strategiach
rzadowych.

2. Zapewnienie, w ramach odpowiedzialnosci za koordynowanie realizacji polityki
energetycznej, spdjnych i skutecznych dziatan wszystkich podmiotow

123 Pismo z 9 czerwca 2022 r. nr DSO-ZB.081.1.2022.IW
124 Pismo z 25 pazdziernika 2022 r. nr DSO-ZB.081.1.2022.IW
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uczestniczacych w realizacji rzadowych strategii w zakresie bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw wspotdziatania z innymi organami Rady
Ministrow w realizacji zadan wyznaczonych ministrowi wtasciwemu ds. energii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

I
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