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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego!, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu BGK od dnia 1 grudnia 2016 r.

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad prowadzenia przez spotke oraz grupe
kapitatowq dziatalnosci sponsoringowej, mecenatu, udzielania darowizn oraz
zasad dotyczacych zamawiania ustug medialnych, konsultingowych
i prawnych.

2. Mierzenie efektow dziatalno$ci sponsoringowej oraz zakupionych ustug
medialnych i konsultingowych, przez spotke oraz grupe kapitatowa.

3. Osigganie przez spoétke oraz grupe kapitatowg rezultatow dziatalnosci
sponsoringowej oraz wydatkowania Srodkdéw na zakup ustug medialnych,
konsultingowych i prawnych.

4. Gospodarno$¢ i legalnos¢ wydatkowania w spotce oraz w grupie kapitatowej
srodkéw na dziatalno$¢ sponsoringowa, mecenat, darowizny oraz zakup
ustug medialnych, konsultingowych i prawnych.

5. Dziatania zwigzane z ustanawianiem przez spotke oraz w grupie kapitatowej
fundacji oraz realizacja uprawnien i zadan fundatora.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., z uwzglednieniem dowodow
i faktow wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/28/2022 z 25 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Bank Gospodarstwa Krajowego ponosit wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowg oraz
na ustugi medialne, prawne i konsultingowe gospodarnie oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami¢ oraz regulacjami wewnetrznymi. W Banku zostaly
wdrozone procedury (standardy) dokonywania oceny efektow dziatalnosci
sponsoringowej oraz rozliczania zakupu ww. ustug prawnych, medialnych
i konsultingowych, a procedury te, w ocenie NIK, gwarantowaty rzetelng ocene tych
efektow.

T Dalej takze Bank lub BGK.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 W szczegolnosci ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
ze zm.) - dalej ustawa Pzp.
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W okresie objetym kontrolg Bank byt fundatorem czterech fundacji®, ktérym w latach
2017-2021 przekazat tacznie 136,4 min zt.

Bank nie dokonat analiz efektywno$ci powotania nowych fundacji, atakze nie
podejmowat dziatan zmierzajacych do wprowadzenia miernikéw efektywnosci
wydatkowanych $rodkow przez powotane fundacje, w szczegélnosci oceny
oczekiwanych efektow spotecznych, w zwigzku z przekazanym finansowaniem. Bank
nie przedstawit réwniez zadnych dokumentéw potwierdzajacych koniecznosé
powotania az trzech nowych fundacji, co w ocenie NIK byto niezasadne z uwagi na
koniecznos¢ gospodarnego zarzadzania kosztami ogélnego zarzadu. Realizowane
przez nowo powotane fundacje zadania mogtyby by¢, w ocenie NIK, obstugiwane
przez juz istniejacg Fundacje BGK im. J.K. Steczkowskiego, posiadajacg zbudowane
wczesniej  zaplecze  techniczne i organizacyjne.  Fundacja BGK
im. J.K. Steczkowskiego otrzymata w latach 2017-2021 56,2 minzt, atrzy nowo
powotane fundacje w latach 2019-2021 otrzymaty 79,2 min zt.

Prowadzony przez Bank nadzér nad tymi fundacjami w okresie objetym kontrolg,
w ocenie NIK byt niewystarczajacy. NIK zwraca uwage, iz o ile wydatkowanie srodkow
na dziatalnos¢ sponsoringowg Banku, na ktorg w okresie objetym kontrolg
wydatkowano 19,2 min zt, podlega szczegotowym regulacjom w zakresie zawierania
i rozliczania efektow umow sponsoringowych, to wydatkowanie $rodkow na
darowizny dla fundacji, na ktore przeznaczono kwote prawie siedmiokrotnie wigksza,
pozostaje praktycznie poza kontrolg Banku. Nadzoér ten opierat sie gtownie na
monitoringu realizowanych przez fundacje dziatan przedstawianych przez te fundacje
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnoSci i sprawozdaniach finansowych.
Przedstawiciele Banku zasiadajacy w organach tych fundacji przekazywali réwniez
cykliczne informacje o realizowanych przez te fundacje przedsigwzieciach, jednak
w ocenie NIK proces ten nie byt nalezycie udokumentowany. Bank nie udowodnit
rowniez, iz jakiekolwiek dziatania analityczne byly podejmowane w Banku
w odniesieniu do przedktadanych rocznych sprawozdan, w tym zwlaszcza
w kontekscie prezentowanych tam danych finansowych, ktére powinny by¢ podstawq
do podejmowania decyzji o kolejnych darowiznach. Bank nie miat tez biezacej wiedzy
na temat kosztow realizacji poszczegélnych projektéw/programéw’ w odniesieniu do
planu, harmonogramu jego realizacji, ewentualnych odchylen od planu i ich przyczyn.
W Banku nie wyodrebniono jednej komorki dedykowanej do obstugi zadan w zakresie
nadzoru nad fundacjami, nie wprowadzono tez jednolitego dla wszystkich fundacii
raportowania realizowanych projektow/programéw, co w ocenie NIK, utrudniato
istotnie prowadzenie nadzoru nad fundacjami, w tym nadzoru nad gospodarowaniem
ich finansami. W ocenie NIK brak tych dziatart doprowadzit do sytuacji, ze Fundacje
te na koniec 2021 r. dysponowaty nadwyzkg wolnych $rodkow finansowych
w wysokos$ci 46 507,1 tys. zt. Ponadto NIK zwraca uwage, iz np. w 2021 r. w Fundacji
Empiria i Wiedza koszty ogélnego zarzadu stanowity az 76,7% kosztow dziatalnoci
statutowej, a w przypadku Fundacji Most the Most wspdtczynnik ten wynidst 76,3%,
gdy w Fundacji BGK, koszty te stanowity w okresie objetym kontrolg Srednio 5,2%.

Bank nie posiadat rowniez informacji na temat przyczyn zmiany zakresu dziatan, ktore
Fundacja State of Poland miata realizowa¢ na podstawie zawartej umowy darowizny
w kwocie 47 135 tys. zt. Przyktadowo w projekcie Promocja polskiej zywno$ci i jej
producentéw, poniesione wydatki na jego realizacje stanowity tylko 229,7 tys. zt czyli
2,8% zatozonego kosztorysu opiewajgcego na kwote 8303 tys. zh. Natomiast
w projekcie Promocja Polski jako lidera w tradycyjnym i innowacyjnym przetworstwie

Fundacje: BGK im. Steczkowskiego, State of Poland, Most the Most, Empiria i Wiedza.
6 Fundacje: State of Poland, Most the Most, Empiria i Wiedza.
7 Zawyjatkiem Fundacji BGK im. Steczkowskiego.
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Opis stanu
faktycznego

jabtek, poniesione wydatki przekroczyty planowany kosztorys o4 432,2 tys. zt
tj. 0216,2%. Koszty pozostatej prowadzonej dziatalnosci statutowej zostaty
przekroczone w tej Fundacji do korica 2021 r. 0 6 391,6 tys. z} tj. 0 110%

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosci sponsoringowe;j,
sprawowanie mecenatu, ponoszenia wydatkéw na ustugi medialne, prawne
i konsultingowe oraz gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw w tych
obszarach

W obowigzujacej w Banku Strategii BGK na lata 2021-2025° jako jeden z trzech
zewnetrznych filarow strategicznych zdefiniowano zaangazowanie spoteczne, ktore
byto zwigzane z budowg kapitatu spotecznego i stanowito podstawe do dziatan
podmiotu w obszarze CSR'. Do pozostatych filarow zewnetrznych nalezat:
zrownowazony rozwoj oraz wspofpraca i biznes miedzynarodowy.

Wedtug'' Dyrektora Departamentu Zarzadu i Nadzoru Wiascicielskiego Bank
definiuje kapitat spoteczny jako warunek wspotpracy opartej na zaufaniu i punkt
wyj$cia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Ksztattowanie i rozwijanie nowoczesnej
polskiej paristwowosci ma byc¢ realizowane poprzez dziatania w czterech kluczowych
obszarach: edukacji, kulturze, sporcie i ekologii.

Zgodnie z postanowieniami przyjetej w Banku Polityki budowania kapitatu
spotecznego’?, model dziatania opiera sie 0 partycypacje, inicjowanie i aktywizowanie
spoteczenstwa oraz interesariuszy i partnerow Banku w zakresie: tworzenia i ochrony
dziedzictwa kultury narodowej, rozwoju silnego i zdrowego panstwa poprzez
wzmacnianie dziatan z zakresu kultury fizycznej, rozbudowy konkurencyjnego
kapitatu intelektualnego, Swiadomych i odpowiedzialnych zachowan tworzacych
zdrowe i bezpieczne $rodowisko naturalne jako miejsce funkcjonowania
spoteczenstwa. W kazdym z ww. obszaréw okreSlono i zaproponowano liste
proponowanych dziatan.

W okresie objetym kontrola w Banku obowigzywata Strategia komunikacji
zewnetrznej'3, ktéra okreslata cele zwigzane z budowaniem wizerunku banku
w grupach kluczowych interesariuszy i w kierunkach nakreslonych przez strategie
biznesowa. Gtownym celem strategii komunikacji jest wzrost rozpoznawalnosci BGK,
jako polskiego banku rozwoju, wspierajacego rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski.
Cel ten jest realizowany poprzez informowanie i edukowanie otoczenia o dziataniach
Banku. Z perspektywy Strategii komunikacji najwazniejsi interesariusze banku to:
wiasciciele i decydenci (m.in. rzad, urzedy marszatkowskie), partnerzy (m.in.
organizacje przedsiebiorcow, banki, fundusze poreczeniowe i pozyczkowe), klienci
i potencjalni klienci banku (Mali i Sredni Przedsigbiorcy, Jednostki Samorzadu
Terytorialnego i spdtki komunalne, podmioty z sektora finanséw publicznych),
spotecznosci lokalne (beneficjenci programéw BGK, beneficjenci dziatalno$ci fundacji
BGK). W Strategii Komunikacji okreslono takze mierniki skutecznosci osiggania celow
komunikacyjnych takie m.in. jak: wzrost liczby materiatéw w mediach, w ktérych m.in.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Poprzednio Strategia BGK na lata 2017-2020, dalej: Strategia.

10 Corporate Social Responsibility czyli Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu.

" Pismo z dnia 16 maja 2022 r., znak: DZNW.034.3.1.2022.

12 Uchwata nr 216/2021/DSB zarzadu BGK z dnia 30 czerwca 2021 r.

13 Strategia komunikacji zewnetrznej BGK na lata 2017-2019 i Strategia komunikacji zewnetrznej na lata 2021-
2025 - dalej Strategia komunikacji.
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30% tresci dotyczy¢ bedzie BGK i jego dziatalnosci, wzrost liczby cytowanych
merytorycznych wypowiedzi cztonkéw zarzadu BGK (tacznie) oraz ekspertéw BGK,
czy liczba postdéw publikowanych na profilach banku w mediach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli str. 11-55, 374-377, 1198-1244, 1313-1323)

W BGK obowigzuja Zasady sponsorowania przedsiewziec przez Bank Gospodarstwa
Krajowego'#, ktore szczegdtowo regulujg planowane cele dziatan sponsoringowych
oraz okre$laja, jakie przedsiewziecia moga i jakie nie mogg by¢ sponsorowane przez
BGK. Zgodnie z tymi zasadami, Bank definiuje sponsoring jako finansowanie lub
wspotfinansowanie przedsigwzigcia organizowanego przez podmiot trzeci w zamian
za okre$lone, wzajemne i ekwiwalentne Swiadczenia ze strony sponsorowanego,
aw szczegolnosci w zamian za: eksponowanie logo BGK, dystrybucje informacii
0BGK albo jego produktach oraz umozliwienie BGK prowadzenia okreslonych
dziatan promocyjnych w trakcie organizowanego przez podmiot trzeci
przedsiewziecia. Warunkiem prowadzenia przez Bank dziatalnosci sponsoringowej
wdanym roku jest uzyskanie przez Bank dodatniego wyniku finansowego za
poprzedni rok obrotowy'. Bank moze si¢ angazowa¢ w przedsiewzigcia, ktére
spetniajg co najmniej dwa warunki tj.: s spdjne z misjg i strategia BGK oraz
pozwalajg na budowanie i umacnianie dobrych relacji Banku z jego interesariuszami.
Warunkiem ubiegania si¢ o sponsorowanie przedsiewziecia przez Bank jest
przygotowanie przez organizatora przedsiewziecia Whiosku o sponsorowanie
przedsiewziecia przez BGK, zgodnego ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
Zasad Sponsorowania.

W latach 2017-2021 Bank zawart tacznie 187 umow1® sponsoringu o tacznej warto$ci
19 216 tys. zt, w tym w 2017 r. 22 umowy o wartosci 486,4 tys. zt, w 2018 r. 37 umdw
o wartosci 4 110 tys. zt, w 2019 r. 48 uméw o wartosci 3 400 tys. zt, w 2020 r. 34
umowy o wartosci 5 472 tys. ztiw 2021 r. 46 umdw o warto$ci 5 745 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-75, 446, 1324-1363)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ umdéw sponsoringowych zawartych w latach

2017-2021 wybranych losowo!” o tacznej wartodci 1 739,3 tys. zt tj. 9% wartosci

wszystkich zawartych uméw w badanym okresie. Sponsoring dotyczyt:

1) umowy z gming w zwigzku z uroczysto$ciami zwigzanymi z odzyskaniem praw
miejskich przez miejscowo$¢ (kwota sponsoringu — 5 tys. zt),

2) umowy z klubem sportowym w zwigzku z realizacjg wniosku Projekt na medal,
(kwota sponsoringu w latach 2018-2021 — 1 476 tys. 1),

3) umowy z wydawnictwem w zwigzku z realizacjg ttumaczenia na jezyk angielski
ksiazki Lista Wéchtera (kwota sponsoringu — 24,6 tys. z1),

4) umowy z fundacjg w zwiazku z organizacjg biegu pamieci Zotnierzy Wykletych
Tropem Wilczym (kwota sponsoringu — 147,6 tys. zt),

5) umowy ze spotkq w zwigzku z organizacjg druzynowych mistrzostw Europy
w lekkiej atletyce (kwota sponsoringu — 86,1 tys. z).

Warto$¢ trzech badanych umow nie przekraczata 100 tys. zt, w zwigzku z powyzszym
akceptacja dla ich zawarcia dokonana zostata przez dyrektora wtasciwej komérki
organizacyjnej Banku'®. W przypadku dwéch uméw, ktére przekraczaty limit

14 Uchwata nr 284/2020/DM zarzadu BGK z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
sponsorowania przedsiewzie¢ przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Uprzednio zasady te byly okreslone
uchwatami zarzadu BGK: nr 425/2013/DK/ORG z dnia 19 grudnia 2013 r. i nr 224/2019/DKm z dnia 19 sierpnia
2019 r. -dalej Zasady sponsorowania.

5 W latach 2017-2021 BGK uzyskiwat dodatni wynik finansowy. | tak: w 2017 r. — 584 439 min zt zysku netto,
aw latach 2018-2021 odpowiednio: 514 080 min zt, 390 207 min zt, 366 570 min zt., 874,6 tys. zt.

16 Cze$¢ umoéw ma charakter umowy ramowej z okre$lonym gérnym limitem wydatkow.

7 Dla kazdego roku w okresie 2017-2021 wylosowano jedng umowe.

8 Dyrektor Departamentu Marketingu.
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100 tys. zt akceptacja dla ich zawarcia dokonana zostata dodatkowo przez Komitet
Autoryzacji i Wydatkow, na ktorym akceptowane sq koszty powyzej 100 tys. zt przed
uruchomieniem procesu zakupowego lub zawarciem umowy. W przypadku jedne;
umowy'9 zamowienie zostato udzielone w trybie przetargu publicznego w rozumieniu
przepisow ustawy Pzp, a akceptacje na jej zawarcie udzielit zarzad BGK20.

Wszystkie zbadane umowy oraz ich realizacja (mierzenie oraz osigganie efektow
dziatalnosci sponsoringowej w czeci lll.2 Wystapienia) odpowiadaty postanowieniom
wynikajacym z przytoczonych wyzej wewnetrznych zasad tj. poprzedzone byty m.in.
stosownym wnioskiem organizatora przedsiewziecia, ujete byty w planie finansowo-
rzeczowym na dany rok w ramach budzetu marketingowego zaakceptowanego przez
zarzad Banku, zawarte zostaty stosowne umowy, w ktorych okreslono szczegdtowo
$wiadczenia promocyjne ze strony sponsorowanego na rzecz Banku.

(akta kontroli str. 55-61, 63-68, 182-257)

Regulacje dotyczace kwestii zakupu ustug medialnych, prawnych oraz
konsultingowych regulujg Zasady realizacji zakupéw w BGK?2' oraz Regulamin
dokonywania zakupow i udzielania zamowieri w BGK22, Okreslaty one szczegotowo
realizacje procesu zakupowego, ktdrego wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
10 000 zt netto, ktérego warto$¢ szacunkowa miesci sie w przedziale miedzy 10 000
zt netto, a progami unijnymi oraz zasady i tryb postepowania przy udzielaniu
zambwien publicznych w BGK, ktorych warto$¢ jest réwna lub przekracza prog
unijny23,

(akta kontroli str. 1364-1510)
W latach 2017-2021 Bank zawart ogétem 200 uméw prawnych?4 o tacznej warto$ci
20 424 4 tys. 125, w tym w 2017 r. zawart 58 umdw o warto$ci 4 551,8 tys. zt, w 2018 r
35 uméw o wartosci 4 658,9 tys. zt, w 2019 r. 38 uméw o wartosci 2 479,9 tys. z,
w 2020 r. 32 umowy o wartosci 2 191,3tys. zt i w 2021 r. 37 uméw o wartosci

6 542,5 tys. zt. Warto$¢ wykonania zawartych przez Bank uméw prawnych na koniec
2021 r. wyniosta 8 904,6 tys. zt tj. 43,6%.

Szczegotowym badaniem objeto zakup trzech wartoSciowo najwiekszych ustug
prawnych zawartych w latach 2017-202126 o tacznej wartosci 1 894 tys. zt tj. 15,5%
warto$ci wszystkich zawartych uméw w badanym okresie. Ustugi te dotyczyty:

1) ustug doradczych i szkoleniowych z zakresu praktycznego stosowania przepiséw
Pzp w ramach dziatalnosci BGK, w tym w obszarze Pionu Funduszy UE w okresie
do 31 grudnia 2024 r. (wartoS¢ umowy 615 tys. zt, kwota wyptacona dotychczas
wykonawcy — 89,3 tys. z1),

9 117/DK/2018.

2 Zgodnie z zasadami sponsorowania przedsiewzie¢ przez BGK dla uméw o wartosci powyzej 500 tys. zt.

21 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Prezesa zarzadu BGK w tej sprawie t.:
nr 51/2017/DZZK/ORG z dnia 2 sierpnia 2017 r., nr 70/2017/DZZK/ORG, nr 82/2017/DZZK/ORG z dnia
13 grudnia 2017 r., nr 131/2018/DZZK/ORG z dnia 26 wrzesnia 2018 r., nr 69/2019/DZZK z dnia 26 wrze$nia
2019r., nr 97/2019/DZZK z dnia 20 grudnia 2019 r. i zarzadzenie nr 79/DZZK/2020 z dnia 20 grudnia 2020 r.
— dalej Zasady realizacji zakupéw w BGK.

22 W okresie objetym kontrola obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Prezesa zarzadu BGK w tej kwestii
tj. nr 50/2017/DZZKIORG z dnia 2 sierpnia 2017 r., 130/2018/DZZK/ORG z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
i 52/2019/DZZZK z dnia 12 lipca 2019 r. — dalej Regulamin dokonywania zakupow.

23 Podstawowy obowigzujacy prog unijny dia dostaw i ustug w latach 2018 i 2019 wynosit 144 000 euro,
aw latach 2020 i 2021 - 139 000 euro.

24 Cze$¢ umdw ma charakter umowy ramowej z okre$lonym gérnym limitem wydatkow.

25 W kwocie tej nie zawiera sie warto$¢ umoéw zawartych w innych walutach. W latach 2017 — 2021 Bank zawart
umowy na taczng kwote 1469,7 tys. EUR (wykonanie na koniec 2021 r. wyniosto 140,7 tys. EUR). Ponadto
warto$¢ zawartych w 2017 r. i wykonanych w latach 2017-2021 uméw w GBP i USD wyniosta odpowiednio:
13,1 tys. GBP i 1,3 tys. USD.

% Dla kazdego roku w okresie 2017-2021 wylosowano jedng umowe.
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2) zakupu ustug prawnych w zakresie utworzenia i obstugi funduszu
infrastrukturalnego utworzonego pod prawem Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
(Fundusz Trojmorza); wartos¢ umowy 750 tys. EUR, brak wyptat dla wykonawcy,

3) zakupu ustug prawnych w ramach projektu uruchomienia zagranicznych
przedstawicielstw banku (warto$¢ umowy — 528,9 tys. zt, wyptacono 45 tys. zi).

W  przypadku zakupu dwéch ustug prawnych?” zostato przeprowadzone
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 1380 ustawy Pzp,
ktére wytonity wykonawce, a w przypadku jednej ustugi?®, na zasadzie uprawnionego
odstepstwa od obowigzujacych zasad zakupowych, pozyskano oferte kancelarii
prawnej i na jej podstawie dokonano wyboru wykonawcy.

(akta kontroli str. 390-444, 446-449,)

W Banku funkcjonuje Departament Prawny, ktory zatrudnia 42 pracownikow,
z ktorych 38 wpisanych jest na liste radcow prawnych.

W Banku, poza przytoczonymi wyzej zasadami okreSlonymi w Zasadach
i Regulaminie dokonywania zakupdw, obowigzuje Zarzadzenie?® w sprawie
wprowadzenia instrukcji stuzbowej Zasady zapewnienia bezpieczenstwa prawnego
w Banku Gospodarstwa Krajowego. W instrukcji tej okreslono szczegétowo zasady
Swiadczenia pomocy prawnej przez prawnikdw zewnetrznych oraz nadzér nad
$wiadczeniem pomocy prawnej. Zgodnie z § 8 Instrukcji, udzielenie zlecenia pomocy
prawnej prawnikowi zewnetrznemu moze nastapi¢, o ile jest to niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa prawnego Banku, w tym gdy:

e W sprawie zastosowanie majg przepisy prawa innego niz polskie (...),

e W sprawie wystepuje zagadnienie, ktore ze wzgledu na swoje znaczenie, istotne
ryzyko prawne lub reputacyjne, wymaga uzyskania zewnetrznej pomocy prawnej,

e prowadzenie sprawy wymaga specjalistycznej wiedzy lub innych zasobdw, ktdrymi
nie dysponuje Departament Prawny BGK,

e wystepujg inne okolicznosci, ktore ze wzgledu na interes Banku, wymagajg
uzyskania wsparcia prawnika zewnetrznego.

Dyrektor Departamentu Zarzadu i Nadzoru Wiacicielskiego wyjasnit®?, ze zdarzajg
sie w praktyce sytuacje, gdy pomimo posiadania umowy na statg obstuge prawna,
konkretne zlecenie jest przedmiotem odrebnej umowy z inng kancelarig. Moze to mie¢
miejsce w szczegdlnosci, gdy inna kancelaria niz ta, z ktérg Bank zawart umowe
ramowg posiada specjalistyczng wiedze w przedmiocie tego zlecenia i wybdr jest
podyktowany wzgledami merytorycznymi oraz gdy kancelaria, z ktérg Bank ma
zawartg umowe ramowg odmowi przyjecia konkretnego zlecenia z uwagi na krotki
termin jego realizacji lub konflikt intereséw.

Wszystkie zbadane umowy na ustugi prawne odpowiadaty postanowieniom
wynikajacym z przytoczonych wyzej wewnetrznych zasad tj. postepowania
przeprowadzone zostaly w trybie konkurencyjnym (z jednym uzasadnionym
wyjatkiem), zwigzane byly z przedmiotem dziatalnosci operacyjnej spotki,
wystepowaty przestanki, o ktorych mowa w Instrukcji zapewnienia bezpieczenstwa

27 Postgpowania: DZZK/111/DIN/2018 i DZZK/18/DWZ/2019.

28 Po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. ustawy nowe prawo zamdwien publicznych Bank zidentyfikowat
konieczno$¢ zewnetrznych konsultacji prawnych dotyczacych stosowania nowych przepiséw w obszarze
ustug finansowych zwigzanych z dystrybucjg $rodkéw unijnych.

29 Zarzadzenie nr 77/2020/DP Prezesa Zarzadu BGK z dnia 17 grudnia 2020 r. — dalej Instrukcja zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego. Uprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 36/2019/DP z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Organizacja obstugi prawnej BGK” oraz zarzadzenie
nr 96/2019/DP z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Zasady i tryb
udzielania zlecen zewnetrznym kancelariom prawnym”.

30 Pismo z dnia 16 maja 2022 r., znak: DZNW.034.3.1.2022.
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prawnego oraz zabezpieczaty interes zamawiajgcego w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia.
(akta kontroli str. 13-22, 62, 1520-1536)

W latach 2017-2021 Bank zawart facznie siedem uméw o ustugi medialne (w tym
reklamowe)®! o fgcznej wartosci 68 822 tys. zt brutto, w tym w 2017 r. zawart jedng
umowe o wartosci 2 023,3 tys. zt, w 2018 r jedng umowe o wartosci 15 000 tys. zt,
w 2019 r. jedng umowe o warto$ci 14 623 tys. zt, w 2020 r. dwie umowy o wartosci
110585,3tys. zt i w 2021 r. dwie umowy o wartosci 26 120,3 tys. zt. Wartos¢
wykonania zawartych przez Bank uméw medialnych na koniec 2021 r. wyniosta
67 980,1 tys. zt tj. 98,8%.

SzczegGtowym badaniem objeto trzy wartosciowo najwieksze umowy na ustugi
medialne zawarte w latach 2017-2021 o tacznej wartosci 55 346,7 tys. zt tj. 85,4%
warto$ci wszystkich zawartych uméw w badanym okresie. Wszystkie umowy
dotyczyty wspotpracy w zakresie posredniczenia w zakupie powierzchni reklamowej
i czasu antenowego dla BGK. | tak:

1) umowa nr 20-DK-2018 (warto$¢ umowy 15 000 tys. zt, wykorzystanie na koniec
2021 r. wyniosto 14 774,1 tys. z}),

2) umowa nr 145-DKM-2019 (warto$¢ umowy 14 623 tys. zt, $rodki wykorzystano
w catosci),

3) umowa nr 122-DM-2020 (warto$¢ umowy 25 723,7 tys. zt, wykorzystanie na
koniec 2021 r. wyniosto 25 407,7 tys. zt).

Wszyscy oferenci, objeci badaniem, wybrani zostali przez Bank w postepowaniach
przetargowych prowadzonych w rezimie przepisow ustawy Pzp. W ramach
postepowania kazdy z podmiotow biorgcych w nim udziat byt zobligowany do
przekazania formularza cenowego, w ktdrym nalezato okresli¢ nie tylko proponowang
warto$§¢ wynagrodzenia, ale réwniez gwarantowane ceny i upusty na zakup
wszystkich rodzajow medidw (telewizja, radio, prasa, internet, outdoor) u wszystkich
znaczacych i wykorzystywanych w kampaniach Banku dostawcow.

Domy mediowe, ktore zostaty wytonione w wyzej wymienionych postepowaniach
przetargowych do $wiadczenia ustug planowania i zakupu mediow dla BGK
kazdorazowo zobligowane byty do przygotowania propozycji media planu dla danej
kampanii na bazie informacji przestanych przez Departament Marketingu BGK.

(akta kontroli str. 87-94, 445, 446, 459-524)

BGK w latach 2017-2021 ponidst wydatki na zakup ustug w mediach w tgcznej kwocie
37 564,3 tys. zt, w tym na:

e prase -10016,1 tys. zt,

o stacje TV -6 953,6 tys. zt,

o stacje radiowe — 9 557,3 tys. zt

e Internet-11037,3 tys. zt.

Najwieksze pie¢ kampanii reklamowych dotyczyto: kampanii zwigzanej z 95-leciem
BGK (koszt netto 581,2tys.zt w 2019 r.) oraz czterech kampanii promujgcych

rzadowy fundusz Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych (tgczny koszt netto
wyniost w 2021 roku 2 024 tys. zt).

Wszystkie zbadane umowy na ustugi medialne odpowiadaty postanowieniom
wynikajacym z przytoczonych wyzej wewnetrznych zasad tj. przeprowadzone zostaty
w trybie konkurencyjnym, Srodki na ich realizacje zostaty zabezpieczone w rocznych

31 Cze$¢ umow ma charakter umowy ramowej, z okreslonym gornym limitem wydatkow.
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budzetach komunikacyjno-marketingowych Banku oraz zwigzane byty z przedmiotem
dziatalno$ci operacyjnej spotki.
(akta kontroli str. 63-69, 73, 74)

W latach 2017-2021 Bank zawart tacznie 321 uméw doradczych (konsultingowych)32
0 facznej wartosci 45 749,8 tys. zt, w tym w 2017 r. zawart 64 umowy o warto$ci
3776,9tys. zt, w 2018 r 69 umow o wartosci 9 141,1 tys. zt, w 2019 r. 48 umow
o wartosci 8 263,6 tys. zt, w 2020 r. 69 uméw o wartosci 19 042,4 tys. zt i w 2021 r.
71 umow o wartosci 5 525,8 tys. zt.

SzczegGtowym badaniem objeto trzy wartosciowo najwieksze umowy na ustugi

doradcze (szkoleniowe) zawarte w latach 2017-2021 otacznej wartosci

11 745,6 tys. zt tj. 25,7% wartosci wszystkich zawartych uméw w badanym okresie.

Umowy te dotyczyty:

1) wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badarn jednostkowych sprawozdan
finansowych BGK oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy
kapitatowej BGK, ktory to wybdr wynikat z obowigzku okreslonego w art. 643
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci (wartos¢ umowy
3 885,5 tys. zt, kwota wyptacona dotychczas wykonawcy — 970,3 tys. zt);

2) Swiadczenia ustug wsparcia obstugi przedstawicielstw zagranicznych BGK
w zakresie obstugi kadrowo-ptacowej. Bank po wiasnej analizie mozliwosci
kadrowo-ptacowej pracownikéw zatrudnionych w lokalizacjach zagranicznych
stwierdzit, ze nie posiada kompetencji w tym zakresie, a ztozono$¢ przepisow
prawa w obszarze zatrudnienia pracownikow Banku spowodowata konieczno$¢
wytonienia dostawcy powyzszych ustug (wartos¢ umowy 5056,4 tys. zt,
wyptacono 410,5 tys. zt);

3) Swiadczenie ustug doradztwa i zarzadzania oraz technicznego nadzoru
inwestorskiego w zakresie procesu projektowania i przebudowy gmachu centrali
BGK w Warszawie (warto$¢ umowy — 2 803,6 tys. zt, wyptacono 1 375,2 tys. z).

Wszystkie zbadane umowy na ustugi doradcze odpowiadaty postanowieniom
wynikajacym z przytoczonych wyzej wewnetrznych zasad, wszyscy oferenci, objeci
badaniem, wybrani zostali przez Bank w postepowaniach przetargowych
prowadzonych w rezimie przepisow ustawy Pzp. Postepowania na ww. ustugi
doradcze zwigzane bylty z przedmiotem dziatalnoSci operacyjnej Banku badz
zwigzane byly z koniecznymi do przeprowadzenia pracami budowlanymis34,

(akta kontroli str. 446, 450-458)

Bank BGK nie prowadzit w okresie objetym kontrolg dziatan zwigzanych
Z mecenatem.

W Banku nie przyjeto odrebnego przepisu wewnetrznego regulujgcego procedure
udzielania darowizn. Kazdorazowo decyzja o udzieleniu, darowizny jest przedmiotem
uchwaty zarzadu Banku na podstawie wniosku o udzielenie darowizny kierowanego
przez fundacje powotang przez Bank lub inny podmiot.

(akta kontroli str. 9, 73, 87-94)

W latach 2017-2021 Bank na podstawie zawartych umoéw udzielit 23 darowizny
w tacznej kwocie 140 566,1 tys. zt, w tym 10 darowizn na faczng kwote 136 403,1 tys.
zt fundacjom, ktérych BGK byt fundatorem oraz 13 darowizn na taczng kwote

32 Cze$¢ umow ma charakter umowy ramowej z okreslonym gérnym limitem wydatkdw.

33 Badaniu podlegajg roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe grup kapitatowych oraz roczne sprawo-
zdania finansowe — kontynuujacych dziatalno$¢ bankéw krajowych.

3 Postgpowanie nr: DZZK/132/DLA/2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4 163 tys. zt innym podmiotom3?, na ktérg sktadaty sie m.in. nastepujace sktadniki
majatkowe:

o 2210tys. zt — warto$¢ nieruchomos$ci przekazanej nieodptatnie Skarbowi
Panstwa z przeznaczeniem na szkote wyzsza,

e 1120,2 tys. zt — srodki pieniezne przekazane dla chorwackiego Hrvatska
Banka za Obnovu i Razvitak, jako pomoc w zwigzku z trzesieniem ziemi, jakie
miato miejsce w Chorwacji w pazdzierniku 2020 r.,

e 065,61tys. zt — wartoS¢ sprzetu komputerowego oraz urzadzen biurowych
przekazanych organizacji Habitat for Humanity Poland,

e 06,8 tys. zt — wartos¢ owocdw przekazanych placéwkom stuzby zdrowia.
(akta kontroli str. 76-84, 344-373)

Kwestie udzielania darowizn fundacjom, dla ktérych BGK jest fundatorem, zostaty
Sszerzej omowione w czeSci lll.3 Wystapienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Bank okreslit szczegotowe zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej oraz
dotyczace organizacji i procesu zlecania (zakupu) ustug medialnych, prawnych
i konsultingowych w przepisach wewnetrznych obowigzujacych w BGK. Zbadane
w trakcie  kontroli wybrane umowy dotyczace prowadzonej dziatalno$ci
sponsoringowej oraz zakupu ustug w ww. kategoriach potwierdzajg legalno$¢ oraz
gospodarno$¢ wydatkowanych przez Bank Srodkéw w tym zakresie.

2. Mierzenie oraz osiaganie efektéow dziatalnosci sponsoringowej, ustug
medialnych, konsultingowych i prawnych

W latach 2017-2021 Bank zawart tacznie 187 umoéw sponsoringu o tacznej warto$ci
19 216 tys. zt. Ze Strategii komunikacji marketingowej na lata 2021-2025 wynika, ze
pozytywne skojarzenia dotyczace BGK stanowig 33,2%, neutraine 62,8%,
a negatywne tylko 4,1%; Bank zajmuje takze czwarte miejsce wedtug wartoSci
Swiadomos$ci wspomaganej (ABA) wsrod instytucji wspierajacych realizacje strategii
i polityk rzadowych3®,

W BGK prowadzony jest monitoring realizacji planu dziatalno$ci sponsoringowej pod
katem efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢ na podstawie raportu z realizacji
przedsiewziecia przygotowanego przez sponsorowanego zgodnie z obowigzujaca
w BGK regulacjg wewnetrzng Zasady sponsorowania przedsiewzie¢ przez BGK.
Kazdy wniosek o sponsorowanie wydarzenia przechodzi przez proces weryfikacji,
podczas ktérego sprawdzana jest jego zgodno$¢ z ww. zasadami. Ponadto
Departament Marketingu ocenia zaproponowane $wiadczenia lub pakiety Swiadczen
pod katem atrakcyjnosci kosztowej dla BGK.

Raport ten podlega weryfikacji i akceptacji przez pracownika Zespotu Promocii
i Sponsoringu w Departamencie Marketingu. Departament ten sporzadza takze
roczne sprawozdania z realizacji dziatan sponsoringowych w poprzednim roku, ktére
sq przedktadane Prezesowi Zarzadu BGK.

W sprawozdaniach tych przedstawiane sg najciekawsze przedsiewziecia objete
sponsoringiem Banku, podawana jest liczba odbiorcow oraz uczestnikow tych
projektow, zasieg przedsiewzie¢ sponsoringowych (migdzynarodowe, ogolnopolskie,
regionalne), grupy odbiorcéw przedsiewzie¢ sponsoringowych (m.in. odbiorcy
zainteresowani sportem, kulturg i historig Polski, dzieci i mtodziez uczestniczaca

3 Bank udzielit darowizn zaréwno pienieznych, jak i rzeczowych.
% Badanie przeprowadzono w okresie od wrzesnia do listopada 2020 r.
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w projektach edukacyjnych, przedstawiciele Srodowisk opiniotwérczych, Swiata
biznesu, mediéw, przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne) oraz wartoS¢ przedsiewzie¢ sponsoringowych w podziale na
przedsiewziecia innowacyjne, sport, kulture/historie, media i gospodarke,
przedsiebiorczo$¢, edukacie.

Przyktadowo w sprawozdaniu z dziatalnosci sponsoringowej BGK za 2021 rok jako
najciekawsze projekty wskazano m.in.:

1) Projekt na medal — klub sportowy Chochotéw obejmujacy szkolenie dzieci
i mtodziezy z terenow wiejskich w sportach zimowych: biegi narciarskie, skoki
narciarskie, kombinacja norweska. W projekt, w ktorym BGK jest sponsorem
gtébwnym od 2018 r., Bank zaangazowat dotychczas Srodki w tacznej kwocie
1,8 min i,

2) IX Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych tropem wilczym okazat sie najwigkszym
przedsiewzieciem biegowo-edukacyjnym w Polsce i za granicg (ok. 290 miast
w Polsce), ktore zgromadzito 66 tys. uczestnikdw. Bank dofinansowat bieg kwotg
180 tys. zt, oszacowany ekwiwalent reklamowy to 4 min zt,

3) Wystawy na Zamku Krdlewskim na Wawelu, ktdre odwiedzito ponad 224 tys. oséb,
a zasigeg promocji w mediach spoteczno$ciowych to okoto 2,8 min odbiorcow.
Kwota dofinansowania Banku wyniosta 130 tys. z, szacowany ekwiwalent
reklamowy to blisko 7 min zt.

We wnioskach ze Sprawozdania, porownujac do roku ubiegtego, zawarto m.in.
nastepujace informacje:

o w2021 r, zwiekszono liczbe sponsorowanych projektow (46 vs. 35),

e wzrost udziat projektdbw w obszarze innowacyjnosci (9% vs. 6%) oraz
przedsiewzie¢ medialnych, ktére docierajq do masowego odbiorcy i promujg
patriotyzm gospodarczy (22% vs. 17%),

e projekty najczesciej kierowane byty do potencjalnych odbiorcéw, czyli grup
zainteresowanych sportem, edukacja, kulturg i historig Polski (55% vs. 51%),
studentow i absolwentow, pracownikow sektora finansowego, innowacji/lT (21%
vs. 17%),

e w ramach sponsorowanych przedsiewzie¢ Bank w wiekszym stopniu dociera do
gtéwnych grup interesariuszy, jak przedstawiciele sektora samorzadowego
i instytucji publicznych (10% vs. 6%),
e zmniejszono liczbe projektdw o charakterze regionalnym (12% vs. 26%).
(akta kontroli str. 258-343, 1324-1363)

Dyrektor Biura Zarzadu i Rady Nadzorczej wyjasnita®’, ze oszacowanie uzyskanego
ze sponsoringu ekwiwalentu reklamowego, ze wzgledu na unikatowy
i niestandardowy charakter kazdego z projektéw sponsorskich oraz brak ogdlnie
uznanych indekséw przeliczeniowych w takich projektach odbywa sie w oparciu
0 Zasady sponsorowania przedsiewzie¢ przez BGK. Bank weryfikuje, czy dane
przedsiewziecie spetnia jego wymogi i jest spojne z jego misja, wizja, strategig oraz
celami dtugofalowymi.

Zgodnie z tymi zasadami, Bank moze angazowaC si¢ w sponsorowanie
przedsiewzie¢, ktdére majg renome w skali: lokalnej, regionalnej, ogdinopolskie;
i ponadnarodowej, ktére gwarantujq Bankowi pakiet $wiadczern promocyjnych,
zapewniajgcy widoczno$¢ marki Banku podczas realizacji projektu, w tym oprocz
ekspozycji logo BGK Ilub informacji o BGK, takze inne formy zaangazowania

37 Pismo z dnia 27 maja 2022 r., znak: DZNW.034.3.4.2022.
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przedstawicieli Banku w przedsiewziecie, w szczegdinosci udziat przedstawiciela
BGK w jury konkursu, mozliwo$¢ wreczania nagrody podczas gali.

Podmioty zewnetrzne nie przygotowujg dla BGK oszacowania uzyskanego ze
sponsoringu ekwiwalentu reklamowego po zakonczeniu projektu. Poczawszy od 2020
roku adekwatno$¢ kosztébw $Swiadczen przed rozpoczeciem projektu ocenia
wyspecjalizowany dom mediowy®, ktéry weryfikuje dang oferte pod katem cen
rynkowych i wartosci $wiadczen. Dom mediowy przedstawia wynik oceny (czy
wysoko$¢ proponowanych Swiadczen jest adekwatna do potencjalnych korzysci
marketingowych). Bez pozytywnej oceny domu mediowego Bank nie angazuje sie
W sponsoring przedsigwzigcia.

(akta kontroli str. 87-94)

Szczegotowej analizie poddano raporty szesciu przedsiewzie¢ sponsoringowych,
sposréd umoéw o tacznej kwocie wsparcia w wysoko$ci 1 757,4 tys. zi39, ktére juz
zostaty zakonczone.

Raporty te zawieraty m.in.: sprawozdanie ze zrealizowanego przedsiewziecia, liczbe
uczestnikéw/odbiorcow, patronaty medialne, udziat innych sponsorow, wydzwigk
medialny przedsiewziecia (m.in. liczba odston w Internecie), dokumentacja realizacji
pakietu sponsorskiego BGK, oraz zatgczniki (kopie/linki do artykutéw prasowych,
materiatow radiowych i telewizyjnych, tekstow internetowych, dokumentacije
zdjeciowq lub materiat filmowy ze sponsorowanego przedsiewziecia, dokumentacje
zdjeciowg dotyczacq wszystkich elementow reklamowych zawierajacych logo BGK.

Przyktadowo dla raportu podsumowujacego przedsiewziecie Druzynowe mistrzostwa
Europy w lekkoatletyce Silesia 2021 objete sponsoringiem przez BGK w raporcie
znalazty sie szczegotowe informacje#? dotyczace m.in.:

e przyznania BGK tytutu partnera narodowego European Athletics Team
Championships Silesia 2021,

e umieszczenia logo BGK na $ciance prasowej medialnej podczas wszystkich
konferencji prasowych oraz w czasie wywiadow z zawodnikami,

e umieszczenie logo BGK na: wszystkich materiatach drukowanych, na belce
sponsorskiej, na stronie internetowej dedykowanej wydarzeniu, w ptatnych
kampaniach reklamowych na Facebook oraz w sieci Google,

e publikacji postéw promujacych wspétprace z BGK,

e  Umieszczenia baneréw i balonéw z logo BGK.
(akta kontroli str. 95-181)

Podstawg do kontroli efektywnosci zakupu kampanii w mediach jest umowa z domem
mediowym, wytonionym w procesie przetargu nieograniczonego w trybie okreslonym
w ustawie Pzp. Bank przedstawia cel danej kampanii do domu mediowego oraz
okre$la jej budzet. W celu prowadzonej kampanii okreslona jest grupa docelowa, do
ktorej Bank zamierza dotrze¢. Po stronie domu mediowego jest przygotowanie takie;
kampanii, ktéra pozwoli osiggna¢ odpowiedni zasieg oraz czestotliwo$¢, by komunikat
okre$lony w kampanii zostat zapamigtany przez grupe docelowa. Dom mediowy
przygotowuje plan kampanii z zachowaniem cen ujetych w formularzu cenowym, ktory
jest weryfikowany przez wybranego audytora sprawdzajacego je pod katem
formalnym (poprawnos¢ naliczonych cen i upustow), jak i pod katem efektywnosci.
Weryfikacji jakosciowej podlegajg m.in. dobdr mediow i dostawcow do danej
kampanii, efektywno$¢ poszczegdinych dziatan (zasiegi i czestotliwo$¢), dobdr grup

38 Warto$¢ umowy 25 723,7 tys. zt, wydatkowano 25 407,7 tys. zt do korca 2021 .
3 Umowy nr: 150/DK/2017, 117/DK/2018, 162/DK/2018, 3/DKM/2019, 90-DKM-2020, 118-DKM-2021.
40 W ramach dokumentacji realizacji pakietu sponsoringowego BGK.
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docelowych oraz koszty mediow nie objetych formularzem cenowym lub ofertg
wykonawcy. Jesli w media planie znajdujq sie pozycje, ktére mozna zoptymalizowac,
audytor wskazuje takie obszary i po konsultacji z bankiem przekazywane one sg do
domu mediowego, ktory tworzy ostateczng wersje planu. Po zakorczeniu kampanii
przedstawiany jest raport z kampanii, ktdry takze jest poddany weryfikacji przez
audytora.

W przypadku prowadzenia kampanii sprzedazowych efektywno$¢ przeprowadzanych
dziatan mierzona jest poprzez biezacy monitoring kontraktacji i wyptat w danym
projekcie (osiggniecie zatozonych wskaznikow). Kazdorazowo przed rozpoczeciem
przygotowan do kampanii sprzedazowej plany/budzety sg aktualizowane
i odpowiednio  dostosowywane do biezacej realizacji celu biznesowego
np. w przypadku wysokiego/niskiego zainteresowania ofertg. Ponadto, w przypadku
zakontraktowania wszystkich $rodkéw przeznaczonych np. na pozyczki, czy
poreczenia w danym programie, sg podstawa do rezygnacji z zaplanowanych dziatan
marketingowych.

(akta kontroli str.: 87-94)

Monitoring#! ustug konsultingowych prowadzony jest w oparciu o plan finansowy na
dany rok sporzadzany przez Zarzad oraz zatwierdzany przez Rade Nadzorczg Banku.
Plan finansowy zawiera cele budzetowe w rozbiciu na wydatki rodzajowe m.in.
wydatki konsultingowe i prawne. W trakcie roku poziom kosztéw w ramach tzw. linii
rodzajowych jest raportowany cyklicznie na posiedzeniach Zarzadu. Oprécz tego
monitoring wydatkowania odbywa sie na Komitecie Autoryzacji Wydatkow, na ktorym
akceptowane sg koszty powyzej 100 tys. zt przed uruchomieniem procesu
zakupowego lub zawarciem umowy. W zakresie zakupu ustug audytowych, zgodnie
z ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym*, Komitet ds. Audytu Rady Nadzorczej BGK kontroluje
I monitoruje niezalezno$¢ firmy audytorskiej i biegtego rewidenta, w szczegdlnosci
w przypadku $wiadczenia ustug niebedacych badaniem.

W kwestii oceny efektdéw dziatalnosci kancelarii zewnetrznych Dyrektor Biura Zarzadu
i Rady Nadzorczej wyjasnita®3, ze w toku wykonywania takich ustug dyrektor
Departamentu Prawnego, menedzerowie oraz wskazani przez nich pracownicy
nadzorujg na biezaco $wiadczenie pomocy prawnej poprzez:

e kontrole terminowos$ci Swiadczenia pomocy prawnej,

e kontrole jakoSci tej pomocy poprzez analize porad kancelarii pod katem ich
poprawnos$ci merytorycznej, jednoznaczno$ci i jasno$ci formutowanych wnioskow,

o analize faktur i dotaczonych do nich opiséw godzinowych wykazujgcych czasowe
zaangazowanie kancelarii w realizacje konkretnych dziatan, pod katem
adekwatnosci kosztow do dostarczonych Swiadczen,

e monitoring prawidtowosci i terminowosci prowadzenia spraw sgdowych,
o weryfikacje przestrzegania tajemnic prawnie chronionych.

W odniesieniu do miernikow zawartych w Strategii komunikacji zewnetrznej na lata
2017-2021 ksztattowaty sie one nastepujgco:

e w 2018 r. w kazdym potroczu liczba materiatdw pozytywnych i neutralnych
(w prasie, internecie i rtv) w TOP10, w ktorych minimum 30 procent tresci dotyczy
BGK i jego dziatalnosci powinna wynie$¢ min. 335. W pierwszym pétroczu liczba

4“1 Wyjasnienia z dnia 16 maja 2022 r., pismo znak: DZNW.034.3.1.2022.
42 Dz.U.z2022r., poz. 1302. Akt wygast 21 czerwca 2022 .
43 Wyjasnienia z dnia 10 czerwca 2022 r., pismo znak: DZNW.034.3.6.2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

publikacji wyniosta 379, a wiec cel zostat przekroczony 0 13%. W drugim pétroczu
liczba publikacji wyniosta 615, cel zostat przekroczony o 84%.

o W 2018 r. liczba cytowani przedstawicieli BGK we wszystkich mediach powinna
wynies¢ minimum 2152. Liczba cytowani w tym okresie wyniosta 2219, cel zostat
przekroczony 0 3%.

(akta kontroli str. 13-22, 525-537, 1198-1244)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Banku opracowane i wdrozone zostaty procedury dokonywania oceny efektow
dziatalno$ci sponsoringowej, zakupu ustug medialnych, konsultingowych oraz zakupu
ustug prawnych. Bank dokonywat oceny tych efektow zgodnie z ustalonymi zasadami
oraz przyjetymi planami. W szczegolnosci, NIK ocenia pozytywnie wykorzystywanie
przez Bank ustug zewnetrznego audytora, ktéry sprawdza pod katem formalnym, jak
i pod katem efektywnosci zlecane domom mediowym kampanie medialne.

3. Nadzoér nad fundacjami

Na dzien 1 stycznia 2017 r. BGK byt fundatorem jednej fundacji tj. Fundacji BGK
im. Jana Kantego Steczkowskiego* — fundacja powotana w kwietniu 2005 r. Zaréwno
Prezes Zarzadu Fundacji, jak i dwdch z trzech czlonkow Rady Fundacji sg
pracownikami BGK. Cztonkowie zarzadu, jak i Rady Fundacji nie pobierajg
wynagrodzenia z tytutu zasiadania w organach Fundacji.

W latach 2017-2021 Bank byt fundatorem kolejnych trzech fundacji tj.:

1) Fundacji State of Poland*® (uprzednio Promocji Rozwoju) - fundacja powofana
w grudniu 2018 r. Prezes Zarzadu Fundacji jest pracownikiem Banku (obecnie na
urlopie bezptatnym na czas petnienia funkcji prezesa zarzadu PL.2012+ sp. z 0.0.),
a dwoch cztonkoéw Rady Fundacji jest przedstawicielami Banku),

2) Fundacja Most the Most, fundacja powotana w pazdzierniku 2020 r. Obecny
Prezes Zarzadu Fundacji, jak i trzech czlonkow Rady Fundacji sg
przedstawicielami Banku,

3) Fundacja Empiria i Wiedza, fundacja powotana w marcu 2021 r. Zaréwno Prezes
Zarzadu, jak i trzech z czterech czlonkow Rady Fundacji sq przedstawicielami
Banku.

Z informac;ji“6 udzielonej przez Bank wynika, ze cztonkowie rad ww. trzech Fundacji
nie pobierajg wynagrodzenia, natomiast wynagrodzenia prezeséw zarzadu tych
fundacji mieszczg sie w przedziale 10-23 tys. zt.

(akta kontroli str. 70-72, 384)

Dyrektor Biura Zarzadu i Rady Nadzorczej wyjasnita?’, ze sprawujac nadzor nad
dziatalno$cig fundacji im. Steczkowskiego Bank zidentyfikowat konieczno$¢
rozszerzenia zakresu inicjatyw podejmowanych w obszarze wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Majac na celu dotarcie do kolejnych grup docelowych,
wzrost skali wptywu, Bank podjat decyzje o powotaniu kolejnych fundaciji i zwigkszeniu
priorytetu spraw spotecznych w swojej nowej Strategii na lata 2021-2025. | tak:

1) Fundacja State of Poland realizuje strategiczne cele, w tym m.in.: wspieranie
innowacyjnosci, promocji Polski i przedsigbiorczosci Polakéw na $wiecie
i budowanie zaplecza wspomagajacego polskie jednostki rozwojowe, uzywajac

44 Dalej: Fundacja BGK.

4 Fundacja State of Poland zostata zarejestrowana w KRS w dniu 3 kwietnia 2019 r.
46 Pismo BGG z dnia 11 lipca 2022 r., znak: DZNW.034.3.10.2022.

47 Wyjasnienia z dnia 24 czerwca 2022 r., pismo znak: DZNW.034.3.9.2022.
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nowoczesnych metod komunikacji wizerunkowych, a takze odpowiada na
potrzebe aktywnosci w $rodowisku miedzynarodowym.

2) Utworzenie fundacji Most the Most byto podyktowane potrzebg wspierania kultury,
twércow oraz miedzypokoleniowej wspdipracy, w ramach budowania kapitatu
spotecznego. Inicjatywy tej fundacji sq szczeg6lnie ukierunkowane na budowe
zaangazowania i aktywizacje lokalnej spotecznosci wokét dziatan na rzecz
ochrony dziedzictwa i kultywowania polskiej tradycji.

3) Fundacja Empiria i Wiedza powotana zostata w celu realizowania dziatan
w obszarze edukacji i prowadzi programy edukacyjne dla 0séb z réznych grup
wiekowych nakierowanych na odmienny profil rozwoju, ktérego celem jest
zapewnienie swobodnego dostepu do informacji i edukacji oraz promowanie
dziatan na rzecz edukacji mtodego pokolenia.

W latach 2017-2021 Bank udzielit czterem ww. fundacjom darowizn w tgcznej kwocie
136 403,1 tys. zt8.

Fundacja BGK im. Steczkowskiego otrzymata w latach 2017-2021 tacznie
57 163,15 tys. zt, w tym: w 2017 r. — 10 163,1 tys. z}, w 2018 r. — 4 000 tys. zt,
w2019 .- 13 000 tys. zt, w 2020r. — 14 000 tys. zti w 2021 r. 16 000 tys. zt.

Fundacja State of Poland (uprzednio Promocji Rozwoju) otrzymata w latach 2019-
2021 tacznie 52 935 tys. zt, w tym: w 2019 r. 5 800 tys. zt, aw 2020 r. 47 135 tys. zt.

Fundacja Most the Most otrzymata tacznie 10 200 tys. zt, w tym: w 2020 r. -
5000 tys. zt,aw 2021 r. - 5 200 tys. zt.

Fundacja Empiria i Wiedza otrzymata w 2021 r. darowizne w kwocie 16 105 tys. zt.

Fundacje, za posrednictwem upowaznionych osob zwracajg sie do Zarzadu Banku
(fundatora) z wnioskiem o przyznanie darowizny. \Wniosek do Zarzadu Banku zawiera
kluczowe informacje uzasadniajgce wnioskowang wysoko$¢ darowizny oraz
wskazujg cel lub cele darowizny. W procesie wewnetrznego opiniowania w Banku
wniosek kierowany jest do komérki organizacyjnej Banku odpowiedzialnej za
zgodno$¢ pod katem ryzyka braku zgodno$ci i utraty reputacji oraz komérki
organizacyjnej Banku odpowiedzialnej za zgodno$¢ pod katem przepisow prawa oraz
przepisow wewnetrznych Banku. Zarzad Banku, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem
zawierajgcym informacje na jakie cele fundacja planuje przeznaczy¢ srodki,
podejmuje uchwate w sprawie dokonania darowizny. Uchwaty Zarzadu podejmowane
na posiedzeniu zapadajg zwykig wiekszo$cig gtosow.

(akta kontroli str. 78-84, 87-94, 378-380,)

1) Fundacja BGK w latach 2017-2021 wystepowata 11-krotnie z wnioskiem do
Zarzadu Banku o dokonanie darowizny na rzecz Fundacji z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci statutowej. Kazdorazowo zatacznikiem do wniosku byto
uzasadnienie, projekt uchwaty Zarzadu Banku oraz plan finansowy na dany rok.

Przyktadowo do wniosku z maja 2017 r.4¢ Fundacja BGK zataczyta takze Strategie
fundacji na lata 2017-2019 oraz plan finansowy na 2017 rok.

Zgodnie z obowigzujacym wédwczas statutem Fundacji BGK, cele statutowe to:
e wspieranie nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania,

e prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,

e wspieranie ochrony i promocji zdrowia,

48 W kwocie tej mieszcza sie darowizny, ktdre stanowity fundusz zatozycielski powotywanych fundacii tj. Empiria
i Wiedza - 1 min zt, Fundacja Promocji Rozwoju (aktualnie State of Poland) — 800 tys. zt, Fundacja Most the
Most — 5 min zt.

49 Whniosek nr 180/2017 z dnia 29 maja 2017 r.



e dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,
e promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy
I zagrozonych zwolnieniem z pracy.

W uzasadnieniu do wniosku Fundacja wskazata, ze podjecie decyzji o przekazaniu
Fundacji BGK darowizny w kwocie 8 163,1tys. zt umozliwi kontynuowanie
realizowanych dziatan (dofinansowanie okoto 60 projektow edukacyjnych oraz 35
projektow wolontariackich) i rozwdj dziatalnoSci programowej (przygotowanie
i realizacje nowych projektdw wspierajacych edukacje finansowg dzieci i 0séb
dorostych oraz budowanie postaw obywatelskich i patriotycznych). Fundacja
wskazata planowane dziatania programowe realizowane poprzez m.in. takie
projekty jak: Na dobry poczatek, Program Mate Miasto, edukacja ekonomiczna dla
dzieci i mtodziezy,50+, Moja mata ojczyzna, Szansa na dobry start. W zatgczonej
Strategii Fundacji na lata 2017-2019 dla projektu przedstawiono cele, grupe
docelowg, dziatania, harmonogram, budzet programu i planowane rezultaty.

W zatgczonym planie finansowym na 2017 rok Fundacja okreslita szczegdtowo
m.n..  wysoko$¢ kosztébw  programowych  (9202,51tys.z), kosztow
administracyjnych  (960,6 tys. zt) oraz oczekiwang wysoko$¢ przychodow
(10 401,7 tys. zh).

Uchwatg nr 168/2017/DK/ORG%0 Zarzad Banku postanowit dokona¢ na rzecz
Fundacji BGK darowizny w wysokosci 8 163,15 tys. zt. z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnoSci statutowej. Zatacznikiem do uchwaty bytla umowa
darowizny, w ktdrej darczynca (Bank) zobowigzat sie do Swiadczenia na rzecz
obdarowanego (Fundacja), ktdrego przedmiotem byta kwota pieniezna
w wysoko$ci 8 163,15 tys. zt. Darczynca zobowigzywat Obdarowanego do
przeznaczenia kwoty darowizny na prowadzenie dziatalnoSci statutowej Fundacii.

W latach 2018-2020 Zarzad Banku podejmowat kolejne uchwaty®! w sprawie
dokonania darowizn na rzecz Fundacji BGK. Kazdorazowo zatacznikiem do
wniosku o udzielenie darowizny byt plan finansowy (korekta planu).

(akta kontroli str. 538-662)

Dyrektor Biura Zarzadu i Rady Nadzorczej wyjasnitas?, ze jezeli w danym roku
zaistniejg okolicznosci powodujace, ze Fundacja BGK podejmuje sie realizacji
nowych zadan nieprzewidzianych w planie finansowym (np. sytuacja zagrozenia
epidemiologicznego) i przyznana pierwotnie darowizna nie wystarcza na ich
wykonanie, zwraca si¢ ona do Banku o przyznanie dodatkowych Srodkéw,
okre$lajac doktadnie na jakie cele zamierza je przeznaczy¢. Zarzad Banku, po
ocenie czy te cele sg zgodne z dziataniami statutowymi fundacji, na podstawie
przedstawionego wniosku podejmuje stosowng uchwate.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach53 fundacja
sktada corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie z dziatalno$ci®#, a do dnia
15 lipca kazdego roku powinna ztozy¢ zatwierdzone sprawozdanie finansowe do
Krajowego Rejestru Sadowegos.

50
51

52
53
54
55

Z dnia 31 maja 2017 r.

Uchwata nr 242/2018/DK/ORG z dnia 6 lipca 2018 r., uchwata nr 22/2019/SFB z dnia 24 stycznia 2019 r.,
uchwata nr 191/2019/SFB z dnia 1 lipca 2019 r., uchwata nr 312/2019/SFB z dnia 4 grudnia 2019 r., uchwata
nr 181/2020/ZWF z dnia 8 lipca 2020 r., uchwata nr 285/2020/ZWF z dnia 12 listopada 2020 r., uchwata
nr 350/2020/ZWF z dnia 16 grudnia 2020 r., uchwata nr 230/2021/ZWF z dnia 14 lipca 2021 r., uchwata
nr 356/2021/ZWF z dnia 15 grudnia 2021 r.

Wyjasnienia z dnia 27 maja 2022 r., pismo znak: DZNW.034.3.4.2022.

Dz. U.z 2020 r. poz. 2167.

Tj. Ministrowi Edukacji i Nauki.

W latach 2020-2022 terminy te ulegty wydtuzeniu o 3 miesiace w zwigzku z Covid-19.
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Zarzad Fundacji BGK terminowo sporzadzat przedmiotowe sprawozdania.
Sprawozdania z dziatalnoSci za lata 2017-2021 zawieraty koszty realizowanych przez
fundacje poszczegolnych programoéw/projektdbw w uktadzie plan na dany rok,
wykonanie budzetu na dzien 31 grudnia danego roku oraz procent wykonania budzetu
w danej pozycji planu.

Sprawozdania finansowe zostaty przygotowane zgodnie z wymogami przepisow
ustawy o rachunkowosci. Wynik finansowy za lata 2017-2021 przedstawiat sie
nastepujaco: za 2017 r. — zysk 6 705,0 tys. zt, za 2018 r. — strata 6 040,5 tys. zt, za
2019 r. — strata 379,7 tys. zt, za 2020 r. — zysk 344,5 tys. zt i za 2021 rok strata
849,0 tys. zt. Warto$¢ Srodkéw pienieznych lokowanych przez Fundacje BGK na
kontach bankowych znajdowata sie w latach 2017-2021 w przedziale od
1703,8tys. zt do 11 908,9 tys. zt w 2021 r. Koszty dziatalno$ci statutowej wynosity
w kolejnych latach okresu objetego kontrolg: 2017 r — 3280,8 tys. zt, 2018 r. —
9788,0tys. zt, 2019r. — 6770,3 tys. zt, 2020r. — 6271,7 tys. z, 2021r. -
13 016,9 tys. zt a koszty ogdlnego zarzadu odpowiednio: 270,7 tys. zt, 352,4 tys. 1,
435,3 tys. zt, 443,1 tys. z}, 521,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-94, 633-877)

Fundacja State of Poland (uprzednio Promocji Rozwoju) w latach 2019-2021
wystepowata 3-krotnie z wnioskiem38 do Zarzadu Banku o dokonanie darowizny na
rzecz Fundacji z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci statutowej. Do
wnioskéw nie zatgczano szczegdtowego uzasadnienia, planu finansowego, ani
obowigzujacej Strategii Fundaciji, zataczano natomiast wykaz projektéw majacych by¢
objetymi dofinansowaniem.

We wniosku z kwietnia 2020 r.57 Fundacja State of Poland zwrdcita sie 0 przekazanie
darowizny na taczng kwote 47 135tys. zt z przeznaczeniem na kontynuowanie
prowadzenia dziatalno$ci statutowej, w tym na 13 projektéw (lub ich faze
przygotowawczg) zaplanowanych do realizacji w 2020 r. Projekty przyporzadkowane
zostaty do roznych kategorii (produkcje filmowe i dziatania promocyjne, projekty
edukacyjne, kampanie PR i spoteczne, budowanie wizerunku gospodarczego RP,
organizacja konferencji, projekty badawcze). Dla kazdego z 13 projektow zatozono
okreslony budzet.

Zgodnie z obowigzujacym statutem Fundacji State of Poland cele statutowe to m.in.:

e organizowanie i finansowanie konferencji, w szczegolnoSci gospodarczych,
badawczych i naukowych,

e podejmowanie dziatan zwigzanych z dofinansowaniem badarn naukowych
i osrodkow oraz instytucji badawczych,

e organizowanie, finansowanie oraz prowadzenie kampanii promocyjnych
i edukacyjnych,

e wsparcie w dziataniach promocyjnych w zakresie organizowania i finansowania
inicjatyw spotecznych oraz wydarzen kulturalnych.

Uchwatg nr 82/2020/DKM3¢ Zarzad Banku postanowit dokona¢ na rzecz Fundacii
Promocji Rozwoju darowizny w tacznej wysokosci 47 135 tys. zt. z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalno$ci statutowej w kwocie 4 339 tys. zt oraz na realizacje
13 wymienionych w uchwale projektow w tgcznej kwocie 42 796 tys. zt. Zatgcznikiem
do uchwaty byta umowa darowizny, w ktérej darczynica (Bank) zobowigzat sie do
$wiadczenia na rzecz obdarowanego (Fundacja), ktdrego przedmiotem byta kwota

5 W 2019 r. wnioski nr 136/2019 i 268/2019.
57 Wniosek bez numeru.
% Z dnia 7 pazdziernika 2020 r.



pieniezna w wysoko$ci 47 135 tys. zt. Darczynca zobowigzywat Obdarowanego do
przeznaczenia kwoty darowizny na cele statutowe oraz na cele zwigzane z realizacjg,
projektow opisanych w zataczniku do umowy. Srodki na realizacje tych projektéw,
mogly by¢ bez zgody Darczyhncy, w uzasadnionych przypadkach przenoszone
pomiedzy projektami, z zastrzezeniem, iz maksymalna kwota objeta takim
przesunieciem nie moze by¢ wyzsza niz 20% srodkow przekazanych na dany projekt.

Aneksem nr 1 do umowy darowizny z dnia 6 maja 2021 r%, strony umowy, nie
dokonujac zmiany facznej kwoty darowizny, zmienity zakres i wysokos¢ kwot na
realizacje poszczegolnych projektow. Kwota 47 135 tys. zt zostata rozdysponowana
na prowadzenie dziatalno$ci statutowej w kwocie 5808 tys. zt oraz na realizacje
12 wymienionych w aneksie do umowy projektow w tacznej kwocie 41 327 tys. zt.
(akta kontroli str. 878-956)

Zarzad Fundacji State of Poland sporzadzat sprawozdania z dziatalnosci i finansowe
w terminie, ktére nastepnie przekazywat Ministrowi Gospodarki.

W sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2020 r., zawarto ogdlne sformutowanie, ze
nastapity zmiany w planie finansowym w 2020r. Zawarto m.in. nastepujace
sformutowanie: ,Nastapity zmiany zwigzane z przesunieciem priorytetow podczas
trudnej sytuacji epidemicznej w Polsce oraz potrzebg komunikacji coraz to nowych
obszardw wsparcia w walce z pandemig Covid-19 oraz trudnosciqg w realizacji
niektorych projektow, a takze prosbg Partnerow naszych projektow o zmiany’. Nie
stwierdzono jednak, ktdrych projektéw dotyczyly wspomniane trudnosci, jacy
Partnerzy i w jakim zakresie wnioskowali 0 zmiany. Przedstawiono krotkie informacje
dotyczace realizowanych projektéw bez danych finansowych, bez wskazania jaki jest
stan realizacji danego projektu, jakie sg odchylenia od zatozonego harmonogramu itp.
Wskazano tylko, ze koszty dziatalnosci statutowej na koniec 2020 roku wyniosty
10 004,8 tys. zt, zysk netto wynidst 2281,7 tys. zt, a wysoko$¢ inwestycji
krétkoterminowych wyniosta 38 935,1 tys. zt.

W sprawozdaniu finansowym za 2021 r. przedstawiono m.in. koszty realizowanych
przez fundacje poszczegdinych programow/projektéw w uktadzie: kwota otrzymana,
kwota wydatkowana, kwota do wydatkowania w latach kolejnych. Z otrzymane;
tacznie kwoty 47 135 tys. zt wydatkowano do konca 2021 r. 28 413,3 tys. zt tj. 60%
srodkow otrzymanych w 2019 r. Kwoty przypisane do poszczegdlnych projektow nie
odpowiadaty jednak kwotom okre$lonym w aneksie nr 1 do umowy darowizny z dnia
6 maja 2019 r. Przyktadowo w projekcie Promocja polskiej Zzywno$ci i jej producentow,
ktérego zatozony kosztorys wynosit 8 303 tys. zt, w sprawozdaniu zostat zanizony do
kwoty zaledwie 550 tys. zt, a do korica 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie
229,7 tys. zt. W projekcie Promocja Polski jako lidera w tradycyjnym i innowacyjnym
przetworstwie jabtek, na ktbrego realizacje Zarzad BGK przeznaczyt kwote
2 050 tys. z, w sprawozdaniu jego koszt zostat podwyzszony do kwoty 6 610tys. zt,
a do korica 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie 6 484 2 tys. zt. Koszty pozostatej
prowadzonej dziatalnoSci statutowej, ktdre w aneksie nr 1 okreslono w wysokosci
5808 tys. zt, w sprawozdaniu za 2021 r zostaty oszacowane na 14 443 tys. zt, w tym
do konca 2021 roku zostaty one poniesione w wysoko$ci 12 199,6 tys. zt. Strata
Fundacji za 2021 r. wyniosta 1051,8 tys. zt, a warto$¢ $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych fundacji na koniec 2021 r. wyniosta 26 204,5 tys. zt.

Dyrektor Biura Zarzadu i Rady Nadzorczej wyjasnita®®, ze obecnie, w zwigzku
z prowadzonym monitoringiem realizacji dziatar podejmowanych przez Fundacje

5 Zawartym w dniu 21 czerwca 2021 .
60 Pismo z dnia 11 lipca 2022 r. znak: DZNW.034.3.10.2022.
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State of Poland rozwazane jest zawarcie kolejnego aneksu do umowy darowizny
z dnia 6 maja 2020 r. uwzgledniajacego zmiany w realizacji projektow.
(akta kontroli str. 381-389, 957-1046)

3) Fundacja Most the Most powotana w pazdzierniku 2020 r.6" wystapita z wnioskiem
o0 darowizne w kwocie 5 200 tys. zt w dniu 14 grudnia 2021 r. Do wniosku zatgczono
prezentacje obejmujacg dotychczasowq dziatalnos¢ Fundacji w 2021 roku, plan na
2022 rok oraz plan finansowy na 2022 rok. Z zataczonej prezentacji wynika m.in., ze
Fundacja Most the Most w 2021 r. podjeta dziatania w zakresie m.in.:

e opracowania i wdrozenia identyfikacji wizualnej Fundaciji,

e zarejestrowano znak graficzny Fundacji w polskim i europejskim urzedzie
patentowym,

e opracowano strategie Fundacji na lata 2021-2023 (nie zatgczono do wniosku),
e zbudowano dwujezyczny portal internetowy Fundacji,

¢ uruchomiono media spotecznosciowe Fundacii,

e przeprowadzono pilotaz konkursu Nasz Zabytek w kilku wojewddztwach.

W powyzszym wniosku Fundacja poinformowata Zarzad BGK, iz w 2022 r. planuje
podpisa¢ 11 umoéw na rewitalizacje obiektow zabytkowych na faczng kwote 4,7 min zt
(nie sprecyzowano w prezentacji, jakich konkretnie obiektow majg te umowy
dotyczy¢).

Kwota planowanych wydatkow w 2022 r. miata wynie$c¢ tacznie 6,7 min zt, w tym, poza
planowanymi wydatkami na rewitalizacje, zatozono kwote wynagrodzen pracownikow
w wysokosci 0,9 min zt, wyptate innych darowizn dla wnioskujacych w kwocie
0,5 min zt oraz koszty marketingu w kwocie 0,6 min zt. Suma $rodkdéw do pozyskania
w formie darowizny od BGK to 5,2 min zt, a pozostatg kwote 1,5 min zt stanowi¢ miaty
srodki funduszu zatozycielskiego Fundagji.

Uchwatg nr 355/2021/SS Zarzad BGK®2 postanowit dokona¢ darowizny na rzecz
Fundacji w wysokosci 5200 tys. zt z przeznaczeniem na zrealizowanie planu
finansowego, zgodnie z celami statutowymi Fundacji. Zatacznikiem do uchwaty byta
umowa darowizny, w ktdrej darczyrica (Bank) zobowigzat sie do Swiadczenia na rzecz
obdarowanego (Fundacja), ktérego przedmiotem byta kwota pieniezna w wysoko$ci
5200 tys. zt. Darczynca zobowigzywat Obdarowanego do przeznaczenia kwoty
darowizny na projekt pt. ,Nasz zabytek”, ktory miat by¢ realizowany w ramach
dziatalno$ci statutowej oraz na pozostate cele statutowe, koszty operacyjne projektow
i koszty administracyjne.

Zarzad fundacji Most the Most sporzadzit sprawozdania z dziatalno$ci i finansowe za
lata 2020 i 2021 w terminie.

Ze sprawozdania finansowego za 2021 rok wynika, ze koszty dziatalno$ci statutowe;
wyniosty 873,6 tys. zt, a koszty ogdlnego zarzadu 666,4 tys. zt. Zysk netto za 2021 .
wyniost 2 470 tys. zt, wysokos¢ Srodkow pienieznych wyniosta 7 516,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1109-1197)

Fundacja Empiria i Wiedza powotana w marcu 2021 .83 wystapita z trzema wnioskami
o0 darowizne w 2021 r. na faczng kwote 15 105 tys. zt. Do wnioskéw kazdorazowo
zatgczano prezentacje danego projektu, jego koszt, a takze projekt uchwaty Zarzadu
Banku oraz projekt umowy darowizny.

61 Fundusz zatozycielski Fundacji wynosit 5 min zt.
62 Z dnia 15 grudnia 2021 r.
63 Fundusz zatozycielski Fundacji wynosit 5 min zt.



W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Prezes Zarzadu Fundacji zwrdcita sie do Zarzadu
Banku z wnioskiem o przyznanie darowizny na realizacje projektu Matura+ (ktory ma
na celu wsparcie maturzystow z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorym to
maturzysci osiggneli najnizszy wynik w egzaminach maturalnych z matematyki) oraz
na realizacje programu pt. Akademia Cyber Kompetencji, ktéry stanowi cykl szkolen
z zakresu rozwijania umiejetnoSci przysziosci tj. programowania i grafiki
komputerowe;.

Zarzad Banku podjat w dniu 13 pazdziernika 2021 r. uchwate w sprawie przyznania
darowizny na rzecz Fundacji w wysokosci 1 500 tys. zt.

Ze sprawozdania merytorycznego fundacji za 2021 rok wynika, Ze poza
realizowanymi projektami, o ktorych mowa powyzej, fundacja realizowata takze
projekt edukacyjny Stern Leadership Academy realizowany we wspotpracy ze
Stanford Graduate School of Business, a takze wspierata nastepujace projekty:
Trimarium  (miedzynarodowy konkurs wiedzy o krajach Tréjmorza), finat
migedzynarodowej olimpiady geopolitycznej, konkursy norwidowskie, a takze rejs
mentoringowy i wsparcie Our Future Foundation (wspieranie rozwoju edukacyjnego
i zawodowego ambitnej mtodziezy z catej Polski). Ze sprawozdania nie wynika jednak,
jaki byt koszt realizowanych projektdw, czy byty one realizowane zgodnie z zatozonym
harmonogramem i kosztorysem, czy wystapity jakiekolwiek odchylenia od planu,
a jesli tak, jakie byty tego przyczyny.

Ze sprawozdania finansowego Fundacji Empiria i Wiedza za 2021 r. wynika, ze koszty
dziatalno$ci statutowej wyniosty 291,6 tys. zt, koszty ogdinego zarzadu 223,6 tys. zt,
strata netto 107,2 tys. zt, a warto$¢ Srodkdw pienieznych na rachunku bankowym
876,9 tys. zt64,

(akta kontroli str. 1047-1108)

Dyrektor Biura Zarzadu BGK wyjasnita®, Zze nadzér nad dziatalnoscig fundacii,
ktérych fundatorem jest Bank i monitorowanie realizacji ich celébw odbywa sie
wielopoziomowo. Formalny nadzor nad fundacjami sprawuje wiasciwy minister oraz
starosta. Natomiast ze strony Banku nadzor nad dziatalnoscig fundacji jest
prowadzony przez rady fundacji oraz osoby delegowane przez Bank do petnienia
funkcji w tychze radach. Bank monitorowat na biezaco dziatania podejmowane przez
fundacje na podstawie informacji od przedstawicieli Banku powotanych w sktad rad
fundacji. Informacje przekazywane byty na spotkaniach roboczych w formie ustnych
sprawozdan w oparciu o materiat pomocniczy. W ocenie Banku, dla prowadzenia
biezgcego monitoringu realizowanych przez fundacje dziatan statutowych, w formie
dokumentowanej, wystarczajace byto przedstawianie przez fundacje pisemnych
rocznych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z ich dziatalno$ci. Jednym
z proponowanych rozwigzan w ramach prac nad nowym modelem dodatkowego
nadzoru nad fundacjami jest wprowadzenie jednolitego dla wszystkich fundacii
raportowania realizowanych projektow/programéw.

W ocenie Banku, efektywno$¢ spoteczna i skuteczno$¢ programéw fundacji wykracza
poza tradycyjne ramy raportowania zaréwno w ramach rocznych sprawozdan, jak
rowniez biezacg formute spotkan, wymagajac odrebnego pomiaru. W 2022 r.
planowane jest przeprowadzenie badania efektywnosci spotecznej programow
fundaciji.

(akta kontroli str. 381-389)

64 Kwota ta nie uwzglednia warto$ci darowizny przekazanej w dniu 31.12.2021 r. w wysokosci 11 605 tys. z1.
85 Wyjasnienia z dnia 11 lipca 2022 r, pismo znak: DZNW.034.3.10.2022.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Banku nie prowadzit rzetelnego nadzoru nad realizacjq przez powotane
przez siebie fundacje celow statutowych oraz nad gospodarkg finansowg tych
fundacji. W kontrolowanym okresie BGK przekazat fundacjom tacznie
136,4 milionéw ziotych, a biezacy nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw
sprowadzat sie do ustnych sprawozdan przedstawicieli Banku w oparciu
oszczatkowy materiat pomocniczy. Bank nie przedstawit Zzadnych
informaciji/raportdw od swoich przedstawicieli w radach fundaciji, ani tez nie
udokumentowat, ani nie przedstawit ustalen z biezacych spotkari odbywanych
w Banku, a dotyczacych planéw i dziatan w obszarze zaangazowania
spotecznego. Powotywanie sie na analize rocznych sprawozdan finansowych jako
sprawowanie nadzoru nad fundacjg jest zdaniem NIK niewystarczajacy, poniewaz
przedktadane sprawozdania posiadaty niskg jakos¢ poznawczg informacii,
w szczegblinosci  odnosnie do fundacji powotywanych od 2019 r. Same
sprawozdania niejednokrotnie byty przekazywane fundatorowi po terminie
przewidzianym w dokumentach korporacyjnych Fundacji. Bank nie udowodnit
rowniez, iz jakiekolwiek dziatania analityczne byty podejmowane w Banku
w odniesieniu do przedktadanych rocznych sprawozdan, w tym zwilaszcza
w kontekscie prezentowanych tam danych finansowych, ktore powinny by¢
podstawg do podejmowania decyzji o kolejnych darowiznach. Bank nie ustanowit
regulacji wewnetrznych dotyczacych sprawowania nadzoru fundatora nad
utworzonymi przez niego fundacjami. W ocenie NIK, takze brak wyodrebnionej
komorki organizacyjnej Banku, realizujacej zadania nadzorcze wobec powofanych
fundaciji istotnie, ogranicza prowadzenie takiego nadzoru.

W konsekwencji powyzszej nieprawidtowo$ci, w okresie objetym kontrola, Zarzad
Banku nie miat petnej wiedzy na temat kosztéw realizacji poszczegdlnych
programow/projektow realizowanych przez fundacje (za wyjatkiem Fundacji BGK
im. Steczkowskiego) w szczegdlnosci w odniesieniu do: planu, harmonogramu
jego realizacji, ponoszonych kosztéw, ewentualnych odchylen od planu, ich
przyczyn itp., co skutkowato ograniczeniem wiedzy na temat gospodarnosci
i legalnosci wydatkowanych przez te fundacje $rodkéw. O ile ze skfadanych
wnioskow o udzielenie dotacji mozna takie ogdlne dane co do planowanych
dziatan pozyskac, o tyle w rocznych sprawozdaniach sktadanych przez fundacje
nie da si¢ oceni¢ stopnia ich realizacji, ich skuteczno$ci, czy dokona¢ oceny ich
wptywu na zmiany spoteczne. Biorac pod uwage role, jakg petnig fundacje we
wspieraniu przez BGK inicjatyw podejmowanych w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz skale zaangazowanych ostatnio Srodkow (tylko w 2020
i 2021 roku ponad 100 min zt) petna i udokumentowana wiedza, jest w ocenie NIK,
niezbedna, aby obnizy¢ ryzyko utraty reputacji przez bank czyli podmiot
Swiadczacy ustugi zaufania. W ocenie NIK niezbednym dla zapewnienia
biezacego nadzoru nad fundacjami bytoby wprowadzenie dla wszystkich fundacii
obowigzku kwartalnego raportowania w odniesieniu do kazdego z prowadzonych
projektow/programow, na realizacje ktorych fundacje otrzymaty Srodki.
Wprowadzenie obowigzku raportowania jest tym bardziej zasadne, iz w ramach
nowej Strategii BGK, to wtasnie poprzez powotane fundacje Bank — jako fundator
— zamierza gtownie realizowaC dziatania w ramach filaru zaangazowanie
spoteczne.

2. Przed przekazaniem $rodkéw fundacjom w postaci darowizn, Zarzad Banku nie
dokonat analiz ani nie wprowadzit miernikéw efektywnosci wydatkowanych
srodkéw przez te fundacije, poprzez okreslenie pozadanych efektow spotecznych
ktére korespondowatyby z filarem zaangazowanie spoteczne Banku, chociaz
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

w Strategii na lata 2021-2025 zatozono iz takowe cele i wskazniki zostang
okre$lone W ocenie NIK, brak wprowadzenia dla realizowanych przez fundacje
programdw/projektow mechanizmow oceny ich skutecznosci skutkuje de facto
brakiem mozliwosci pomiaru zaistnienia zmian spotecznych, ktére powinny
wystapi¢ w zwigzku z realizowanymi przez fundacje dziataniami. To natomiast
prowadzi do konkluzji, ze miarg efektywnos$ci dziatalnosci fundacji powinno by¢
ponoszenie wydatkébw zgodnie z harmonogramem i budzetem okreslonym
w umowie darowizny, czego jednak fundator na podstawie dotychczas
otrzymywanych informacji nie mégt jednoznacznie stwierdzic.

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg nadzor Banku nad fundacjami ktorych Bank
byt fundatorem, byt niewystarczajacy. Nie zapewniat on bowiem rzetelnego nadzoru
nad realizacjq przez te fundacje ich celéw statutowych oraz realizowanych przez nie
programéw, a takze gospodarnego wydatkowania $rodkéw. Nadzér ten opierat sie
gtéwnie na monitoringu realizowanych przez fundacje dziatan przedstawianych przez
te fundacje w rocznych sprawozdan z dziatalnosci ifinansowych (ktore to
sprawozdania przekazywane sg po uptywie roku kalendarzowego) oraz na
informacjach  przekazywanych przez przedstawicieli Banku zasiadajgcych
w organach tych fundaciji (ktére nie zostaty nalezycie udokumentowane). NIK zwraca
przy tym uwage wroznicy kontroli wydatkowania przez Bank srodkow na takie
obszary jak np. dziatalno$¢ sponsoringowa na ktérg Bank przeznaczyt prawie
siedmiokrotnie mniej $rodkéw finansowych, niz na wspomaganie dziatalno$ci
ustanowionych fundacji. Dziatalno$¢ sponsoringowa Banku podlegata bowiem,
okre$lonym wewnetrznym restrykcyjnym rygorom, natomiast $rodki przeznaczane
przez Bank na dziatalnos¢ fundacji pozostawaty praktycznie poza kontrolg Banku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze Bank wyrazajac zgode na udzielenie darowizny nie powinien
wyptaca¢ catodci Srodkéw na realizacje danego projektu w sytuacji, gdy jego
realizacja nie jest w stanie zamkna¢ sie w przeciagu jednego roku obrotowego. Bank
moze podzieli¢ wyptate Srodkéw na transze i uzalezni¢ wyptate kolejnej transzy od
rozliczenia dotychczas udzielonej. Pozwolitoby to, w ocenie NIK, unikng¢ sytuacii, jak
w przypadku fundacji State of Poland, ktéra byta w stanie zagospodarowa¢ w 2020
roku zaledwie 25% przekazanych $Srodkow (47 135 tys. zt) niezaleznie od istnienia
obiektywnych przestanek stanowigcych przyczyne przesunigcia wydatkowania
Srodkdéw (zwigzanych ze stanem pandemii Covid-19). Z analizy sprawozdan
finansowych fundacji, powotanych przez BGK wynika, ze stan Srodkéw pienieznych
na koniec 2021 r. wynosit (facznie dla czterech fundacji) 46 507,1 tys. zi66, a w latach
20202021 fundacje te wydatkowaty na dziatalno$¢ statutowa zaledwie 46 060 tys. zt.
Pozytki z tych Srodkdéw w postaci odsetek zasilaty wigc konta fundacji, a nie Banku.
Zdaniem NIK; $rodki te mogty by¢ przeznaczone przez Bank, na realizacje jego zadan
wtasnych.

1. Rozwazenie powierzenia zadan w zakresie koordynacji biezacego nadzoru nad
dziatalno$cig powotanych przez Bank fundacji okreslonej komérce organizacyjnej
Banku, ktéra w ramach takiego nadzoru mogtaby wystepowa¢ o cykliczne
informacje o dziatalno$ci fundaciji (np. poprzez sprawozdania kwartalne), a takze
prowadzic rzetelng analize prowadzonych przez te fundacije projektéw/programéw

86 Kwota ta nie uwzglednia wartosci darowizny przekazanej w dniu 31 grudnia 2021 r. w wysokosci
11 605 tys. zt
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w kontekscie realizacji celow okreslonych przez Bank w obszarze zaangazowania
spotecznego.

2. Uwzglednienie w zawieranych przez Bank umowach darowizn miernikow
efektywnosci wydatkowanych $rodkow przez te fundacje poprzez okreslenie
w umowie darowizny pozadanych efektow spotecznych oczekiwanych, w zwigzku
z przekazanym finansowaniem, a takze zobowigzania organow fundacji do
cyklicznego raportowania realizacji tych miernikdw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 pazdziernika 2022 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtéwny specjalista k.p. z up. p.o. Wicedyrektora
Piotr Pigtkiewicz Edyta Kosiarz
/-] I
/ /
podpis podpis
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