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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja PZU', Rondo Ignacego Daszynskiego 4, 00-843 Warszawa.

Jolanta Zabarnik-Nowakowska, Prezes Zarzadu Fundacji PZU od dnia 10 maja
2016r.2

1. Powotywanie cztonkow organdéw Fundacji oraz wykonywanie obowigzkow
statutowych przez Zarzad i Rade Fundaciji.

2. Finansowanie oraz realizacja celow statutowych Fundaci.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundacii.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatan
oraz dowoddw wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Anna Pruszkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/63/2022 z dnia 18 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej takze: Fundacja.

2 Uchwata Rady Fundacji PZU nr 8/RF/2016 podjeta na posiedzeniu w dniu 10 maja 2016 r. sprawie:
powofania Prezesa Zarzadu Fundacji PZU oraz Uchwata Rady Fundacji PZU nr 13/RF/2019 podjeta na
posiedzeniu w dniu 2 lipca 2019 r. w sprawie: powotania Zarzadu Fundacji PZU.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja PZU prowadzita dziatalnos¢ merytoryczng zgodnie z celami okreslonymi
w Statucie.

Projekty, dla ktérych Fundacja udzielita wsparcia finansowego byty zgodne z jej
celami statutowymi®, a $rodki na ich realizacje zostaty wydatkowane gospodarnie.
Whioski o dofinansowanie kierowane do Fundacji zawieraly uzasadnienie projektu
ze wskazaniem jego celéw i przewidywanych efektow. Fundacja weryfikowata
osiggniecie rezultatbw na podstawie sprawozdan sktadanych obowigzkowo po
zakonczeniu dofinansowanych przedsiewziec.

Roczne plany finansowe przygotowane przez Zarzad Fundacji na lata 2017-2021
podlegaty opiniowaniu przez Rade Fundacji oraz zatwierdzeniu przez Fundatora.

NIK zwraca jednocze$nie uwage, iz sprawozdania finansowe Fundacji za lata 2017-
2020 zawieraty dane wymagajace pdzniejszej korekty, gdyz roznica pomiedzy
przychodami Fundacji, a ponoszonymi kosztami wykazywana byta jako przychody
z podziatu zysku bilansowego roku poprzedniego na dziatalnosci statutowe.
Skutkowato to zawyzeniem w sprawozdaniach przychodéw Fundacji o kwote
ST T77,6tys. zt (1. 36,7% przychodéw ogotem). W sprawozdaniu finansowym za
2021 r. kwota ta zostata juz wykazana w pasywach, jako zysk z lat ubiegtych.

Zarzad oraz Rada Fundacji PZU przygotowaty sprawozdania merytoryczne za lata
2017-2021 - zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®
i rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja 2001r. w sprawie
ramowego zakresu Ssprawozdania z dziafalnosci fundacji’, sktadajac je corocznie
Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej®. Fundacja realizowata obowigzek podania
tych sprawozdan do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Fundaciji informacji o mozliwo$ci wgladu do sprawozdan w siedzibie
Fundaciji.

W latach 2017-2021 Rada Fundacji nie podejmowata dziatan nadzorczych nad
dziataniami Zarzadu w formie postepowania kontrolnego.

Koszty realizowanych zadan statutowych Fundacji w stosunku do kosztow ogdtem
ksztattowaty sie na poziomie 93,1% i wyniosty 109 992,1 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja PZU zostata ustanowiona przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA
w dniu 21 maja 1997 r."0 Ministrem sprawujacym nadzér nad Fundacjg jest Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Pierwszy Statut Fundacji PZU z dnia 12 sierpnia 1997 r. byt dwukrotnie zmieniany (w 2001 r. i 2003 r.).
Wdniu 30 lipca 2004 r. uchylono dotychczasowy i uchwalono nowy tekst Statutu, ktéry zmieniano
pieciokrotnie.

6 Dz.U.z2020r. poz. 2167, dalej: ustawa o fundacjach.

7 Dz.U.z2020r. poz. 36, dalej: rozporzadzenie ws. ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacii.

8  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spofecznej. Do dnia 6 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Fundacja powstata jako Fundacja Rozwoju Ubezpieczen. W dniu 3 lipca 2001 r. w drodze uchwaty Rady
Fundacji zmieniono nazwe Fundacji na Fundacja Charytatywna PZU, a zmiana nazwy na obecng nastapita
w drodze uchwaty Rady Fundacji podjetej w dniu 30 lipca 2004 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie ze Statutem Fundacji PZU, celem Fundacji jest dziatalno$¢ na rzecz dobra
publicznego w zakresie:

—

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i 0séb,

dziatalno$ci charytatywne;j,

podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

ochrony i promocji zdrowia,

dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspoinot i spotecznosci lokalnych,
dziatan na rzecz mniejszosci narodowych,

nauki, edukaciji, oswiaty i wychowania,

krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradyci,

upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

porzadku i bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatania patologiom
spotecznym oraz prowadzenia akcji spotecznych  zwigzanych z
bezpieczenstwem na drogach,

ratownictwa i ochrony ludnosci,

pomocy ofiarom katastrof, klesk Zzywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w
Kraju i za granica,

promocji i organizacji wolontariatu jezeli dziatalno$¢ ta bedzie dotyczy¢ dziatan
na rzecz realizacji celow Fundaciji.

Powotywanie czlonkéw organéw Fundacji i wykonywanie przez
nie obowigzkow statutowych

Organy Fundacji PZU - Rada Fundacji oraz Zarzad Fundacji zostaty powotane
zgodnie z uregulowaniami §12 lit. a), §13 ust. 1, 2, 2a i § 14 ust. 1 lit. ¢) Statutu
Fundacji. W okresie maj 2016r. — czerwiec 2020r. Zarzad Fundacji byt
dwuosobowy, od czerwca 2020 r. — jednoosobowy. W latach 2017-2021 w sktad
Rady Fundacji wchodzito siedem osob.

Realizujac uprawnienia okres$lone w §14 Statutu, Rada Fundacii:

— rozpatrywata roczne sprawozdania finansowe Fundacji oraz sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Fundacii,

— opiniowata roczne plany rzeczowe i finansowe Fundacji oraz sprawozdania
z ich realizacji.

W okresie objetym kontrolg Rada Fundacji odbyta osiemnascie posiedzen.

Rada Fundaciji, na podstawie §14 ust. 1 lit. b) Statutu, sktadata Fundatorowi raporty
z badania sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu za
poszczegolne lata okresu 2017-2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Rada Fundacji w ramach nadzoru nad pracq Zarzadu (§14 ust. 1 lit. j) nie
przeprowadzata kontroli jego dziatalno$ci w latach objetych kontrola.

Realizujagc  obowigzek przekazywania sprawozdan ze swojej dziatalno$ci
wiasciwemu ministrowi, okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach, Zarzad
Fundacji przekazywat Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej!'' coroczne
sprawozdania ze swojej dziatalnosci za lata 2017-2021. Obowigzek dotyczacy
udostepniania do publicznej wiadomosci sprawozdan z dziatalno$ci Fundadiji,
(art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach), realizowano poprzez informacje — na stronie
internetowej Fundacji, w zaktadce ,Sprawozdania” — o dostepnosci tych sprawozdan
do wgladu w siedzibie Fundacji.

W okresie objetym kontrolg Fundator, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w §12
Statutu, zatwierdzat roczne plany finansowe i rzeczowe Fundacji oraz roczne
sprawozdania finansowe (zawierajgce sprawozdanie niezaleznego biegtego
rewidenta), sprawozdania z dziatalno$ci Rady Fundacji, z dziatalno$ci Zarzadu
| z dziatalnosci Fundaciji.

(akta kontroli str. 7-13, 900-944, 957-1005, 1051)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Organy Fundacji byty powotywane zgodnie z obowigzujacymi Statutami. Roczne
plany rzeczowe i finansowe, jak tez wszystkie sprawozdania byty przygotowywane
oraz zatwierdzane zgodnie z obowigzujacymi w Fundacji regulacjami. Roczne
sprawozdania z dziatalnosci Fundacji byty przekazywane corocznie Ministrowi
Rodziny i Polityki Spotecznej.

2. Finansowanie oraz realizacja celow statutowych Fundac;ji
2.1. Zrodta finansowania dziatalnosci Fundacji PZU

W latach 2017-2021 przychody Fundacji PZU wyniosty tacznie 99 455,9 tys. zt.
W okresie tym Fundacja nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej, a jej zrodtami
przychodow byty darowizny pieniezne o tacznej wartosci 94 871,2 tys. zt (tj. 95,4%
przychoddéw ogdtem), przychody z pozostatej dziatalnosci i przychody finansowe
w wysokosci 3 234,9 tys.zt (4. 3,25% przychoddéw ogdtem) oraz zwroty od
grantobiorcéw z rozliczenia uméw dotacji w wysokosci 1 349,8 tys. zt (. 1,35%
przychoddw ogdtem).

Darowizny przekazane przez Fundatora w latach 2017-2021 ksztattowaty si¢ na
poziomie od 6 000,0 tys. zt do 10 365,0 tys. z{12, facznie wyniosty 47 4156,0 tys. zt.

W sprawozdaniach finansowych za lata 2017-2020 Fundacja wykazywata rowniez
pozycje przychody z podziatu zysku bilansowego roku poprzedniego na dziatalnosci
statutowej, w ktorej w okresie tym wykazano faczne przychody o warto$ci
ST 7776 tys. zt (1. 36,7% przychodow ogotem). Kwoty te nie stanowity jednak
rzeczywistych  przychodéw Fundacji, a byly niepoprawnie wykazywane
w sprawozdaniach finansowych (szerzej punkt 3.5. Wystapienia).

(akta kontroli str. 33-125, 945-956)
2.2. Realizacja celow statutowych

Dziatalno$¢ Fundaciji w latach 2017-2021 prowadzona byta poprzez:
— konkursy dotacyjne,

" Roczne sprawozdania z dziatalnosci przekazane zostaly w dniach: 13 czerwca 2018 r., 2 lipca 2019 r,,
27 pazdziernika 2020 r., 3 sierpnia 2021 r., 23 sierpnia 2022 .
26 000,0 tys. zt w2017 r., 10 365,0 tys. zt w 2018 r., po 10 350,0 tys. zt w latach 2019-2020 i 12 500,0 tys. zt
w2021r.
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— wsparcie projektéw ztozonych w trybie pozakonkursowym (w latach 2017,
2019 2021),

— inne dziafania dotacyjne, w tym granty w ramach wolontariatu
pracowniczego,

— realizacje inicjatyw wtasnych Fundaciji.

O dotacje w konkursach mogty ubiegac sie organizacje pozarzadowe w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i
wolontariacie’, tj. fundacje, stowarzyszenia, uczniowskie kluby sportowe,
realizujgce projekty na obszarach wiejskich i w matych miastach, znajace lokalne
problemy. Do komisji konkursowej trafialy wnioski, ktére pomysinie przeszty
weryfikacie formalng. Ocenie merytorycznej podlegata m.in. innowacyjnos¢,
skuteczno$¢ projektu, mozliwo$¢ kontynuaciji zmian, budzet, harmonogram i zasieg.
Przyznane $rodki finansowe wspieraty kreatywno$¢ i nagradzaty aktywnos¢
spoteczng 0sob, ktére poprzez swoje zaangazowanie, przyczyniaty sie do
rozwigzywania problemdéw spotecznych i niwelowania barier lokalnych. Informacja o
terminach naboru wnioskéw udostepniana byta na stronie internetowej Fundacji
www.fundacja.pzu.pl.

O dotacje pozakonkursowe mogty wnioskowac instytucje publiczne, w tym instytucje
kultury, osrodki badawcze, szkoty, uczelnie wyzsze oraz organizacje pozarzadowe
w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego | wolontariacie.
Weryfikowano, czy projekt byt zgodny ze strategicznymi celami Fundacji i mie$cit sie
w ramach dziatalno$ci statutowej oraz czy byt zgodny z zasadami regulaminu
przyznawania dotacji pozakonkursowych. Nabor wnioskow trwat caty rok, a wnioski
mozna byto sktada¢ wytgcznie drogg on-line.

Podstawg ubiegania sie o wsparcie finansowe zaréwno w ramach konkursu, jak i
poza konkursem byto ztozenie wniosku o dotacje drogg on-line przez strone
internetowg Fundaciji. Procedura oceniania wniosku sktadata sie z dwéch etapow. W
pierwszej kolejnosci oceniano wniosek pod wzgledem formalnym i jesli byt
wypetniony prawidtowo, kierowano go do Zarzadu Fundacji. Zarzad analizowat
wniosek pod katem zgodnosSci z celami statutowymi Fundacji, a nastepnie
podejmowat ostateczng decyzje o przyznaniu dotacji. Szczegdty procedury
oceniania wnioskow okreslane byty w regulaminach dotacji konkursowych i
pozakonkursowych. W przypadku konkursow, co roku okreSlane byty w
regulaminach maksymalne wysokosSci dotacji, o ktére mozna byto wnioskowac.
Natomiast o dotacje pozakonkursowg mozna bylo ubiegaé sie w dowolne
wysokosci. Jezeli kwota wnioskowana w tym trybie przekraczata 100 tys. zt, zgodnie
ze Statutem Fundacji, wniosek dotacyjny kierowany byt do rozpatrzenia przez Rade
Fundaciji.

W przypadku pozytywnie rozpatrzonego wniosku, organizacja otrzymywata dotacje
na podstawie umowy, w ktorej okreslone byty warunki wykorzystania $Srodkow
przyznanych przez Fundacie. W czasie trwania projekiu, organizacja ktora
otrzymata wsparcie finansowe, miata obowigzek prowadzenia dokumentacii
rachunkowej i fotograficznej lub filmowej z dziatan realizowanych w ramach projektu.
Po zakonczeniu projektu, organizacja przedktadata sprawozdanie korcowe,
skladajace sie z czeSci merytorycznej, raportu medialnego i sprawozdania
finansowego w terminie okre$lonym w umowie.

8 Dz.U.z2022r., poz. 1327 ze zm.

4 M.in. fundacje i stowarzyszenia, spétdzielnie socjalne, osoby prawne i organizacje dziatajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pahstwa
do innych kosSciotow i zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
posiadajace osobowo$¢ prawna.
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http://www.fundacja.pzu.pl/

Fundacja przyznawata dotacje takze osobom fizycznym, ktore znalazty si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej — udzielano im wsparcia gtownie w zakresie finansowania leczenia,
rehabilitacji, zakupu lekow i sprzetu rehabilitacyjnego. Zgodnie z Regulaminem
udzielania dotacji osobom fizycznym? podstawg ubiegania si¢ o dotacje, byto
Ztozenie prawidtowo wypetnionego wniosku za posrednictwem systemu on-line na
stronie internetowej Fundacji. Do wniosku nalezato dotgczy¢ wiarygodna, wydang
nie wczesniej niz trzy miesigce przed datg ztozenia wniosku, dokumentacje dajacg
podstawe do rozpatrzenia wniosku przez Zarzad Fundacii's. Wnioski, podobnie jak
w przypadku dotacji konkursowych i pozakonkursowych, byty rozpatrywane
dwuetapowo: etap pierwszy — ocena formalna, etap drugi — ocena Zarzadu Fundaciji,
a w przypadku, gdy wnioskowana kwota przekraczata 100 tys. zt — wniosek podlegat
takze ocenie Rady Fundacji. Warunkiem dopuszczenia wniosku do rozpatrzenia
w drugim etapie byta pozytywna ocena wniosku pod wzgledem formalnym.
W Regulaminie Zarzad Fundacji zastrzegt sobie minimum 30 dni od dnia ztozenia
wniosku na podjecie decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania dotacji.

Dotacje przyznane w ramach konkursoéw oraz dotacje pozakonkursowe wyptacano
dwuetapowo: 90% przyznanej kwoty — w terminie 14 dni od podpisania umowy,
a pozostate srodki — po zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji
(w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% kwoty dotacji) lub za poszczegolne etapy
(projekty wieloetapowe).

Whioskodawca zobowigzany byt do ztozenia rozliczenia projektu w ciggu 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji projektu. Rozliczenie nastepowato poprzez ztozenie
sprawozdania koncowego z jego realizacji przez osobe uprawniong do reprezentacii
wnioskodawcy przez system on-line na stronie Fundacji, a nastepnie przestanie
wydrukowanego sprawozdania wraz z opisanymi i potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginatem kopiami wszystkich dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych
zgodno$¢ wydatkdw z umowa. Sprawozdanie finansowe nalezato rozliczy¢ wedtug
budzetu ustalonego we wniosku o dotacje i wykazaC wytacznie koszty poniesione
w ramach realizacji projektu w okresie wskazanym w umowie.

Dotowani zobowigzywali sie takze do informowania o realizacji projektu ze Srodkdw
Fundacji PZU, poprzez m.in. umieszczanie na materiatach informacyjnych
i publikacjach (wydanych w ramach projektu) logotypu Fundacji i informacji
,Sfinansowano ze $rodkéw Fundacji PZU”/ ,Partner Fundacja PZU”, publicznego
informowania, iz projekt jest realizowany w ramach partnerstwa z Fundacjg PZU,
aktywnego komunikowania do mediéw faktu uzyskania dotacji Fundacji PZU oraz
realizacji dotowanego projektu.

W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata projekty i udzielita dotacji na
taczng kwote 110694,3 tys. zt. Dziatania statutowe realizowane byly w
nastepujacych obszarach:
— Edukacja - wspieranie inicjatyw tworzacych mtodym ludziom warunki
rownych szans rozwoju intelektualnego, zawodowego i kulturalnego.

5 Dalej: Regulamin.

6 W szczegolnosci: orzeczenie o niepeinosprawnosci, dokument uprawniajacy do reprezentowania
w przypadku wnioskowania o pomoc dla osoby petnoletniej (ubezwtasnowolnienie, petnomocnictwo),
dokumentacie medyczng, tj. aktualne zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace chorobe i przebieg
dotychczasowego leczenia oraz zawierajace wskazanie do wnioskowanej pomocy, skierowanie na operacje,
zZlecenie na zaopatrzenie w wyroby medyczne, udokumentowanie wydatkéw w postaci oferty lub faktury
proforma, planu rehabilitacji lub leczenia z kosztorysem, wycene lekéw potwierdzong przez apteke lub
dokumenty potwierdzajace miesieczne koszty zakupu lekow, zaswiadczenie o zarobkach z ostatnich trzech
miesiecy (wystawione przez pracodawce) lub o wysokoSci przyznanej renty lub o pobieranych
$wiadczeniach lub wysokosci dochodu z gospodarstwa rolnego dla wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego, dokument potwierdzajacy trudng sytuacje materialng, np. zaswiadczenie o sytuacji materialno-
bytowej wystawione przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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W ramach tego obszaru przyznano dotacje w facznej wysokosci 21 037,7
tys. zt, w tym 3 725,8 tys. zt na 104 projekty edukacyjne w ramach konkursu
,ZFundacjg PZU po lekcjach® oraz 15923,8 tys. z dotacii
pozakonkursowych dla 600 projektow. Ponadto, Fundacja nawigzata
wspotprace z Polskim Radiem SA i Centrum Nauki Kopernik przy organizacji
Pikniku Naukowego. Zaangazowanie Fundacji w ten projekt wyniosto 835,0
tys. zt w latach 2017-2019. Wsparcie na pozostate dziatania wyniosto 18,0
tys. zt.

Zdrowie i Pomoc Spoteczna — w szczegolno$ci w zakresie wspierania,
promocji i rozwoju aktywnosci niepetnosprawnych oraz wsparcia 0s6b
fizycznych, w tym pracownikéw Grupy PZU, znajdujacych sie w trudne;
sytuacji zyciowe;.

W ramach tego obszaru przyznano dotacie w ftacznej wysokoSci
47007,0tys. zt, w tym 4 081,3 tys. zt na realizacie 100 projektéw w
konkursie ,Mtodzi niepetnosprawni — sprawni z PZU” oraz 19 876,1 tys. zt na
wsparcie 1978 osob fizycznych, w tym 65 pracownikéw i agentow
zwigzanych z Grupg PZU (dotacje na m.in. dofinansowanie terapii
i rehabilitacji, zakupu réznego rodzaju sprzetu rehabilitacyjnego, zabiegdw
i operacji). Ponadto w tej kategorii przyznano datacje pozakonkursowe
w wysokosci 19 511,6 tys. zt dla 736 organizacji dziatajacych m.in. na rzecz
0sob niepetnosprawnych. W 2020 r. Fundacja PZU zaangazowata sie
w pomoc szpitalom i innym organizacjom znajdujacym sie w trudnej sytuacii
spowodowanej pandemig SARS-CoV-2, poprzez zakup $rodkow ochrony
osobistej i sprzetu medycznego oraz dotacje dla projektdw, ktdrych celem
byta walka z pandemia. Fundacja zakupita ptyny do dezynfekgji, ktore zostaty
przekazane na Ukraine oraz wsparta schroniska dla zwierzat. taczna
wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na walke z pandemig wyniosta 2 561,9
tys. zt. Wsparcie na pozostate dziatania wyniosto 1 552,4 tys. zt.

Bezpieczenstwo — wspieranie, dofinansowywanie i organizowanie projektow
majgcych na celu podnoszenie Swiadomosci dzieci i dorostych w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenstwem, a takze realizacja projektow wptywajgcych
na poprawe bezpieczenstwa publicznego.

W ramach tego obszaru Fundacja przyznata dotacje w tgcznej wysokosci
5046,4 tys.zt, w tym 808,4 tys.zt na 47 projektow pozakonkursowych,
3480,0tys.zt na projekt zainicjowany przez Fundacje ,Akademia
Bezpieczenstwa Fundacji PZU”, 270,0 tys.zt na projekt ,Kreci mnie
bezpieczenstwo na stoku” oraz 380,0 tys.zt na projekt ,Kreci mnie
bezpieczenstwo nad wodg” (akcje organizowane przez Komende Gtoéwng
Policji), 30,0 tys. zt na ,Mobilne Miasteczko Ruchu Drogowego”, 52,6 tys. zt
na wsparcie dzieciecych druzyn Ochotniczych Strazy Pozarnych i innych
podmiotow zaangazowanych w promocje bezpieczenstwa oraz 25,3 tys. zt
na projekt ,Mobilna Strefa Zdrowia PZU".

Kultura i historia — w szczegdlno$ci w zakresie wspierania dziatan stuzacych
upowszechnianiu wiedzy o kulturze, sztuce, a takze polskiej historii, wsparcie
artystow, twércow i uzdolnionej artystycznie mtodziezy oraz wydarzen
artystycznych oraz historycznych upamigtniajacych wazne w polskiej historii
wydarzenia.

W ramach tego obszaru przyznano dotacie w ftacznej wysokoSci
35057,2tys. zt, w tym 1965,7 tys. zt w konkursie dotacyjnym dla 148
projektow, 32679,5 tys. zt dla 790 projektdw pozakonkursowych oraz
3 464,7 tys. zt na pozostate dotacje.



— Wolontariat pracowniczy — poprzez organizacje konkurséw grantowych,

a takze dofinansowanie projektow pozakonkursowych zgtaszanych przez
pracownikbw Grupy PZU, realizacja projektow Fundacji angazujacych
wolontariuszy.
W ramach tego obszaru przyznano dotacje w tacznej wysokosci
3119,0 tys. zt, w tym 886,4 tys. zt dla 184 projektow w ramach konkursu
,Wolontariat to rado$¢ dziatania®, 1 207,4 tys. zt na 236 pozakonkursowych
grantow oraz na pozostate dotacje 1 009,6 tys. zt.

W ramach rocznych planéw finansowych na lata 2017-2021 okreslone byty
powyzsze kategorie wydatkow ze wskazaniem zaplanowanych srodkéw oraz koszty
programowe. Przewidziane dziatania miescity sie w celach statutowych Fundaci.
Dotacje konkursowe, pozakonkursowe oraz dotacje dla osob fizycznych byty
udzielane na podstawie regulaminéw, w ktorych okreslano zasady i warunki
ubiegania sie o wsparcie, procedure i kryteria oceny wnioskdw, wymagania
dotyczace projektdw oraz reguty ich realizacji i rozliczenia.

(akta kontroli str. 19-32, 134-164)

Szczegotowym badaniem objeto 16 projektow na taczng kwote 6 265,5 tys. zt, co
stanowito 5,7% wszystkich wydatkéw na realizacje projektow w latach 2017-2021.

e z2017r.:

— projekt ,Kultura w Centrum” realizowany przez Nadbuzanskie Towarzystwo
Oswiatowe ,Moja Wies”, kwota dofinansowania 50,0 tys. zt. Ideg przewodnig
projektu byto zapewnienie dzieciom i mtodziezy ze Srodowisk wiejskich
tatwego dostepu do atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych, inicjatyw kulturalnych
i prowadzenie warsztatéw dla nauczycieli zaje¢ artystycznych,

— dotacja dla osoby fizycznej w wysokosci 100,0 tys. zt na dofinansowanie
operacji,

— projekt ,Akademia Zdrowia Stali Mielec” realizowany przez FKS Stal Mielec.
Kwota wsparcia: 209,4 tys. zh. Bezpo$rednim celem projekiu byto
zwigkszenie aktywnosci fizycznej wsrdd 300 dzieci i miodziezy
pochodzacych z powiatu mieleckiego poprzez m.in. organizacje bezptatnych
zajec pitki noznej czy wypoczynku w okresie wakacyjnym,

e 22018r.:

— Program pomocy wybitnie zdolnym w roku 2018, realizowany przez Krajowy
Fundusz na rzecz Dzieci. Kwota wykorzystanej dotacji: 560,0 tys. zt. Celem
projektu byto wszechstronne, merytoryczne wsparcie w rozwoju uczestnikéw
programu przez organizowanie dla nich obozéw, warsztatéw, seminariow,
stazy badawczych, koncertéw i wystaw. Uczniowie byli kwalifikowani do
udziatu w programie w wyniku 4-stopniowej procedury, zajecia prowadzono
we wspotpracy z placowkami naukowymi,

— projekt ,Aktywna rehabilitacja drogg do niezaleznosci V", realizowany przez
Fundacje Aktywnej Rehabilitacji FAR. Wysoko$¢ dotacji 350,0 tys. zt.
Beneficjentami projektu byly gtéwnie osoby po urazach i wypadkach,
z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci, mato aktywne
w sferze spotecznej i zawodowej. Celem projektu byto nabycie przez
beneficjentéw kompetencji oraz umiejetnosci w zakresie m.in. uczenia sie,
rozwigzywania probleméw, organizowania zaje¢ i radzenia sobie ze stresem,
ruchu zwigzanego z przemieszczaniem sig, postugiwaniem sie réznymi
srodkami transportu, codziennych czynnosci i zadan domowych,



projekt ,Niepodlegtos¢ 100+”, na ktérego realizacje Fundacja Jana Pietrzaka
Towarzystwo Patriotyczne uzyskata dotacje w wysokosci 580,1 tys. zt.
W ramach projektu zorganizowano cykl 27 koncertow i wydarzen
kulturalnych w jubileuszowym roku 100-lecia odzyskania niepodlegtosci,

e 22019r.:

projekt ,Arka”, realizowany przez Fundacje im. 0. Bogustawa Palecznego,
dotacja w wysokosci 230,0 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano na
dokonczenie — prowadzonej od 10 lat — budowy jachtu bezdomnych oraz
doprowadzenie do petnej zdolnosci do wykonywania rejséw probnych.
Projekt realizowali wolontariusze przy udziale o0séb bezdomnych,
uzaleznionych, wykluczonych,

projekt ,Akademia Bezpieczenstwa Fundacji PZU”, realizowany przez SOS
Music Remigiusz Trawiriski Wojciech Zaguta spdtka jawna. Kwota wsparcia
467,5 tys. z. W ramach projektu organizowano cykliczne spotkania w 15
wybranych szkotach podstawowych, wedtug scenariusza obejmujacego
strefy. bezpiecznego ruchu i rozrywki, teatru, pierwszej pomocy,
bezpiecznego dorastania, bezpiecznej sztafety,

projekt ,By pamiec o nich trwata” realizowany przez Fundacje Lux Veritatis.
Kwota dotacji 3 000,0 tys. zt. W ramach projektu prowadzono naukowe
prace badawcze dotyczace postaw Polakéw wobec Zydow w czasie Il wojny
Swiatowej — badania skupialty sie gtownie na pozyskiwaniu informacii
o Swiadkach wydarzen, przeprowadzaniu wywiadow z nimi, ich rodzinami,
sgsiadami, a takze na weryfikacji przekazanych danych w réznego rodzaju
archiwach i zasobach naukowych. Wyniki badan zaprezentowano m.in.
w cyklu felietondw telewizyjnych pn. ,Ocali¢ od zapomnienia”,

projekt ,Aktywny i Zdrowy SENIOR+” zgtoszony przez pana Jarostawa
Szczepanskiego w ramach wolontariatu pracowniczego. Kwota wsparcia
50tys. zt. Projekt realizowano w formie wydarzenia sportowo-
integracyjnego skierowanego do oséb po sze$cdziesigtym roku zycia. W
trakcie miesiecznego cyklu spotkan, organizowanego w Jarostawiu (w
domach seniora, na sitowniach zewnetrznych, w parku miejskim),
zachecano seniorow do aktywno$ci fizycznej i zwrécenia uwagi na zdrowy
styl zycia,

e 22020r.:

,Wsparcie Instytutu Matki i Dziecka w walce z Covid-19” — dotacja dla
Fundacji Instytutu Matki i Dziecka w wysokosci 200,0 tys. zt zostata
przeznaczona na zakup srodkéw do dezynfekgii i $Srodkéw ochrony osobiste;
dla pacjentow i personelu Instytutu,

projekt ,Solidarno$¢ z Biatorusig®, realizowany przez Komisje Krajowg
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”. Kwota
wsparcia w wysoko$ci 75,0 tys. zt zostata przeznaczona na dziatalno$¢
wolnych biatoruskich zwigzkéw zawodowych,

dotacja dla osoby fizycznej w wysokosci 100,0 tys. zt na dofinansowanie
kosztéw specjalistycznego transportu medycznego,

e 22021

,Miedzynarodowa Nagroda Literacka im Zbigniewa Herberta 2021”. Dotacja
dla Fundacji im. Zbigniewa Herberta w kwocie 208,5 tys. zt na coroczny
projekt, w ramach ktdrego przyznawana jest nagroda w dziedzinie poezji,
autorowi zyjacemu — za catoksztatt tworczosci,
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— Stypendium Cieszkowskiego V edycja”. Dotacja dla Fundacji Augusta
Hr. Cieszkowskiego w wysokosci 120,0 tys. zt na dofinansowanie programu
stypendialnego dla osob, ktére prowadzity badania naukowe w zakresie
polskiej tradycji duchowej, jej greckimi i tacinskimi zrodtami,

— projekt ,Posprzatajmy Tatry” zgtoszony wramach  wolontariatu
pracowniczego. Kwota dotacji 10,0 tys. zt zostata przeznaczona na akcje,
ktorej gtownym celem byta edukacja ekologiczna.

Zatozenia poszczegolnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach wyzej
wskazanych projektéw byly zgodne z celami statutowymi Fundacji. Projekty zostaty
zrealizowane zgodnie z planem finansowym, a przyznanie wsparcia odbywato sie na
podstawie obowigzujacych regulamindéw — dla poszczegdinych rodzajow dotacii.
Wydatki przypisane w rozliczeniach do danego projektu wedtug dokumentacji
przedtozonej przez podmioty, ktorym udzielono dotacji, zostaty poniesione na te
projekty i wynikaty z zawartych uméw. Otrzymujacy dofinansowanie mieli obowigzek
statego informowania — przydzielonego do projektu koordynatora z Fundacji PZU -
o postepach w realizacji przedsiewziecia, wszystkich zmianach i problemach
zwigzanych z jego wykonaniem, zmianach personalnych czy organizacyjnych
beneficjenta. Ponadto, sktadali sprawozdania finansowe z realizacji projektu wraz
z raportami medialnymi — okreslajacymi liczbe publikacji informujacych o projekcie,
ze wskazaniem publikacji informujacych o fakcie wsparcia przez Fundacje PZU. Do
sprawozdania  koncowego dotgczano  kopie  dokumentéw  ksiegowych
potwierdzajacych wydatki poniesione w ramach projektu. Sposéb monitoringu
realizacji projektow okreslaty zapisy w umowach, dotujgcy miat prawo w kazdym
czasie dokonywaé — przez upowaznionego przedstawiciela, monitoringu i kontroli
W sposob przez niego okre$lony, w celu sprawdzenia sposobu realizacji projektu
| wydatkowania przyznanych $rodkow, otrzymujacy dotacje zobowigzany byt na
kazdorazowe wezwanie Fundacji, udostepni¢ wszelkie dokumenty i ksiegi
rachunkowe zwigzane z realizacjg projektu. PrawidtowosS¢, rzetelno$¢ i zgodno$é
sprawozdan finansowych ze stanem faktycznym, sktadanych przez dotowanych,
podlegaty kontroli ze strony Fundacji. Realizowane projekty udokumentowane
zostaly poprzez relacie zdjeciowe, materiaty wideo oraz sprawozdania
merytoryczne, stosownie do specyfiki danego projektu oraz regulacii
poszczegdlnych umow.

Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu Fundacji'?, projekty, ktorych realizacje wspiera
Fundacja sq wybierane na podstawie wnioskéw sktadanych przez organizacje/
instytucje. Wnioskodawca uzasadnia potrzebe realizacji projektu, okresla cele, jakie
chce osiggnaé, wskazuje liczbe beneficjentéw, do ktérych chce dotrzec, przedstawia
zaktadane rezultaty. Fundacja wszystkie te kwestie bierze pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotacji. Ponadto, jak podkre$lita Prezes
Zarzadu, kazdy podmiot otrzymujacy dofinansowanie jest zobowigzany do ztozenia
sprawozdania z jego realizacji, w ktorym podsumowuje swoje dziatania, opisuje
efekty, osiagniete cele i rozlicza dotacje pod wzgledem finansowym. Nastepnie jest
to weryfikowane przez pracownikéw Fundaciji.

(akta kontroli str. 134-136, 165-894, 897-899)

2.3. Fundacja nie prowadzita dziatan stanowigcych incydentalng dziatalno$¢
charytatywng lub sponsorska, w rozumieniu dziatalno$ci wymagajacej dokonywania
przesunie¢ w planie finansowym i rzeczowym, badz pozyskania dodatkowych
srodkow. Fundacja wspierata projekty i przyznawata dotacje w ramach obszaréw

7 Pismo z dnia 16 listopada 2022 r.
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faktycznego

okreslonych kazdego roku w planie finansowym i rzeczowym. Podjete dziatania byty
ujmowane w Sprawozdaniach z dziatalnosci Fundacji PZU.

3.4. Zakres sprawozdan merytorycznych wynikat z okreSlonego przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia ws. ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci
fundacji. Zgodnie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach, Fundacja corocznie sktadata
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci Ministrowi Rodziny i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str. 16, 900-925, 957-987)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Projekty realizowane przez Fundacje PZU byty zgodne z jej celami statutowymi,
a srodki zostaty gospodarnie wydatkowane. Fundacja dokonywata wyboru wnioskow
0 dofinansowanie w oparciu m.in. o uzasadnienie realizacji projektu, gdzie
wnioskodawcy wskazywali cele i planowane efekty przedsiewzigcia. Natomiast
efekty dziatan wspartych przez Fundacje weryfikowane byly na podstawie
sprawozdan merytorycznych i finansowych.

3. Gospodarka finansowa Fundac;ji

3.1. W okresie objetym kontrolg Fundacja PZU nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, nie otrzymywata $rodkéw rzeczowych. Zrédta przychodéw Fundaci
opisano powyzej, w pkt. 2.1. Wystgpienia.

(akta kontroli str. 33-125)

3.2. Zarzad Fundacji, zgodnie z postanowieniami Statutu Fundacji, przygotowywat
roczne plany rzeczowe oraz roczne plany finansowe Fundacji na poszczegoine lata
objete kontrola, sporzadzit sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalno$ci
Fundaciji.

(akta kontroli str. 18-125, 900-925)

3.3. W latach 2017-2021 Fundacja poniosta koszty operacyjne w wysokosSci
118 176,5 tys. zt, w tym koszty realizacji zadan statutowych w wysokosci 109 992,1
tys. zt (co stanowito 93,1% kosztow ogotem). W powyzszym okresie koszty
dziatalnosci administracyjnej wyniosty 8 172,2 tys. zt (1782,6 tys. zt w 2017 r,;
17328 tys. 2t w2018 r.; 1518,2 tys. zt w2019 r.; 1469,9 tys. zt w 2020 r.; 1 668,7
tys. zt w 2021r.), co stanowito 6,9% kosztébw operacyjnych. Koszty osobowe!®
wyniosty 6 667,8 tys. zt, tj. 81,6% kosztow dziatalnosci administracyjne;.

Przecietne roczne zatrudnienie w Fundacji w petnym etacie wyniosto 8,4 osoby
(siedem oséb w 2017r.; po dziewie¢ oséb w latach 2018-2020; osiem 0sdb
w2021 r.).

Wynagrodzenie Zarzadu Fundacji byto zgodne z wynagrodzeniem ustalonym przez
Rade Fundacji®. Czlonkowie Zarzadu Fundacji nie otrzymywali innych
wynagrodzen, w tym z tytutu uméw cywilnoprawnych.

W latach 2017-2021 Fundacja zatrudniata od sze$ciu do o$miu 0s6b na umowy
cywilnoprawne?0, ktdrych taczny koszt wyniést 1 875,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 33-125)

3.4. Fundacja PZU nie prowadzita wykazu umoéw zawieranych z dostawcami
towarow iustug. Na podstawie umowy najmu, zawartej w 2008 r., Fundacja

8 Wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.

9 Uchwata Rady Fundacji PZU nr 9/RF/2016 z dnia 10 maja 2 lipca 2016 r. w sprawie: ustalenia
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Fundacji, Uchwata Rady Fundacji PZU nr 13/RF/2019 podjeta na
posiedzeniu w dniu 2 lipca 2019 r. w sprawie: powotania Zarzadu Fundacji PZU.

2 W2017r.-6,w2018r.-8,w2019r.-7,w2020r. - 6, w 2021 r. - 6.
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dysponowata lokalem na cele prowadzenia dziafalnosci statutowej przy Al. Jana
Pawta Il 24 w Warszawie. W latach 2017-2021, w ramach dziatalno$ci nie zwigzane;
z realizacjg projektow, Fundacja zawarta jedng umowe — z dnia 29 listopada 2018 .
- na S$wiadczenie ustug utrzymania, hostingu, autoryzacji i rozwoju systemu
wspierajacego procesy obstugi programéw grantowych. Tryb wyboru wykonawcy byt
nastepujacy:

— na podstawie wlasnego rozeznania Zarzad Fundacji PZU wybrat cztery
potencjalne firmy, do ktdrych przestano korespondencje w sprawie zgody
na wysytke zapytania ofertowego,

— do trzech potencjalnych wykonawcow przestano (7 wrzesnia 2018 r.)
,2Umowe o zachowaniu poufnosci” do podpisu w terminie do dnia 19
wrzesnia 2018 .,

— po podpisaniu powyzszej umowy, w dniu 20 wrzesnia 2018 r. przestano
pytanie ofertowe wraz z zatgcznikiem - ,OSwiadczenie o spetnieniu
warunkéw”,

— do Fundacji PZU wptynety zwrotnie dwie oferty,

— po analizie ofert Zarzad Fundacji PZU, biorac pod uwage rowniez kryterium
ceny, dokonat wyboru wykonawcy,

— w dniu 11 pazdziernika 2018 r. Zarzad Fundacji podjgt uchwate
potwierdzajacq ten wybdr i powierzajacg wykonawcy Swiadczenie ustugi
utrzymania, hostingu, autoryzacji i rozwoju systemu wspierajgcego procesy
obstugi programéw grantowych (Generatora Wnioskéw Fundacji PZU) od
dnia 01.01.2019r.

— umowe z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 29 listopada 2018 r.

Umowa zawarta z wykonawcg nalezycie zabezpieczata interes Fundacji okreslajac
m.in. przedmiot umowy, zasady jego realizacji, kontrole jako$ci prac, terminy
wykonania, raportowanie, procedure odbioru oraz kary umowne za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie.

Fundacja nie wprowadzita wewnetrznych regulacji dotyczacych nabywania towarow
i ustug.
(akta kontroli str. 16, 1006-1050)

3.5. W sprawozdaniach finansowych za lata 2017-2020 wykazywana byta pozycja
Przychody z podziatu zysku bilansowego roku poprzedniego na dziafalnoSci
statutowej. W kolejnych latach w pozycji tej wykazano nastepujace kwoty: 25 576,8
tys. zt, 13 777,4 tys. zt, 9 716,2 tys. zt, 8 707,2 tys. zt. Laczne przychody wykazane
w tej pozycji wyniosty 57 777,6 tys. zt, co stanowito 36,7% przychoddéw ogdtem
w tych latach.

W Informacji dodatkowej za 2021 r. wykazano, iz w sprawozdaniu finansowym
dokonano korekty wyniku finansowego za 2020 r. Sporzadzona zostata korekta
zysku netto za 2020 r., od ktérego zostat odjety wynik finansowy za 2019 r. (kt6ry
zwigkszat przychod z dziatalnoSci statutowej nieodptatnej). W sprawozdaniu za 2021
r. dokonano przeksztatcenia danych za rok 2020 i wynik finansowy roku
poprzedniego zaprezentowany zostat w pasywach w pozycji zysk z lat ubiegtych.
(akta kontroli str. 33-125, 898)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gospodarka finansowa Fundacji prowadzona byta w oparciu o uchwalane corocznie
plany finansowe. Zawieranie uméw z dostawcami towaréw i ustug miato charakter
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

incydentalny. Zastosowany przez Fundacje tryb wyboru wykonawcy, z ktorym
zawarto umowe o Swiadczenie ustug gwarantowat zachowanie zasady
konkurencyjnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z faktem, iz Fundacja sama dokonata korekty sprawozdania finansowego
za 2020 rok i niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 21 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
Anna Pruszkowska p.0. Dyrektora
specjalista Maciej Maciejewski
kontroli paristwowej z up. p.o. Wicedyrektora
I Edyta Kosiarz
I
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