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|. Dane identyfikacyjne

Coming Optical Fiber Polska Sp. z 0.0.1

Tarczynska 114

96-320 Mszczonow

Lopes Gouveia RobertoCztonek Zarzadu od 1 pazdziernika 2021 r.
Lasuen Artinano Javier Cztonek Zarzadu od 31 lipca 2020 .

Candler Stephen James Quartano Cztonek Zarzadu od 1 stycznia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Leonard Timothy Daniel Cztonek Zarzadu do 31 grudnia 2021 r.
Kalaitsidou Theodora Cztonek Zarzadu do 31 pazdziemika 2022 r.

Heinz Ralf Cztonek zarzadu od 14 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r.

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy wsparcia.
2. Efekty systemu wspierania inwestycji.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Tadeusz Btachnio, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/72/2022
z 19 lipca 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowy stan realizacji przez
Coming Optical Fiber Polska Sp. z 0.0. zobowigzan wynikajacych z umowy
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej zawartej w dniu 14 listopada
2019 r. z Ministrem Przedsigbiorczo$ci i Technologii“.

Zaawansowanie finansowe i rzeczowe inwestycji oraz liczba tworzonych nowych
miejsc pracy byly zgodne z harmonogramem wynikajacym z umowy dotacji,
uwzgledniajac przesuniecie pierwotnych terminéw realizacji o rok. Beneficjent nie
podjat natomiast dotychczas wspétpracy z uczelniami i szkolnictwem — co zgodnie z
umowg moze nastgpi¢ rowniez w okresie realizacji inwestycji lub piecioletniego
okresu jej utrzymania.

1 Dalej takze: Spdtka.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Umowa nr 11/693/P/15014/6230/19/DRI. Dalej: umowa dotaciji.
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Uzasadnienie
oceny ogdlnej
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Opis stanu
faktycznego

Dotychczasowe efekty (stan zatrudnienia oraz zakres rzeczowy inwestycji) sq
adekwatne do obecnego etapu przedsiewzigcia, natomiast na tym etapie nie jest
mozliwa petna ocena efektéw udzielonego wsparcia.

Spotka wydzierzawita na okres 15 lat obiekt produkcyjny przy ul Tarczynskiej 114
w Mszczonowie, zaadoptowata go do specyfiki produkcji wtokien Swiattowodowych,
wyposazyta w niezbedne urzadzenia i instalacje. Przedsiewziecie byto w fazie
testowania urzadzen oraz parametréw produkowanych widkien Swiattowodowych.
Dotychczasowy stan zaawansowania inwestycji byt zgodny z postanowieniami
zawartej umowy. Umowa dotacji przewiduje zakoniczenie inwestycji i uruchomienie
produkciji do korica 2023 r.

Naktady inwestycyjne brutto na dzien 12 sierpnia 2022 r. wyniosty 377 956 523,08 zt
i byly wyzsze od naktadéw zadeklarowanych na dzien 31 grudnia 2022 r. 0 23,5%,
a takze przewyzszaty catkowite naktady zadeklarowane na inwestycje na dzien 31
grudnia 2023 r. 0 3,3%.

Spdtka rozpoczeta z dniem 1 stycznia 2020 r. rekrutacje pracownikow. Na dzien
4 sierpnia 2022 r. stan zatrudnienia wynosit 194 osoby, z ktdrych 90 legitymowato sie
wyzszym wyksztatceniem. Zatrudnienie ogétem w dniu 4 sierpnia 2022 r. w stosunku
do zatrudnienia wymaganego na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto 80,83%,
a zatrudnienie 0séb zwyzszym wyksztatceniem przekraczato zatrudnienie wymagane
na dzien 31 grudnia 2023 r. 0 5,88%.

Spétka realizowata obowigzki sprawozdawcze zgodnie z umowg, nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dotychczas byta zobowigzana do ztozenia tylko jednego sprawozdania
w ciggu 14 dni od podpisania umowy, a pierwsze sprawozdanie z realizacji inwestycji
ma ztozy¢ do dnia 31 stycznia 2024 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zobowiazan wynikajacych z umowy
wsparcia.

Coming Optical Fiber Polska Sp. z 0.0. ztozyta w dniu 15 lutego 2019 r. do Ministra
Przedsiebiorczo$ci i Technologii wniosek o udzielenie pomocy publicznej w formie
dotacji celowej w wysokosci 17 557 020 zt na nowg inwestycje polegajacq na
utworzeniu zaktadu produkcji sSwiattowodowych wtdkien optycznych w Mszczonowie
(powiat zyrardowski). Wraz z wnioskiem przekazano analize efektu zachety dla
projektu. Nowy zaktad miat produkowa¢ docelowo 20 miliondw kilometrow
jednomodowego $wiattowodu telekomunikacyjnego rocznie (kod HTS 9001),
bedacego potproduktem do produkcji kabla optycznego. Rozpoczecie inwestycii
planowano na marzec 2019 r., a zakofczenie — na 31 grudnia 2020 r. W zwigzku
z projektem Spotka zamierzata utworzy¢ 240 nowych miejsc pracy, w tym 85 dla
pracownikow z wyksztatceniem wyzszym. Tworzenie nowych migjsc pracy miato
nastepowa¢ w latach 2019-2020, odpowiednio: 75 (w tym 35 z wyzszym
wyksztatceniem) oraz 165 (w tym 50 z wyzszym wyksztatceniem). Koszty projektu
miaty wynies¢ 366 min zt, w tym naktady na rzeczowe aktywa trwate: 237 min zt w

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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2019 r. 1125,5 min zt w 2020 r. (razem 362,5 min zt) oraz 3,5 min zt w 2020 r. na
dzierzawe terenu i hali produkcyjnej. Wniosek zostat podpisany przez cztonka
zarzadu Spotki Ralfa Heinza.

W Analizie efektu zachety wskazano, ze Spotka jest w trakcie procesu decyzyjnego
wyboru lokalizacji zainstalowania nowych mocy produkcyjnych. Przeprowadzona
analiza wykazata, ze zachety inwestycyjne moga przesadzi¢ o ulokowaniu inwestycji
w Polsce.

(akta kontroli str.13-43)

W dniu 14 listopada 2019 r. zostata zawarta umowa nr 11/693/P/15014/6230/19/DRI
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej pomiedzy Ministrem
Przedsiebiorczosci i Technologii® a Corning Optical Fiber Polska Sp. z o.0.
reprezentowang przez Heinza Ralfa.

Minister zobowigzat sie¢ do udzielenia Spétce wsparcia w formie dotacji celowe;
z tytutu poniesienia kosztéw inwestycji w maksymalnej kwocie 17 557 020,00 zt
w dwdch czesciach: w roku 2019 w kwocie nie wyzszej niz 3 000 000,00 zt, w roku
2023 w kwocie nie wyzszej niz 14 557 020,00 zt. Pomoc przyznano w zwigzku z
realizacjg w latach 2019-2022 inwestycji polegajacej na budowie w Mszczonowie
zaktadu produkujacego Swiattowodowe wtdkna optyczne.

Prokurent Spotki wyjasnit, ze we wniosku o udzielenie pomocy publicznej wyraznie
wskazano, ze kosztami kwalifikowanymi bedzie m.in. dzierzawa budynku, a nie
naktady na jego budowe, i ze uzyte w umowie sformutowanie ,budowa zaktadu
produkujacego Swiattowodowe wtokna optyczne” jest rownoznaczne z utworzeniem
takiego zaktadu — co wskazano we wniosku. Analogiczne stanowisko przedstawita
Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju i Technologii, wyjasniajac ze podczas
formutowania zapisdw umowy przyjeto pojecie budowa zaktadu jako tozsame z
utworzeniem zaktadu, o ktérym mowa we wniosku.

(akta kontroli str. 61-81, 126, 198)
Wartos¢ dzierzawionych przez Spotke obiektdw i budynkoéw (najem powierzchni
biurowej oraz produkcyjnej) zostata zaliczona zgodnie w z wymogami ustawy o
rachunkowos$ci jako najem dtugoterminowy i dlatego nie jest prezentowana w
srodkach trwatych.

Spdtka zobowigzata sie w umowie do poniesienia naktadow na inwestycje
w wysoko$ci 366 min zt do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz do utworzenia 240 nowych
miejsc pracy, w tym 85 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem oraz do utrzymania
naktaddw i miejsc pracy w okresie pieciu lat. Ponadto Spdtka zobowigzata sie m.in.
do:

e przediozenia w terminie 14 dni od zawarcia umowy do akceptacji ministra
sprawozdania rzeczowo-finansowego w zakresie poniesionych kosztow
inwestycji oraz liczby utworzonych miejsc pracy w okresie od dnia
rozpoczecia realizacji inwestycji do dnia 30 wrze$nia 2019 r. — zgodnie z
zatgczonym do umowy wzorem,

e zlozenia w sprawozdaniu o$wiadczenia o prognozowanej wartosci naktadéw
inwestycyjnych oraz o prognozowanej liczbie miejsc pracy.

(akta kontroli str. 61-81)

W dniu 30 listopada 2020 r. Spétka ztozyta do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

wniosek 0 zmiane umowy z dnia 14 listopada 2019 r. nr 11/693/P/15014/6230/19/DRI
0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowe;.

6 Dalej— Minister.



Whiosek dotyczyt:

1. Wydtuzenia harmonogramu utworzenia co najmniej 240 nowych miejsc pracy
0 jeden rok, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Wydtuzenia harmonogramu ponoszenia naktadow inwestycyjnych w zwigzku
z realizacjg inwestycji o jeden rok, do 31 grudnia 2023 r.

W uzasadnieniu wniosku wskazano na sytuacje na rynku wtdkien Swiattowodowych

oraz wptyw epidemii Covid-19:

- prognoza popytu na widkna Swiattowodowe w roku 2020 spadta 0 20 % z powodu
spowolnienia lub zawieszenia inwestycji operatorow sieci telekomunikacyjnych,

- gtowni, zagraniczni dostawcy maszyn i urzadzen do nowego zaktadu mieli
przestoje produkcyjne.

W dniu 17 lutego 2021 r. zostat podpisany aneks do umowy dotacji, zmieniajacy
termin zakonczenia inwestycji na dzien 31 grudnia 2023 r. W zwigzku z tg zmiang
przesunieto o rok terminy wykonania obowigzkow w zakresie wysoko$ci poniesionych
naktadéw oraz utworzenia nowych miejsc pracy.

Pierwsze sprawozdanie po zrealizowaniu inwestycji dotyczace tacznej wysoko$ci
poniesionych naktadow inwestycyjnych oraz facznej liczby utworzonych
i utrzymanych miejsc pracy ma zostac¢ ztozone do dnia 31 stycznia 2024 r.

W aneksie do umowy okreslono harmonogram kosztéw kwalifikowanych inwestycii
w tgcznej wysokosci 366 min zt.

-w2019r. 62 minz,
-w2020r. 41 miInz, narastajgco 103 min zt,
-w2021r. 3 minz, narastajgco 106 min zt,
-w 2022 r. 200 mIn zt, narastajaco 306 min zt,
-w 2023 r. 60 min zt, narastajaco 366 min zt.
Spdtka zobowigzata sie do przedstawiania w latach 2020-2029 w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku danych odnoszacych sie do inwestycji i dotyczacych taczne;
wysokosci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci jakie zostaty
przez przedsiebiorce zaptacone za rok poprzedni.
(akta kontroli str. 82-97)

W sprawozdaniu finansowo-rzeczowym o naktadach na dzien 30 wrze$nia 2019 r.
przekazanym przez Spotke do Ministerstwa Rozwoju podano, Ze w sprawozdawanym
okresie nie zostaty poniesione zadne naktady ani nie utworzono zadnego miejsca
pracy. Prognozowane koszty inwestycji do 31 grudnia 2019 r. okre$lono na kwote 62
min zt, a prognozowane zatrudnienie do dnia 31 grudnia 2019 r. zero oséb.

(akta kontroli str. 98-103)
Pracownicy Ministerstwa Rozwoju przeprowadzili w dniach od 10 do 17 kwietnia
2020 r. kontrole wykonania zobowigzan umownych za okres od dnia rozpoczecia

inwestycji do dnia 31 grudnia 2019 r. W protokole kontroli nr 7/2020 z maja 2020 r.7
podano, ze:

- wartos¢ naktadow inwestycyjnych wyniosta 73 737 712,95 z, co stanowito
118,93% kosztow przewidywanych na 2019 r.

- Spdtka nie zatrudniata pracownikow w 2019 .
Spodtka nie sktadata zastrzezen do protokotu kontroli.

Minister nie korzystat z mozliwosci dokonywania w Spétce dodatkowych kontroli, do
czego miat prawo na mocy paragrafu 3 pkt 14 umowy ani nie wzywat Spotki do

7 Protokét nie wskazywat konkretnej daty.



ztozenia pisemnych informacji i wyjasnien na temat realizacji inwestycji do czego miat
prawo na mocy paragrafu 4 pkt 3 umowy.
(akta kontroli str.104-107)
Spétka otrzymata przelew na kwote 3 min zt w dniu 16 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str.115)

Wykonujac obowigzek okreslony w § 2 pkt. 4 umowy Spdtka przekazywata
ministerstwu w latach 2020-2022 dane odnoszace sie do inwestycji i dotyczace
tacznej wysokosci podatkow CIT, PIT, VAT oraz podatku od nieruchomosci jakie
zostaly przez przedsigbiorce zaptacone za rok poprzedni i wartosci sprzedazy
krajowej. W przekazywanych danych prezentowano zerowe wartosci sprzedazy oraz
podatku od nieruchomos$ci. Spétka nie realizowata sprzedazy, poniewaz produkcja
wyrobow gotowych jest dopiero w fazie uruchamiania. Spotka nie jest bezposrednim
ptatnikiem podatku od nieruchomosci i dziata w obiekcie dzierzawionym zwracajac
wiascicielowi podatek od nieruchomos$ci na zasadzie refakturowania. Przekazujac
powyzsze informacje Spotka informowata Ministerstwo, iz nie wykazuje
refakturowanego podatku. Ministerstwo nie odnosito sie do tych informacii
przekazywanych przez Spétke. Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju
i Technologii wyjasnita8, ze Spotka ma obowigzek wykazywania refakturowanego
podatku od nieruchomosci w informacii, o ktérej mowa w § 2 pkt. 4 umowy.

(akta kontroli str.121-126, 199-200)

Spétka rozpoczeta zatrudnianie pracownikow w dniu 1 stycznia 2020 r., a w dniu
4 sierpnia 2022 r. stan zatrudnienia wynosit 194 osoby, z ktorych 90 legitymowato sie
wyzszym wyksztatceniem. Umowy na okres probny posiadaty 84 osoby, na czas
okreslony 81 0s6b, a na czas nieokreslony 29 oséb.

Zatrudnienie ogétem w dniu 4 sierpnia 2022 r. w stosunku do zatrudnienia
zadeklarowanego na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto 80,83%, a zatrudnienie oséb
z wyzszym wyksztatceniem przekraczato zatrudnienie zadeklarowane na dzien 31
grudnia 2023 r. 0 5,88%.

Z badania losowej proby 25 pracownikéw wynika, ze byli zatrudnieni w Spoétce, 14 z
nich posiadato wyksztatcenie wyzsze, dziewie¢ osob byto zatrudnionych na okres
probny, a osiem — na czas okreslony.

Srednia ptaca brutto w Spotce (z wytaczeniem wynagrodzen cztonkéw zarzadu)
wynosita: [ 1°.
Ptace w Spdtce byty wyzsze od ptac w powiecie zyrardowskim [ ]°.

(akta kontroli str.127-140)

Naktady inwestycyjne brutto na dzien 12 sierpnia 2022 r. wyniosty 377 956 523,08 zt,
Z czego:
216 458 015,72 zt (rownowarto$¢ 49 817 879,75 dolardw USA) stanowity naktady

na Srodki trwate w budowie dotyczace wyposazenia linii produkcyjnych (optacono
jedynie zaliczke z 20 grudnia 2019 r. zt w kwocie 15 446 912 dolaréw USA),

8 Pismo z dnia 22 sierpnia 2022 r, znak sprawy DKT-V.0810.1.2022

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w
zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkure ncji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1233) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w interesie beneficjentaz uwagi na
tajemnice przedsiebiorstwa.

10 J.w.



145122 418,25 zt (rbwnowarto$¢ 32 116 249, 74 euro) stanowity naktady na
adaptacje standardowego budynku produkcyjnego dzierzawionego od firmy
Panattoni do specyficznych potrzeb procesu produkcji wtokien Swiattowodowych,

16 376 089,11 zt (rbwnowartos¢ 3 570 725,45 euro) stanowity wydatki zwigzane
z dzierzawg budynku produkcyjno-biurowego w Mszczonowie.

(akta kontroli str.146-186)

Dyrektor Generalna Ministerstwa Rozwoju i Technologii wyjasnita, ze zgodnie
z wytycznymi w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przez przedstawicieli ministra
wiasciwego do spraw gospodarki kontroli realizacji umoéw o udzielenie pomocy
publicznej na wsparcie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
w ramach ,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011 - 2030” naktadami inwestycyjnymi, ktére mogq zosta¢ uznane
za koszty kwalifikowane w ramach projektu sg m.in. koszty zwigzane z dzierzawg
budynkéw. Dzierzawa/najem gruntéw i budynkéw musi jednak trwac przez okres co
najmniej pieciu lat od przewidywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjnego
w przypadku duzych przedsiebiorstw lub trzech lat w przypadku MSP.

(akta kontroli str. 200)

Prokurent Spotki wyjasnit, ze umowa dzierzawy budynku w Mszczonowie zostata
zawarta w dniu 12 grudnia 2019 r. na okres 15 lat od dnia 2 listopada 2020 r.
Wyjasnienie te znajdujg potwierdzenie w przedtozonej do kontroli NIK dokumentacii
umowy.

(akta kontroli str.118)

Naktady poniesione do 12 sierpnia 2022 r. byty wyzsze od naktadow zadeklarowanych
na dzien 31 grudnia 2022 r. 0 23,5% oraz przewyzszaty catkowite naktady wymagane
na inwestycje na dzien 31 grudnia 2023 r. 0 3,3%.

Spétka kooperowata z okoto 140 polskimi dostawcami, z ktdrymi obroty wyniosty okoto
223 min zt.

(akta kontroli str.187-195)

Spdtka nie podjeta dotychczas wspétpracy z uczelniami i szkolnictwem, do ktore;
zobowigzata sie w § 4 ust. 2 pkt 5) umowy i na ktdrg zobowigzata sie przeznaczy¢
15% ekwiwalentu grantu (2633553 zt) w okresie realizacji inwestycji lub
piecioletniego okresu jej utrzymania.
Prokurent Spotki wyjasnit!!, ze beneficjent organizuje szkolenia pracownikow w
fabryce i w zagranicznych oddziatach, a takze w zewnetrznych firmach
szkoleniowych. Natomiast nie wskazat kwoty jaka zostata dotychczas przeznaczona
na te szkolenia. Na szkolenia pracownicze, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 6) umowy
beneficjent zobowigzat sie przeznaczy¢ 5% ekwiwalentu grantu (877 851 zt) w okresie
realizacji inwestycji lub piecioletniego okresu jej utrzymania.

(akta kontroli str.120)

Spotka jest w koncowej fazie procesu uruchamiania produkcji - widkien
Swiattowodowych. W fazie rozruchu znajdujg sie cztery instalacje (wieze) do produkcji
witdkien, a cztery kolejne sg w trakcie montazu. Prowadzone sq testy instalacji
produkcyjnych i nastepuje uruchamianie produkcji oraz wdrazane sg testy jakosci
wyrobow gotowych.

(akta kontroli str.187-195)

11 Pismo bez daty i bez numeru podpisane przez Dyrektor do spraw personalnych oraz Prokurenta
Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 9 grudnia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler petnigcy obowigzki Dyrektora
Tadeusz Btachnio Maciej Maciejewski
doradca ekonomiczny Z up.: p.o. wicedyrektora

Michat Wilkowicz
/ -/ /-1

Podpis podpis



