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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych!, ul. Krucza 36/Wspéina 6, 00-522 Warszawa.

Jacek Sasin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych od 15
listopada 2019 r.2

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Zapewnienie warunkdw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informaciji publiczne;j.
2. Prawidtowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informaciji publiczne;.

Od 19 listopada 2019 roku do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
w dniu 22 lipca 2022 r. (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/53/2022 z 10
maja 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

1 Utworzone z dniem 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290). Dalej: ministerstwo
lub MAP, przy czym termin ministerstwo odnosi sie réwniez do Ministerstwa Energii, funkcjonujacego w okresie
do 14 listopada 2019 r.

2 Powotany postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019
(M.P. p0z.1092). Dalej: Minister.

$Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NIK Minister Aktywow Panstwowych zapewnit warunki
organizacyjne i kadrowe umozliwiajgce prawidtowg realizacje zadan zwigzanych
z udostepnianiem informacji publicznej.

W regulaminach organizacyjnych komoérek MAP zostaty wprowadzone regulacje
prawne w zakresie udostepniania informacji publicznej oraz zamieszczania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej®. Minister zapewnit obstuge strony podmiotowej BIP
oraz stworzyt warunki organizacyjne dla realizacji, innych niz obstuga BIP, zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznych.

W Ministerstwie wdrozono mechanizmy kontroli zarzadczej, stuzace identyfikacii
probleméw w obszarze udostepniania informacji publicznej. Minister rzetelnie
i w sposdb wymagany przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej® odpowiadat na wnioski o udostepnienie informacji publicznej,
ktore wptynety do Ministerstwa w kontrolowanym okresie. Minister uczestniczyt jako
strona w sprawach sagdowoadministracyjnych ze skarg, ktore zostaty ztozone na odmowe
udostepnienia informacji publicznej oraz udostepnit informacje publiczng na mocy
prawomocnych wyrokow, ktére zapadty w tych postepowaniach.

Minister Aktywdw Panstwowych na ogét rzetelnie prowadzit strone podmiotowg BIP
MAP, przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacje
niezbedne do zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP, a takze we witasciwy
sposob udostepniat informacje sektora publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do
ponownego wykorzystywania.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci dotyczyly nieopublikowania na stronie BIP

Ministerstwa:

— pefnych informacji publicznych o przebiegu i efektach kontroli, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie udip, co byto dziataniem nierzetelnym,

— instrukcji korzystania ze strony BIP wymaganej w § 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informaciji Publicznej?,

— dokumentu o nazwie plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami, co byto niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.8

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: BIP.

6Dz. U. 2 2022 poz. 902. Dalej: udip

7Dz.U. Nr 10, poz. 68. Dalej: rozporzadzenie BIP.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1062, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informac;ji publicznej

W obowigzujacych w latach 2019-2022 (do 22 lipca 2022 r.) w Ministerstwie Aktywow

Panstwowych0 regulaminach organizacyjnych ustalonych zarzadzeniami Ministra na

podstawie art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'! oraz

wewnetrznych  regulaminach  komérek  rozpatrujgcych  sprawy  z zakresu

udostepniania informacji publicznej'? zostaly okreslone zasady udostepniania

informaciji publiczne;.

W Zarzadzeniu Ministra Energii z dnia 17 stycznia 2019 r."3 wsérod zadan Biura

Komunikacji Spotecznej okre$lono:

— koordynowanie udzielania odpowiedzi na wnioski obywateli przestane do
ministerstwa na podstawie udip oraz ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego (§ 29 pkt. 3),

— pefienie nadzoru administracyjnego nad portalem i Biuletynem Informacii
Publicznej ministerstwa oraz przygotowanie i publikowanie materiatow
informacyjnych na stronach internetowych i w Biuletynie Informacji Publicznej
(§ 29 pkt. 4),

— opracowywanie i projektowanie nowych podstron internetowych oraz prowadzenie
prac, ktorych celem jest rozwdj graficzny i funkcjonalny serwisu internetowego
i Biuletynu Informaciji Publicznej (§ 29 pkt. 5).

Zarzadzeniem Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 7 lutego 2020 r.'® dwa pierwsze
zadania zostaty powierzone Centrum Koordynacyjnemu (§ 16 pkt. 4 i 5 Regulaminu

9Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W okresie objetym kontrola, tj. wlatach 2019-2022 podstawg prawng dziatania Ministerstwa Aktywéw
Panstwowych byly: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2256),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Energii (Dz.U. z 2019 r. poz. 2290),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. poz. 496),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych (Dz.U. poz. 498),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panistwowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1746),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1757).

"Dz.U.z2022r. poz. 1188.

12 Regulaminy organizacyjne komorek odpowiedzialnych za wskazane zadania zostaty wprowadzone:
zarzadzeniem Nr 57 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 22 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Komunikacji Spotecznej, zarzadzeniem Nr 37 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych z dnia 2 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Komunikacji, zarzadzeniem Nr 76 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Biura Ministra, zarzadzeniem Nr 116 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywow
Parstwowych z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Komunikacji.

18 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 17 stycznia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Energii (Dz. Urz. ME poz. 2).

4 Dz. U. 2016 poz. 352.

15 Zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego z dnia 7 lutego
2020 r. (Dz. Urz. MAP poz. 3).



Organizacyjnego), a nastepnie zarzadzeniem z dnia 27 kwietnia 2020 r.'6
Departamentowi Komunikacji (§ 21 pkt. 6 i 7 Regulaminu Organizacyjnego). Zadania
te utrzymano w gestii tej komérki zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2020 r.'7
W zarzadzeniu Ministra z dnia 12 listopada 2020 r.'8 zadania te zostaly podzielone:
Departament Komunikacji petnit nadzor nad zewnetrznym portalem ministerstwa oraz
przygotowywat i publikowat materiaty informacyjne na jego stronach internetowych
(§ 23 pkt. 6 Regulaminu Organizacyjnego), natomiast Biuro Ministra koordynowato
prace dotyczace udostepniania oraz ponownego wykorzystania informacji publicznej
(§ 34 pkt. 6 Regulaminu Organizacyjnego). Podziat ten zostat utrzymany w kolejnych
zarzadzeniach Ministra z dnia 3 grudnia 2020 r.'® oraz z dnia 19 marca 2021 r.20
Zarzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 13 pazdziernika 2021 r.2!
przekazano oba powyzsze zadania do Departamentu Komunikacji. W Regulaminie
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Ministra Aktywéw Panstwowych
z dnia 7 lipca 2022 r.22 dookres$lono zadania w tym zakresie (w § 23 pkt. 6, 9i 13
Regulaminu  Organizacyjnego). Wedtug wskazanych uregulowan Departament
Komunikacji odpowiada za sprawy z zakresu obstugi informacyjnej i medialnej
ministerstwa oraz Ministra, w szczegélnosci:

— petni nadzor administracyjny nad zewnetrznym portalem ministerstwa oraz
przygotowuje i publikuje materiaty informacyjne na stronie internetowej
ministerstwa23, petnigcym réwniez funkcje BIP,

— koordynuje udzielanie odpowiedzi na wnioski przestane do ministerstwa na
podstawie udip oraz ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego?4, w oparciu
0 projekty odpowiedzi przygotowanej przez departamenty,

— pemni nadzér administracyjny nad wewnetrznym portalem ministerstwa,
przygotowaniem i publikowaniem materiatéw informacyjnych ministerstwa na
wewnetrznym portalu ministerstwa (strona intranetowa ministerstwa).

W Ministerstwie nie przyjeto w sposdb formalny odrebnych, szczegétowych zasad lub
procedur dotyczacych postepowania w procesie udostepniania informaciji publicznej,
w tym w BIP oraz na wniosek. Nie zostat okreslony wzdr wniosku o udostepnienie
informacji publicznej. Nie zostaty réwniez wprowadzone dodatkowe regulacje
dotyczace udostepniania informacji publicznej w okresie epidemii COVID-19.25

Na stronie BIP MAP26 zamieszczono natomiast zasady dotyczace uzyskania
informaciji publicznej z ministerstwa, w tym dotyczace:

— optat — co do zasady uzyskanie informacji publicznej jest bezptatne. Wyjatek
stanowi sytuacja, w ktorej ministerstwo miatoby ponies¢ dodatkowe koszty

16 Zarzadzenie Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywdw Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 9).

17 Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywdw Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 12).

18 Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywdw Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 29).

19 Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 30).

2 Zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 7).

21 Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 13 pazdziernika 2021 zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 28).

22 Zarzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Parstwowych (Dz. Urz. MAP poz. 13).

23 gov.pl/aktywa panstwowe.

2 Dz. U. poz. 1641.

2 Wyjasnien Z-cy Dyrektora Departamentu Komunikacji z dnia 18 lipca 2022 r.

% https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/uzyskaj-informacje-publiczna
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zwigzane ze sposobem udostepnienia badz koniecznoscig przeksztatcenia
informacji w forme wskazang przez wnioskodawce (np. informacja ma forme
papierowg, a wnioskodawca chce jg dosta¢ w formie elektronicznej na ptycie CD
- wtedy trzeba jg zeskanowaé i zapisa¢ na plycie). W takim przypadku
ministerstwo moze pobra¢ optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom,
0 czym poinformuje, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Wysoko$¢ optaty
nie bedzie wyzsza niz koszty, ktore poniesie ministerstwo,

— sposobu ztozenia wniosku,

— termindw, o ktérych mowa w art. 13 udip,

— przyczyn mozliwej odmowy udostepnienia informacji publicznej, o ktérych mowa
w przepisach udip. Ponadto wskazano sytuacje, kiedy nie mozna udostepni¢
informacji w zadanej formie np. nie jest mozliwe zeskanowanie dokumentow,
wykonanie skanu dokumentow mogtoby je zniszczy¢ lub w proponowany sposéb
np. na adres e-mail w sytuacji, w ktorej instytucja moze je przekazac jedynie do
rak wiasnych.

(akta kontroli str.4-18, nosnik elektroniczny CD, str. 1103-1112, pliki 001-032)

W celu monitorowania terminowos$ci rozpatrywania wnioskdw o udostepnienie
informacji publicznej komorka koordynujgca przedmiotowy obszar - Wydziat
Komunikacji Spotecznej Departamentu Komunikacji MAP prowadzit rejestr wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg?’. Jezeli wniosek wptywat w formie papierowej, byt on skanowany
i wprowadzony do EZD. Rejestr zawierat dane dotyczace wnioskujgcego, nr w EZD
oraz nr sprawy, temat wniosku, date zloZzenia, termin na odpowiedz, dane osoby
prowadzacej sprawe, wskazanie departamentu merytorycznego, ktéremu przekazano
sprawe, termin na udzielenie odpowiedzi wyrazony w dacie oraz liczbe dni do korca
uptywu terminu, status sprawy, informacje o decyzji odmownej, warianty udzielenia
odpowiedzi, informacje o skardze zlozonej przez wnioskujacego, ewentualne uwagi,
w tym uwagi do spraw z przedituzeniem terminu, informacje istotne dla terminu
zatatwienia sprawy oraz ewentualne uwagi na etapie prowadzonej sprawy.
W Departamencie Komunikacji prowadzony byt réwniez dodatkowy odrebny rejestr
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej na potrzeby Departamentu
utatwiajacy prace, np. identyfikacje pytan, ktére byty juz wczesniej zadawane.

W ramach funkcjonujgcego w Ministerstwie systemu kontroli zarzadczej zostat

wdrozony system monitorowania celow i zadan realizowanych przez komorki

organizacyjne ministerstwa. Obejmowat on monitorowanie celéw i zadan ujetych

w planie dziatalnosci Ministra Aktywéw Panstwowych, planach komdrek

organizacyjnych oraz kartach procesow:

— KP-PG-BDG-1 Kontrola zarzadcza w dziatach kierowanych przez Ministra.

Zasady monitorowania i rozliczania celéw i zadan ministerstwa zostaty uregulowane

w karcie procesu dotyczacej kontroli zarzadczej:

— KP-BDG-1 Kontrola zarzadcza w dziatach energia oraz gospodarka ztozami
kopalin,

Monitoring procesu udostepniania informacji publicznej prowadzono w formie:

— ocen kwartalnych i oceny rocznej planu komorki organizacyjnej ministerstwa
wiasciwej w sprawie koordynacji procesu, przyjetego na rok 2019, 2021 oraz 2022
- oceng objeto terminowo$¢ udzielania odpowiedzi na wnioski przestane do
ministerstwa na podstawie udip, ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz ustawy z dnia 11 sierpnia

27 Dalej: EZD.



2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego,

— ocen kwartalnych i oceny rocznej miernika kart proceséw KP-BDG-1 oraz KP-PG-
BDG-1 dotyczacego terminowo$ci udzielania odpowiedzi na zapytania
interesariuszy ministerstva — wyniki monitoringu miernika w zakresie
udostepniania informacji publicznej sq tozsame z wynikami przedstawionymi
w ww. ocenach planu komérki wiasciwej w sprawie koordynacji procesu.

(akta kontroli str.13-17,22-29, 1096, 510-518, 546-558)

W okresie objetym kontrolg w MAP za aktualizowanie i zamieszczanie tresci na
stronie podmiotowej BIP ministerstwa prowadzonej w portalu GOV.PL odpowiadali
redaktorzy departamentalni. Posiadali oni dostep i uprawnienia do modyfikowania
stron internetowych Ministerstwa. W kazdym departamencie byt Wydawca/Wydawca
BIP (osoba uprawniona do wprowadzania tresci na strone podmiotowa/strone BIP
poprzez Interfejs Redaktora i akceptacje artykutow zgtoszonych do opublikowania).

W celu zapewnienia sprawnej obstugi strony podmiotowej BIP, w wewnetrznej sieci
MAP Intranet zamieszczone byly filmy instruktazowe dla os6b sprawujacych funkcje
redaktorow  departamentalnych  posiadajacych ~ dostep i uprawnienia  do
modyfikowania stron internetowych MAP wraz z podrecznikiem.

W  Wydziale Komunikacji Spotecznej Departamentu Komunikacji2® trzech
pracownikéw (wzajemnie sie zastepujacych) bylo odpowiedzialnych za realizacje
obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji publicznej w BIP. Wyzej
wymienione zadania zostaty ujete w ich zakresach obowigzkow, ktére byty z 2022 r.29

Pracownicy brali udziat w szkoleniach z zakresu dostepu do informacji publiczne;.

Od 7 marca 2022 r. administrator panelu redakcyjnego — KPRM30, z uwagi na
konieczno$¢ zwiekszenia bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych RP
w sytuacji spowodowanej wojng w Ukrainie, ograniczyt dostep do panelu
redakcyjnego redaktorom redakcji lokalnych, obejmujacych m.in. redaktoréw
departamentalnych w MAP. W ministerstwie do odwotfania zmniejszono liczbe
dostepdw — zostaty wyznaczone trzy osoby odpowiedzialne za publikacje informacii
w BIP MAP na portalu GOV.PL.

Wedtug wyjasnien Z-cy Dyrektora Departamentu Komunikacji3! warunki i ciggto$¢
realizacji obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej w BIP
w okresie epidemii COVID-19 zapewniono poprzez udostepnianie kazdemu
pracownikowi stuzbowego komputera przenosnego i mozliwo$¢ pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 13-17, 30-96, 97-133,151-169, 941-945, 947-1003)

Warunki organizacyjne dla realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii
publicznej, innych niz obstuga BIP, wynikaly z zadan przydzielonych komdrkom
organizacyjnym w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej, przesytanych do MAP, na podstawie udip poprzez: koordynowanie
opracowywania wktadow do odpowiedzi, koordynowanie udzielania odpowiedzi na
wnioski, wspotprace poszczegdlnych komérek organizacyjnych w tym obszarze,
obstuge skrzynki informacjapubliczna@map.gov.pl.

W latach 2019-2022 (I pot.) o$miu pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu
udostepniania informacji publicznej uczestniczyto w nastepujacych szkoleniach:

28 Zarzadzenie nr 116 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywow Panstwowych z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Komunikacji (§ 23-32).

29 Zakresy obowigzkéw byly datowane na 3.6.2022, 16.02.2022 oraz 4.02.2022 roku.

30 Od 6 pazdziernika 2020 r. role ministra wiasciwego do spraw informatyzacji petni Prezes Rady Ministrow.

31 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 lipca 2022 .
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— Dostep do informacji publicznej w kontekScie RODO w praktyce organéw
administracji publicznej zorganizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracii
Lokalnej Centrum Mazowsze — (1 pracownik),

— Odmowa udostepniania informacji publicznej - najnowsze orzecznictwo TK
i NSA zorganizowane przez Osrodek Wspierania Administracji Lokalnej OWAL
s.C. — (2 pracownikéw),

— Udostepnianie informacji publicznej w praktyce zorganizowane przez Polskg
Platforme Bezpieczeristwa Wewnetrznego — (3 pracownikdw),

— Odmowa dostepu do informacji publicznej zorganizowane przez firme [...]J32
Szkolenia i ekspertyzy — (1 pracownik),

— Dostep i odmowa dostepu do informacji publicznej zorganizowane przez firme
[...] Szkoleniaiekspertyzy — (1 pracownik).
(akta kontroli str. 13-17, 168-170, 947-1003)

W okresie objetym kontrola w MAP nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych,
zewnetrznych oraz audytu w obszarze udostepniania informaciji publicznej. Nie byty
one ujete w planach kontroli na lata 2019-2022.

W Planie Kontroli na 2022 r. okreslono temat Zapewnienie dostepnosci cyfrowej
strony internetowej Ministerstwa na podstawie priorytetéw kontroli wskazanych przez
KPRM na 2022 r. w zakresie cyfryzacji ustug i procesébw w administracji w celu
dokonania oceny realizacji przepiséw ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

(akta kontroli str. 13-17,134-150, 931-946,939-946,1004-1015)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego33 w okresie objetym
kontrolg, nie pojawity sie problemy i trudnosci dotyczace obstugi procesu
udostepniania informacji publicznej oraz publikacji informacji w BIP. Réwniez wedtug
wyjasnien Z-cy Dyrektora Departamentu Komunikacji34 epidemia COVID-19 nie miata
wptywu na proces udostepniania informacji publicznej.

Dyrektor Generalny MAP35 wyjasnit, ze w zakresie dotyczgcym mechanizméw kontroli

zarzadczej, stuzacych identyfikacji probleméw w obszarze udostepniania informacji

publicznej rozpoznanie, analiza i ocena zagroZen prowadzona jest w ramach:

—  systemu monitorowania realizacji celow i zadan — podczas sporzadzania ocen
kwartalnych komorki organizacyjne identyfikujiq zagrozenia wykonania celéw
i zadan, tj. osiggniecia warto$ci miernikow na planowanym poziomie;

— Systemu zarzgdzania ryzykiem - zgodnie z metodykq obowigzujgcq
w Ministerstwie cele i zadania ujete w planie dziafalnosci Ministra Aktywow
Panstwowych, planach komorek organizacyjnych oraz kartach procesow
podlegajg regularnej analizie pod katem zagrozen. W odniesieniu do ryzyk
wysokich, tj. takich, ktérych poziom przekracza akceptowalng przez Ministerstwo
wartos¢, podejmowane Ssq dziatania zapobiegawcze ustalane w formie plandw
postepowania z ryzykiem.

(akta kontroli str. 13-17, 97-133,931-946)

32 Wytgczono informacje stanowigce dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej. W dalszej czesci wystapienia oznaczenie: [...] - dokonano wytaczenia informacji stanowigce;
dane osobowe.

33 Pismo Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego nr DKA.I11.092.5.2022 (IK: 712686) z 23 maja 2022 r.
34 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 lipca 2022 r.
3 Pismo Dyrektora Generalnego MAP nr DKA.111.092.5.2022 (IK: 730041) z 16 lipca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministra Aktywow
Panstwowych w badanym obszarze.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

Portal BIP Ministerstwa Aktywéw Panstwowych jest prowadzony i dostepny
w serwisie gov.pl w formie odrebnej strony WWW.

Na stronie zawarta jest informacja, ze za stworzenie, utrzymanie i aktualizacje tresci
zawartej na stronie podmiotowej BIP odpowiada podmiot udostepniajacy informacje
publiczng — Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Strona podmiotowa BIP jest zarejestrowana na stronie gtéwnej BIP
(www.gov.pl/web/bip).

Weryfikacja36 zawarto$ci strony podmiotowej BIP MAP dotyczyta®’:

1) przeprowadzonych w 2022 r. naboréw kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska. Zawierata 18 dokumentow dotyczacych wynikéw naboru; dane
kompletne.

2) programéw dotyczacych realizacji zadan publicznych przyjetych w latach 2019-
2022, sposobdw ich realizacji, wykonywania i skutkow realizacji tych zadan;

Program transformaciji sektora elekroenergetycznego. (1 Program)

Na stronie podmiotowej BIP MAP zamieszczona byta krotka informacja
dotyczaca koncepcji programu, terminu zgtaszania uwag, informacja o klauzuli
informacyjnej RODO. Dane kompletne.

3) prowadzonych w 2022 r. w kontrolowanym urzedzie rejestrow, ewidencii
i archiwow oraz sposobow i zasad udostepniania danych w nich zawartych;

Rejestr umow w 2022 r. ,Wykaz umoéw zawartych przez Ministra Aktywow
Panstwowych, ewidencja umoéw wg stanu na dzien 31 marca 2022 r. w zakresie
przedsiebiorcow, 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych i dotacj’. Dane
kompletne.

4) dokumentacji przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych w latach 2019-
2022 oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow ich
przeprowadzajgcych.

Na stronie podmiotowej BIP MAP w zaktadce ,O ministerstwie” znajdowaty sie
nastepujace podzaktadki:

Kontrola zarzadcza w latach 2019, 2020, 2021, 2022 - 4 kontrole,

Kontole i audyty, w tym: kontrole przeprowadzone przez Ministerstwo w latach
2019 (24 kontrole), 2020 (5 kontroli), 2021 (2 kontrole). Kontrole prowadzone
w Ministerstwie w latach 2019-2022 (4 kontrole z 2019 r.).

Komitet Audytu -Sprawozdania Komitetu Audytu za lata 2020, 2021.

Na stronie BIP zawarto informacje o sposobie dostepu do informacji publicznych,
bedacych w gestii Ministerstwa Aktywow Panstwowych i nieopublikowanych w BIP
(art. 8 ust. 4 udip). W zaktadce Zafatw sprawe w podzaktadce Uzyskaj informacje
publiczng znajdowata sie informacja, ze jesSli wnioskodawca nie znajduje
interesujacych go informacji na stronie internetowej ministerstwa i BIP MAP,
ministerstwo moze ich udzieli¢ na wniosek. Na stronie BIP MAP podano réwniez, ze

% Protokdt ogledzin z dnia 24 czerwca 2022 r.
37 Na dzien przeprowadzenia weryfikacii, tj. 23 czerwca 2022 r.
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poszukiwane informacje nie mogg by¢ niejawne lub nie mogg naleze¢ do zasobow,
ktorych nie udostepnia sie ze wzgledu na ochrone danych osobowych lub tajemnice
przedsiebiorstwa. W BIP MAP opublikowana byta informacja o tym kto moze otrzyma¢
informacje publiczng, co nalezy zrobi¢ aby jg otrzymaé, gdzie mozna jg znalezé,
sposoby skfadania wnioskow, przypadki w ktorych nalezne sg optaty, informacja
o terminach udostepniania informacji publicznej przez ministerstwo wnioskodawcy,
przypadki w ktorych jest mozliwa odmowa udostepnienia poszukiwanych informaciji,
informacja o przetwarzaniu danych osobowych oraz podstawa prawna udostepniania
informaciji publiczne;.

Tytuty zaktadek/podstron BIP dotyczace badanych kategorii danych byly zbiezne
ztreScig  wySwietlanych w/na nich informacji. Nie stwierdzono pustych
zaktadek/podstron BIP.

W badanej probie na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych
znajdowaly sie aktualne odwotania i linki.

Stosownie do art. 8 ust. 6 pkt 1-4 udip objete badaniem informacje publiczne38

opublikowane w BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych oznaczano:

— danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacje;

— danymi okreslajacymi tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta informacie lub
odpowiada za jej tres¢;

— danymi okreslajacymi tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP;

— czasem wytworzenia informacji i czasem jej udostepnienia.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, informacje publiczne
udostepnione w BIP nie zawieraty niewyjasnionych skrotow, z wyjatkiem powszechnie
przyjetych i zrozumiatych wczesniej uzytych w publikowanych dokumentach.

Strona BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych uwzgledniata zakazy i ograniczenia
wynikajace z § 6, § 7 ust. 2 pkt 1-2i § 11 ust. 2 rozporzadzenia BIP.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia BIP tresci zgromadzone w BIP byly
udostepniane w jakosci niepozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci oraz nie
byly zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

Zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia strona podmiotowa BIP nie zawierata reklam.

Strona BIP Ministerstwa Aktywdw Panstwowych zawierata gtéwne elementy struktury

stron BIP wymagane w § 11 rozporzadzenia BIP, tj.:

— logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej prawej czesci strony, stosownie
do § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia BIP,

Logo byto symbolem BIP w kolorze czerwonym na biatym tle.

— adres redakcji strony BIP, stosownie do § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia BIP,
Adres strony BIP byt  zawarty w pasku adresowym:
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/mapa-strony?show-bip=true

— imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co
najmniej jednej z osob redagujacych strone BIP, stosownie do § 11 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia BIP,

Kontakt do redaktorow Biuletynu Informacji Publicznej:
[...]

— na stronie podmiotowej Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych nie byta

umieszczona instrukcja korzystania ze strony BIP wymagana w § 11 ust. 1 pkt

3 Préba obejmowata: 18 dokumentéw dotyczacych wynikéw naboru, 1 Program, 1 rejestr uméw, 4 kontrole
zarzadcze, 31 kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo, 4 kontrole prowadzone w Ministerstwie oraz
2 sprawozdania z Komitetu Audytu.
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4 rozporzadzenia BIP. Instrukcja byta zamieszczona na stronie gtéwnej Biuletynu
Informacji Publicznej pod adresem https://www.gov.pl/web/bip,
menu przedmiotowe - zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 ppkt a)-c) rozporzadzenia BIP.
W Ministerstwie Aktywow Panstwowych menu przedmiotowe strony BIP
funkcjonowato jako mapa strony z zaktadkami BIP, ktére przekierowaty do tresci
oznaczonych logiem BIP. Mapa miata uktad tzw. drzewa z rozwijanymi
przedmiotowymi zaktadkami.

— modut wyszukujacy, stosownie do § 11 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia BIP. Modut
wyszukujacy miat posta¢ okienka ze znakiem graficznym lupy oraz napisem znajdz
strone umieszczonym na gorze w centralnym miejscu mapy strony.

Nie stwierdzono probleméw ze znalezieniem zadanych informacji za pomocg
mechanizmu wyszukiwania.

Po wpisaniu do okienka wyszukiwarki zadanej tre$ci pokazywat sie graf dostepu,
tzw. drzewko z zaktadkami zawierajacymi poszukiwang tresc.

Uruchamiajgc poszczegoine zaktadki odnajdowano poszukiwanag tres¢. Po wejsciu na
zaktadke w grafie dostepu zgdana tre$¢ byta gotowa do odczytu.

Nawigacje po stronach BIP umozliwialo menu umieszczone w lewej czesci strony.
Znajdujace sie tam grupy tematyczne posiadaty rozwijane podkategorie. Nad tytutem
kazdej podstrony znajdowato sie menu pokrokowe, prezentujgce sciezke dostepu do
aktualnej lokalizacji. Obok kazdego tytutu podstrony byt link umozliwiajacy powrot do
poprzedniej strony serwisu.

Powrot do strony gtownej BIP ministerstwa byt mozliwy poprzez kliknigcie na nazwe
serwisu lub godto umieszczone w lewym gornym rogu strony. Aby odszuka¢ na
stronach BIP zadang informacje nalezato skorzysta¢ z wyszukiwarki umiejscowione;
w pasku w gornej czesci prawej strony ekranu. Dodatkowym narzedziem utatwiajgcym
wyszukanie informacji byta mapa strony (w stopce strony), ktdéra umozliwiata
bezposredni dostep do wszystkich podstron Biuletynu.

Mechanizm wyszukiwania pozwalat na dotarcie do wyszukiwanej informacji bez
konieczno$ci ponawiania zapytania lub wykonywania dodatkowych krokdw
wyszukiwania w ramach zaktadek i w polu wyszukiwania. W rezultatach wyszukiwania
zachowana byta chronologia informacji. Wyszukiwarka odnajdywata odpowiednie
kategorie tematyczne, w ktdrych zawarta byta wskazana tre$c.

Na stronie podmiotowej BIP MAP (stan na dzien 23 czerwca 2022 r.) nie zostaly
zamieszczone informacje o kontrolach NIK z lat 2019-2022 oraz dokumenty z tych
kontroli.
W BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych (stan na dzien 23 czerwca 2022 r.) nie
zostaty umieszczone informacje dotyczace fgcznie siedmiu kontroli prowadzonych
przez Ministerstwo w 2019 r. i 2020 r. Szczegdty nieprawidtowosci przedstawiono
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 559-490)

Na stronie BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych zostaty zamieszczone warunki
ponownego wykorzystywania danych sektora publicznego bedacych w gestii urzedu
(w wydzielonej zaktadce: ,Zafatw sprawe” w podzaktadce ,Ponowne wykorzystanie”).

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegbinymi potrzebami w BIP Ministerstwa Aktywéw Panstwowych
zostaty opublikowane dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci. Dane byly
umieszczone w Raporcie o stanie zapewnienia dostepnosci w zakfadce ,Zafatw
sprawe”, podzaktadka ,Dostepnosc”, w tym: adres e-mail sekretariatu podmiotu, e-



mail kontaktowy osoby, telefon kontaktowy, data, miejscowosSC oraz lokalizacja
siedziby podmiotu: wojewodztwo, powiat, gmina.

Na stronie podmiotowej BIP nie znajdowat sie dokument o nazwie plan dziatania na
rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, co
byto niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. SzczegGty opisane w sekdii
,Stwierdzone nieprawidtowoscr”.

Stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 58 ustawy o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami w BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych opublikowano
raport o stanie zapewnienia dostepnosci. Raport zostat przygotowywany na
formularzu opracowanym przez ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego
i udostepnionym na stronie BIP tego ministra (art. 11 ust. 3)3°. Raport o stanie
zapewnienia dostepnosci na dzier 1.01.2021 r. byt sporzadzony i przekazany w dniu
31 marca 2021 r. (art. 58 ww. ustawy). Pierwsza publikacja dokumentu miata miejsce
w dniu 31.03. 2021 r.

(akta kontroli str.359-485)

Na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych (stan na dzien 23
czerwca 2022 r.) nie zamieszczono instrukcji korzystania ze strony BIP wymaganej
w§ 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Szczegdty
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr’.

Wg wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego*? ,Instrukcja korzystania ze
strony BIP wymaganej w § 11 ust. 1 pkt Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w Sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej3, zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Aktywa Panstwowych, niezwfocznie po Stwierdzeniu jej braku.
Powyzsza instrukcja znajduje sig w zakfadce: ,O ministerstwie” w podzakfadce
LZafatw Sprawe”: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/instrukcja-korzystania-
Z-bip-map.”™1

(akta kontroli str. 559-900, 931-946)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 udip Minister Aktywow Panstwowych przekazat ministrowi
wiasciwemu ds. informatyzacji informacje niezbedne do prowadzenia strony gtéwnej
BIP (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia BIP). Przekazanie przedmiotowych informacii
potwierdza skan z archiwalnej strony gtéwnej BIP znajdujacej sie pod adresem:
https://www.bip.gov.pl/.

Realizujgc obowigzek niezwtocznego powiadamiania ministra 0 zmianach w tresci
informacji przekazanych do zamieszczenia na stronie gtownej Biuletynu (§ 12 ust.
2 rozporzadzenia BIP) Minister Aktywow Panstwowych przekazywat niezbedne
informacje do zamieszczenia na aktualnej stronie gtéwnej BIP.42 Stosownie do § 13
rozporzadzenia BIP Minister przekazywat ww. informacje w terminach
zapewniajgcych zachowanie zgodnosci treSci pomiedzy strong gtéwng BIP a strong
podmiotowg MAP, niezwiocznie po wprowadzeniu zmian. Wyzej wymienione
informacje zostaty przekazane poprzez modut administracyjny strony gtéwnej BIP (§

39 https://www.gov.pl/iweb/fundusze-regiony/formularz-raportu-o-stanie-zapewniania-dostepnosci.

40 Wyjasnienia ztozone pismem nr DKA.I11.092.05.2022 (IK: 726177) Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
dziatajacego wz. Dyrektora Generalnego z dnia 8 lipca 2022 r.

4 Instrukcja korzystania z BIP MAP - Ministerstwo Aktywéw Parstwowych - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
[2022.09.19].

42 Jednostka kontrolowana przedstawita potwierdzenie mailowe przekazania informacji (wyjasnienia ztozone
pismem nr DKA.111.092.05.2022 (IK: 726177) Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego dziatajgcego wz. Dyrektora
Generalnego z dnia 8 lipca 2022 r.) oraz skan ze strony gtéwnej BIP, na ktdrej widniejg informacje dotyczace MAP
(wiadomo$¢ e-mail z 2 czerwca 2022 r.)
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14 ust. 1 rozporzadzenia) przez osobe odpowiedzialng za przekazywanie informacji
niezbednych do zamieszczenia na stronie gtownej BIP i informowanie o ich zmianach,
wyznaczong w MAP - [...] Naczelnika Wydzialu Komunikacji Spotecznej
Departamentu Komunikacji MAP (§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia BIP).

Dane byty kompletne i aktualne na dzien weryfikacji, tj. zgodne z danymi pozyskanymi
w MAP oraz opublikowanymi na stronie podmiotowej BIP MAP.
(akta kontroli str.790-930)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego*® kwestie dotyczace
bezpieczenstwa tresci publikowanych w BIP MAP lezg w gestii ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, jako administratora systemu, zapewniajacego
bezpieczenstwo publikowanych danych. Jednocze$nie zgodnie z podrecznikiem
uzytkowania portalu gov.pl, Dostep do panelu redaktora jest zabezpieczony przed
wieloma wektorami ataku.

Strona BIP Ministerstwa, w ramach zadan Wydziatu komdrki organizacyjne;
realizujgcej zadania w tym obszarze, byta na biezgco aktualizowana we wspotpracy
z redaktorami departamentalnymi.

Z polecenia naczelnika wydziatu cyklicznie wysytane byty monity do o0séb
odpowiedzialnych za poszczegdlne treSci w komdrkach organizacyjnych
Ministerstwa. Za kwestie zwigzane z aktualizacjg poszczegoinych tresci odpowiadali
redaktorzy departamentalni. Wszelkie pojawiajace sie problemy techniczne zwigzane
z funkcjonowaniem strony byly na biezaco zgtaszane do opiekuna strony
wyznaczonego przez administratora lub na dedykowany adres mailowy
(poi.bug@mc.gov.pl). W okresie, kiedy administratorem systemu byt minister
wiasciwy do spraw informatyzacii, zgtoszenia kierowane byty do Centralnego O$rodka
Informatyki (COI).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego BIP w okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki braku dostepu do strony BIP ministerstwa. Ciagty i bezawaryjny
dostep do strony BIP ministerstwa zapewniat administrator systemu.

(akta kontroli str. 790-930, 939-946)

Stosownie do art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym  wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz §§ 6-7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej** MAP udostepniat informacje sektora
publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do ponownego wykorzystywania na portalu
danych, o ktérym mowa we wskazanej ustawie, znajdujacym sie pod adresem:
https://dane.gov.pl/pl. Dane udostepniane przez MAP byty dostepne pod adresem:
https://dane.gov.pl/pl/institution/41,ministerstwo-aktywow-panstwowych. Byly one
przekazywane wg uzgodnionych harmonograméw, w ramach ww. Programu#,

Na podstawie proby czterech zasobdw informacji*6 ustalono, ze MAP wprowadzito
wszystkie metadane/elementy opisujace strukture zasobu informacyjnego/jednostke
informacii, okre$lone w §§ 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie Centralnego Repozytorium
Informacji Publicznej; oraz aktualizowat wg ww. harmonograméw. Informacje

43 Pismo Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego nr DKA.111.092.5.2022 (IK: 712686) z 23 maja 2022 .

44 Dz. U. poz. 361, ze zm.

45 Wykaz harmonograméw udostepnianych danych z lat 2018-2022, dostepny jest na portalu danych, pod
adresem:https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/harmonogramyudostepniania-danych.

46 Wykaz Spétek Skarbu Pafistwa objetych nadzorem wiascicielskim Ministra Aktywow Panstwowych wg stanu na
dzien 31 marca 2022 r.; Wypadki $miertelne zaistniate w gornictwie od 01.01.2008 r. do 31.03.2021 r.; Ewidencja
uméw wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w zakresie przedsigbiorcow, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych; Wykaz cztonkéw Rad Nadzorczych, Komisji Rewizyjnych i Petnomocnikéw Wspolnika
w spétkach z udziatem Skarbu Paristwa, bedacych w nadzorze Ministra Aktywéw Panstwowych (z wytaczeniem
spotek w upadtoéci) wg stanu na dzien 31.03.2022 r.

13


https://dane.gov.pl/pl
https://dane.gov.pl/pl/institution/41,ministerstwo-aktywow-panstwowych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2151/resource/36728,ewidencja-umow-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2021-r-w-zakresie-przedsiebiorcow-osob-prawnych-i-jednostek-organizacyjnych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2151/resource/36728,ewidencja-umow-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2021-r-w-zakresie-przedsiebiorcow-osob-prawnych-i-jednostek-organizacyjnych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2151/resource/36728,ewidencja-umow-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2021-r-w-zakresie-przedsiebiorcow-osob-prawnych-i-jednostek-organizacyjnych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2491/resource/38308,wykaz-czonkow-rad-nadzorczych-komisji-rewizyjnych-i-penomocnikow-wspolnika-w-spokach-z-udziaem-skarbu-panstwa-bedacych-w-nadzorze-ministra-aktywow-panstwowych-z-wyaczeniem-spoek-w-upadosci-wg-stanu-na-dzien-31032022-r
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2491/resource/38308,wykaz-czonkow-rad-nadzorczych-komisji-rewizyjnych-i-penomocnikow-wspolnika-w-spokach-z-udziaem-skarbu-panstwa-bedacych-w-nadzorze-ministra-aktywow-panstwowych-z-wyaczeniem-spoek-w-upadosci-wg-stanu-na-dzien-31032022-r
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udostepniane byty zgodnie z regulaminem portalu danych, dostepnym pod adresem:
https://dane.gov.pl/pl/regulations, i instrukcjgq Przewodnik dla dostawcow danych
przez osoby posiadajace uprawnienia edytora do portalu administrowanego przez
ministra wiasciwego do spraw cyfryzacji.

(akta kontroli str. 790-930)

Lacznie w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych

wptyneto 427 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej*’, w tym:

— w roku 2019 - 9 wnioskéw, z tego 5 wnioskow zostato zatatwionych poprzez
udostepnienie informacji publicznej, a 4 wnioski zostaty zatatwione poprzez
wystosowanie pisma do wnioskodawcy,

— w roku 2020 - 202 wnioski, z tego 121 wnioski zostaty zatatwione poprzez
udostepnienie informaciji publicznej (w przypadku 8 wnioskow udzielono informacji
publicznej w czesci), 9 zostato zatatwionych poprzez wydanie decyzji o0 odmowie
udostepnienia informacji publicznej w catoci lub w czesci (w tym 8 decyzji
0 odmowie w czesci i 1 decyzja o odmowie w catosci), a 78 wnioskdw zostato
zatatwione poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy (w przypadku
1 wniosku wystano wezwanie do wykazania szczegolnej istotno$ci dla interesu
publicznego i wskazania adresu celem wydania decyzji administracyjnej - brak
odpowiedzi ze strony wnioskodawcy), a dwa wnioski zostaty wycofane przez
wnioskodawce,

— w roku 2021 — 159 wnioskdw, z tego 78 wnioskow zostato zatatwionych poprzez
udostepnienie informacji publicznej (w przypadku 3 wnioskow udzielono informacji
publicznej w czesci), 6 wnioskdw zostato zatatwionych poprzez wydanie decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publicznej w catosci lub w czesci (w tym
4 decyzje 0o odmowie w czesci i 1 decyzja o odmowie w catosci, w przypadku
1 wniosku o udostepnienie informaciji publicznej procedowano w trybie unijnym48
— przekazano informacije o odmowie udostepnienia cze$ci informacii), a 82 wnioski
zostaty zatatwione poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy (w przypadku
1 wniosku MAP w czesci nie dysponowat informacjg publiczng w przypadku
1 wniosku wystano wezwanie do wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego i wskazania adresu celem wydania decyzji administracyjnej — brak
odpowiedzi ze strony wnioskodawcy),

— w roku 2022 (do 30 kwietnia) — 57 wnioskéw, z tego 31 wnioskow zostato
zatatwionych poprzez udostepnienie informacji (w przypadku 2 wnioskdw
udzielono informacji publicznej w czesci), 2 wnioski zostaty zatatwione poprzez
wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej w catosci lub
w czesci, (2 wnioski procedowane w trybie unijnym: w przypadku 1 wniosku
przekazano informacje o odmowie udostepnienia czesci informacji, 1 wniosek —
przekazano informacje o odmowie udostepnienia catosci informacji), a 23 wnioski
zostaly zatatwione poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy (w przypadku
1 wniosku MAP w czesci nie dysponowat informacje publiczng). Nie udzielono
odpowiedzi na 3 wnioski (1 wniosek zostat przekazany do wiadomosci MAP,
1 wniosek zostat btednie przekazany przez MRIRW, rozpatrywanie 1 wniosek jest
w toku, do wnioskodawcy zostata wystana prolongata).

(akta kontroli str. 171-187, 939-946, 1094, 1096-1098)

47 Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie prowadzito rejestru wnioskéw o udostepnianie informacji publicznej
z podziatem na kategorie informacji prostej i przetworzone;.

4 Na podstawie rozporzadzenia (WE) 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE L 145
2 31.05.2001, str.43).
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W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie toczyty sie
postepowania o udostepnienie informacji publicznej zatatwione poprzez wydanie
decyzji 0 umorzeniu postepowania.
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Aktywow Panstwowych nie udzielono
odpowiedzi na 3 wnioski o udostepnienie informacji publicznej. Jeden wniosek zostat
przekazany do wiadomo$ci MAP, jeden wniosek zostat btednie przekazany przez
MRIRW (MAP nie byto zobowigzane do udzielenia odpowiedzi), sprawa z jednego
wniosku byta w toku - do wnioskodawcy zostata wystana prolongata.
W okresie objetym kontrolg wnioskodawcy wycofali dwa wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, ktore wptynety do Ministerstwa Aktywdw Panstwowych.

(akta kontroli str. 171-187, 628-789)

Na podstawie préby 22 postepowan zakonczonych udostepnieniem informacji
publicznej ustalono, ze w kazdym z postepowan stosownie do art. 12 ust. 1 udip
udostepniane informacje publiczne byly oznaczane danymi okre$lajacymi podmiot
udostepniajacy informacje, danymi okre$lajgcymi tozsamo$¢ osoby, ktora je
wytworzyta lub odpowiada za ich tre$¢, danymi okre$lajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora
udostepnita informacje, oraz datg udostepnienia. Udostepnienie informacji nastgpito
w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem, tj. w formie pisemnej odpowiedzi lub
przestania informacji na poczte elektroniczng (art. 14 ust. 1 udip).
W badanych postepowaniach informacja publiczna zostata udostepniona w zakresie
zgodnym z zadaniem wyrazonym we wniosku, wyczerpujacym cato$¢ zadania.
Skarzacy nie wystepowali 0 uzupetnienie otrzymanej odpowiedzi.
W przypadku, gdy zadana informacja publiczna byta dostepna w BIP MAP,
w udzielonej odpowiedzi wskazano doktadne miejsce poprzez podanie adresu
strony/zakfadki, gdzie znajduje sie informacja.
Miedzy innymi MAP w sposab rzetelny i terminowo zatatwiat wnioski o udostepnianie
informacji publicznej kierowane drogg elektroniczng przez Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska, na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej w zakresie:
liczby wnioskéw oraz ewidencji/spisu/rejestru wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej*®, nagrdd przyznawanych w ministerstwach3 oraz funkcjonowania mediow
spoteczno$ciowych w ministerstwach51.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 udip we wszystkich badanych postepowaniach udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastapito bez zbednej zwioki, nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku wnioskdw przestanych drogg elektroniczng udostepnianie informacii
publicznej nastapito nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia wniosku
do systemu elektronicznego (EZD) podmiotu, tj. zapisanie wiadomosci na wtasciwym
serwerze.52
W przypadku badanych postepowan o udzielenie informacji publicznej podmiot
zobowigzany nie wystepowat o optate w zwigzku z dodatkowymi kosztami zwigzanymi
z udostepnianiem informacji (brak zastosowania art. 15 wskazanej ustawy).

(akta kontroli str. 171-187, 492-627)

Na podstawie proby 16 postepowan, ktore zakonczyly sie odmowg udostepnienia
informacji publicznej ustalono, ze stosownie do art. 16 ust. 1 udip we wszystkich tych

49 Wniosek skierowany w dniu 18 lutego 2020 r. odpowiedz na wniosek w dniu 2 marca 2020 r.

50 Whniosek skierowany w dniu 19 lutego 2021 r. odpowiedZ na wniosek w dniu 4 marca 2021 r. oraz w dniu 16
kwietnia 2021 r.

51 Whniosek skierowany w dniu 3 lutego 2021 r. odpowiedz na wniosek w dniu 16 lutego 2021 r.

52 Do podanej préby nie miaty zastosowania przepisy ustawy o zmianie ustawy COVID-19 z dnia 31 marca 2020 r.
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 dotyczace
wstrzymata rozpoczecie biegu i dokonata zawieszenia terminéw okreslonych w przepisach prawa
administracyjnego, a takze procesowych i sadowych.
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przypadkach zachowano wymogi dotyczace form decyzji administracyjnej. Badane
decyzje administracyjne o odmowie udostepnienia informacji publicznej zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa okreslone w art. 16 ust. 2 udip oraz
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego®. Uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji
zawierato imiona, nazwiska i funkcje osob, ktdre zajety stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu
na ktérych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 udip wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji. Minister podejmowat decyzje o odmowie udostepniania
informacji publicznej m.in. ze wzgledu na zaistnienie w danej sprawie przestanki
wynikajacej z art. 5 ust. 2 udip, tj. ochrone prywatnosci osoby fizycznej, ochrone
tajemnicy przedsiebiorcy oraz wynikajacej z przepiséw rozporzadzenia (WE)
Nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
przestanki ochrony interesu publicznego.
W badanych postepowaniach zakonczonych decyzjq administracyjng o odmowie
udostepnienia informacji publicznej Minister Aktywow Panstwowych nie wystepowat
do wnioskodawcy o uzupetnienie danych (brakdéw formalnych) umozliwiajacych
wydanie decyzji administracyjnej.
Decyzje o odmowie udostepnienia informaciji publicznej byty wydawane w terminie
okreslonym wart. 13 ust. 1 udip®* bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 171-187, 628-778)

W 1 badanej sprawie wniesiono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127
§ 3 Kpa) dotyczacy decyzji wydanej przez Ministra 0 odmowie udostepnienia
informacji publicznej. Zostat on zatatwiony w terminie 14 dni wydaniem ponownej
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa). Byta
ona sporzadzona prawidtowo pod wzgledem formalno-prawnym, zawierata
prawidtowg podstawe prawng oraz pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od daty otrzymania decyz;ji.
Realizujgc uprawnienie wynikajace z art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym>® w okresie objetym kontrolg
wnioskodawcy ztozyli do WSA cztery skargi na decyzje o odmowie udostepnienia
informacji publicznej w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, ktére zostaty wydane
przez Ministra w badanym okresie. Stosownie do art. 54 § 1 wskazanej ustawy skargi
byly wnoszone do sadu administracyjnego za posrednictwem urzedu obstugujacego
Ministra Aktywéw Panstwowych. Skargi wraz z odpowiedzig zostaty przekazane
sqdowi w terminie okreslonym w art. 21 pkt 1 udip, tj. w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 171-358, 492-627)

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) toczyly sie dwa postepowania, co do ktérych do

Ministerstwa Aktywow Panstwowych zostaty ztozone wnioski odwotawcze o ponowne

rozpatrzenie sprawy od decyzji Ministra wydanej w pierwszej instancji o odmowie

udostepnienia informacji publicznej, w tym wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

w trybie unijnym:

— W dniu 28 stycznia 2019 r. skarzacy wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy od
odmownej decyzji Ministra z dnia 16 stycznia 2019 r. w zakresie udostepnienia

53 Dz.U. 22021 r. poz. 735, ze zm. dalej: Kpa.

5 W badanej probie nie miaty zastosowania przepisy wynikajace z art. 15zzr i art. 15zzs ustawy o COVID-19
z2marca 2020 r. wstrzymujace rozpoczecie biegu i zawieszajace terminy okreSlone w przepisach prawa
administracyjnego, a takze procesowe i sagdowe.

% Dz.U. 2022 poz. 329, ze zm.
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czesci wyrokow Instytutu Arbitrazowego Sztokholmskiej Izby Handlowej z dnia
17 grudnia 2009 r. oraz 22 grudnia 2011 r. Minister Energii decyzjg z dnia 19 lutego
2019 r.%6 utrzymat w mocy swojg decyzje, na co skarzacy w dniu 28 marca 2019 .
wnidst skarge do WSA w Warszawie. WSA w Warszawie uchylit zaskarzong
decyzje i poprzedzajacq jq decyzje z 16 stycznia 2019 r. oraz zasadzit na rzecz
skarzacego kwote 200 zt.

W dniu 12 kwietnia 2022 r., w terminie okreslonym w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji, skarzacy — Fundacja Greenpeace Polska ztozyt na adres e-PUAP MAP
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej udostepnienia informacii
publicznej w zakresie wygaszania weglowego kompleksu Turéw oraz w dniu 20
kwietnia 2022 r. ponowny wniosek w tym zakresie.5” Postepowanie byto w toku.
(akta kontroli str. 171-358, 779-789)

W okresie objetym kontrola, pie¢ postepowan odnoszacych sie do udostepniania
informacji publicznej w Ministerstwie Aktywow Panstwowych zakoriczyto sie
prawomocnymi wyrokami WSA:

sprawa skargi na decyzje Ministra Energii z 14 lutego 2019 r. nr BKS.11.054.152.2018
0 odmowie udzielenia informacji publicznej dotyczacej wyrokéw Instytutu
Arbitrazowego Sztokholmskiej Izby Handlowej z dnia 17 grudnia 2009 r. oraz z dnia
22 grudnia 2011 r. wydanych w sprawach Mercuria Energy Group Ltd przeciwko RP
na podstawie Traktatu Karty Energetycznej w 2009 r. oraz w 2011 r. WSA
w Warszawie wyrokiem z 24 wrzesnia 2019 r. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacq jq decyzje z 16 stycznia 2019 r. oraz zasadzit od Ministra Energii na
rzecz skarzacego kwote 200 zt tytutlem zwrotu kosztdw postepowania. (sygn. akt I
SA/Wa 832/19). W uzasadnieniu wyroku WSA podni6st, ze oceniane decyzje nie sg
przekonujaco umotywowane naruszajg art. 107 § 3 k.p.a. i art. 153 p.p.s.a. poprzez
niezrealizowanie wytycznych NSA%8 oraz art. 8 § 1 k.p.a. poprzez brak jego
zastosowania, tj. obnizanie zaufania do organdw wiadzy publicznej.

sprawa ze skargi na bezczynno$C organu — Ministra Energii w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku z dnia 10 lutego 2014 r. o udostepnienie informacji publiczne;j®®.
WSA w Warszawie wyrokiem z 24 wrze$nia 2019 r. zobowigzat Ministra Energii do
rozpatrzenia wniosku skarzacego w zakresie punktu 95 i 96 wyroku Instytutu
Arbitrazowego Sztokholmskiej Izby Handlowej z dnia 17 grudnia 2009 r. w terminie 14
dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku z aktami sprawy, stwierdzit, ze
bezczynno$¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa oraz zasadzit od Ministra
Energii na rzecz skarzacego kwote 100 ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
(sygn. akt Il SAB/Wa 265/1917).

sprawa ze skargi na decyzje Ministra Aktywow Panstwowych z 6 lipca 2020 r.
nr DKO.11.054.82.2020 o odmowie udzielenia informacji publicznej dotyczacej
catkowitego kosztu druku i konfekcjonowania pakietow wyborczych przeznaczonych
do gtosowania korespondencyjnego oraz udostepnienia umow zawartych w zwigzku
z tymi czynno$ciami. Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2021 r. WSA w Warszawie uchylit
zaskarzong decyzje oraz nakazat $ciggng¢ od Ministra Aktywow Panstwowych na

% Decyzja Ministra Energii nr BKS.11.054.152.2018.

57 Decyzja odmowna MAP z dnia 29 marca 2022 r. (znak DKO.1.055.18.2022) w zakresie udzielenia dostepu do
zaktadanego przez PGE Gormictwo i Energetyka konwencjonalna S.A. harmonogramu wytgczenia blokdw
energetycznych w elektrowni Turédw — pozyskanego na potrzeby rozméw z Komisjg Europejska dotyczacych
Funduszu Sprawiedliwej Transformacii.

% Wyrok NSA sprawie | OSK 1164/15 z 12 kwietnia 2017 r.

% Sprawa zostata wylaczona ze skargi na odmowe udostepnienia informacji publicznej, o sygn. akt Il SA/Wa
832/19.
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rzecz Skarbu Paristwa — WSA w Warszawie kwote 200 zt (sygn. akt [I SA/Wa
1549/20),

— sprawa ze skargi na bezczynnos¢ organu — Ministra Aktywow Paristwowych
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 28 stycznia 2020 r. o udostepnienie
informacji publicznej dotyczacej zawiadomienia o zaistnieniu sporu z dnia 16
pazdziernika 2017 r. wniesionego przez Invenergy Renewables oraz inne spotki
z grupy Invenergy oraz wszystkich zawiadomien o zaistnieniu sporu informujacych
RP, dotyczacych inwestycji zagranicznych w energetyke odnawialng w Polsce
wlatach 2012-2019, wniesionych przez inwestorow zagranicznych. WSA
w Warszawie wyrokiem z 24 wrzesnia 2019 r. stwierdzit, ze organ dopuscit sie
bezczynnosci, ze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca z razacym naruszeniem
prawa, zasadzit od Ministra Aktywow Panstwowych na rzecz skarzacego kwote 100
Zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego (sygn. akt || SAB/Wa
321/20).

— sprawa ze skargi na decyzie Ministra Aktywéw Panstwowych z01.07.2021r.
nr BM.I11.055.5.2021 o odmowie udzielenia informacji publicznej - opracowan
bedacych przedmiotem umow zawartych z KPMG Advisory (2 umowy) oraz z ARP
Oddziat w Katowicach oraz tych uméw. WSA w Warszawie wyrokiem z 15 grudnia
2021 r. uchylit zaskarzong decyzje i zasadzit od Ministra Aktywdow Parnstwowych na
rzecz skarzacego kwote 200 zt (sygn. akt Il SA/Wa 2879/21).

Jedno postepowanie zakonczylo sie prawomocnym postanowieniem o umorzeniu
postepowania:

— sprawa ze skargi na decyzje Ministra Aktywow Panstwowych z 06.07.2020r.
nrDKO.I.054.81.2020 o odmowie udzielenia informacji publicznej; sprawa
prowadzona przez WSA w Warszawie pod sygn. akt | SA/Wa 1548/20. W tej sprawie
WSA wydat w dniu 9 grudnia 2020 r. postanowienie 0 umorzeniu postepowania
sadowoadministracyjnego (skarzacy w dniu 30 listopada 2020 r. ztozyt oSwiadczenie
o cofnieciu skargi wskazujac ze otrzymat petng odpowiedz na wniosek z dnia 26
sierpnia 2020 r.).

Wszystkie wyroki zostaty wydane na niekorzy$¢ kontrolowanego ministerstwa. Sposrod 5
wyrokow trzy (sygn. akt Il SA/Wa 832/19, sygn. akt Il SA/Wa 1549/20, sygn. akt Il SA/Wa
2879/21) odnosity sie do skarg na decyzje 0 odmowie udostepnienia informacji publicznej,
a dwa do skarg na bezczynnos¢ organu (sprawa o sygn. akt Il SAB/Wa 265/1917 sprawa
0 sygn. akt [| SAB/Wa 321/20).

(akta kontroli str. 931-946, 1016-1092,1095)

Jednoczes$nie ze spraw sgdowoadministracyjnych prowadzonych w latach 2019-2022
dwie sprawy odnoszace sie do udostepniania informacji publicznej w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych byty nadal w toku:

— sprawa ze skargi na bezczynno$¢ organu; sprawa prowadzona przez WSA
w Warszawie pod sygn. akt Il SAB/Wa 730/21,

— sprawa ze skargi na bezczynno$¢ organu - Ministra Aktywdw Panstwowych
w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 13
lipca 2022 r; w dniu 20.05.2022 r. WSA w Warszawie na mocy art. 161 pkt. 1 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadem administracyjnym wydat
postanowienie 0 umorzeniu postepowania (na dzien przekazania dokumentow
postanowienie byto nieprawomocne). Stosownie do art. 60 wskazanej ustawy
skarzacy skutecznie cofnat skarge i wnidst o zwrot uiszczonego wpisu (sygn. akt Il
SAB/Wa 595/21).

(akta kontroli str. 171-187, 337-358)



W wykonaniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2021 r.89, Ministers! wystat
na skrzynke ePUAP skarzacego®? informacje dotyczace catkowitego kosztu druku
i konfekcjonowania pakietéw wyborczych na potrzeby wyboréw prezydenckich®?,
wykonanych przez Poczte Polskg S.A.%4 przeznaczonych do gtosowania
korespondencyjnego oraz udostepnienia umoéw zawartych w zwigzku z tymi
czynnosciami, MAP udzielajac informacji powotato sie na dokument NIK - Informacja
o wynikach kontroli, opublikowanej w dniu 13 maja 2021 r.8> Wynika z niej, ze Poczta
Polska S.A. wydatkowata kwote 71 066,9 tys. zt brutto (54 393,1 tys. zt netto)
w ramach pieciu uméw, ktorych MAP nie posiada. Minister poinformowat skarzacego
m.in., Ze poszczegolne elementy pakietu wyborczego byty drukowane przez Polskg
Wytwérnie Papieréw Wartosciowych. Minister nie wykonuje praw z akcji w tej spotce,
nie uczestniczyt i nie posredniczyt w zleceniu druku kart do gtosowania, oraz nie
posiada dokumentow, na podstawie ktorych mozliwe jest odniesienie sie do pytan
z przedmiotowego zakresu.

W wykonaniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2021 r.66 Ministers?
przekazat skarzacemu zanonimizowang® umowe nr 66/11/P/75001/4390/20/DAS
wraz z zatgcznikami nr 1-3 oraz 5-7. W pozostatym zakresie wniosku skarzgcego%?
tj. przekazania opracowan zamowionych na potrzeby MAP, bedacych przedmiotem
umoéw 6/11/P/75001/4390/20/DNWI i 66/11/P/75001/4390/20/DAS oraz przekazania
zatacznika nr 4 do umowy 66/11/P/75001/4390/20/DAS70 w dniu 31 maja 2022r.
Minister wydat decyzje’! o odmowie udostepnienia informaciji publicznej’2.

(akta kontroli str. 931-946,1016-1092)

Stosownie do art. 11 pkt 1 udip informacja publiczna w budynku Ministerstwa Aktywow
Panstwowych przy ul. Kruczej 36/Wspolnej 6 byta udostepniana w drodze
wywieszenia na Tablicy Ogtoszert umozliwiajacej zapoznanie sie z tg informacja,

60 Sygn. akt Il SA/Wa 1549/20.

61 Pismo z dnia 22 pazdziernika 2021 r. nr DK0.055.3.2021 IK:644137.

62 Pismo o udostepnienie informacji publicznej wptyneto do Ministerstwa w dniu 12 maja 2020 r. W dniu 6 lipca
2020 r. Minister poinformowat wnioskodawce, iz posiada jedynie informacje dotyczace konfekcjonowania pakietow
wyborczych i wydat decyzje nr DKO.I1.054.82.2020 o odmowie udostepnienie informacji publicznej w zakresie
catkowitego kosztu konfekcjonowania pakietéw wyborczych przeznaczonych do gtosowania korespondencyjnego.
Whioskodawca zaskarzyt ja do WSA w Warszawie w dniu 5 sierpnia 2020 r. Pismem z dnia 12 listopada 2020 r.
na podstawie art. 14 pkt. 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2020 poz.
627) oraz art. 8 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) do
toczacego sie postepowania przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich.

83 Zarzadzonych przez Marszatka Sejmu na dzief 10 maja 2020 r.

6 Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. BPRM.4820.2.32020 polecajacej
Poczcie Polskiej SA podjecie i realizacje niezbednych czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia
i przygotowania wyboréw Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym.

8 |nformacja o wynikach kontroli NIK ,Dziatania wybranych podmiotéw w zwiazku z przygotowaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania
korespondencyjnego” (Nr. ewid. 79/2021).

8 Sygn. akt Il SA/Wa 2879/21.

67 Pismo z dnia 30 maja 2022 r. nr DKO.11.055.59.2022 |K:594413.

88 \W zwiazku z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie
danych).

69 Na wniosek skarzacego z dnia 5 maja 2021 r. o udostepnienie opracowan bedacych przedmiotem umow:
nr 6/11/P/75001/4390/20/DNWI i nr 66/11/P/75001/4390/20/DAS zawartych z KMPG Advisory oraz umowy
nr 41/11/P/15085/4300/20/DGA zawartej z APP Oddziat w Katowicach oraz samych tych uméw, pismem z dnia 29
czerwca 2021r. Minister przekazat wnioskodawcy zanimizowane umowy nr 6/11/P/75001/4390/20/DNWI
i nr 41/11/P/15085/4300/20/DGA wraz z zatacznikami oraz opracowania sporzadzone na podstawie umowy
nr 66/11/P/75001/4390/20/DAS wydajac jednocze$nie w dniu 1 lipca 2021 r. decyzje BM.I11.055.5.2021 o odmowie
udostepnienia informacji w pozostatym zakresie. Zostata ona zaskarzona przez wnioskodawce do WSA
w Warszawie pismem z dnia 12 lipca 2021 .

70 Oferta wykonawcy z dnia 24.08.2020 r. oraz jej zmiany z dnia 8.09.2020 r. i z dnia 18.09.2020 r.

71 DKO.11.055.59.2022 IK:594413.

72 Decyzja DKO.11.055.59.2022 IK:594413.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20021531270
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20021531270

Stwierdzone
nieprawidtowosci

zainstalowanej w miejscu ogolnie dostepnym — holu gtéwnym przy wejsciu do
budynku od strony ul. Wspdinej (art. 11 pkt 2 ustawy ww. ustawy).
Na Tablicy Ogtoszen na dzien 8 lipca 2022 r. znajdowato sie jedno ogtoszenie
0 naborach na stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
- nab6r na specjaliste w Departamencie Gornictwa.

(akta kontroli str.491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie BIP MAP, w objetych badaniem kategoriach informacji w niepetnym
zakresie zawarto dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie w zw.
z art. 8 ust. 3 udip, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak:

a) Na stronie podmiotowej BIP MAP (stan na dzien 23 czerwca 2022r.) nie
zostaty zamieszczone informacje o kontrolach NIK z lat 2019-2022 oraz
dokumenty z tych kontroli.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego’™ MAP nie
zamieszcza na stronie BIP informacji o kontrolach przeprowadzonych
w Ministerstwie przez NIK oraz dokumentow z tych kontroli, gdyz nie jest ich
tworcg. Tylko wiasciciel danego dokumentu moze okre$lic czy i w jakim
zakresie nalezy zapewni¢ ochrone zawartych tam danych osobowych.
Ministerstwo nie bedgc wiascicielem dokumentow pokontrolnych Izby, nie jest
w stanie zapewnic, aby publikowane w tym zakresie informacje spetniaty
wymogi RODQO74. Warto rowniez zwrdcic uwage na ryzyka medialne wynikow
kontroli NIK, co tym bardziej czyni watpliwym prawo Ministerstwa do ich
publikowania na wifasnej stronie internetowej i podejmowania decyzji, co do
nieujawniania takiego czy innego fragmentu. NIK przekazujgc swoje
dokumenty pokontrolne nie formutuje zalecenia odno$nie do ich publikowania
na stronie MAP. Wyniki kontroli Izby sg publikowane na jej stronie internetowey.

(akta kontroli str. 559-485, 931-946 )

b) Na stronie BIP MAP nie zamieszczono wynikow siedmiu kontroli

przeprowadzonych przez MAP w jednostkach podlegtych w latach 2019-2022.
Takie informacje byty opublikowane tylko na stronie MAP (stan na dzien 23
czerwca 2022 r.).
Pismem z dnia 8 lipca 2022 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego dziatajac
wz. Dyrektora Generalnego wskazat, ze przedmiotowe kontrole na dzien 23
czerwca 2022 r. byty opublikowane na stronie podmiotowej MAP, a nie na
stronie BIP.

NIK zwraca uwage, ze dane z kontroli powinny by¢, zgodnie z przepisami
prawa, udostepniane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

(akta kontroli str. 559-490, 931-946)

2. Na stronie BIP Ministerstwa Aktywow Panstwowych (stan na dzien 23 czerwca
2022 r.) nie zamieszczono instrukcji korzystania ze strony BIP wymaganej w § 11
ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Instrukcja korzystania ze
strony BIP” wymaganej w § 11 ust. 1 pkt Rozporzadzenia Ministra Spraw

3 Wyjasnienia ztozone pismem nr DKA.I11.092.05.2022 (IK: 726177) Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
dziatajacego wz. Dyrektora Generalnego z dnia 8 lipca 2022 r.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) — Dz. Urz. UE.L Nr 119,
str. 1.
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej?, zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Aktywa Panstwowych, niezwfocznie po stwierdzeniu jej braku.
Powyzsza instrukcja znajduje sie w zaktadce: ,O ministerstwie” w podzakfadce
LLatatw Sprawe”: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/instrukcja-
korzystania-z-bip-map. Informacja zostata opublikowana w dniu 27 czerwca
2022 r.

(akta kontroli str. 559-900, 931-946)

3. Na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (stan na dzien
23 czerwca 2022 r.) nie zamieszczono dokumentu o nazwie plan dziatania na
rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ktéry powinien sie tam znajdowac stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego’® w celu opracowania
planu dziatan na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami zostat wykonany audyt dostepnosci architektonicznej
i informacyjno-komunikacyjnej budynku MAP w Warszawie przy ul. Kruczej
36/Wspdlnej 6 - zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu
dostepno$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami. Na podstawie raportu,
w ktorym zawarte sq rekomendacje rozwigzan dla poprawy dostepnosci obiektu,
jest przygotowywany przedmiotowy plan dziatan, ktory po uzgodnieniu
Z komaorkami organizacyjnymi ministerstwa zostanie zamieszczony na stronie BIP
MAP. Ponadto, na stronie BIP MAP w zakfadce ,Obstuga 0sob
Z niepefnosprawno$ciami”  zostaty =~ zamieszczone informacje dla  0s6b
Z niepetnosprawno$ciami celem zapewnienia dostepno$ci m.in. poprzez opis jak
trafic do Ministerstwa — w Zzakresie dostepnosci architektonicznej, jak sie
Skontaktowac sie z Ministerstwem w zakresie komunikacji.”

(akta kontroli str. 559-490, 931-946)

W okresie objetym kontrolg, Minister Aktywow Panstwowych uczestniczyt w procesie
udostepniania informacji publicznej m.in. prowadzac strone podmiotowg BIP
Ministerstwa, przekazujac ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacje
niezbedne do zamieszczenia na stronie gtdwnej BIP, wypetniajgc wymagania
dotyczace zabezpieczenia tresci informacji publicznych udostepnianych w BIP oraz
udostepniania informaciji sektora publicznego o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego do
ponownego wykorzystywania. Minister w sposob wymagany przepisami prawa
zatatwiat wnioski o udostepnienie informacii, ktére wptynety do MAP w kontrolowanym
okresie. Niemniej jednak na stronie BIP MAP nie zostaly umieszczone informacje
z kontroli NIK przeprowadzanych w latach 2019-2022 (I pot.). Natomiast informacje
o siedmiu kontrolach przeprowadzonych przez MAP w latach 2019-2020 zostaty
opublikowane na stronie podmiotowej MAP, a nie na stronie BIP ministerstwa.
Dopiero w dniu 27 czerwca 2022 r. na stronie BIP ministerstwa zostata zamieszczona
instrukcja korzystania ze strony BIP. Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych na
stronie BIP nie opublikowano natomiast planu dziatania na rzecz poprawy
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

75 Wyjasnienia zfozone pismem nr DKA.II1.092.05.2022 (IK: 726177) Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
dziatajacego wz. Dyrektora Generalnego z dnia 8 lipca 2022 r.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

zamieszczanie na stronie BIP MAP petnej informacji oraz dokumentéw w zakresie
wynikajacym z art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej oraz planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegbinymi potrzebami, o ktérym mowa w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoInymi potrzebami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 pazdziernika 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
/-1
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