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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa, Minister, od 26 pazdziernika 2021 r. — obecnie.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Michat Kurtyka, Minister, od 6 pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Anna Kiopotek, doradca ekonomiczny upowaznienie do kontroli
nr KGP/13/2022 z 21 stycznia 2022 r.

2. Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/15/2022 z 21 stycznia 2022 r.

3. Barttomiej Piasecki, starszy inspektor kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KGP/14/2022 z dnia 21 stycznia 2022 .

(akta kontroli str.1-6, 8, plik nr 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 47-Energia.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 47-Energia.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2021 . poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 47-Energia
w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 47-Energia limitbw wydatkow,
w tym — limitéw $rodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 47 — Energia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 47 — Energia.

W toku wymienionych wyzej dziatan kontrolnych nie wykryto nieprawidtowosci,
z wyjatkiem legalno$ci i rzetelno$ci* w zakresie sald rozrachunkéw wykazanych
w sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta Ill stopnia, wyceny w euro
sktadki do instytucji miedzynarodowej, nienaliczenia odsetek od zalegtosci oraz
niezaptacenia zobowigzania w terminie, skutkujacego zaptaceniem odsetek od
nieterminowych ptatnosci na rzecz Urzedu Skarbowego.

Wydatki z budzetu panstwa iz budzetu srodkéw europejskich dokonane zostaty
w sposob legalny, celowy igospodarny. Pod wzgledem prawidtowosci udzielania
i rozliczania dotacji, oraz ponoszenia wydatkow biezacych jednostek budzetowych
i majatkowych w 2021 r. zbadano 25,7% wydatkéw cze$ci 47-Energia. Minister
dokonywat okresowych ocen ponoszonych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych, sporzadzonych przez dysponenta | stopnia oraz pozytywnie ocenia
dziatania nadzorcze sprawowane przez dysponenta | stopnia.

3W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
4 Nieprawidtowosci opisane w punkcie 3 Sprawozdawczo$c.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli w zakresie rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r., dotyczyty wytacznie dysponenta Il stopnia i nie wptynety
w istotny sposdb na prawidlowo$¢ wykazanych w nich danych. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly niezgodno$ci prowadzonej ewidencji rozrachunkdw®
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci, rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow? oraz z zapisami polityki rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia®, a takze
nieprawidtowo dokonywanej wyceny sktadki do instytucji miedzynarodowe;
wykazanej jako zobowigzanie. Stwierdzono réwniez przypadek nienaliczenia w 2021
r. przez dysponenta Il stopnia, odsetek od zalegtoSci wykazanej w rocznym
sprawozdaniu Rb-27, co byto niezgodne z przepisami ustawy o finansach
publicznych?, a takze konieczno$¢ zaptacenia odsetek od nieterminowej ptatnosci
na rzecz Urzedu Skarbowego.

W ramach kontroli nie sprawdzano prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2021'" w czesci 47-Energia
dochodow w wysokosci 57,0 tys. zt uzyskano dochody w kwocie 2 199,0 tys. zt, co
stanowito 3 857,9% kwoty planowanej i 102,1% dochodéw zrealizowanych w 2020 r.
(2 154,3 tys. zt). Dochody uzyskano gtéwnie w dziale 900-Gospodarka komunalna
iochrona $rodowiska w tgcznej wysokosci 1 525,0tys. zt2. Stanowito to 88,2%
dochodéw osiggnietych w2020 r. (1729,0 tys. zt). Zrealizowane w tym dziale
dochody stanowity 69,3% dochodow czesci 47-Energia.
Ponadto w 2021 r., osiggnieto dochody w dziale 500-Handel'®, w wysokosci:
508,7 tys. zt (przy planowanych 10,0tys.zt) oraz wdziale 150-Przetwérstwo
przemystowe' 113,5 tys. zt (w tym dziale nie planowano dochoddw).

(akta kontroli str. 367-368, 512-514)

5 Salda rozrachunkow byty podstawa do sprawdzenia danych wykazanych w poszczegdinych sprawozdaniach.

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.). Dalej uor.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rzrpk.

8 Wedtug stanu na 31.12.2020 r. obowiazywato zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 stycznia
2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz.Urz.MKi$ z 2021 ., poz. 1) — dalej: Polityka rachunkowosci dysponenta Il stopnia.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.). Dalej ufp.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. poz. 190 ze zm.), dalej takze: ustawa
budZetowa na rok 2021.

12 Dochody w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011-Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej osiagnieto gléwnie w §0929-Wplywy z pozostatych odsetek, w kwocie
1099,0tys. zt oraz w §0909-Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, w kwocie 426,0 tys. zt.

13 Dochody w dziale 500-Handel, rozdziat 50003-Agencja Rezerw Materiatowych, prawie 100,0%, tj. w kwocie
508,1 tys. zt osiggnieto w §0920-Wptywy z pozostatych odsetek.

4 Dochody w dziale 150-Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15095-Pozostata dziatalnos¢, prawie 100,0%
osiggnieto w §0909-Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2021r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty, wykazana
w sprawozdaniu Rb-27, wyniosta 21 752,7 tys. zt i byly to prawie w 100% zalegtosci
(wynoszace 21736,8 tys. z'). W2020r. naleznosci ogdtem wynosity
1989591tys. zt, w tym zalegtosci 18 881,9 tys. zt. Prawie w 100% naleznosci
pozostate do zapfaty (zalegto$ci), w kwocie 21 682,0 tys. zt wystepowaty w dziale
150-Przetworstwo przemystowe. Na koniec 2020 r. naleznosci w tym dziale rowniez
byty rowne zalegtosciom i wynosity 19 840,6 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita’®, ze: wykazane w sprawozdaniu Rb-27
na koniec 2021 roku naleznosci pozostate do zapfaty dotycza;

— 21676 082,29 zt - odsetek karnych od ptatno$ci budzetu europejskiego
naliczonych  beneficjentom  Programu  Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) sektor Energetyka w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami podczas realizacji projektow,

— 11,60 zt - naleznosci od Ekospot Sp. z 0.0. - beneficienta POIiS Sektor
Energetyka, z tytutu zwrotu kosztéw upomnienia.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze ww. nalezno$ci dotyczg spraw,
w stosunku do ktorych toczg sie postepowania administracyjne i sgdowe w zwigzku
z konieczno$cig zwrotu przez Beneficjentdw otrzymanego dofinansowania UE wraz
z odsetkami.

(akta kontroli str. 458-460, 511-514, 530-534)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47-
Energia wkwocie 383 978,0tys.zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat
zmniejszony (per saldo) na podstawie 13 decyzji Ministra Finanséw i jednej decyzji
Prezesa Rady Ministrow: 0 144 482,1 tys. zt (37,6%), do kwoty 239 4959 tys. zt.

Gtdwnag przyczyng zmniejszenia w 2021 roku limitu wydatkow budzetowych w czesci
47-Energia byto wejscie w zycie w dniu 23 lutego 2021 r. ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych'’, zgodnie z ktérg nadzér nad Rzadowg Agencjq
Rezerw Strategicznych (RARS, poprzednio Agencjgq Rezerw Materiatowych's)
bedacg w 2020 r. najwiekszym beneficjentem dotacji celowych czesci 47-Energia)
przejat Prezes Rady Ministréw. Decyzjg Prezesa Rady Ministréw!® zmniejszono
wydatki w czesci 47-Energia 0 151 548,3 tys. zt.

Zwiekszen limitu wydatkéw dokonano na podstawie 11 decyzji Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, z rezerw celowych o tgczng kwote 554 969,3 tys. zt,
przy czym w wyniku korekt dokonanych w ciggu roku ostateczny limit wydatkow
zrezerw celowych zwiekszony zostat o 551 476,2 tys. zt, z przeznaczeniem na:
sfinansowanie rat optaty na rzecz Gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej terenie

5 W tym nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu dysponenta | stopnia w kwocie 21 676,1 tys. zt i byty to w 100%
zalegtosci oraz wykazane w sprawozdaniu dysponenta Ill stopnia w kwocie 76,6 tys. zt, wtym 60,7 tys. zt
zalegtosci.
16 Pismo nr DB-WPR.081.10.2022.MM z dnia 5 kwietnia 2022 r.
7Dz. U. 2021 r. poz. 255, ze zm.
'8 Dalej rowniez ARM.
19 Decyzja z dnia 13 maja 2021, znak MF/BP6.4143.10.1.2021.PRM.
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Krajowego  Sktadowiska Odpadow Promieniotworczych - 10 500 tys. zt,
sfinansowanie w 2021 r. dodatkdw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla czterech urzednikow - 17,2 tys. zt, koszty zwigzane
z zapfatq sktadek do organizacji miedzynarodowych - 763,1 tys. z, na realizacje
projektow w ramach POIiS 2014-2020 - 538720 tys.zt oraz sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
zadan w ramach POIiS 2014-2020 - 118,2 tys. zt, wsparcie procesu negocjacyjnego
oraz realizacje zadan zwigzanych z wypetianiem obowigzkow wynikajgacych
z porozumienn migdzynarodowych oraz wspodtpracy miedzynarodowej w obszarze
kompetencji resortu klimatu, energii i Srodowiska 1 357,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 040-044, 819-944)

W ramach nowelizacji ustawy budzetowej?0, ktdéra weszta w zycie w dniu
22 pazdziernika 2021 r. plan wydatkdéw dla czesci 47-Energia zostat zwiekszony
081 tys. zt. Zmiana byta spowodowana wejsciem w Zycie rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe. Ponadto, zwiekszono limit wydatkow na wynagrodzenia w cze$ci 47-
Energia, w ramach $rodkéw przeznaczonych na fundusz motywacyjny. Zmiana ta
nastapita z inicjatywy Ministra Finansow. Kwota o jakg podwyzszono fundusz
motywacyjny wyniosta 1 316 tys. zt.

W zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej nie byto wiecej zmian u dysponenta
czesci i co za tym idzie nie przekazywat on dotacji ani wpfat do panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, panstwowych osob prawnych.

(akta kontroli str. 1361, plik nr 43-46)

W 2021 r, dokonano korekt zmniejszajacych limit wydatkow m.in. w zakresie
$rodkdw przyznanych z rezerwy celowej poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Korekt tych (w tacznej kwocie
2 493,2 tys. zt) dokonano w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 —
Pozostata dziatalnos¢ (dwie korekty o tgczng kwote 1868,0 tys. zt, co stanowito
81% pierwotnie przyznanej rezerwy celowej) oraz w dziale 750-Administracja
publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji
rzgdowej (dwie korekty na taczng kwote 625,2 tys. zt, co stanowito 40,3% pierwotnie
przyznanej rezerwy celowej) 2'.

Wedtug wyjasnien22 (w zakresie $rodkéw w dziale 801) wniosek, na podstawie
ktérego wystgpiono do ministra wtasciwego ds. finanséw o przyznanie $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej, byt nastepstwem umowy23 na realizacje zadan
Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych w zakresie zrdwnowazonego wykorzystania zasobow, poprawy
stanu $rodowiska i zmian klimatu zawartej pomiedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki w
ramach powyzszej umowy na rok 2021, bylty zaplanowane na realizacje dziatan w
trzech czesciach budzetowych tj. cz. 41-Srodowisko, cz. 47-Energia oraz cz. 51-

2 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
21 Decyzja znak MF/FG2.4143.3.59.2021.MF.1144 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zwiekszenie o 1 550,8 tys. z,
korekta decyzji z dnia 19 pazdziernika 2021 r., zmniejszenie o 383,8 tys. zt, korekta z dnia 23 grudnia 2021 r.,
zmniejszenie o 241,3 tys. zt, Decyzja znak MF/FG2.4143.3.8.2021.MF.298, z dnia 19 lutego 2021, zwiekszenie
02 300 tys. zt, korekta z dnia 16 lipca 2021 r., zmniejszenie o 1 800 tys. zt, korekta z dnia 28 grudnia 2021 r.,
zmniejszenie 0 68 tys. zt.
22 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak BF-WB.081.13.2022.AF
23 Umowa nr 67/2021/Wn-50/EE-EE/D, z dnia 1 lutego 2021 r.
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Klimat. Koszty poszczegdlnych dziatan zostaly oszacowane na podstawie
doswiadczenia Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS przy realizacji zaméwien
o podobnym zakresie w latach ubiegtych. Wedtug wyjasnien2* zmiany majace wptyw
na zmniejszenie rezerwy celowej w cz. 47 obejmowaty gtownie doprecyzowanie
zakresow: kampanii  dotyczacej sprawiedliwej transformacji energetycznej,
materiatow edukacyjnych, $wiadczenia ustug konsultingowych, zakupu audycji i
czasu antenowego — decyzjg ministra wtasciwego ds. finanséw, w wyniku czego
decyzjg ministra wtasciwego ds. finansow zmniejszono wysokos¢ Srodkow w cz. 47-
Energia i zwigkszono w cz. 51-Klimat. Zgodnie z wyjasnieniami? srodki z cz. 47-
Energia zostaty rowniez przeniesione na realizacje organizacji i promocji wydarzen
oraz konferencji w czesci 41-Srodowisko oraz czesci 51-Klimat.
Wedtug wyjasnien?s (w zakresie Srodkéw z rezerwy poz. 59, w dziale 750)
wskazano, ze zadanie na realizacje ktérego przeznaczone byly Srodki z rezerwy
celowe] (,Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
Z wypetnianiem obowigzkow wynikajacych z porozumien miedzynarodowych oraz
wspofpracy miedzynarodowej w obszarze kompetencji resortu klimatu, energii
i $rodowiska)” realizowane byto w ramach trzech czesci budzetowych (nr: 41,47
i51). A w trakcie roku dokonywane sg korekty decyzji zgodnie z faktycznymi
potrzebami komdrek merytorycznych MKiS. Zmniejszenie kwoty przeznaczonej na
realizacje zadania — wedtug wyjasnien — dotyczyto rezygnacji z wykonania ekspertyz
,Analiza i opracowanie raportu dot. wsparcia technologii magazynowania” w roku
2021.” Ponadto zgodnie z wyjasnieniami w cz. 47 zrezygnowano w 2021r.
z wykonania 2 ekspertyz: Analiza rynku zwigzana z potencjalnym $wiadczeniem
ustug elastycznosci (badanie rynku) oraz Analiza dotyczaca wptywu wprowadzenia
ustug elastycznodci na funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego
(uwarunkowania techniczne i systemowe). W zwigzku z brakiem zgtoszonych do
Biura Finansowego dodatkowych potrzeb w zakresie zadan realizowanych przez
komérki organizacyjne MKiS w cz. 47-Energia zdecydowano o wykorzystaniu
wolnych srodkdw na realizacje pilnych zadan w cz.41 - oraz w ¢z.51.

(akta kontroli str. 815-816, 361, plik nr 077-080)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie rezerw celowych (poz. 59 i poz 98)
na faczng kwote 302 677,7 tys. zt (54,8% ogdtu rezerw przyznanych w czesci 47)
oraz dokonywanych w trakcie roku $rodkow korekt Srodkdw na rezerwy. Na rezerwy
te sktadato sie:

e wsparcie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych, w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu $rodowiska i zmian klimatu
(poz. 59). Srodki rezerwy wydatkowane zostaly niemal w 100%. Udzielone
srodki rezerwy w planie po zmianach ustalono na kwote 432,0 tys. zt.
Wykonanie rezerwy w stosunku do planu po zmianach wyniosto
4314 tys. zt;

e wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
Z wypetnianiem obowigzkow wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych, oraz wspotpracy miedzynarodowej w obszarze
kompetengji resortu klimatu, energii i $rodowiska (poz. 59). Srodki rezerwy
wydatkowane zostaty w 94%. Przydzielone $rodki rezerwy w planie po
zmianach ustalono na kwote 925,7 tys. zt. Wykonanie rezerwy w stosunku

24 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego dnia 5 kwietnia 2022 r., znak BF-WB.081.13.2022.AF.

25 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak BF-WB.081.13.2022.AF.

% Wyjasnienia Dyrektora Generalnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak BF-WB.081.13.2022.AF.
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do planu po zmianach wyniosto 851,6 tys. zt. Niepetne wykonanie wynikato
z sytuacji epidemiologicznej w Polsce i na $wiecie, w zwigzku z czym, cze$¢
zaplanowanych delegacji nie odbyta si¢ albo odbyta sie w pomniejszonym
sktadzie;

e realizacja projektow w ramach dziatania 1.2, 1.3, 1.5 i 7.1. Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Srodki rezerwy wydatkowane
zostaty w 98%. Przydzielone Srodki rezerwy w planie po zmianach ustalono
na kwote 301 300 tys. zt (poz. 98). Wykonanie rezerwy w stosunku do planu
po zmianach wyniosto 296 521,0 tys. zt. Niepetne wykonanie wynikato
z udzielenia mniejszej kwoty na dofinansowanie dla projektu ,Gazociag
Twordg-Kedzierzyn” realizowanego przez OGP Gaz -System SA., w wyniku
braku uzyskania przez beneficjienta kompletu dokumentacji do ostatecznego
rozliczenia robét budowlanych realizowanych przez podwykonawcédw oraz
wykonawcy IDS-BUD SA.

Plan wydatkéw po zmianach wyniést ostatecznie 239 495,9 tys. zt. Wydatkowano
236 457,0 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach oraz 18,6% wydatkéw
zrealizowanych w 2020 r. (1 268 3294 tys. zt). Zmniejszenie w 2021 r. wykonania
wydatkéw budzetowych w czesci 47 w poréwnaniu do roku 2020 spowodowane byto
wejsciem w zycie ustawy o rezerwach strategicznych, zgodnie z ktérg nadzér nad
Rzadowg Agencjq Rezerw Strategicznych (RARS, poprzednio Agencjgq Rezerw
Materiatowych, bedacg w 2020 r. najwiekszym beneficjentem dotacji celowych
zczesci 47) przejgt Prezes Rady Ministrow. W $lad za zmiang organu
nadzorujgcego, z czesci 47-Energia do czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw zostaty przeniesione $rodki finansowe przeznaczone na dotacje celowg
oraz podmiotowg dla RARS. Ponadto w 2020 r., w zwigzku z epidemig COVID-19
uruchomione zostaty $rodki w fgcznej kwocie 930 000 tys. zt z przeznaczeniem na
dotacje celowe dla Agencji Rezerw Materiatowych. W 2021 r., w zwigzku ze zmiang
organu nadzorujgcego, plan wydatkow w cze$ci 47 nie obejmowat Srodkow z rezerw
celowych przeznaczonych na finansowanie zadan ARM.

Minister Klimatu i Srodowiska 12 decyzjami podjetymi na podstawie art. 177 ust. 1
pkt1 i 3 ufp, zablokowat planowane wydatki na 2021 r. w czesci 47-Energia na
kwote 5484,8 tys. zt, w tym: w dziale 750-Administracja publiczna 5 409,8 tys. zt,
w dziale 150-Przetwérstwo przemystowe 10,0tys.zl, w dziale 801-O$wiata
i wychowanie 65,0 tys. zt. Blokady te wynikaty m.in. z nizszych niz pierwotnie
szacowano wydatkdw przeznaczonych na realizacje projektu PD2021-2023
w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PT POIiS) dla sektora energetyki, nizszych niz planowano wydatkéw
przeznaczonych na uregulowanie zobowiazan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z tytutu postepowan arbitrazowych oraz ze zgtoszenia przez NFOSIGW?27 nizszego
zapotrzebowania na $rodki w 2021 r.

Minister wiasciwy ds. energii kazdorazowo informowat Ministra Finansoéw
0 blokadzie w dniu jej dokonania.

Minister Finanséw w dniu 30 grudnia 2020 r.28 rozdysponowat powyzszg kwote
(5 484,8 tys. zt) zmniejszajac wydatki w czesci 47-Energia, dokonujac przesuniecia
zablokowanej kwoty do nowoutworzonej w rezerwie celowej pozycji nr 75 Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

27 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi§ka i Gospodarki Wodnej
28 Decyzja 47.4143.12.4.2021.BD.PO 11S2014-2020, z dnia 30 listopada 2021 r.
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Kontrolg objeto dokonang w dniu 30 listopada 2021 r, blokade planowanych
wydatkow w tacznej kwocie 1606 tys. zt (Decyzja 47.4143.12.4.2021.BD.PO
11S2014-2020, z dnia 30 listopada 2021 r.), ktéra stanowita 29,3% tacznej wartosci
blokad dokonanych w 2021 r. We wnioskach o decyzje (dwa wnioski objete jedng
decyzja) blokujace srodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania
planowanych na 2021 rok wydatkéw?® wskazano, Zze zmniejszenie planu
finansowego wynika z nizszych niz pierwotnie szacowano wydatkow
przeznaczonych na realizacje projektu PD2021-2023 w ramach PT POIiS 2014-
2020 dla sektora energetyki w tym m.in: zakupu ustug pozostatych, zakupu
materiatdw i wyposazenia, wynagrodzenia ekspertow, a takze braku wydatkdéw
przeznaczonych na remonty oraz wydatkow na realizacje szkolen i innych form
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw korpusu stuzby cywilnej.

Wedtug wyjasnien3® w zwigzku z sytuacjq pandemiczng realizacja wydatkdw
w ramach projektu PT POIiS 2014-2020 dla sektora energetyki okazata si¢ byé
nizsza niz pierwotnie planowano. W wyjasnieniach wskazano, ze na etapie
planistycznym budzetu zaktadano, ze obostrzenia i restrykcje zostang zniesione —
tym samym mozliwy bedzie powrét pracownikéw do pracy stacjonarnej (co
wpltynetoby na wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu - zakup ustug
pozostatych). Jednocze$nie w 2021 r., wydatki zwigzane z zakupem materiatow
i wyposazenia miaty byC przeznaczone na doposazenie, adaptacje stanowisk
w zwigzku podjeciem pracy stacjonarnej pracownikéw sektora energetyka (po
pandemii i po przeniesieniu sektora energetyka z MAP do MKiS). Niemniej jednak
prace remontowe budynku Ministerstwa nie zostaty zakoriczone w roku ubiegtym, co
spowodowato brak mozliwosci wykorzystania Srodkdéw przeznaczonych na ten cel.
Z uwagi na sytuacje epidemiczng ograniczono do niezbednego minimum krajowe
| zagraniczne podrdze stuzbowe pracownikow ministerstwa, a spotkania odbywaty
sie zdalnie, co obnizyto koszty ich organizacji. Cze$¢ szkolen byta przeprowadzona
w formie on-line, stad nizsze koszty zwigzane z uczestnictwem w nich pracownikow
urzedu. Nizsze, niz poczatkowo szacowano, wydatki przeznaczone na realizacje
wyzej wymienionego projektu dotyczyty rdwniez audycji radiowych. W wyjasnieniach
wskazano ponadto, ze ze wzgledu na panujgcg sytuacjie epidemiczng oraz
Zwigzane z nig obostrzenia sanitarne nie zrealizowano w petni zadan w zakresie
szkolen specjalistycznych (limity uczestnikéw spotkan). Zrezygnowano réwniez
zzakupu ustug pozostatych, m.in.: targow POL-ECO (punkt informacyjny),
konferencji podsumowujacej catoroczng certyfikacje, a takze wyjazdéw studyjnych
dla grupy dziennikarzy oraz pracownikéw, ktore odby¢ sie miaty celem zapoznania
uczestnikow z projektami  dofinansowanymi ze $rodkéw POIiS 2014-2020.
W zwigzku z przedtuzajacymi sie ocenami wnioskow o dofinansowanie ztozonych
przez potencjalnych beneficjentéw | osi priorytetowej POIiS, ptatnosci dla czesci
ekspertdw zostaty przeniesione na kolejny rok budzetowy.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco:
dotacje i subwencje 135 112,7 tys. zt (100,0% planu po zmianach), $wiadczenia na
rzecz o0séb fizycznych 8,2 tys.zt (65,6% planu po zmianach), wydatki biezace
jednostek budzetowych 74 234,7 tys. zt (96,7% planu po zmianach), wydatki
majatkowe 1 413,8 tys. zt (99,1% planu po zmianach), wspéffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej 25 687,6 tys. zt (98,2% planu po zmianach).

29 Dwa wnioski z 30 listopada 2021 r. o blokady $rodkéw w kwotach: 806 tys. zt i 800 tys. zt symbol:
47.4143.11.5.2021.WBD.PO 11§ 214-2020 i 47.4143.11.4.2021.WBD.PO 11§ 214-2020.
% Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu MKiS z dnia 5 kwietnia 2022 r., znak DB-
WSA.081.27.2022.RM.
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Najwiekszg grupe wydatkdw w czesci 47-Energia stanowity dotacje z budzetu
panstwa. taczna kwota udzielonych dotacji w 2021 r. wyniosta 152 916,6 tys. zt,
wtym z tytutu 26 umow dotacji (udzielonych 8 podmiotom) z tego 24 umowy
w tacznej kwocie 130 816,6 tys. zt i dwoch dotacji podmiotowych tacznie wartosci
22 100,0 tys. zt (14,4%).

Najwiekszym beneficjentem dotacji celowych byta Agencja Rezerw Materiatowych,
ktorej udzielono dotacji celowej i podmiotowej w tacznej w kwocie 122 466,0 tys. zt
(dotacja celowa 107 366,0 tys. zt, dotacja podmiotowa 15 100,0 tys. zt), co stanowi
80,0% ogdtu dotacji przyznanych w cze$ci 47. W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu
23 lutego 2021 r. ustawy o rezerwach strategicznych nadzor nad Agencjg Rezerw
Materiatowych przejat Prezes Rady Ministrow.

Pozostate $rodki przekazano m.in. dla: Zakfadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych w  kwocie 7 005,0 tys. zt, Narodowego Centrum Badan
Jadrowych 5505,0 tys. zt oraz dla podmiotow realizujgcych zadania zwigzane
z wdrazaniem funduszy UE, w tym dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 10 550,0 tys. zt, Instytutu Nafty i Gazu-Panstwowego Instytutu
Badawczego 5321,0 tys. zi, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach 1 602,6 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacje w kwocie 25 008,6 tys. zt, co
stanowito tacznie 16,3% $rodkow przeznaczonych na dotacje. W sposéb celowy do
proby wydatkow poddanych kontroli wybrano wydatki dotyczace tacznie siedmiu
umow, zawartych z: Narodowym Centrum Badan Jadrowych (dwie umowy facznie
4 975 tys. zt), Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (jedna
umowa 7 000 zf), NFOSIGW (dwie umowy 8 300,0 tys. z}) oraz Instytutem Nafty
i Gazu-Panstwowym Instytutem Badawczym (dwie umowy 4 733,5tys. zt.
Sprawozdania z dotacji zostaty sporzadzone i zaakceptowane przez Ministra
w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1075-1340)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty
22 0274 tys. zt. W poréwnaniu z ich stanem na koniec 2020 r. (20 481,4 tys. ),
wielkos¢ zobowigzan wzrosta o 1546 tys. zt (7,5%). Wzrost zobowigzarn wynika
miedzy innymi z powodu uwzglednienia w ksiegach rachunkowych zobowigzan
wobec Instytutu Nafty i Gazu Panstwowego Instytutu Badawczego oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Wydatki, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego (w dziale 750-
Administracja publiczna na taczng kwote 734,3 tys. zt) dotyczyty realizacji dwéch
zadan ktore obejmowaty:

e Remont pomieszczeri w budynku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska —
(7101 tys. zt w czeSci 47-Energia § 4270 zakup ustug remontowych).
W zwiazku z niepetng realizacjg zadania w 2020 r. na wniosek MKiS z dnia
4 grudnia 2020 r. zadanie to zostato ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow
Zdnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego®!, z ogblna kwotq
wydatku niewygasajacego 1 700,0 tys. zt, w tym 700,0 tys. zt w ramach
czesci 47-Energia. Zadanie zostatlo w peMni zrealizowane w 2021 r.
W §4270 na zadanie remonty pomieszczen w budynku Ministerstwa
wydatkowano kwote 700,0 tys. zt. Zakoniczenie realizacji zadania nastgpito
w dniu 16 listopada 2021 r.

31 Dz.U. poz. 2422., dalej takze: rozporzgdzenie RM z 28 grudnia 2020 r.
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e Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej — dostawa i montaz szaf do
serwerowni. Wydatek ten zostat ujety w rozporzadzeniu RM z 28 grudnia
2020r., w tym 6,7 tys. zt - §4300 i 27,6 tys.zt - §6060. Zaptaty za
realizacje zadania dokonano w dniu 11 lutego 2021 r. Wydatkowano kwote
34,3 tys. zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 w dziale 750-Administracja publiczna wykazane
zostaly wydatki niewygasajace na taczng kwote 4789, tys. zt. Wydatki te
przeznaczone byty na:

e Zakup aparatury do monitorowania skazen izotopami promieniotworczymi —
§ 6230 - kwota 163 tys. zt,

e Dodatkowy fundusz motywacyjny § 4010, § 4020, § 4110 i § 4120 w kwocie
tacznej 1 316,3 tys. zt oraz § 4710 kwota 11,1 tys. zt,

e Remonty pomieszczer w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
i zakup sprzetu i oprogramowania - § 4210 - kwota 140,0 tys. zt,

e Remonty pomieszczen w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska -
§ 4270 - kwota 400 tys. zt,

e Kampania informacyjna dotyczaca wydatkéw ostonowych oraz wydatki
niekwalifikowane w projekcie Instrument ,taczac Europe” w sektorze
telekomunikacja i energia(CEF) - § 4300 - kwoty 1700,0 tys. z,
i 77,6 tys. zt,

¢ Wykonanie analizy dotyczacej skutkow likwidacji obowigzku przedsiebiorstw
energetycznych dotyczacych publicznej sprzedazy energii - § 4390 — kwota
196,2 tys. zi,

e Koszty prowadzenia spraw arbitrazowych - § 4610 kwota 714,2 tys. z,

o Wydatki niekwalifikowane w projekcie Instrument ,taczac Europe”
w sektorze telekomunikacja i energia (CEF) § 6060 kwota 70,8 tys. zt.

W trakcie roku 2021 wprowadzono zadanie ,Kampania informacyjna dotyczaca
wydatkéw ostonowych oraz wydatki niekwalifikowane w projekcie Instrument
Laczac Europe” w sektorze telekomunikacja i energia’. Wedtug wyjasnien32
potrzeba przesunigcia $rodkow wynikata z przedituzajacych sie dziatan zwigzanych
zpracami  legislacyjnymi  dotyczacymi ustawy o dodatku  ostonowym.
W wyjasnieniach wskazano, ze w zwigzku z tym nie bylo mozliwo$ci ustalenia
szczegdtowego zakresu tej kampanii, a w sytuacji gdy ustawa nie byta przyjeta,
zrealizowanie kampanii w roku 2021 nie byto mozliwe.

Planowana realizacja wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. przypada na
okres od Il do Ill kwartatu roku 2022. Wydatek zwigzany z kosztami prowadzenia
spraw arbitrazowych, wedtug wyjasnien®3, ze wzgledu na dynamike postepowania
arbitrazowego nie pozwala na okreslenie kiedy i w jakiej wysoko$ci wydatek ten
zostanie poniesiony.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia (27 927,9 tys. zt), wedtug Rb-70, zrealizowano
w wysokos$ci 26 723,6 tys. zt, tj. 96%. W pordwnaniu do planu, wydatki byty nizsze
01204,2 tys. 2, tj. 0 4%. Stan zatrudnienia na koniec 2021 r. w cze$ci 47-Energia
wynosit 206 os6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w poréwnaniu do 125 osob

32 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego MKiS —z dnia 28 marca 2022 r., znak BF-WRP.081.9.2022. KWF
33 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego MKiS - z dnia 28 marca 2022 r., znak BF-WRP.081.9.2022 KWF
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wedtug stanu zatrudnienia na koniec 2020 r., tj. byt wyzszy o 81 osob (165%).
Zwiegkszenie zatrudnienia odnotowano we wszystkich grupach pracownikow34,
Zmiana ta wynika z sukcesywnego zasilania, przeniesionych z Ministerstwa
Aktywow Panstwowych komorek organizacyjnych, obstugujacych sprawy czesci 47-
Energia, pracownikami z innych dziatow administracji rzadowe;.

(akta kontroli str.10, plik nr 43, 628-633)

W 2021 r. pracownikom zatrudnionym w ramach czesci 47 wyptacono nagrody na
faczna kwote 1,36 min zt. W 2021 r. w MKiS z cz. 47-Energia nie zatrudniano osob
na umowy zlecenia, ktdre trwaty 6 miesiecy lub diuzej albo byly powtarzane
nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli str.10, plik nr 49-050)

W 2021 r. w MKiS z cz. 47-Energia nie przyznawano nagréd dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe.

(akta kontroli str.10, plik nr 50)

Wydatki majatkowe wyniosty 1 111,3 tys. z}, tj. 160% kwoty planowanej (695 tys. zt)
zostaly zrealizowane w catosci w dziale: 750-Administracja publiczna. Byty one
zgodne z planem wydatkow i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez
MKiS.

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych (695 tys. zt) podlegat czternastu korektom
w ciggu roku (trzy zmniejszajace i jedenascie zwiekszajacych plan wydatkdw
majatkowych). Ostatecznie plan wydatkdw majatkowych ustalony zostat na
1111,3 tys. zt. Zmiany planu wynikaty miedzy innymi ze zmniejszenia o kwote
60 tys. zt z powodu rezygnacji z zakupu praw autorskich majgcych powstac
w wyniku realizacji kampanii mediowej pn.. ,Nasz Klimat’. Zwiekszenia planu
wydatkéw majgtkowych wynikaty miedzy innymi z koniecznosci doposazenia
pracownikdéw ministerstwa w sprzet komputerowy i oprogramowanie (84 tys. zt) oraz
zwiekszenie wydatkéw na zakup praw autorskich, wynikajgacych z produkcji i emis;i
audycji radiowych, przedstawiajacych efekty realizacji POIIS (18 tys. z1).

(akta kontroli str. 353, plik nr 73)

SzczegGtowym badaniem objeto 27 wydatkow na kwote 36 4246 tys. zi,
stanowigcych 77,5% wydatkow w czesci 47-Energia poniesionych przez dysponenta
Il stopnia. Badana proba stanowita pozaptacowe wydatki biezace jednostek
budzetowych. Préba do badan zostata wylosowana metodg monetarngs3®. Ponadto,
skontrolowano trzy pozycje wydatkdéw dobranych w sposdb celowy na taczng kwote
93,5 tys. zt. Laczna warto$¢ badanych wydatkdw u dysponenta Il stopnia wyniosta
36 517,8 tys. zt, tj. 77,7% wydatkdéw dysponenta Ill stopnia. Badanie wybranej préby
wydatkdw pod katem rzetelnoSci skalkulowania, legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i terminowosci ptatnosci mogacych skutkowaé naliczeniem kar lub
odsetek, nie wykazato dziatan dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizaciji celow jednostki.

34 Status 01 — osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen o 6 osob, status 02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe o jedng osobe oraz status 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej o 74
osoby.

% | osowego doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw idowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym,
z wylgczeniem takze wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Proba zostata wylosowana metoda,
monetarng (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji).
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Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie
$rodkéw na zakup oraz celowo$¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(akta kontroli str. 11-14, plik nr 81-163, 15, plik nr 165-174, 342, 1365)
Zamdwienia publiczne

W 2021 r., w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska obowigzywaly procedury
wewnetrzne zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego, dotyczace udzielania
zamowien publicznych, ktore w okresie objetym kontrolg byty dwukrotnie zmieniane.
Pierwszy obowigzujacy dokument zostat przyjety w dniu 9 pazdziernika 2020 r.
Nastepnie zostat on zastgpiony procedurg z dnia 27 stycznia 2021 r., a kolejna
zmiana nastapita w dniu 1 sierpnia 2021 r. i do dnia zakonczenia kontroli nadal
obowigzywata. Procedury te regulowaty zakresy odpowiedzialno$ci poszczegdinych
komdrek organizacyjnych Ministerstwa w procesie udzielania zamowien publicznych
oraz odsytaty do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3®
dla zaméwien ktorych wartosS¢ przekracza 130 tys. zt. Natomiast, w przypadku
zambwien, ktorych warto$¢ nie przekracza 130 tys. zt, tzn. takich, dla ktérych
ustawa pzp nie ma zastosowania, procedury te stanowity przepis wewnetrzny do
stosowania przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, tj. do
momentu podpisania umowy z wykonawca/dostawca.

(akta kontroli str.8, plik nr 4)
Do badania proby zamdwien wybrano 4 zamdwienia:

1. Opracowanie: ,Analiza funkcjonalnych, technicznych i finansowych
aspektow Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych (EIPA)”37

Udzielenie zamowienia zostato poprzedzone rozeznaniem rynku, przeprowadzonym
w czerwcu 2021 r. Po rozeznaniu rynku, w dniu 8 wrzesnia 2021 r. opublikowano
ogtoszenie, z terminem nadsytania ofert do dnia 16 wrzesnia 2021 r. Na ogtoszenie
odpowiedziato 6 oferentéow i na podstawie Sredniej ze ztozonych ofert ustalono
szacunkowg warto$§¢ zamdwienia na kwote 129 960 zt brutto.

Do wyboru najlepszej oferty zastosowano 2 kryteria: cena 75 pkt oraz wiedza
i dodwiadczenie zespotu realizujacego zamowienie 25 pkt. Najlepsza oferte ztozyta
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., na kwote 89 913 zt brutto. Umowa
zwykonawcg zostata podpisana w dniu 30 wrzesnia 2021 r. Termin na
sporzadzenie analizy ustalono na 40 dni kalendarzowych od podpisania umowy.
Oznacza to, ze zaméwienie powinno by¢ zrealizowane do dnia 9 listopada 2021 r.
Natomiast na wprowadzenie poprawek przewidziano 10 dni kalendarzowych.

Wykonawca w terminie przekazat analizg wraz z pozostatymi elementami
zamowienia.

W dniu 19 listopada zamawiajacy zgtosit uwagi do dzieta przekazanego przez
wykonawce, ktdre zostato poprawione w dniu 25 listopada 2021 r. Nastepnie w dniu
30 listopada 2021 r. podpisano protokét odbioru dokumentacii.

(akta kontroli str. 8, plik nr 4, 11, plik nr 80-163, 15 plik nr 165-174)

% Dz. U. 22021 r. poz. 1129 ze. zm.), dalej réwniez pzp lub ustawa pzp.

37 Analiza funkcjonalnych, technicznych i finansowych aspektow Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych
(EIPA) - systemu informatycznego umozliwiajgcego identyfikacje i autoryzacje uczestnikéw rynku paliw
alternatywnych oraz prezentacje informacji odbiorcom koficowym. Okreslenie warunkéw dla potaczenia systemu
z platformg paneuropejska (IDRR) oraz okre$lenie warunkéw optymalnego funkcjonowania europejskiego
rejestru infrastruktury paliw alternatywnych konsumentom (baza danych oraz platforma www), dalej réwniez:
analiza, opracowanie.

12



2. Ustuga polegajaca na przewozie 0séb samochodami osobowymi, bedacymi
w posiadaniu Zamawiajacego.

Zamdbwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, przewidzianego
w ustawie pzp. Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w dniu 12 lipca 2021 r.,
szacunkowa warto§¢ zamowienia wynosita 3 206,6 tys. zh, natomiast warto$¢
zamdwienia wynikajaca z ceny ofertowej wynosi 3 100,0 tys. zt. W zwigzku
z realizacjg przedmiotowej umowy, w okresie objetym kontrolg wykonano ustugi
owartosci 231,7 tys. zt, natomiast zaptacono kwote 145,1 tys. zt. Brakujgca kwota za
przedmiotowe zamowienie zostata optacona w 2022 r.

(akta kontroli str. 51-254)

3. Szkolenie dla pracownikéw MKiS pn.: ,Réwnowaga w zyciu zawodowym
i prywatnym z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z pandemig’.
Zamowienie obejmowato cykl 10 czterogodzinnych szkolen dla grup po
okoto 12-17 osab.

Zgodnie z procedurg® obowigzujaca W MKIS zaméwienie zostato poprzedzone
wystaniem zapytan ofertowych w dniu 26 maja 2021 r. do trzech potencjalnych
wykonawcow, z terminem nadsytfania ofert do 2 czerwca 2021 r. Odpowiedzi udzielit
jeden z nich, t. SWPS Innowacje Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, przy
ul. Chodakowskiej 19/31. Cena ofertowa dla catego zaméwienia wynosita 39 tys. zt
brutto. Umowa na wykonanie ustugi zostata podpisana w dniu 24 czerwca 2021 r.
Szkolenia odbyty sie w dniach 28-30 czerwca 2021 r., 1i 2 lipca 2021 r. oraz 5-9
lipca 2021 r. W dniu 5 sierpnia 2021 r. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego podpisata protokét odbioru szkolenia, ktérym potwierdzono wykonanie
ustugi. Kwota 39 tys. zt za cate zamowienie obejmowata wszystkich pracownikow
MKiS, w tym 6 388 zt brutto za pracownikow z cz. 47-Energia. Natomiast z czesci
47-Energia, w szkoleniu udziat wzieto 19 oséb.

(akta kontroli str. 351, plik nr 21-22)

4. Zamodwienie na szkolenia pracownikow MKiS w réznych dziedzinach, dla
ktorych nie zastosowano ustawy pzp. W rejestrze zamowien do 10 tys. zt
zostato ono zamieszczone w jednej pozycji, na taczng kwote 176,3 tys. zt.
Byta to pozycja zbiorcza w rejestrze, obejmujgca rozne szkolenia, z ktorych
kazde zostalo zakupione na podstawie odrebnego zamowienia,
poprzedzonego wnioskiem o uczestnictwo pracownika w szkoleniu. Laczna
liczba szkoleh w MKiS w 2021 r. wyniosta 89.

W ramach proby do badania przyjeto 2 szkolenia, ktdre byly finansowane w catosci
lub czesciowo z cze$ci 47-Energia.

a) Szkolenie prawo autorskie w internecie: uczestnikiem tego szkolenia byt
radca prawny Departamentu Prawnego i zostato zatwierdzone przez
dyrektora tego departamentu w dniu 11 lutego 2021 r. Szkolenie odbyto sie
w dniu 24 lutego 2021 r. , kosztowato 790 zti byto w peti sfinansowane z cz.
47-Energia. Organizator szkolenia wystawit certyfikat po$wiadczajacy
odbycie szkolenia.

b) Szkolenie google analytics: uczestnikiem tego szkolenia byli czterej
pracownicy Departamentu Edukacji i Komunikacji i zostato zatwierdzone
przez dyrektora tego departamentu w dniu 25 lutego 2021 r. Szkolenie

38 Procedury udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, obowigzujace od
27 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

odbyto sie w dniu 11 marca 2021 r. i kosztowato 5560 z}, z czego 2780 zt
byto sfinansowane z cz. 47-Energia. Organizator szkolenia wystawit
certyfikat poSwiadczajacy odbycie szkolenia.

(akta kontroli str. 8, plik nr4, 11, plik nr 80)

Plan postepowan o udzielenie zamowien byt aktualizowany pieciokrotnie. Jego
wersja pierwotna oraz aktualizacje byly zamieszczane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Ponadto, zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy pzp, MKiS przekazat w dniu 28 lutego
2021 r. sprawozdanie o udzielonych zamowieniach.

Majac na uwadze przepisy obowigzujgcego prawa oraz regulacie wewnetrzne,
w przedmiotowym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8, plik nr 4, 260)
22  Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich po zmianach w cze$ci 47-Energia
wyniost 1 823 554,6 tys. zt, wtym: 1126 100,9 tys. zt w dziale 150-Przetwérstwo
przemystowe, 694 905,0 tys. zt w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, 2 548,7 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna Pierwotny plan
zostat zwigkszony ze S$rodkow rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich
(cz. 83 poz. 98), w drodze trzech decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej o taczng kwote 538 719,9 tys. zt, w tym: 402 719,9 tys. zt w dziale 150-
Przetwérstwo przemystowe i 136 000,0 tys. zt w dziale 900-Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska.

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 1791 162,0 tys.zt, co
stanowito 98,2% budzetu Srodkow europejskich po zmianach.

Srodki zostaly przeznaczone na realizacj¢ zadan w |, VIl i X Osi Priorytetowe
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkdéw europejskich na {gczng kwote
130118,1tys. zt, co stanowito 2,7% wydatkbw poniesionych w 2021r.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 359, plik nr 1, 359, plik nr 3-11)
Realizacja dziatan nadzorczych

W MKiS przeprowadzano analizy wydatkéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2
pkt2-5 ufp (zadanie wykonywane przez Departament Budzetu). Departament
Budzetu dokonywat analiz podsumowujacych wykonanie budzetu resortu. Analiza
odbywata sie na biezaco, w oparciu 0 comiesieczng sprawozdawczo$¢ budzetowg
oraz okresowe informacje skladane przez dysponentdw  podlegtych
(np. z wykorzystania $rodkéw uruchomionych z rezerw celowych, z realizacji
wydatkéw majatkowych, itd.). Przygotowywane byly réwniez zbiorcze zestawienia
pozwalajace na kompleksowg ocene poziomu realizacji budzetu.

Departament Budzetu dokonywat kwartalnej analizy struktury zalegto$ci
wykazywanych przez dysponentdbw - przeprowadzano analize przyrostu
nowopowstatych zalegto$ci, identyfikowano tytuty dochodow.
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Departament Budzetu w ramach dziatan nadzorczych, dotyczacych prawidtowosci
i terminowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji
finansowych weryfikowat je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod
wzgledem merytorycznym na biezaco, po przekazaniu ich przez jednostki
w zakresie:

e poprawnego wprowadzenia danych w ISOBP TREZOR oraz zgodnosci
z regutami wskazanymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa oraz Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu Srodkow europejskich,

e przestrzegania termindw przekazania sprawozdan oraz poprawnosci
Ztozonych  pod  sprawozdaniami  podpiséw gtdwnego  ksiegowego
i kierownika jednostki;

e zgodnosci tych samych danych zawartych w  poszczegdinych
sprawozdaniach,

e zgodnosci dochodow wykonanych, wykazanych przez jednostki
w sprawozdaniach Rb-23 iRb-27, ze stanem dochoddw przekazanych
przez jednostki na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa -
w porozumieniu z Ministerstwem Finansdw;

e zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28 UE z informacjg
dotyczacq zrealizowanych przez BGK zlecen pfatno$ci, z uwzglednieniem
dokonanych zwrotow oraz korekt zlecen ptatno$ci i zwrotdw nadptat.

Ponadto Biuro Kontroli i Audytu prowadzito 26 kontroli w jednostkach podlegtych Iub
nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 320-341)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prawidlowo realizowalo zadania zwigzane
z ponoszeniem wydatkow budzetowych i wydatkébw ze srodkdéw europejskich.
Zamowienia publiczne byly realizowane z zapewnieniem zasady konkurencyjnosci
przy wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zostaty zrealizowane zgodnie
z postanowieniami zawartych umdw.

NIK zwraca uwage, ze dokonywanie w ciggu roku tak istotnych korekt Srodkéw
przyznanych z rezerwy celowej $wiadczy o niewtasciwym szacowaniu planowanych
wydatkow przy sporzadzaniu wnioskdw do ministra wtasciwego do spraw finansoéw o
przyznanie srodkéw z rezerwy. Zdaniem NIK, brak dokonania rzetelnej analizy na
etapie planowania wydatkdw, skutkowat konieczno$cig dokonania w trakcie roku
,doprecyzowania zakresdw” poszczegolnych zadan, co w konsekwencji
spowodowato konieczno$¢ zwrotu srodkow i przeniesienie tych wydatkdw do innych
czesci budzetowych. O niewtasciwym planowaniu wydatkéw $wiadczy réwniez brak
nalezytego rozpoznania faktycznych potrzeb komérek merytorycznych MKiS
w zakresie wykonania specjalistycznych ekspertyz.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta | stopnia i przez dysponenta Il stopnia tej cze$ci budzetowe;:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie  WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 47-Energia
na podstawie sprawozdan jednostkowych dysponenta | stopnia i dysponenta I
stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta | stopnia
i dysponenta Ill stopnia byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan przez dysponenta | stopnia. Stwierdzono
brak skutecznych mechanizméw kontrolnych u dysponenta Il stopnia w zakresie
wykazanych sald rozrachunkow. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, z wyjatkiem opisanych nizej nieprawidtowosci dotyczacych
dysponenta Il stopnia.

(akta kontroli str. 375-443, 512-529, 550-672)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nienaliczanie przez dysponenta [ll stopnia, odsetek od zalegto$ci
wykazanej w rocznym sprawozdaniu Rb-27, co byto niezgodne z przepisem
art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27, wedtug stanu na 31.12.2021 r., w rozdziale 75001
nie wykazano naleznosci z tytutu odsetek, mimo ze wystepowaty zalegtosci w §0959
,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw” w kwocie 18 450,0 zt.

Dyrektor Biura Finansowego (BF) wyjasnif3®: ,Zalegtosci wykazane w §0959
,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw” dotyczg kary umowne;
za niedotrzymanie warunkéw umowy DELG/2/2021 z dnia 30.03.2021 r.
W sprawozdaniu rocznym Rb-27 nie wykazano nalezno$ci z tytutu odsetek,
poniewaz na dzien 31.12.2021 r. kwota odsetek od zalegtosci 18 450,00 zt
wyniostaby 3,66 zt, a zgodnie z obowigzujacqg Politykg rachunkowosci: ,Odstepuje
sie od naliczania i dochodzenia odsetek za zwioke, jesli ich wysoko$¢ nie
przekracza trzykrotno$ci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r.

39 Pismo nr BF-WK.082.3.2022.MD z dnia 4 marca 2022 r.
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poz. 1041, z pozn. zm.) za traktowanie przesytki listowej jako przesytki polecone;,
o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.)".

Dyrektor BF jednoczesnie poinformowat, ze cato$¢ naleznych Skarbowi Panstwa
odsetek zostata naliczona, a nastepnie pobrana w dniu wptaty, tj. 16.02.2022 .

NIK negatywnie ocenia nienaliczanie na koniec kazdego kwartatu 2021 r. odsetek
od ww. zalegto$ci, co byto niezgodne z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp, z ktoérego
wynika obowigzek naliczania i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych odsetek
od nieterminowych ptatnosci nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu, bez
wzgledu na kwote.

(akta kontroli str. 556-566, 675-683)

2) Ewidencjonowanie przez dysponenta Il stopnia skladek do organizacii
miedzynarodowych, wykazanych w Rb-28 niezgodnie z zapisami Polityki
rachunkowosci dysponenta Il stopnia oraz niezgodnie z przepisami
zatgcznika nr 3 do rzrpk i art. 4 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz art. 25 ust. 1
pkt 2 uor.

Zobowigzania wykazane w Rb-284 wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., w kwocie
16 726 427,82 zt, stanowigce 76% zobowigzan ogétem w czesci 47-Energia
(22 027 375,71 zt) dotyczyly trzech sktadek czionkowskich Polski za rok 2022 do
organizacji miedzynarodowej: Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(MAEA)* ..

— skfadka do MAEA w kwocie 703 099 EUR (3 233 833,54 z1),
— skfadka do MAEA w kwocie 412 238 USD (1 673 686,28 z1),

— skladka do MAEA w kwocie 2575122 EUR (11818 908,00 z).
W przypadku wyceny na dzien bilansowy tej sktadki, dysponent Ill stopnia
nie przyjat sredniego kursu NBP na dzien 31 grudnia 2021 r.42

Dysponent |l stopnia w nieprawidtowy sposob ujgt w ksiegach rachunkowych
wycene na dzien 31 grudnia 2021 r., ww. sktadek do organizacji miedzynarodowych,
a takze nieprawidtowo dokonat wyceny weuro kwoty jednej z ww. sktadek do
organizacji miedzynarodowej MAEA, stosujac niewtasciwy kurs euro. | tak:

a) sktadki do organizacji miedzynarodowych zaewidencjonowano na koncie
203 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w walutach obcych — wydatki”,
co byto niezgodne z zapisami Polityki rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia
oraz zprzepisami zatgcznika nr 3 do rzrpk, dotyczacymi opisu
funkcjonowania konta 240.

W 2021 r. dysponent Ill stopnia sktadki ewidencjonowat do organizacji
miedzynarodowych na koncie 203, dla ktérego w Polityce rachunkowosci
dysponenta Il stopnia przyjeto nazwe: ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
w walutach obcych — wydatki”.

NIK negatywnie ocenia powyzszg ewidencje, gdyz sktadki do organizacji
miedzynarodowych nie sg to rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, a wiec nie powinny
by¢ ewidencjonowane na koncie 203, zgodnie z nazwg tego konta, jako rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

40 Zobowigzania wykazane w rozdziale 75001, w § 4540 ,Skiadki do organizacji miedzynarodowych”.
# Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), ang. International Atomic Energy Agency (IAEA).
42 Sredni kurs NBP na dzieri 31 grudnia 2021 r. wynosit: 1 EUR = 4,5994 zt.
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Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 240 ,Pozostate rozrachunki’
zamieszczonym w zataczniku nr 3 do rzrpk, konto 240 jest wkasciwym kontem do
ewidencji sktadek do organizacji migdzynarodowych.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit*3: ,Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do Polityki
rachunkowosci dysponenta Il stopnia, konto 203 stuzy do ewidencji wszelkich
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych nie tylko z tytutu, dostaw
towarow i ustug, ale takze z tytutu opfat i robot budowlanych, wyrazonych
w walutach obcych, w zakresie wydatkow budzetowych. Konto 203 obcigza sie (Wn)
za powstate naleznoSci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan,
a uznaje sie (Ma) za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci
i roszczen. Powyzsze rozwigzanie jest mozliwe w oparciu o §20 ust.1 pkt 1 rzrpk,
zgodnie z ktorym konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowg
liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce albo
uzupetniona o konta zgodne co do treSci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce”.

NIK zwraca uwage, ze nazwa konta 203, przyjeta w Polityce rachunkowosci
dysponenta Il stopnia, wskazuje, ze na tym koncie powinny by¢ ewidencjonowane
wytgcznie rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w walutach obcych. Natomiast
wprowadzone do Polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia (na podstawie
przepisu §20 ust.1 pkt 1 rzrpk) konto 244 ,Pozostate rozrachunki w walutach
obcych”®, zdaniem NIK bytoby wtasciwym kontem do ewidencjonowania sktadek do
organizacji miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 584-598, 789-793, 1341-1359)

b) nierzetelnie zaksiegowano wycene ww. sktadek w kwotach ujemnych na
kontach ksiegowych, na ktorych dokonano zapisow zaptaconych sktadek,
stosujgc niewtasciwe opisy operacji gospodarczych, co bylo niezgodne
z przepisami art. 4 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 uor.

Wedtug zapiséw ksiegowych m.in. na koncie 203 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami w walutach obcych — wydatki”, w korespondencji z kontem kosztéw
403 ,Podatki i optaty” dysponent Ill stopnia w 2021 r. zaksiegowat m.in..

— skladke do MAEA w kwocie 3 230 739,91 zt w dniu 18 listopada 2021 r.
(. 703 099 EUR wedtug kursu 4,5950 zt za EUR). W dniu 31 grudnia
2021 r., wyksiegowano te kwote stosujac zapis ujemny na kontach, na
ktorych operacja ta byta zaksiegowana w listopadzie, a nastepnie na tych
samych kontach zaksiegowano kwote 3233 833,54 zt (tj. 703 099 EUR
wedtug kursu 4,5994 zt za EUR),

— skladka do MAEA w kwocie 11 832 685,59 zt w dniu 18 listopada 2021 r.
(t. 2575122 EUR wedtug kursu 4,5950 zt za EUR). W dniu 31 grudnia
2021 r., wyksiegowano te kwote stosujac zapis ujemny na kontach, na
ktérych operacja ta byla zaksiegowana w listopadzie, a nastepnie na tych
samych kontach zaksiegowano kwote 11 678 908,00 zt (tj. 2 575 122 EUR
wedtug kursu 4,5896 zt za EUR). Dysponent w przypadku tej sktadki
zastosowat niewtasciwy kurs, gdyz $redni kurs NBP na dzien 31 grudnia
2021 r., wynosit 4,5994 zt za EUR). Rdznica wyceny sktadek wynosi
25108,13 zt.

43 Pismo nr BF-WB.081.15.2022.NK z dnia 7 kwietnia 2022 .
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W przypadku wszystkich ww. ksiegowan zaréwno na kwoty dodatnie, jak i na kwoty
ujemne, jako opis operacji ksiegowej zapisano: ,dyspozycja zaptaty sktadki
cztonkowskiej Polski za rok 2022 do MAEA...". Zastosowany opis operacji,
w przypadku ksiegowanych operacji w kwotach ujemnych oraz ksiegowan
dotyczacych wyceny tych zobowigzan, byt niezgodny z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3
uor44, gdyz opisy te nie dotyczyty ksiegowanych zdarzen gospodarczych. Opisy tych
operacji nie odzwierciedlaty tresci ekonomicznej ksiegowanych zdarzen
gospodarczych, a wiec nie posiadaty witasciwego opisu operacji gospodarcze;.
Dodatkowo poniewaz opis ten nie odzwierciedlat treSci ekonomicznej ksiegowanych
zdarzen gospodarczych, stanowito to naruszenie art. 4 ust.2 uor, ktory stanowi:
,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng’.

Dyrektor Biura Finansowego w udzielonej odpowiedzi*® nie wyjasnit:

— dlaczego w przypadku ksiegowan na ujemne kwoty, jako opis operacii
zapisywano: ,dyspozycja zaptaty sktadki cztonkowskiej Polski za rok 2022
do MAEA..."?

— czego dotyczyly ksiegowania w kwotach ujemnych, a jezeli byty to korekty,
dlaczego w opisie operacji gospodarczych nie byto zapisane, ze sg to
korekty?

Z zalaczonej do pisma Dyrektora BF tabeli wynika, Zze dysponent Il stopnia
w sposob niezgodny z zasadami rachunkowos$ci dokonywat wyksiegowania operacji
ujetych w ksiegach rachunkowych dotyczacych zaptaty sktadek do instytucii
miedzynarodowych. Dokonywat ich korekty zapisami ujemnymi, podczas gdy
zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 2 uor, ktory stanowi: ,stwierdzone btedy
w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty btednych zapisdéw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi”, korekt mozna dokonywac tylko w przypadku stwierdzonych
btedow w zapisach. W ww. przypadkach, ksiegowaniami ujemnymi dysponent
[l stopnia nie dokonywat korekt btednych zapisow, a wyksiegowat operacje
gospodarcze, ktére zdaniem dysponenta 1l stopnia byty prawidtowo zaksiegowane.

Dyrektor Biura Finansowego poinformowat#6, ze w dniu 7 kwietnia 2022 r: ,pod datg
31 grudnia 2021 r. dokonano korekty ksiegowan w zakresie opisu operacii
gospodarczej (w zataczonej tabeli do wyjasnien, pozycie po korekcie zostaty
zaznaczone na zo6tto, pozycje korygowane zaznaczono na niebiesko)”.

NIK zwraca uwage, ze mimo dokonania ww. korekty w dniu 7 kwietnia 2022 r.,
ksiegi rachunkowe w zakresie wyceny w dalszym ciggu byly nierzetelne. Roznice
kursowe zostaty ujete na koncie 403 ,Podatki i optaty”, zamiast w kwotach
dotyczacych réznic kursowych odpowiednio na koncie 750 "Przychody finansowe"
lub 751 "Koszty finansowe".

(akta kontroli str. 685-699, 801-805)

3) Ewidencjonowanie przez dysponenta Ill stopnia umorzen naleznosci oraz
przekazania naleznosci do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (MAP),
wykazanych na kontach analitycznych prowadzonych do konta 221

44 Przepis art. 23 ust. 2 pkt 3 uor, stanowi: ,Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst,
skrét lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiada¢ pisemne obja$nienia tresci skrotéw lub kodow”.
45 Pismo nr BF-WB.081.15.2022.NK z dnia 8 kwietnia 2022 .
46 Pismo nr BF-WB.081.15.2022.NK z dnia 8 kwietnia 2022 .
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,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych", niezgodnie z przepisami
zatacznika nr 3 rzrpk oraz art. 15 ust. 1 uor.

Na wydruku ,Zestawienia naleznosci cz47 - konto 2217, zataczonym do
sprawozdania Rb-27 wykazano stany poczatkowe w Bilansie otwarcia, w tacznej
kwocie dla wykazanych ponizej kontrahentéw wynoszacej 4792,50 zt, a takze obroty
po stronie Wn konta 221 w kwocie ujemnej, réwnej wykazanej kwocie stanu
poczatkowego w Bilansie otwarcia, tj. (-)4792,50 zt. Dotyczyto to nastepujacych
kontrahentdw:

a) Nr 4991 rozrachunek: Il GSK 1609/17 koszty postepowania
kasacyjnego”, saldo Wn w Bilansie otwarcia 4050,0 zt oraz obroty
Wn w kwocie (-)4050,0 zt,

b) Nr 4992 rozrachunek: Il GSK 5433/16”, saldo Wn w Bilansie
otwarcia 360,0 zt oraz obroty Wn w kwocie (-)360,0 z,

c) Nr 4982, rozrachunek: ,Wyrok SA z dn. 05.11.2019 - koszty
postepowania, saldo Wn w Bilansie otwarcia 360,0 zt oraz obroty
Wn w kwocie (-)360,0 zt,

d) Nr 4983, rozrachunek: Postepowanie Komornika Sadowego z dnia
27.02.2019r., saldo Wn w Bilansie otwarcia 22,50 zt oraz obroty
Wn w kwocie (-)22,50 zt.

Poleceniami ksiegowania w dniu 23 grudnia 2021 r., dysponent IIl stopnia dokonat
korekt sald nalezno$ci wykazanych w Bilansie otwarcia 2021 r., ksiegujac na jednym
koncie (221) po stronie Wn i po stronie Ma zapisy ujemne, wyksiegowujac wszystkie
ww. naleznosci na faczng kwote (-)4792,50 zt. Byto to niezgodne z art. 15 ust. 1 uor,
ktory stanowi: ,Na kontach ksiegi gtownej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczes$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego
zapisu™’. Ksiegowania na jednym koncie zapisdbw ujemnych spowodowato
znieksztatcenie obrotow na tym koncie (221).

Dyrektor BF wyjasnit8, ze w przypadku firm: Nr 4991, Nr 4992 i Nr 4983 byly to
wyksiegowania umorzonych naleznosci tych spdtek, natomiast w przypadku firmy
Nr 4982, nalezno$ci wyksiegowano w wyniku przekazania tej sprawy do MAP.
We wszystkich przypadkach Dyrektor wyjasnit. ,Kwota prezentowana jako wartos¢
ujemna dotyczy zapisu technicznego na koncie 221 sporzadzonego w celu
zachowania ,czystosci obrotow” oraz prawidtowej prezentacji danych
w sprawozdaniu Rb-27".

NIK negatywnie ocenia dokonywanie ww. ksiegowan w wartosciach ujemnych
jednoczesnie po obu stronach tego samego konta 221 (po stronie Wn i po stronie
Ma tej samej kwoty ujemnej), co spowodowato usuniecie obrotéw na tym koncie, na
taczng kwote (-)4792,50 zt, a tym samym nierzetelne ksiegi rachunkowe w tym
zakresie.

Ponadto zgodnie z przepisami ztgcznika nr 3 do rzrpk, zapiséw dla zachowania
,czystosci obrotdw” dokonuje sie na koncie 130, w zadnym wypadku na kontach
rozrachunkéw (kontach zespotu 2). W zatgczniku nr 3 do rzrpk, tylko przy opisie
zasad funkcjonowania konta 130, zapisano: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma
zapewni¢c mozliwo$¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz

47 Zasada podwojnego zapisu stanowi, ze operacje gospodarczg nalezy zaksiegowac przynajmniej na dwoch
réznych kontach, po réznych stronach (strona winien i strona ma) w tych samych kwotach.
48 Pismo nr BF-WK.082.12.2022.MD z dnia 4 kwietnia 2022 r.
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niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych
okre$lonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz
dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotow”.

(akta kontroli str. 685-727, 789-800)

4) NIK jako postepowanie nierzetelne ocenia nieterminowe przekazywanie
przez komorki merytoryczne do Biura Finansowego dokumentow
ksiegowych, co w dwoch przypadkach skutkowato zaptatg odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

Wykazane w rocznym Rb-28 dysponenta |l stopnia zobowigzania wymagalne
w kwocie 370,40 zt, dotyczyty podatku VAT od importu ustug OPUS 2 za sierpien
2021,

Dyrektor Biura Finansowego, na pytanie: ,czy Ministerstwo otrzymato informacje
o naliczonych odsetkach od nieterminowej ptatnosci, jesli tak, to w jakiej kwocie oraz
czy Ministerstwo zaptacito odsetki od nieterminowej ptatnosci, jezeli tak, to w jakie
kwocie?”, napisal*®: ,przekazuje kopie ,czynnego Zzalu®, zataczonego do korekty
deklaracji, wyjasniajagcego  przyczyny opOznienia. Dodatkowo  zatgczam
korespondencje mailowg z OPUS2 dotyczacq nienaliczania odsetek od opdznionej
zaptaty na rzecz Wykonawcy”. Dyrektor BF do wyjasnien zataczyt fakture nr 353893
z dnia 26 sierpnia 2021 r., na kwote 300 GBP, korespondencje mailowg z OPUS2
oraz ,Zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal)’, z dnia
24 stycznia 2022 r., podpisanego przez Dyrektora Departamentu Ropy i Paliw
Transportowych MKiS, w ktorym napisano, iz ,Btad w naliczeniu podatku naleznego
dotyczacego importu ustug (art. 28b ustawy o VAT), wynikat z braku dostepu do
jednego z dokumentéw, ktory przekazany zostat przez kontrahenta na skrzynke
mailowg nieobecnego pracownika”.

(akta kontroli str. 584-598, 685-718)
W MKiS w 2021 r. wystapit przypadek naliczenia odsetek od nieterminowych
ptatnosci w kwocie 33,00 zt. Wedtug wyjasniens® przypadek naliczenia odsetek
dotyczyt przekazanej do Biura Finansowego MKiS w dniu 12 sierpnia 2021 r. faktury
nr 352788 z dnia 2 sierpnia 2021 r., na kwote 9 905 GBP, dotyczacej dostepu do
platformy, potaczenia w czasie rzeczywistym, ustugi organizacji wirtualnej rozprawy
oraz ustugi wirtualnego wystuchania uczestnikdw postepowania arbitrazowego®'.
Zgodnie z wyjasnieniami Biuro Finansowe w dniu 16 sierpnia 2021 r. wystawito
fakture VAT-import na kwote 63 911,59 zt. W wyjasnieniach stwierdzono, ze
wykonanie ustugi prowadzenia rozprawy on-line musiato zosta¢ potwierdzone przez
Prokuratorie Generalng RP i niezwlocznie po otrzymaniu potwierdzenia zasadnos$ci
wystawienia faktury, zaptacono nalezny podatek VAT, naliczono i optacono odsetki
od zalegtosci oraz ztozono korekte JPK za czerwiec 2021 r. Do wyja$nienia
zatgczono m.in. potwierdzenie zlecenia pfatniczego na kwote 33 z%2, dokonanego
przez MKiS na rzecz Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie.
Zgodnie z ,deklaracjg za 6/2021 — korekta odsetki”, kwota odsetek wynosi 33 zt.
(akta kontroli str. 1028-1041)

49 Pismo nr BF-WK.082.12.2022.MD z dnia 4 kwietnia 2022 r.
5 Wyjasnia Dyrektora Biura Finansowego MKiS z dnia 15 lutego 2022 r., znak: Sygnatura_sprawy.KCW.
51 Postepowanie z powodztwa Mercuria Energy Group Limited przed Trybunatem Arbitrazowym za miesigc
czerwiec 2021 r.
52 Wtornik zlecenia ptatniczego z dnia 23 sierpnia 2021 r.
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5) Ewidencjonowanie przez dysponenta Il stopnia, wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 dochoddw niezgodnie z zapisami zatacznika nr 3 do
rzrpk.

Dysponent Ill stopnia ewidencjonowat dochody na koncie 136 ,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej — dochody”, podczas gdy zgodnie z zapisem zatgcznika nr 3
do rzrpk ,Konto 130 stuzy do ewidenciji stanu Srodkow pienieznych oraz obrotow na
rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodéw (wplywdw) budzetowych
objetych planem finansowym”. W opisie funkcjonowania konta 130 w ww.
rozporzadzeniu zapisano m.in.: ,(...) Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptywy
srodkow pienieznych: z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow
budzetowych (ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem,
(...) na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: okresowe przelewy dochoddéw
budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222"

Natomiast, zgodnie z zapisami zatgcznika nr 3 do rzrpk, konto 136 ,Rachunek
panstwowych funduszy celowych”, tak jak wskazuje nazwa tego konta stuzy do
ewidencji Srodkéw pienieznych funduszy celowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym funduszu.

Dyrektor Generalny MKiS wyjasnita®3: ,Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 1 rzrpk, ustalajac
zaktadowy plan kont w jednostce dopuszcza sie uzupetnienie konta zgodnie co do
tresci ekonomicznej, w tym rdwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce. W zwigzku z powyzszym zapisem oraz faktem iz
dysponent Il stopnia MKiS nie finansuje i nie posiada rachunku bankowego do
prowadzenia funduszu celowego, konto 136 zostato przypisane jako rachunek
biezacy jednostki budzetowej — dochody. Jednoczesnie wyjasniam, iz ze wzgledu na
mnogos¢ operacji gospodarczych oraz dla zachowania przejrzysto$ci zapiséw
ksiegowych dla dochodéw, wyodrebniono konto 136 jako rachunek biezacy
jednostki budzetowej — dochody. Stosowne zapisy zawarto w obowigzujacym
w Ministerstwie zaktadowym planie kont stanowigcym zatacznik numer 1 do Polityki
rachunkowos$ci oraz w procedurach kontroli finansowej zatwierdzonych przez
kierownika jednostki. Zwracam tez uwage, ze dla zachowania kontroli prawidtowego
nadzoru nad przeptywami $rodkdéw pienieznych utworzony zostat oddzielny
rachunek bankowy dla dochoddw, ktéry zostat przypisany do odrebnie stworzonego
konta ksiegowego tj. 136. Powyzsze, nie wptywa negatywnie na prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz zapewnia przejrzysto$¢ przy sporzadzeniu sprawozdan
finansowych, sprawozdarn budzetowych lub innych sprawozdar okreslonych
w odrebnych przepisach. Dodatkowo wyjadniam, iz ksiegowanie dochodow na
koncie 136 stosowane bylo w MKiS (wczesniej Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo
Srodowiska) od wielu lat i zachowana jest odpowiednia ciagtosé zapiséw. Zapisy te
podlegaty réwniez corocznej kontroli NIK i nigdy w tym zakresie nie byly zgtaszane
uwagi, co potwierdzato poprawno$¢ prowadzonych zapisow”.

NIK negatywnie ocenia prowadzenie ww. ewidencji dochodow budzetowych na
koncie 136, gdyz zgodnie z zatacznikiem nr 3 rzrpk, dochody budzetowe powinny
by¢ ewidencjonowanie na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”.

W ocenie NIK nalezy stosowa¢ sie do regut jednoznacznych, a za takie nalezy
uzna¢ funkcjonowanie konta 130 opisane w rzrpk. Przepis § 20 ust. 1 pkt. 1 rzrpk
stosuje sie, gdy nie ma regulacji w przepisach prawa, a taka sytuacja nie dotyczy
ewidencjonowania dochoddw, ktorych sposéb ewidencji zostat opisany w rzrpk.

53 Pismo nr BF-WK.082.14.2022.MK z 7 kwietnia 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze dysponent | stopnia MKiS prawidtowo
ewidencjonowat dochody budzetowe na koncie 130, zgodnie z rzrpk.

W MKiS, u dysponenta | stopnia na koncie 136 ,Rachunek parstwowych funduszy
celowych”, w 2021 r., ksiegowano operacje gospodarcze dotyczace funduszy
celowych na taczng kwote ,obrotow z BO” 13 390 936 437,37 zt.

(akta kontroli str. 433, 551-554, 798-800)

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta | stopnia sprawozdania
budzetowe i sprawozdania z operacji finansowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty sald rozrachunkdw, ktore byty podstawg sporzadzenia sprawozdan przez
dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie z prowadzong
ewidencja.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
1) Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp odsetki od zalegtosci winny by¢
naliczane przez dysponenta Ill stopnia na koniec kazdego kwartatu, bez
wzgledu na kwote odsetek.

2) NIK zwraca uwage na koniecznos¢ zapewnienia terminowego
przekazywania przez komorki merytoryczne do Biura Finansowego
dokumentéw  ksiegowych, umozliwiajagcych terminowe regulowanie
zobowigzan.

1) Prowadzenie przez dysponenta Il stopnia ewidenciji ksiegowej sktadek do
organizacji miedzynarodowych zgodnie z przepisami zatacznika nr 3 do
rzrpk oraz art.4 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 3 i art. 25 ust. 1 pkt 2 uor.

2) Ewidencjonowanie przez dysponenta Ill stopnia umorzen naleznosci
zgodnie z przepisami zatacznika nr 3 rzrpk oraz art. 15 ust. 1 uor.

3) Prowadzenie przez dysponenta Il stopnia, ewidencji ksiegowej dochodow
zgodnie z zapisami zatacznika nr 3 do rzrpk.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie>* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

5% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2022 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Z up. p.o. Wicedyrektora

Michat Wilkowicz
I~
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