e
&

m;‘l///ﬁﬁ%\i«jﬁ

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

KGP.410.006.07.2021

Przemystaw Staniszewski
Prezydent Miasta Zgierza
Urzad Miasta Zgierza
Plac Jana Pawta Il 16
95-100 Zgierz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/020 Rozwdj efektywnych systeméw cieptowniczych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zgierza', Plac Jana Pawia Il 16, 95-100 Zgierz

Przemystaw Staniszewski, Prezydent Miasta Zgierza, od 4 grudnia 2014 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow i faktéw wykraczajacych poza ten
okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rdézycka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/88/2021
z 10 wrzesnia 2021 r. oraz nr KGP/20/2022 z 24 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-2, 1058-1059)

" Dalej: Urzad Miasta.
2 Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Zgierz* przez ponad osiem lat dziatata bez gtéwnego narzedzia
ksztattowania polityki energetycznej oraz planowania i organizowania zaopatrzenia w
ciepto, bowiem nie dokonata aktualizacji w ustawowym terminie zatoZen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Ponadto nie dokonata
oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemdéw cieptowniczych lub chtodniczych na
terenie gminy. Ograniczato to skuteczno$¢ dziatan w zakresie poprawy efektywnosci
miejskiego systemu cieptowniczego.

Gmina podjeta realizacje zadan zwiekszajacych efektownos¢ miejskiego systemu
cieptowniczego. Dziatania te poprawiaty jako$¢ powietrza w Gminie, jednak nie
zapewnialy trwatej tendencji spadkowej poziomu stezenia niektorych substancii
w powietrzu ponizej limitu okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu®. Nie
wszystkie zaplanowane zadania wykonano w ustalonym terminie i zakresie
rzeczowym. Poziom stezenia niektérych substancji w powietrzu utrzymywat sie na
bardzo wysokim poziomie i byt wyzszy w 2020 r. niz w 2015 r., co moze Swiadczy¢
0 niepetnej skutecznosci podjetych dziatans.

Funkcjonujacy na terenie Gminy system cieptowniczy spetniat przestanki efektywnego
energetycznie zgodnie z definicjg zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne’, jednak ponad 93,4% paliwa wykorzystywanego do
produkcji ciepta w kogeneracji stanowit wegiel. PGE Energia Ciepta SA Oddziat
Elektrocieptownia Zgierz® podjeta dziatania w kierunku zmiany rodzaju
wykorzystywanego paliwa (z weglowego na gazowe). Miasto nie miato mozliwosci
oddziatywania na podmiot zewnetrzny zajmujacy sie wytwarzaniem ciepfa, jak
rowniez nie posiadato innych formalnych narzedzi wptywu na sposéb wytwarzania
ciepta w tym podmiocie.

W przyjetych dokumentach strategicznych oraz programach dziatan uwzgledniano
dziatania sprzyjajgce utrzymaniu statusu efektywnego miejskiego systemu
cieptowniczego oraz tworzono warunki do zwiekszenia zasiegu i mozliwosci
przytaczenia nowych odbiorcow do miejskiej sieci cieptowniczej. W okresie objetym
kontrolg dokonano przytaczenia 32 nowych odbiorcéw (co stanowito 16,4% iloSci
przytaczonych odbiorcow na dzien 1 stycznia 2016 r.%), a po pozytywnym
zaopiniowaniu wnioskow na przytaczenie oczekiwato 20 odbiorcéw. Gmina nie
okre$lita jednak skali potrzeb w zakresie przytaczen. Dziatania Miasta skupiaty sie
przede wszystkim na poprawie efektywnosci energetycznej obiektéw odbierajgcych
ciepto, wymianie zrédet ciepta (w tym indywidualnych) oraz przytaczaniu budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz zasobu komunalnego do sieci cieptowniczej.

Zadania realizowane w latach 2016-2021 (do 30 czerwca) przyczynity sie do
ograniczenia strat ciepta o okoto 3,4%., zmniejszenia zapotrzebowania na energie
cieplng o okoto 71 301,7 MWh/rok oraz redukcji emisji CO2 o okoto 8 824,4 Mg/rok.
Byly to wielkosci stanowigce 90,3% i 216,0%, a po aktualizacji'® Planu Gospodarki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Miasto lub Gmina.

5Dz.U. 2 2021 r., poz. 845, dalej: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu.

6 Na jako$¢ powietrza w Zgierzu wptywa wiele czynnikéw, w tym réwniez emisja z transportu oraz potozenie

w bliskim sgsiedztwie miasta todzi.

"Dz. U.z2021r. poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

8 Dalej: PGE EC Zgierz lub Elektrocieptownia Zgierz.

9 Na dzieni 1 stycznia 2016 r. do sieci cieplnej byto przytaczonych 195 odbiorcdw.

10 Po uwzglednieniu w programie zadania dotyczacego geotermii.



Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Zgierz"" 43,4% i 72,7%, zaplanowanych do
osiggniecia w tym okresie w PGN wskaznikdw. Zwiekszono réwniez diugos¢ sieci
przesytowej o0 4,66 km, tj. o ponad 10%. NIK zauwaza jednak, ze w dalszym ciggu
poziom stezenia niektdrych substanciji, m.in. benzo(a)pirenu, pytéw PM2,5 oraz PM10
utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie, co moze $wiadczy¢ o niedostatecznym
zakresie podjetych dziatan. Poziom strat ciepta w systemie cieptowniczym takze
utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie (w latach 2019-2020 byto to ok. 18%,
przy srednim poziomie krajowym 12,9%).

Gmina podjeta dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnego wplywu na
Srodowisko proceséw zaopatrzenia w ciepto realizujgc wymiane niskoemisyjnych
zrodet ciepta. Zlikwidowano 247 szt. starych kottdw weglowych i zastgpiono je
zrodtami ciepta efektywnymi energetycznie. W celu zabezpieczenia Srodkoéw na
realizacje powyzszych dziatar, Gmina dwukrotnie skutecznie aplikowata o fundusze
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w t-odzi'2.
NIK wskazuje jednak, ze Gmina przed przystgpieniem do realizacji tego zadania nie
przeprowadzita kompleksowej inwentaryzacji indywidualnych zrédet ciepta na swoim
terenie, tym samym nie zapewnita sobie narzedzia do oceny efektdéw realizacji
wymiany zrodet ciepta w odniesieniu do potrzeb.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla
miasta Zgierza3, jako gtdwne narzedzie w planowaniu i organizacji zaopatrzenia
w energie i paliwa, zostaty przyjete 28 lutego 2002 r., a nastepnie zmienione'
Uchwatg nr XL/423/2002 z dnia 28 marca 2002 r. W dniu 29 grudnia 2020 r., {j. po
o$miu latach i ponad 9 miesigcach od wymaganego terminu'® dokonano ich ponownej
aktualizacji. Gmina nie dokonata aktualizacji ZatoZen do planu Zaopatrzenia na dzien
12 marca 2012 r. oraz w okresie do 28 grudnia 2020 r., kolejnych jego aktualizacii, co
najmniej raz na 3 lata. W Urzedzie nie opracowano zasad monitorowania wdrazania
Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, a takze do dnia zakonczenia kontroli nie
sporzadzono raportow z realizacji PGN. Gmina niewtasciwie prowadzita monitoring
programéw PGN i Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Zgierz na lata
2017-2021 z perspektywa na lata 2022-2024'6.

W Urzedzie Miasta Zgierza nie dokonano, wymaganego art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego,  oceny  potencjalu  wytwarzania  energii  elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na terenie gminy.

" Przyjety Uchwalg Nr XUI/157/15 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Dalej: PGN.

12 Dalej: WFOSIGW w todzi.

13 Uchwata Rady Miasta Zgierza nr XXXIX/411/2002 w sprawie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Zgierza. Dalej: ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia w ciepfo lub ZatoZenia.

4 Uchwata Rady Miasta Zgierza nr XL/423/2002 zmieniajgca uchwate nr XXXI1X/411/2002 Rady Miasta Zgierza z
dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta Zgierza

15 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw Dz.U. z 2010 r. nr 21 poz.104, ze zm. (ustawa zwana dalej: ustawg o zmianie Prawa
energetycznego) termin na uchwalenia Zafozer do planu zaopatrzenia lub aktualizacji posiadanych Zafozen
uptynat 12 marca 2012 r.

16 Przyjety Uchwala Nr XXXIX/486/17 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 sierpnia 2017 r. Dalej: POS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych
Stan infrastruktury cieplnej oraz sposoéb zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto

Gmina Miasto Zgierz, ktdrej obszar wynosi 42,3 km2, potozona jest nad rzekq Bzura,
w potudniowej cze$ci powiatu zgierskiego, zajmujac 4,9% jego powierzchni oraz
liczac 52,4 tys. jego mieszkancow. Liczba ludnosci w latach 2015-2020 zmalata
02 689 0s6b (tj. 4,9%). Gestos¢ zaludnienia w 2020 r. wynosita 1 238 0s./km2i byta
nizsza, niz w 2015r. o 64 osoby (1302 0s./km2). Powierzchnia terenéw
mieszkaniowych na terenie miasta wynosi 37 ha, czyli 87,5% obszaru miasta.

W Zmianie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Zgierza z dnia 27 sierpnia 2015 r.'8 oraz w ZafoZeniach wskazano elementy,
ktére mogly stanowiC utrudnienia w rozwoju systemu cieptowniczego na terenie
miasta. Byly to: obszary urbanistyczne objete ochrong konserwatorska,
archeologiczng oraz zabytki architektury (ustalono trzy strefy ochrony, tj. strefe Scistej
ochrony konserwatorskiej ,A™9, posredniej ochrony konserwatorskiej ,B" oraz
ochrony archeologicznej ,OW"2"), tereny cmentarzy, trasy komunikacyjne (np. droga
krajowa 91 o duzym natezeniu ruchu), rzeka Bzura oraz inne: gesta zabudowa,
istniejgce techniczne uzbrojenie terenu, itp.

(akta kontroli str.: 7, 33, 35-37, 856, 872-873, 876-890, 896)

System cieptowniczy

Na terenie Zgierza w latach 2015-2021 (I potowa) funkcjonowato jedno zrédto ciepta
systemowego, ktdre nie byto wiasno$cig Gminy. Gmina nie posiadata danych o ilo$ci
zrodet ciepta w postaci kottowni lokalnych, a takze indywidualnych zZrédet ciepta o
niskiej emisji znajdujacych sie na jej terenie. W ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia w
ciepto wskazano, ze na terenie miasta byto (na koniec 2020 r.) 7 847 budynkow
mieszkalnych oraz 2 528 mieszkan komunalnych, a takze 1 282 lokali socjalnych.

W Gminie potrzeby cieplne zaspakajane byty za pomoca: lokalnych cieptowni,
indywidualnych kottowni i sieci cieptowniczej. Indywidualne kottownie opalane byty
najczesciej: gazem, weglem kamiennym oraz miatem i ekogroszkiem. Gmina nie
posiadata danych dotyczacych struktury Zzrédet ciepta. System cieptowniczy
wystepowat jedynie w cze$ci miasta. Podstawowym wytwércg i dystrybutorem??
energii cieplnej dla miasta Zgierza byto PGE EC Zgierz, ktére prowadzito dziatalno$¢
na podstawie koncesji wydanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w zakresie wytwarzania oraz dystrybuciji energii cieplnej. Elektrocieptownia Zgierz
wywodzita si¢ ze struktur Zaktadow Przemystu Barwnikéw ,Boruta”. Oddziat
Elektrocieptownia w Zgierzu powstata w 2010 r. w wyniku konsolidacji Grupy
Kapitatowej PGE. Wytworca ten pokrywat potrzeby cieplne odbiorcow komunalnych

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'8 Przyjetego uchwatg nr XI/120/15 Rady Miasta Zgierza, w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zgierza w granicach administracyjnych miasta Zgierza.
Dalej: Studium 2015.

19 Obejmuje obszar Starego i Nowego miasta.

20 Obejmuje czes$é terenow zainwestowania miejskiego, w tym dawnych zespotéw przemystowych, stanowiacqg
otuline dla Starego i Nowego miasta.

21 Obejmuje obszary istniejacych i potencjalnych stanowisk archeologicznych.

22 A takze dzierzawca sieci cieptownicze.



(osiedla wielorodzinne) i indywidualnych oraz zaopatrywat uzytkownikéw na terenie
Parku Przemystowego ,Boruta Zgierz"2? w pare technologiczng i goracq wode.

Elektrocieptownia  Zgierz produkowata ciepto oraz energie elekiryczng
w wysokosprawnej kogeneraciji (skojarzeniu). System wytwarzania energii w PGE EC
Zgierz spetniat wymogi systemu efektywnego energetycznie, w ktérym do produkcii
ciepta wykorzystywano w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji. W latach 2015-2020
procent ciepta uzytkowego dostarczonego do systemu cieptowniczego wytworzonego
w wysokosprawnej kogeneracji ksztattowat sie odpowiednio na poziomie: 91,5%,
90,4%, 85,7%, 85,8%, 82,6% oraz 85,6%.

Majatek wytwérczy Elektrocieptowni Zgierz stanowit fluidalno-pytowy kociot
energetyczny (K3 OF-100) o mocy 69 MWt opalany weglem brunatnym, produkujacy
pare technologiczng o cisnieniu 9 MPa i temperaturze 510°C oraz dwa turbozespoty
parowe 0 mocy 22,4 MWe i 16,7 MWe. Uzupetienie stanowity dwa kotty
energetyczne, rezerwowo-szczytowe, dwupaliwowe, opalane gazem ziemnym
i olejem lekkim. Moc elektryczna zainstalowana wynosita 44,238 MW, natomiast moc
cieplna zainstalowana 111 MW. Moc kottdw szczytowych wynosita odpowiedni
18 MWt oraz 24 MWt.

Do produkcii ciepta systemowego w latach 2015-2020 wykorzystywano:

— wegiel brunatny, ktérego procentowy udziat w poszczegolnych latach wynosit
odpowiednio: 97,2%, 95,5%, 93,3%, 87,7%, 86,6% i 84,1%;

— wegiel kamienny, ktorego procentowy udziat w poszczegdlnych latach wynosit
odpowiednio: 2,0%, 3,1%, 0%, 3,3%, 4,4% i 9,3%,;

— gaz ziemny, ktérego procentowy udziat w poszczegdinych latach wynosit
odpowiednio: 1,1%, 9,3%, 6,6%, 8,9%, 7,1% i 6,0%;

— olej lekki, ktérego procentowy udziat w poszczegoinych latach wynosit
odpowiednio: 0,3%, 1,5%, 0,1%, 0,1%, 1,9% i 0,6%.

Oddziat EC Zgierz od 2019 r.24 prowadzit pomiary kontrolne poziomu emisji dwutlenku
siarki, tlenkow azotu i pylu. Poziom emisji faktycznej> ww. zanieczyszczen nie
przekroczyt  poziomu emisji dopuszczalnej®®  okre$lonego  w pozwoleniu
zintegrowanym#’.

(akta kontroli str.: 6-8, 521-526, 562-564, 600-601, 1041)

Na dzien 30 czerwca 2021 r. dlugo$¢ eksploatowanych przez PGE EC Zgierz sieci
cieptowniczych (przesytowej i rozdzielczej) w poréwnaniu do 2015 r. zwiekszyta sie
04,66 km, tj. 10,8% (z 43,29 km do 47,95 km). W latach 2015-2021 (I pétrocze) do
sieci cieptowniczej podtgczono 32 odbiorcow.

23 W dniu 30 grudnia 2003 roku Rada Miasta Zgierza przyjeta uchwate Nr XV/140/03 w sprawie utworzenia na
terenie Gminy Miasto Zgierz parku przemystowego o nazwie "Park Przemystowy Boruta Zgierz". Gtéwnym
zadaniem Parku byt rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wykorzystanie i rozbudowe
infrastruktury obszaru bytej "Boruty". Na terenie Parku znajdujg sie bocznice kolejowe, elektrocieptownia,
wodociagi i kanalizacja, a takze nowoczesna oczyszczalnia $ciekéw. W dniu 19 grudnia 2014 r. zostat
podpisany aneks do umowy przedtuzajacy dziatalno$¢ Parku Przemystowego Boruta Zgierz do 31 grudnia 2024
r. Zrodho: https://cop.zgierz.plipark-przemyslowy-boruta-zgierz.

24 Dziatalno$¢ prowadzona w oparciu o Pozwolenie Zintegrowane nr 0S.6222.5.2019.MA/14 z dnia 19 grudnia
2019r.

25 Badanie przeprowadzono: 25 marca 2019r., 4 lipca 2019 ., 27 maja 2020 r. oraz 19 listopada 2020 r. Uzyskano
nastepujace wyniki (w mg/nm?): dla dwutlenku siarki odpowiednio: 1 244,4, 388,0, 1 029,8i 1 066,0; dla tlenkow
azotu odpowiednio: 254,9, 232,5, 234,0 i 288,6 oraz dla pytu odpowiednio: 40,2, 46,1, 75,0 i 69,2.

26 Emisja dopuszczalna dla emitora E2 wynosita (w mg/m3): dla dwutlenku siarki 1 500, dla tlenkéw azotu od 530
do 600, w zalezno$ci od zastosowanego paliwa oraz dla pytu 100.

21 Wskazniki okreslono na stronie 4 decyzji Starosty Zgierskiego z dnia 31 grudnia 2015r.
nr BS.6222.3.2015.MA/6 w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego.
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Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych w latach 2015-2021 (I pofowa)
wzrdst z 24,0% do 51,2%, tj. 0 27,2 punktu procentowego?® (z czego 17,2 pp. w 2020
r.).

WielkoSc strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy w latach 2015-2020 wynosita
odpowiednio: 94 374 GJ, 95 769 GJ, 96 944 GJ, 100 153 GJ, 86 857 GJi 79 742 GJ.
W odniesieniu do tacznej wielkosci zuzytego przez odbiorcédw i utraconego ciepta,
udziat strat ciepta od 2015 r. do 2020 r., zmniejszyt sie. W 2015 r. stanowit on 21,4%,
w 2017 r. 19,8%, w 2018 r. 20,1%, w 2019 r. 18,01% iw 2020 17,98%. Gtownymi
przyczynami strat ciepta na takim poziomie byta m.in. utrata wtasciwo$ci izolacyjnych
rurociggdw cieptowniczych spowodowana ponad 20-letnim okresem eksploatacji,
historyczne przewymiarowanie przekroju sieci cieptowniczej w stosunku do obecnego
zapotrzebowania na moc na poszczegoinych jej odcinkach oraz niedostosowanie
weztow bedacych wiasnoscig odbiorcow do wymagan (zawartych w tabeli
regulacyjnej) dotyczacych temperatury wody powrotne;j?.

llo§¢ zamdwionej mocy cieplnej w latach 2015-2020 nieznacznie wzrosta
(od 55,84 MW do 63,00 MW). Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego
systemu cieptowniczego od 2015 r. do 2018 r. wzrosto z 346 006 GJ do 397 528 GJ,
by od 2019 r. do 2020 r. zmniejszy¢ sie do poziomu 363 753 GJ.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. do sieci cieptowniczej przytaczonych byto 195 odbiorow
(spotdzielnie mieszkaniowe, odbiorcy przemystowi i indywidualni). W latach 2015-
2021 (I potowa) ztozono 52 wnioski o przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej,
ktére zostaty pozytywnie rozpatrzone. Przylaczono 32 odbiorcdw. P.o. Dyrektora
Oddziatu PGE EC Zgierz wyjasnit®0, ze ,rdznica pomiedzy iloscig ztozonych
wnioskow, a ich realizacjq wynika z faktu, ze nie wszystkie pozycje byty uwzglednione
w planie zakupowym do realizacji zadan w biezacym roku kalendarzowym”.
Realizacje pozostatych przytaczen zaplanowano w kolejnych latach. W okresie 2015-
2021 (I pétrocze) miato miejsce dziewie¢ odmdw przytaczenia do sieci cieptowniczej.
Gtéwng przyczyng we wszystkich przypadkach byt brak technicznych i
ekonomicznych mozliwo$ci przytaczenia do sieci cieptowniczej. W latach: 2017, 2019
i 2021 (do 30 czerwca) nie odnotowano przypadkéw odmow.

(akta kontroli str.: 6-8, 562-563, 601-603, 896, 1067-1069)

Wiascicielem sieci dystrybucyjnej ciepta systemowego na terenie Gminy byto
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Zgierzu®'. Do dnia 7 listopada
2010 r. byta to spotka z 100% udziatem Miasta Zgierza. W dniu 8 listopada 2010 .
Prezydent Miasta Zgierza, dziatajac z upowaznienia Rady Miastas? zbyt33 51,02%
udziatdw na rzecz PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA w Befchatowie®.
PGE EC SA zostato udziatowcem PEC w 2019 r. w wyniku objecia udziatow od PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA. Nastepnie w dniu 18 grudnia 2020 .
Prezydent dziatajac w imieniu Rady Miasta Zgierza zbyt 49,02% udziatow na rzecz
PGE EC SA. Obecnie trwa proces taczenia spotek. Spotka przejmujacg jest PGE
EC SA, ktdra jest wiascicielem 100% udziatéw w spotce PEC3.

(akta kontroli str.: 454-466, 743- 754, 786-808, 993. 998, 1005, 1033-1040)

28 Dalej: pp.

29 Mail z dnia 3 lutego 2022 r.

30 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2021 r., znak: EC/DOZ/447/2021.

3 Dalej: PEC.

32 Uchwata XIX/168/08 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 marca 2008 r.

33 Umowa z dnia 8 listopada 2010 r.

3 Dalej: PGE EC SA.

35 Zdaniem PGE EC SA wyrazonym w prezentacji dotyczacej zakupu udziatow w PEC, transakcja zawarta dnia
18 grudnia 2020 r., pomiedzy PGE EC SA, Gming a PEC, przyczyni sie¢ do uruchomienia procesu
inwestycyjnego, polegajacego na rozwoju i modernizacji sieci cieptownicze;.
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Stan jakosci powietrza w Zgierzu

Ocene stanu powietrza w Zgierzu Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w latach 2015-2020 przeprowadzat na podstawie wynikéw uzyskanych w stacji
pomiarowej, zlokalizowanej przy ul. Mielczarskiego 1 oraz na podstawie
modelowania. Na stacji prowadzone byty pomiary automatyczne stezenia pytu PM10,
pytlu PM2,5, NO.,.SO2, CO i ozonu. Na stacji tej nie prowadzono pomiarow
benzo(a)pirenu i benzenu. Modelowanie matematyczne obejmowato poziom
zanieczyszczen dla pytu PM10, pylu PM2,5, benzo(a)pirenu, ozonu SO2 i NO2. Nie
wykonywano modelowania poziomu benzenu.

W latach 2015-2020 w Zgierzu zidentyfikowano nastepujace przekroczenia
dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzus®:

1) 24-godzinna warto$¢ poziomu dopuszczalnego pytu PM10 - liczba dni ze
stezeniem $rednim dobowym przekraczajacym 50 ug/m? oraz 35 déb w latach®”
2015 oraz 2018-2020 wynosita odpowiednio: 40 oraz 70, 60 i, 40 dni;

2) $rednia roczna warto$¢ poziomu docelowego stezenia benzo(a)pirenu wg
modelowania w latach 2015-2020 wynosita odpowiednio 6,0 ng/m3, 6,7 ng/m?,
5,7 ng/m3, 10,9 ng/m3 5,3 ng/m3 oraz 4,1 ng/m3 (przy dopuszczalnym poziomie
1 ng/m3);

3) sredni maksymalny poziom stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu
(rok 2017 wg modelowania) wyniost w latach 2017-2020 odpowiednio: 30,8 ug/m?,
30,2 pg/md 27,0 pg/md i 23,3 pg/md (przy poziomie dopuszczalnym
Sredniorocznego stezenia 25 pg/m3, a od 1 stycznia 2020 r. 20 pg/m3);

Stezenie pozostatych substancji wymienionych w powyzszym rozporzadzeniu

(dwutlenku azotu, dwutlenku siarki oraz tlenku wegla) w latach 2015-2020 w Zgierzu

nie przekroczyto pozioméw dopuszczalnych i docelowych.

Nie byto rowniez przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10
w okresie uredniania wynikow pomiaréw na rok kalendarzowy w latach 2015-202038.
NIK zauwaza jednak, ze $redni roczny poziom stezenia pytlu PM10 w powietrzu
w 2020 r. wynosit 32,5 pg/m3i mimo, ze nie przekraczat poziomu dopuszczalnego
(50 pg/m3), to jednak byt wyzszy, nizw 2015 r. 0 12,4%.

(akta kontroli str. 291, 300, 400, 404, 513-516)

Z uwagi na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 Sejmik
Wojewddztwa Lddzkiego uchwatg Nr XXXV/689/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. przyjat
Program ochrony powietrza dla strefy wojewodztwa t6dzkiego, w celu osiggniecia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatah krotkoterminowych®.

% Dz.U. z 2021 ., poz. 845, dalej: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu.

87 W 2017 roku 24-godzinna warto$¢ poziomu dopuszczalnego pytu PM10 podlegata modelowaniu, wiec nie
wykazano liczby dni ze stezeniem $rednim dobowym przekraczajacym 50 pg/m3. Natomiast wg modelowania
poziom zanieczyszczen wynosit 71,6 pg/m?:

38 Poziom pytu PM10 w kolejnych latach — przy normie 50 ug/m3 — w latach 2015-2016 zmniejszy! sie z 28,8 do
22,6 ug/m3 w 2016 r., by nastepnie w roku 2017 osiagna¢ najwyzszy poziom 39,9 ug/m?® (wg modelowania).
W kolejnych latach, tj. od 2018 nastepowat “spadek tego stezenia do 32,5 pg/m3 w 2020 r.

39 Dokument zostat nastepnie zmieniony: Uchwatg Nr XLI/764/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 29
pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego z dnia 26
kwietnia 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie t6dzkim w celu osiggnigcia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 oraz planu dziataii krotkoterminowych uchwatg Nr VII/90/15 Sejmiku Wojewodztwa
Lodzkiego z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/689/13 Sejmiku Wojewédztwa t.ddzkiego
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie 16dzkim w celu osiggniecia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym
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Przewidywano, ze realizacja wszystkich zaplanowanych w Programie dziatan,
pozwoli na wyeliminowanie w 2020 r. problemu wystepowania przekroczen poziomow
dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w strefie
aglomeracja todzka oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Zadania wskazane w
POP dotyczyty przede wszystkim:

— budowy lub rozbudowy centralnych systeméw cieptowniczych (zadanie LAEMO1);

— zmiany dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepfo, polegajacej na
podigczeniu  budynkdw do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie
przestarzatych konstrukcyjnie zrodet weglowych na wysokosprawne zrodta ciepta
(zadania: LAEM02, LdEG01);

— termomodernizacji budynkow (zadania: LAEMO8, LdEG02 i LdEP13);

— wprowadzaniu technologii pozwalajacej na wytwarzanie energii elektryczne;
i ciepta w kogeneraciji (zadanie LdEPO1);

— zmniejszeniu strat przesytu energii (zadanie LdEPQG);
— wprowadzeniu metod odzysku energii cieplnej (zadanie LdP08);

— utworzeniu bazy danych pozwalajgcych na inwentaryzacje zrodet emisji (zadanie
LdIEO1);

— stworzeniu preferenciji finansowania dziatarn naprawczych i dziatan wynikajacych
z plandw dziatan krotkoterminowych POP (zadanie LdFIN).

W dniu 15 wrze$nia 2020 r. uchwatg Nr XX/304/20 Sejmik Wojewddztwa todzkiego
przyjat Program ochrony powietrza i plan dziatan krotkoterminowych dla strefy todzkiej
na lata 2021-2026. Dla Gminy przewidziano w programie realizacje dziatania
zwigzanego ograniczeniem emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktorych
nastepowato spalanie paliw statych (zadanie PL1001_ZSO).

(akta kontroli str. 38-61, 212-219, 291-295, 346-352, 400-402)

Szanse i zagrozenia rozwoju systemu cieptowniczego

Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit*, ze ,Gmina Miasto Zgierz nie przeprowadzata
samodzielnie ani nie zlecata przeprowadzenia w latach 2016-2021 (I potowa)
cato$ciowej analizy w zakresie oceny ograniczen utrudniajacych rozwoj efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego”.

Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Zgierza*! wyjasnit®2, ze w 2015 r. Gmina
Miasto Zgierz dla potrzeb opracowania PGN przeprowadzita za pomocg ankiet
rozpoznanie w zakresie zrodet ciepta wystepujacych na terenie miasta. Urzad zwrocit
sie do mieszkancow oraz przedsiebiorcow o wypetnienie ankiet danymi, ktore bytyby
pomocne przy okreSleniu potrzeb w zakresie przedsiewzie¢ proekologicznych.
Zinwentaryzowano na podstawie otrzymanych ankiet 467 budynkow/obiektéw. Wyniki
ankiet, uzupetnione o dane statystyczne oraz obliczenia z zastosowaniem proporcji
postuzyty do okreslenia zuzycia energii cieplnej i emisji CO2 na terenie miasta.

Gmina w opracowanych dokumentach strategicznych oraz programach wskazywata
na szanse rozwoju sieci cieptowniczej. W Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zgierza zatwierdzonym uchwatg Rady
Miasta Zgierza nr XI/120/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sekcji IX. Cieptownictwo w pkt
4 wskazano, ze ,uktadem cieptowniczym miejskim nie sg objete znaczne fragmenty
srodmieScia, w tym mieszkalne budynki wielokondygnacyjne oraz zabudowa

PM10 oraz planu dziafan krotkoterminowych oraz uchwatg Nr XI1/209/19 Sejmiku Wojewodztwa dzkiego z
dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie aktualizacji i zmiany programu ochrony powietrza oraz planu dziatan
krétkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka. Dalej: POP.

40 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

41 Dalej: Zastepca Prezydenta Zgierza.

42 Pismo z dnia 9 grudnia 2021 .



mieszkaniowa jednorodzinna”. Taki zapis znalazt si¢ réwniez w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Miasto Zgierz na lata 2017-202243. Dalej w pkt 5
Studium 2015 wskazano, ze powinno dazy¢ sie do rozwoju sieci cieptowniczej,
awarunki do rozwoju tej sieci sg, poniewaz m.in. w rejonach ucieptownionych
znajduje sie wielu potencjalnych odbiorcow, a bezposrednio w sasiedztwie centrum
miasta znajdujg sie zespoty zwartej zabudowy jednorodzinnej. Takze w: ZatoZeniach
do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, POS oraz w zaktualizowanym PGN wskazano, ze
powinien w tym rejonie nastapi¢ rozwoj ustug cieptowniczych.

Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit*4, ze w zwigzku z realizacjq inwestycji ,Galeria
Zgierska” zostata zrealizowana czg$¢ planowe;j sieci cieptowniczej, ponadto Gmina
realizujgc inwestycje zwigzane z modernizacjg badz termomodernizacjg stara sie
przytaczac te budynki do sieci cieptowniczej. Prezydent nie podat ilosci podtaczonych
budynkéw do sieci cieptowniczej w rejonie centrum miasta.

Inspektor ds. projektowania i kierowania robotami budowlanymi w PEC wskazat*®, ze
w ramach inwestycji wybudowano dwa wezly cieplne grupowe dla budynkéw ,Galerii
Zgierskiej”, ktdre obstugujg budynki pod adresami Al. Armii Krajowej 8, 10, 12,141 16
oraz, ze poza wymienionymi nie zostaty podigczone inne obiekty budowlane.

W Urzedzie Miasta Zgierza nie dokonano, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na terenie gminy. Prezydent Miasta Zgierza nie
wyjasnit przyczyn niewykonania powyzszej oceny.

(akta kontroli str. 7, 66-67, 2020-223, 301-302, 756-757, 777, 786, 857-858)

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia w ciepto oraz aktualizacja.

Woijt (burmistrz, prezydent) zobowigzany jest zgodnie z art. 19 ust. 1 Prawa
energetycznego do opracowania projektu zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Projekt ten powinien zosta¢ sporzadzony dla
obszaru gminy, na co najmniej, 15 lat i podlega¢ aktualizacji przynajmniej raz na trzy
lata. Natomiast art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw*® wprowadzit obowigzek
przyjecia przez gmine zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zafozer w terminie dwoch lat od wejscia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 .

Rada Miasta Zgierza uchwatg nr XXXI1X/411/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. przyjeta
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia w ciepto, anastepnie zmienita je uchwatg
nr XL/423/2002 z dnia 28 marca 2002 r. W dniu 29 grudnia 2020 r. (po o$miu latach i
ponad 9 miesigcach od wymaganego terminu4’) Rada Miasta Zgierza uchwatg nr
XXX/357/2020 przyjeta aktualizacje ww. dokumentu. Zastepca Prezydenta Zgierza
wyjasnit®, ze w okresie braku aktualnych ZatoZen polityka energetyczna Gminy
prowadzona byta w oparciu o biezacq analize potrzeb, a przede wszystkim na bazie
pojawiajgcych sie mozliwosci pozyskania Srodkow zewnetrznych na realizacje
inwestycj.

W ZatoZeniach zawarto nastepujgce elementy przewidziane przepisami Prawa
energetycznego (art. 19 ust. 3 pkt 1-4):

43 Przyjeta uchwatg nr XLI/527/17 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Dalej: Strategia Rozwoju.

44 Pismo z dnia 13 grudnia 2021 r.

45 Mail z dnia 20 grudnia 2021 .

46 Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

47 Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne termin na uchwalenia Zafozer do planu
zaopatrzenia lub aktualizacji posiadanych Zafozen uptynat 12 marca 2012 r.

48 Pismo z dnia 28 stycznia 2022.
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Ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto.

Prognozowano niewielki wzrost 1-3% zapotrzebowania na moc cieplna, ktora
miata by¢ zrdwnowazona oszczednos$ciami wynikajgcymi z termomodernizacji
i rozwojem odnawialnych zrddet energii. Zuzycie ciepta w Gminie miato pozosta¢
na niezmienionym poziomie lub z niewielkg tendencjg malejaca. Zapotrzebowanie
na ciepto oszacowano w wysokosci 1481000 GJ na 2018 r. w wysokoSci
1420 223 GJ na 2024 r. i w wysoko$ci 1 342 697 GJ na 2034 .

Wskazano na konieczno$¢ opracowania spojnego planu modernizacji i rozbudowy
systemu cieptowniczego, ktéry zapewnitby:

— petne pokrycie zapotrzebowania odbiorcow,

— eliminacje przestarzatych technicznie i ucigzliwych dla $rodowiska zrodet
ciepta,

— dostosowanie dziatai modernizacyjnych w energetyce do postepujacych
procesow termomodernizacyjnych w budynkach indywidualnych,

— koordynacje i optymalizacje dziatan pomiedzy poszczegoinymi nosnikami
energii,

— wybor najefektywniejszych ekonomicznie rozwigzan,

— spetnienie wymogdw poprawy stanu $rodowiska naturalnego.

Zastepca Prezydenta Zgierza wyjasnit*®, ze Gmina nie opracowata ww. planu.
W ramach prob stworzenia takiego planu podjeto dziatania m.in. takie jak:
powotanie®® Zespotu konsultacyjnego do spraw wykorzystania zasobow
geotermalnych wystepujacych na obszarze Gminy Miasto Zgierz w celu oceny
mozliwosci pozyskania i wykorzystania energii ze zrédet geotermalnych.
Spotkania zespotu odbywaty sie do m-ca lutego5! 2020 r. Gmina Miasto Zgierz
i PGE EC SA w dniu 30 listopada 2020 r. podpisaty list intencyjny w zakresie
wspotpracy na rzecz potencjalnego wykorzystania przez Spétke ciepta/energii
z planowanego do wykonania przez Gming otworu geotermalnego Zgierz GT-1.
Do chwili obecnej nie doszto do realizacji inwestycji z uwagi na brak $rodkow
wlasnych w budzecie gminy na przystapienie do naboru wnioskéw przez
NFOSIGW w ramach projektu ,Udostepniane wod termalnych w Polsce” i brak
wiasnoéci dziatki, na ktdrej zaktadano wykonanie odwiertu. W ramach
przygotowania do zapewnienia $rodkdéw na ewentualng realizacje zadania
| pozyskania $rodkow zaktualizowano PGN uwzgledniajac w programie powyzsze
zadanie.

W ZatoZeniach stwierdzono, ze polityka energetyczna miasta powinna dazy¢ do
tworzenia warunkow dla rozwoju istniejacego systemu cieptowniczego Zgierza.
Rozwgj ten byt o tyle prosty, ze w rejonach ucieptownionych znajdowato sie wielu
potencjalnych odbiorcéw ciepta. PGE EC Zgierz przewidywato poziom wzrostu
zapotrzebowania na ciepto sieciowe, wynikajacy z nowych przytaczen, w ilosci ok.
1MW rocznie. W miejscach gdzie dostep do ciepta sieciowego bytoby niemozliwe
zalecano  rozwigzania  korzystajgce z  nowoczesnych  technologii
wysokosprawnego spalania wegla, gazu, oleju opatowego lub energii elektrycznej
w sposob posredni i bezposredni. Nowe obiekty miaty zosta¢ wyposazone w
paleniska i kottownie opalane paliwami ekologicznymi takimi jak biomasa, drewno,
pelety, zrebki, stoma. Natomiast w istniejgcych obiektach nalezato systematycznie
eliminowa¢ paliwo weglowe.

Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta.

49 Pismo z dnia 28 stycznia 2022r.
50 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zgierza Nr 123/VI11/2019 z dnia 27 marca 2019 .
51 Ze wzgledu na pandemie i zmiany kadrowe wsrdd cztonkow zespotu ze strony przedstawicieli PGE EC SA.
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Do gtéwnych srodkow poprawy efektywnosci energetycznej u odbiorcow
zaliczono wprowadzenie systemu oceny energetycznej budynkéw poprzez
certyfikacie nowych i istniejacych budynkow mieszkalnych; Fundusz
Termomodernizacii umozliwiajacy prowadzenie przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych dla budynkow mieszkalnych oraz promowanie
racjonalnego wykorzystania energii w gospodarstwach domowych poprzez
przeprowadzanie kampanii informacyjnych na temat celowos$ci i optacalnosci
stosowania wyrobow najbardziej efektywnych energetycznie. Ponadto podano
mozliwe do uzyskania obnizenie zuzycia ciepta przy zastosowaniu odpowiednich
zabiegéw termomodernizacyjnychd2,

Mozliwosci  stosowania $rodkéw poprawy efektywnosSci  energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci
energetycznejs3

Przedstawiono mozliwe do zastosowania $rodki poprawy efektywnosci
energetycznej, enumeratywnie wymienione w ustawie o efektywnoSci
energetycznej, jednak nie okreslono, jakie byty mozliwosci zastosowania tych
srodkdéw w miescie Zgierz.

Mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zapaséw energii,
z uwzglednieniem ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrédta
energii, ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

a. energia stoneczna — wskazano teoretyczny potencjat energii stonecznej
przypadajacy na powiat zgierski (1 175 kWh/m2/rok),

b. energia geotermalna — podano informacje o opracowaniu w styczniu 2020 .
przez Gming Projektu rob6t geologicznych na wykonanie otworu
poszukiwawczo-rozpoznawczego wod termalnych Zgierz GT-1 w Zgierzu.
Przedstawiono potencjalny zasob energetyczny dla wytypowanego zbiornika
wod termalnych (85,14 TJ/rok),

Cc. energia wiatru — poinformowano, ze Zgierz lezy w lokalizacji do$¢ korzystnej
dla wykorzystania energii wiatrowej, jednakze uwarunkowania lokalne
zwigzane m.in. z zabudowg urbanistyczng nie pozwalaty, aby w przysztosci
na jego terenie rozwineta sie energetyka wiatrowad4,

d. energia spadku wody — wskazano, ze zasoby energii wod powierzchniowych
na obszarze Gminy nie mialy znaczenia z punktu widzenia jej bilansu
energetycznego,

e. energia z biomasy — podano, ze obecnie wykorzystywana byta w celach
grzewczych w zabudowie jednorodzinnej (bez podania potencjatu energii
zawartej w biomasie do zastosowania na terenie Gminy),

Odnosnie mozliwo$ci zagospodarowania ciepta odpadowego wskazano gtéwne
zrodta odpadowej energii cieplnej jednak nie wskazano mozliwosci ich
wykorzystania na terenie Gminy. Natomiast odnosnie mozliwo$ci wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji wskazano PGE EC Zgierz,
jako zaktad produkujacy ciepto i energie elektryczng w skojarzeniu.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zapasow
ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrédta energii oraz ciepta

5 W tym m.in. uszczelnienie okien i drzwi zewnetrznych — obnizenie zuzycia ciepta w stosunku do stanu
poprzedniego o 5-8%, wymiana okien na 3 szybowe ze szktem specjalnym — obnizenie zuzycia ciepta w stosunku
do stanu poprzedniego o 10-15%.

53 Dz. U. 22021 ., poz. 2166 ze zm. Dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej.

54 W Studium 2015 nie dopuszczono lokalizacji turbin wiatrowych.

12



uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek oraz sposobu mozliwego ich wykorzystania.

—  Zakres wspotpracy z innymi gminami.
W ZatoZeniach wskazano, ze w rejonach ucieptownienia powinien nastepowac rozwoj

ustug cieptowniczych. Nie wskazano jednak, celow szczegdtowych jak rowniez zadan
(dziatan) szczeg6towych Gminy w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 19-148, 1006, 1031-1032, 1045-1046)

Programy operacyjne i programy rozwoju przyjete przez Gming uwzgledniajace
potrzeby rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

W Studium 2015 dla zabudowy nieobjetej systemem cieptowniczym dopuszczono
stosowanie innych zrodet ciepta, z preferencjq dla zrodet o jak najnizszej emisji
zanieczyszczen. Ponadto dopuszczono mozliwo$C realizacji nowych instalacji dla
pozyskania energii cieplnej (w tym odnawialnych zrddet energiis®, 0 mocy wiekszej niz
100 kW) pod warunkiem lokalizacji tych instalacji wraz ze strefami ochronnymi na
terenach 0 przeznaczeniu oznaczonym symbolami: P56, UP5, [T%8, 059, poza
istniejgcym  systemem  cieptowniczym  scentralizowanym. W zakresie obstugi
infrastrukturg techniczng dla obszaréws?, na ktére podzielono miasto w Studium 2015
ustalono: ,Dazenie do petnej obstugi infrastrukturg z systeméw miejskich” oraz
,Dazenie do likwidacji indywidualnego ogrzewania na paliwa state na rzecz
ogrzewania scentralizowanego lub gazowego”, ,Ogrzewanie - lokalne Iub
indywidualne zrodta ciepta oparte o paliwa ekologiczne” oraz ,.Ogrzewanie — z sieci
miejskiej lub lokalnych i indywidualnych zrédet ciepta opartych o paliwa ekologiczne”.
Uszczegblowienie zadan w zakresie poprawy efektywnoSci energetycznej oraz
poprawy jako$ci powietrza zawarto w:

— Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Zgierz,

—  Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Zgierz na lata 2017-2021
Z perspektywq na lata 2022-2024,

— Programie Ochrony Powietrza.

Zadania ujete w POS byly tozsame z zadaniami ujetymi w PGN poza jednym
zadaniem dotyczacym dostosowania jednostki podstawowej - kotta fluidalnego OF-
100 opalanego weglem brunatnym do wymogéw $rodowiskowych (zadanie
planowane do realizacji przez PGE EC Zgierz), w ramach, ktérego planowano
dostosowanie kotta do wymogéw BAT za kwote 60 min zt z uzyskaniem
dofinansowania w ramach POIS 2014-2020. Przyjete zadania przyczynity sie do
modernizacji indywidualnych zrédet ciepta, poprawy efektywno$ci energetycznej oraz
ograniczenia niskiej emisji.
Zadania w zakresie rozwoju sieci cieptowniczej, ujete byly w planach rozwojowych
PGE EC Zgierz i dotyczyty: modernizacji istniejacych odcinkow (wymiany sieci
kanatowych na preizolowane), rozbudowy sieci istniejacej oraz przytaczenia nowych
odbiorcow, a takze dostosowania kotfa (jednostki podstawowej) opalanego weglem
brunatnym do wymogéw $rodowiskowych. Realizacje zadan opisano w punkcie
2 wystapienia.

(akta kontroli str. 7, 19-453, 814-816, 819-904)

% Dalej: OZE.

% Teren obiektow produkcyjnych, skiadow i magazynow.
57 Tereny pozaprzemystowej dziatalnosci gospodarcze.
% Tereny infrastruktury techniczne;.

% Tereny gospodarowania odpadami.

60 W Studium 2015 miasto podzielono na 34 obszary.
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie dotrzymat terminéw aktualizacji zaftozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Prezydent powinien
sporzadzi¢ aktualizacje przyjetych w 2002 r. ZatoZen w terminie do 12 marca 2012
r. Rada Miejska dopiero w dniu 29 grudnia 2020 r., tj. po o$miu latach i dziewieciu
miesigcach od wymaganego terminu®! dokonata aktualizacji Zafozer. Gmina nie
tylko nie wywigzafa sie z ustawowego obowigzku aktualizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia w ciepfo na dzien 12 marca 2012 r., ale réwniez nie dokonata
kolejnych aktualizacji tego dokumentu, co najmniej raz na 3 lata —-na podstawie
art. 19 ust 2 Prawa energetycznego w okresie do dnia 28 grudnia 2020 r. W efekcie
niewykonania ustawowego obowigzku aktualizacji ww. dokumentu Gmina nie
dysponowata w latach 2012-2020 r. aktualnym dokumentem okreslajacym polityke
Gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Powodowato to
ryzyko nieuwzglednienia w realizowanych zadaniach wtasnych zmieniajacych sie
uwarunkowan na lokalnym rynku ciepfa. Jednoczes$nie brak aktualnych Zafozen
do Planu Zaopatrzenia w ciepto stwarzat ryzyko niezgodnosci pomiedzy
Zafozeniami a planami rozwoju PGE EC Zgierz. To wieloletnie zaniechanie
spowodowato takze niewykonywanie przez ponad osiem lat obowigzku okreslenia
mozliwosci  stosowania Srodkéw poprawy efektywno$ci  energetycznej,
wprowadzonego do Prawa energetycznego (art. 19 ust. 3 pkt 3a) jako
obowigzkowy element Zafozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto.

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Prezydenta Miasta2, ze ,brak przekazywanych
na biezaco informacji przez PEC sp. z 0.0. mogt stanowi¢ o braku aktualizacji ww.
dokumentu. Jednakze plany i inwestycie bylty szeroko omawiane podczas
Walnych Zgromadzerh WspdInikéw, jak réwniez podczas posiedzen rad
nadzorczych spotki". Zafozenia bowiem stanowig podstawowy dokument
w ksztattowaniu polityki energetycznej irealizacji przez Gming ustawowego
zadania wiasnego (art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego). Gmina opracowuje
projekt ZatoZen, poddaje go do publicznego wgladu celem zgtaszania przez
zainteresowane podmioty uwag i zastrzezen a nastepnie Rada Gminy uchwata
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia w ciepto. Dopiero tak uchwalone ZafoZenia sg
konfrontowane z planami przedsigbiorstw energetycznych8® Przytoczone
wyjasnienia Prezydenta Miasta wskazujg natomiast na niewystarczajacq
Swiadomo$¢ dotyczaca realizacji celu, jakiemu majg stuzy¢ dokumenty
planowania energetycznego.

(akta kontroli str. 758, 762, 1006, 1031-1032)

2. Zafozenia z 2020 r. w sposob nierzetelny okreslaty niektére elementy, wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

W zakresie mozliwo$ci stosowania $rodkoéw poprawy efektywnosSci energetycznej
nie przedstawiono potencjatu wynikajacego z uwarunkowan lokalnego rynku
energii w Zgierzu, skali mozliwych do osiggniecia efektow i niezbednych do tego
srodkdw i zasobow. Odnosnie mozliwosci zagospodarowania ciepta odpadowego
nie wskazano mozliwosci wykorzystania na terenie Gminy gtownych zrédet
odpadowej energii cieplnej. Takze w zakresie mozliwosci wykorzystania

61 Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw termin
na uchwalenia Zafozer do planu zaopatrzenia lub aktualizacji posiadanych Zafozen uptynat 12 marca 2012r.

62 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2021 r.

63 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2002 r. (Sygn. akt | CKN 1002/99)
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istniejacych nadwyzek i lokalnych zapaséw ciepta wytwarzanego w instalacjach
odnawialnego zrédta energii oraz ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji
nie przedstawiono skali wystepujacych nadwyzek oraz sposobu mozliwego ich
wykorzystania.

Ponadto w ZafoZeniach jedynie ogdlnie przedstawiono cele gospodarki
energetycznej Miasta. Nie wskazano, celow szczegotowych, jak rowniez zadan
(dziatan) szczegétowych Gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto jak rowniez rezultatow planowanych dziatan.

Prezydent Miasta Zgierza wskazaftt4, ze ,przyjecie Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy Miasto Zgierz w
koricu 2020 r. stanowi materiat wyj$ciowy do dalszego planowana w zakresie m.in.
zaopatrzenia w ciepto”. NIK nie podziela tej argumentacji, bowiem planowanie i
organizacja zaopatrzenia w ciepto to aktywny udziat Gminy w tworzeniu warunkéw
dla powstawania nowych i wtasciwego wykorzystania juz istniejgcych urzadzen i
instalacji stuzacych zaopatrzeniu w ciepto, w tym zapewnieniu jego wtasciwego
przesytu w jej granicach. Brak okreslenia zadan w tym zakresie powoduje, ze brak
jest mozliwosSci oceny jego skutecznosci i mozliwo$ci wprowadzenia ewentualnych
zmian. NIK podnosi, ze Zafozenia do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, to dokument
stanowigcy gtéwne narzedzie w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w ciepto na
terenie Gminy.

Izba réwniez nie moze podzieli¢ wyjasnien® Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta Zgierza, ze Zatozenia zostaty sporzadzone wg zakresu wskazanego w art.
19 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne oraz uzyskaty pozytywng opini¢ Zarzadu
Wojewddztwa Lodzkiego. Zakres objety wymogiem opiniowania przez samorzad
wojewddztwa projektu ZafoZen dotyczy, bowiem koordynacji wspdtpracy z innymi
gminami oraz zgodno$ci z politykg energetyczng panstwa (art. 19 ust 5 Prawa
energetyczneqo).

(akta kontroli str. 7, 19-148, 987, 991)

3. Gmina nie przeprowadzita w latach 2016-2021 (I pofowa) oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych
energetycznie systeméw cieptowniczych na terenie Zgierza, stanowigcej, od
1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadan wasnych gmin, na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

Prezydent Miasta nie wyjasnit przyczyn niewywigzania si¢ z obowigzku w ww.
zakresie.

Zdaniem NIK konieczno$¢ przeprowadzenia takiej oceny, oprocz ustawowego
obowigzku, wynika rowniez z faktu, ze PGE EC Zgierz odnotowuje wysokie straty
przesytanego ciepfa, ktére w odniesieniu do tacznej wielkosci zuzytego przez
odbiorcdw i utraconego ciepta, na koniec 2020 r. wynosity ok. 18%. W raporcie
przygotowanym przez Ministerstwo Energii pn. Kompleksowa ocena potencjatu
zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych w Polscet®, wedtug stanu na koniec 2015 r.
wskazuje sie na straty w sieciach na poziomie 12,9% i konieczno$¢ ich redukcji do
poziomu 4%. Natomiast przeprowadzenie oceny potencjatu efektywnie
energetycznie systemow cieptowniczych databy gminie informacje, jaka wystepuje
roznica pomiedzy obecnymi catkowitymi stratami w sieciach przesytowych, a
stratami minimalnymi, jakie wystepowatyby w tych samych sieciach gdyby
zastosowac w nich najlepsze dostepne praktyki.

64 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
8 Pismo z dnia 23 grudnia 2021 r.
8 Zrodto: https://ec.europa.eu/energyisites/default/files/documents/Kompleksowa%20ocena%20PL_ME.pdf.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

(akta kontroli str. 6, 601, 759, 762, 986, 989)

Miasto realizowato zadania w zakresie zaopatrzenia w ciepto z pominieciem
kluczowych zadan wynikajacych z Prawa energetycznego. Przez blisko 9 lat nie
wykonano obowigzku aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, nie
dokonano tez oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych na swoim
terenie. Zaniechanie powyzszych obowigzkéw powodowato, ze Miasto byto
pozbawione skutecznych narzedzi do realizacji zadan wiasnych w zakresie
zaopatrzenia w ciepto.

Dziatania zwigzane z modernizacjg systemu cieptowniczego, okreslone w innych
dokumentach strategicznych i programach dziatan, uwzgledniaty cel utrzymania
statusu efektywnoSci miejskiego systemu cieptowniczego.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

Realizacja zadan  dotyczacych  transformacji  systemu
cieptowniczego

Zadania, ujete w przyjmowanych do realizacji programach, dotyczace systemu
cieptowniczego, dotyczyly gtownie poprawy efektywnosci energetycznej sieci,
termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz zasobu komunalnego.
Przyjete programy obejmowaty rowniez wymiane zrodet ciepta w budownictwie
indywidualnym, a gtéwnym celem realizowanych zadahn byta poprawa jakoSci
powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji.

(akta kontroli, str. 8, 149-453, 563, 779-784, 810-816, 989-990)

Programem, ktory faczyt w swoim zakresie zadania przyjete w POS i POP oraz
zapewniajacym spojnos¢ z Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta, byt PGN,
przyjety w 2015 r. i zaktualizowany w 2020 .

Celami strategicznymi PGN byto: dazenie do ograniczenia emisji CO2 do 2020 roku,
w stosunku do roku bazowego (rok 2013), 0 20%, dazenie ograniczenia zuzycia
energii do 2020 roku, w stosunku do roku bazowego (rok 2013), 0 20%, dazenie do
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych do 2020 roku,
w stosunku do roku bazowego (2013 r.), 0 15%. W wyniku realizacji wszystkich zadan
ujetych w PGN miata nastgpi¢ do 2020 r. redukcja emisji gazow cieplarnianych,
0 68 914,60 Mg/rok (przed aktualizacjg o 60 857,71 Mg/rok) oraz redukcja zuzycia
energii finalnej o 161 696,90 MWhS7/rok, a po aktualizacji z 2020r. redukcja
zanieczyszczen emitowanych do powietrza, w tym pytu PM10 o 182,14 Mg/rok, pytu
PM 2,5 0 172,97 Mg/rok, SO2 0 440,73 Mg/rok, NO* 0 739,30 Mg/rok oraz zaktadano
osiggniecie wskaznika wzrostu udziatu energii pochodzacej z OZE o ok. 94,49% w
stosunku do przyjetego roku bazowego (z 0,16% w 2013 roku do 3,71% w 2020 roku).
Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat sporzadzony raport finalny z realizacji PGN.

W Programie wyodrebniono osiem zadan, z ktérych trzy dotyczyty termomodernizacji
budynkow (A1-A3, przy czym zadanie A1 sktadato sie z dwdch podzadan), trzy -
wytwarzania i przesytu energii ciepinej (E1, E2, E3), jedno - likwidacji indywidualnych
piecow weglowych i wymiany na zrédta ciepta o wyzszej niz dotychczas sprawnosci
wytwarzania ciepta (D2) oraz jedno (dodane w procesie aktualizacji programu)

671 MWh to 3,6 GJ. Po przeliczeniu 582 108,84 GJ/rok.
16



poszukiwania irozpoznawania wod termalnych w Zgierzu (O1). Realizacje zadan
zaplanowano na lata 2015-2022.

Sposrod ww. zadan cztery zadania realizowata Gmina Miasto Zgierz, tj.:

a)

Kompleksowa termomodemizacja budynkéw na terenie miasta Zgierza -
zadanie A1 -pierwsze podzadanie — (zadanie ujete rdwniez POS i POP).

Zadanie zrealizowano w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 30 pazdziernika
2019 r.8 Projekt byt projektem hybrydowym, realizowanym w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Termomodernizacjg objeto 24 budynki
uzyteczno$ci publicznej oraz wymieniono sze$¢ szt. zrédet ciepta. Wykonano
m.in.: ocieplenie obiektéw, wymiane: okien drzwi, Zrédta ciepta, oswietlenia
wewnetrznego. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 56,6 min zt (plan 60 min
zt na cato$¢ zadania A1), wtym warto$¢ dofinansowania: 35,3 min z
z Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego% w  ramach
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych ~ Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego’® na lata 2014-2020, IV O$
priorytetowa: Gospodarka niskoemisyjna. Uzyskano zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej (GJ/rok) 33 335,35 (plan 17 066,54 na cato$¢ zadania A1)
oraz ograniczenie emisji CO2 (Mg/rok) 3 195,05 (plan 1 479,05 dla catego
zadania A1).

Zadanie A1 -drugie podzadanie- (zadanie ujete rowniez w POS i POP)

Zadanie dotyczyto_modernizacji energetycznej tacznie 11 budynkow, w tym
trzech budynkdw uzytecznosci publicznej oraz o$miu budynkéw zasobu
komunalnego na terenie Miasta Zgierza i byto w trakcie realizacji.

Realizacje rozpoczeto w dniu 30 czerwca 2017 r. Zakonczenie zadania
zaplanowano na 2020 r. Obecnie’! z uwagi na przedtuzajace sie uzgodnienia
dokumentacji z todzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz
ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19 zadanie byto na etapie
procedowania wydtuzenia terminu zakonczenia projektu do konca 2022 r.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. z 11 obiektéw zakonczono
realizacje: dwoch budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz trzech budynkow
komunalnych wielorodzinnych. W trakcie robét budowlanych byt jeden
budynek uzytecznosci publicznej, a w trakcie uzgadniania dokumentacji
projektowej pie¢ budynkéw komunalnych. Planowany koszt 11,6 min zt (wg
wniosku o dofinansowanie), w tym warto$¢ dofinansowania 6,6 min zt (6,3
min zt z EFRR i 0,3 miIn zt $rodki krajowe z budzetu panstwa). Na dzier 31
grudnia 2021 r. wydatkowano na ten cel 7 min zt. Projekt miat przynie$¢
zwiekszenie efektywnosci budynkéw na poziomie 51%. Realizowane
dziatania obejmowaty m.in. ocieplenie obiektdw, wymiane okien i drzwi
zewnetrznych, przebudowe systemdéw grzewczych wraz z wymiang zrodta
ciepfa. Planowane (ujete we wniosku o dofinansowanie) zmniejszenie
zuzycia energii cieplnej o 8 847,31 GJ/rok oraz ograniczenie emisji CO2 o
733,48 MG/rok.

Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej oraz budynkdw
mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta Zgierz (zadanie A2 —
planowana realizacja w okresie 2016-2020). Zadanie ujete réwniez w POS
i POP. Wramach tego dziatania termomodernizacjg planowano objac¢

8 Pierwotny termin realizacji do 30 listopada 2018 r. Na etapie realizacji konieczne byto wydtuzenie trwania
projektu ze wzgledu na skomplikowany charakter zadania inwestycyjnego i prowadzenie prac na
funkcjonujgcych obiektach.

8 Dalej: EFRR.

70 Dalej: RPO WL ZIT lub ZIT.

" Wyjasnienia Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 9 grudnia 2021 .
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30 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (zaséb komunalny) oraz
ok. 10 budynkéw uzytecznoSci publicznej, nieujetych w zadaniu Af.
Planowane $rodki z przeznaczeniem na realizacje zadania wynosity
40 min zt. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe UM Zgierza, zadanie
nie byto realizowane. Urzad aplikowat o Srodki z EFRR w ramach RPO WL
ZIT na lata 2014-2020 na zadanie termomodernizacji 11 budynkdw
mieszkalnych. Projekt ten zostat umieszczony na liscie Projektow
rezerwowych ZIT i dotychczas nie otrzymat dofinansowania. Zastepca
Prezydenta Zgierza wyjasnit’2, ze dla pozostatych planowanych 29 szt.
budynkéw projektowano realizacje termomodernizaciji ze Srodkéw wtasnych
| zewnetrznych, jednak ze wzgledu na przesuwajacy sie termin zakorczenia
realizacji dwoch ww. inwestycji (dwa zadania termomodernizacyjne) oraz
wzrost cen ustug, a takze materiatow budowlanych, ostatecznie odstgpiono
od ich realizacj.

c) Kompleksowy program w zakresie ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta - zadanie D2 (zadanie ujete rowniez w POS i POP).

Zadanie planowano zrealizowa¢ w latach 2016-2020 za kwote 10 min zt.
Zadanie zrealizowano w dwéch edycjach:

| edycja — Zgierz walczy ze smogiem — dofinansowanie dla 0séb fizycznych
na wymiane zrodet ciepta. W latach 2017-2018 wymieniono zrodta ciepta na
157 szt. 0 wyzszej sprawnosci (kotty gazowe — 151 szt., kotty weglowe klasy
2 — dwie szt., kotly na biomase - trzy szt. i jedna pompa ciepta). Warto$¢
zadania uzalezniono od ilosci 0sob, ktdre ztozyty wnioski. Wstepnie umowa
byta zawarta na kwote 2 min z}, w tym dotacja 0,8 min zt. Zrealizowano
wydatki w kwocie 2,6 min zt, w tym dofinansowanie 1 min zt z WFOSIGW
wtodzi. Wszystkie wskazniki zaktadajace efekt ekologiczny zostaty
osiggniete. Realizacja zadania przyczynita sie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen (Mg/rok): pytu PM 10 o 4,041 (plan 3,99), pytu PM 2,5
03,609 (plan 3,564), CO2 o0 1 126,822 (plan 1 112,494), bezneno(a)pirenu
00,005 (plan 0,005), SO, 0 16,172 (plan 15,971) oraz NOx 0 2,316 (plan
2,286), a takze zmniejszenia zuzycia energii cieplnej o 7 904,4 GJ/rok (plan
4750,10).

Il edycja - Zgierz walczy ze smogiem — dofinansowanie dla 0séb fizycznych
na wymiane zrodet ciepta. W latach 2018-2019 wymieniono zrodta ciepta na
90 szt. 0 wyzszej sprawnosci (kotty gazowe — 77 szt., kotty weglowe klasy 5
—trzy szt., kotty na biomase — trzy szt. i jedna pompa ciepta). Wartos¢ zadania
uzalezniono od ilosci oséb, ktére ztozyty wnioski. Wstepnie umowa byta
zawarta na kwote 1,5 min zt, w tym dotacja 0,7 min zt. Zrealizowano wydatki
w kwocie 1,5 min zt, w tym dofinansowanie 0,7 min zt z WFOSiGW w Lodzi.
Wszystkie wskazniki zaktadajace efekt ekologiczny zostaty osiggniete.
Realizacja zadania przyczynita sie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen
(Mg/rok): pytu PM 10 0 2,153 (plan 2,153), pytu PM 2,5 0 1,923 (plan 1,923),
CO2 0 599,524 (plan 593,224), bezneno(a)pirenu 0 2,616 (plan 2,616), SO2
0 8,612 (plan 8,612) oraz NOx 0 1,218 (plan 1,213), a takze zmniejszenia
zuzycia energii ciepinej 0 4139,09 GJ/rok (plan 2 887,39).

Dla catego zadania D2 PGN zakfadat redukcje CO. o 874,42 MG/rok,
w efekcie uzyskano zmniejszenie emisji tacznie o 1726,346 Mg/rok.
Natomiast wobec planowanego w PGN zmniejszenia zuzycia energii ciepinej
09 373,57 GJ/rok uzyskano tgcznie zmniejszenie 0 12 043,49. NIK zauwaza
jednak, ze Gmina nie przeprowadzita kompleksowej inwentaryzacji zrodet

2 Tabela z dnia 28 stycznia 2022r.
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ciepta. Gmina nie miata, zatem wiedzy o skali zjawiska, a tym samym o
zakresie niezbednych do podjecia dziatan. W efekcie nie byta mozliwa ocena
skuteczno$ci realizowanych dziatar w odniesieniu do potrzeb.

d) Poszukiwanie i rozpoznawanie wod termalnych w Zgierzu (zadanie O1) -
zadanie wtgczone do PGN podczas jego aktualizacji w grudniu 2020 r.

Planowano zrealizowac za kwote 20,6 min zt w okresie 2019-2022.

W ramach srodkéw wtasnych z budzetu miasta (98,0 tys. zt) w 2000 r.
wykonane zostato opracowanie ,Ocena mozliwosci rozpoznania
i wykorzystania energii geotermalnej w Gminie Miasto Zgierz’, w ramach
ktorego wykonany zostat ,Projekt robot geologicznych na poszukiwanie
i rozpoznanie wdd termalnych w Zgierzu otworem termalnym GT 17,
Podstawowym celem byto uzyskanie wody termalnej do celow
energetycznych w ilosci ok. 100-150 m3/h o temperaturze powyzej 70°C.
Gteboko$¢ projektowanego odwiertu powinna wynie$¢ ok 3 km. Dalsza
realizacja zadania uzalezniona byta od mozliwosci pozyskania
dofinansowania na ten cel.

(akta kontroli str.: 474-512, 778-784, 1049-1053)

Jedno zadanie realizowat Powiat Zgierski, byta to termomodernizacja budynkéw
uzyteczno$ci publicznej Powiatu Zgierskiego (zadanie A3 - zadanie zostato
zrealizowane). Zadanie nie zostalo ujgte w POS. Wpisywalo sie natomiast
w realizacie POP. W PGN planowano realizacje termomodernizacji czterech
budynkéw, ostatecznie zrealizowano termomodernizacje trzech budynkow. Naktady
wyniosty 4,4 min zt, w tym dofinansowanie 2,6 min zt RPO WL na lata 2014-2020
wobec planowanych 4,1 min zt. llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta
2 089,06 GJ/rok wobec planowanej w PGN 4 602,67GJ/rok a szacowany roczny
spadek emisji gazow cieplarnianych CO2wyniost 245,22 Mg/rok, wobec planowanych
w PGN 185,50.

(akta kontroli str.: 266-453, 527-558)

Trzy zadania planowane w PGN (oraz w POS i POP) w sektorze: wytwarzanie
i przesyt energii cieplnej miata realizowa¢ PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA73;
a) Zadanie E1 - budowa nowych przytaczy i weztéw cieplnych dla nowych
odbiorcow. Planowane nakfady - 13,1 min zt, planowany efekt ekologiczny -
170,5 MgCOz/rok, a efekt energetyczny - 10 950 GJ/rok.

b) Zadania E2 - Pierscieniowe zamkniecie sieci magistralnej z rozbudowg sieci
istniejacej. Planowane naktady - 21,7 min zt, planowany efekt ekologiczny -
170,5 MgCOa/rok, a efekt energetyczny - 10 950 GJ/rok.

c) Zadanie E3 — Wymiana wyeksploatowanych sieci kanatowych na sieci
preizolowane. Planowane nakfady - 14,8 min zt, planowany efekt ekologiczny
- 230,0 MgCQO2/rok, a efekt energetyczny - 14 760 GJ/rok.

PGE EC Zgierz w latach 2018-2020 zrealizowata projekt pn. Wymiana
wyeksploatowanych sieci kanafowych na preizolowane w Zgierzu w zmienionym
zakresie rzeczowym i finansowym w stosunku do zadan zgtoszonych do PGN. Projekt
uzyskat wsparcie finansowe w postaci dotacji ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Dziatanie
1.5. Efektywna dystrybucja ciepfa i chtodu w kwocie 8,6 min zt. Dodatkowo zostata
podpisana umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSiIGW WL w formie pozyczki
preferencyjnej na kwote 8,6 min zt, z przeznaczeniem uzupetnienia wktadu wiasnego
Spotki.

73 Mimo aktualizacji nie zmieniono w dokumencie nazwy na PGE EC.
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W ramach projektu zrealizowano nastepujace zadania:
a) wymieniono 3,87 km centralnej magistrali cieptowniczej™, ktéra stanowita
najstarszy element zgierskiej sieci cieptowniczej zbudowany jeszcze w latach
70-tych (wydatkowane $rodki 15,9 min z),

b) wymieniono 50 szt. wyeksploatowanych weztéw zmieszania pompowego, na
nowoczesne wezty cieplne wymiennikowe z petng automatyka (wydatkowane
srodki 1,7 min zt),

c) zlikwidowano kottownig na PI. Kilinskiego 1 i ul. Dlugiej 40. Wybudowano 0,04
km sieci cieptowniczej oraz jeden wspdlny wezet cieplny w ramach likwidacji
niskiej emisji’> (wydatkowane $rodki 0,08 min zt),

d) rozbudowano sie¢ cieptowniczg rozdzielcza i wykonano przylacza w Scistym
centrum Zgierza. Wybudowano 0,377 km sieci i 6 weztow cieplnych
(wydatkowane $rodki 1,0 min zt).

tacznie na ww. zadania wydatkowano 18,7 min zt.

Zatozone efekty ekologiczne w projekcie:

- zmniejszenie strat energii pierwotnej na rok 23 165,12 GJ/rok — osiggnieta warto$¢
23 833,79 GJIrok,

- zmniejszenie zanieczyszczenia CO2 3 545,22 Mg/rok — osiggnieta wartos¢ 3 657,82
Mg/rok,

- zmniejszenie zanieczyszczenia pytem 2216 Mg/rok - osiggnieta warto$¢
2 687 Mglrok.

(akta kontroli str.: 266-453, 571,577-580, 585-588, 603-693, 698-737)

Z o$miu zadan ujetych w PGN a dotyczacych cieptownictwa zrealizowano w catoSci
pie¢ zadan i jedno podzadanie, jedno podzadanie byto w trakcie realizacji, jedno
zadanie ze wzgledu na nie uzyskanie dofinansowania nie zostato wykonane oraz
jedno zadanie dotyczace geotermii (wprowadzone podczas aktualizacii) jest w trakcie
realizacji (do konca 2022 r.), na obecnym etapie w oczekiwaniu na mozliwosci
uzyskania srodkéw z dofinansowania.
Dla zadan ujetych w PGN oszacowano wielkoSci planowanych do poniesienia
nakfadow. Na zadania zrealizowane w catosci wydatkowano 79,9 min zt, co stanowito
ok. 77% wielkosci planowane;j.
Petna realizacja zadan dotyczaca cieptownictwa, wedtug szacunkéw PGN, miata
przynies¢ redukcje zapotrzebowania na energie cieplng o 164 116,71 MWh/rok oraz
redukcje emisji CO2 0 12 143,04 Mg/rok. W zwigzku z realizacjg czesci zadan
w zakresie cieptownictwa osiggnieto redukcje zapotrzebowania na energie cieplng na
poziomie 71301,69 MWh/rok, natomiast redukcja emisji CO. wyniosta
8 824,44 Mg/rok, co stanowito odpowiednio okoto 90% i 216% wielkoSci planowanych
przed aktualizacjq oraz odpowiednio 43,4% i 72,7% wielko$ci planowanych w PGN
po aktualizacji.
(akta kontroli str.: 266-453, 474-512, 527-558, 571,577-580, 585-588, 603-693, 698-
737, 778-784, 1045, 1049-1053)

W ramach zadan ujetych w POS, ktre nie zostaty ujete w PGN zaplanowano jedno
zadanie, ktére nie zostato zrealizowane. PGE EC Zgierz odstapita od realizacji
inwestycji dotyczacej dostosowania kotta fluidalnego OF-100 opalanego weglem
brunatnym do wymogow $rodowiskowych.

PGE EC Zgierz planowato przejscie na paliwo gazowe jak rowniez zmiejszenie mocy
zainstalowanej tego zrodta.

W rejonie ul. Parzeczewskiej, ul. Targowej, ul. Barona, ul. Konstantynowskiej, ul. A. Struga oraz ul. Kolorowe;j.

75 Realizacja zadania miata na celu przytaczenie do sieci cieptowniczej lokali opalanych weglem z indywidualnych,
wyeksploatowanych zrodet ciepta, zlokalizowanych w rejonie PI. Kilinskiego i kwartale ulic: Dtugiej, 3-go Maja,
Popietuszki i Armii Krajowej znajdujacych sie w centrum miasta (likwidacja zrodet niskiej emisji).
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W Raporcie z realizacji POS za okres od wrze$nia 2017 r. do pazdziernika 2019 r. nie
odniesiono sie do zadan zaplanowanych przez PGE EC Zgierz, poniewaz, jak
wyjasnit’® Zastepca Prezydenta Zgierza nie otrzymano informacji od ww. podmiotu.
Wskazat réwniez, ze Gmina nie posiada instrumentéw sankcyjnych za nieudzielenie
informacii.
Poza zadaniami ujetymi w PGN Miasto wykonato: w 2017 r. modernizacje obiektu Hali
Sportowej MOSIR wydatkujgc w ramach wtasnych srodkéw 2,5 min zt, w 2018 r. dwa
wezly centralnego ogrzewania (ul. Dtuga 18 i 19) wydatkujac ze $rodkéw wiasnych
kwote fgczng 52,5 tys. zt, w 2019 r. wymieniono drzwi do lokalu komunalnego oraz 16
szt. stolarki okiennej drewnianej na PCV wydatkujgc na ten cel ze srodkow wiasnych
29,6 tys. zt.
Miasto realizujac programu Szlakiem architektury wtokienniczej - rewitalizacja Miasta
Zgierza w celu rozwoju produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych
terenéw na obszarze £ OM, w ramach rewitalizacji obiektéw na terenie Miasta Tkaczy
i w jego otoczeniu wykonato remont konserwatorski budynku Muzeum Miasta Zgierza.
Prace dotyczyty m.in. renowacji elewaciji, izolacji fundamentow. Ponadto planowana
byta m.in. modernizacja 13 budynkéw mieszczacych sie przy ul. Narutowicza, gdzie
czesciowy zakres miat obejmowac elementy zwigzane z termomodernizacja.
Ponadto prace termomodernizacyjne oraz zwigzane z wymiang zrodet ciepta lub
przytaczeniem do sieci cieptowniczej w okresie 2017-2021 w szeSciu budynkach
realizowato we wtasnym zakresie Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalne;
w Zgierzu?”. W latach 2014-2015 MPGM zrealizowat modernizacje energetyczng
budynku tazni Miejskiej w Zgierzu. Warto$¢ ogolna zadania wyniosta 1,6 min zt, w
tym 1,1 min zt stanowito dofinansowanie w formie pozyczki ze $rodkow WFOSIGW w
todzi i 107,6 tys. zt dofinansowanie w formie Srodkéw pochodzacych z umorzenia
pozyczki nr 44/0Z/P/2011 udzielonej przez WFOSIGW w todzi. Zakres prac w
ramach termomodernizacji budynku obejmowat m.in. modernizacje  wewnetrzne;
instalacji c.0., wymiane i renowacje stolarki okiennej, ocieplenie dachow i stropdw i
stropodachow.

(akta kontroli str. 9-18, 978-981)

Realizujgc POP Gmina w ramach zadan (nieujetych w PGN) w odniesieniu do:

— budowy lub rozbudowy centralnych systeméw cieptowniczych - wprowadzita
odpowiednie  zapisy do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

— zmiany dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepto, polegajacej na
podtaczeniu budynkéw do sieci cieplnej — podigczono 17 budynkdw, w tym
trzy budynki zlokalizowane w $cistym centrum miasta,

— wprowadzenia technologii pozwalajacej na wytwarzanie energii elektrycznej i
ciepta w kogeneracji — Gmina nie podejmowata dziatan,

— zmniejszenia strat przesytu energii — Gmina wskazata’®, Ze sq to dziatania
przynalezne gestorowi sieci cieptowniczej,

— wprowadzenia metod odzysku energii cieplnej - Gmina nie podejmowata
dziatan,

— utworzenia bazy danych pozwalajacej na inwentaryzacje zrodet emisji —
w ramach opracowania PGN prowadzono dziatania w zakresie inwentaryzacji
zrodet emisji poprzez ankietyzacje. Prezydent Miasta Zgierza wyjasnif’®, ze
,Znikomy wéwczas odzew spoteczny nie pozwolit na utworzenie petnej bazy.
W mimionym okresie brakowato instrumentéw prawnych do wskazania

76 Pismo z dnia 9 grudnia 2021 .
7 Dalej: MPGM.

8 Pismo z dnia 28 stycznia 2022 r.
9 Pismo z dnia 28 stycznia 2022 r.
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obowigzku ztozenia ankiety czy zgtoszenia zrédet do gminnej bazy.
Powyzsze znalazto uzasadnienie prawne w ustawie 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw okreSlajacej m.in. zasady funkcjonowania centralnej ewidencii
emisyjno$ci budynkow”.

W Urzedzie Miasta Zgierza, w ramach realizacji POP, utworzono punkt konsultacyjno-
informacyjny programu ,Czyste powietrze” w celu utatwienia mieszkaricom
pozyskania informacji nt. zastgpienia niskosprawnych urzadzen grzewczych poprzez
m.in. podtaczenie do sieci cieptowniczej lub zastosowanie urzagdzen niskoemisyjnych
oraz pozyskania na ten cel dofinansowania. Gmina Miasto Zgierz informowata o
Programie na stronie internetowej Miasta Zgierza. Dodatkowo podjeto dziatania
informacyjne w zakresie koniecznosci redukcji emisji zanieczyszczen ze zrodet mate;
mocy do 1 MW, poprzez umieszczenie komunikatu na stronie Miasta Zgierza (link
https://www.miasto.zgierz.pl/pl/content/dzialania-na-rzecz-ochrony-i-poprawy-
jakosci-powietrza ), wyemitowanie komunikatu w lokalnej telewizji i w autobusach
firmy MARKAB oraz przekazanie informacji do Rad Osiedli z prosbg o
rozpropagowanie wsrdd mieszkancow Zgierza.

(akta kontroli str.: 986-1040, 1046)

W harmonogramie PGN ujeto zadania, ktore rownolegle lub wczesniej ustalane byty
w innych programach (POS, POP). Harmonogram okreslat: terminy realizacji zadar,
podmioty odpowiedzialne za realizacje, planowane poziomy naktadow, w tym wktad
wtasny - o ile byto to mozliwe, planowane zrddta dofinansowania zewnetrznego oraz
planowane do uzyskania efekty ekologiczne.
Monitoring realizacji zadan Miasto prowadzito sporzadzajagc w wymaganych
terminach raporty dla: POP oraz raport z realizacji POS za okres od wrze$nia 2017 r.
do pazdziernika 2019 r. Ponadto, jak wyjasnit® Zastepca Prezydenta Zgierza w
odniesieniu do monitorowania POS, komérki merytoryczne monitorowaty (...)
wielkos¢ wydatkéw planowanych i zaangazowanych na poszczegolnych etapach
zadan przyjetych do realizacji. Poza dziataniami budzetowymi nie przeprowadzono
odrebnego monitoringu rocznego”.
Z realizacji PGN Gmina nie sporzadzita zadnego raportu, mimo ze wpisano takg
rekomendacje w programie.
Za calosciowq realizacje PGN odpowiedzialny byt Prezydent Miasta Zgierza.
Zastepca Prezydenta Zgierza wyjasnit8!, Zze nie wyznaczono konkretnych
pracownikéw do nadzoru realizacji PGN. W wykonywaniu zadan programu ,biorg
udziat poszczegdlne merytoryczne komérki organizacyjne wiasciwe dla danego etapu
realizacji zadania”.

(akta kontroli str.: 266-457, 816, 923-992, 1047)

W POS okreslono wskazniki/mierniki realizacji celow programu w zakresie: Ochrona
powietrza atmosferycznego. Dotyczyty one m.in. liczby budynkéw pozostajgcych
w gestii jednostek samorzadu terytorialnego poddanych termomodernizacji, liczby
zrodet ciepta (liczba odbiorcow ogrzewajacych budynki z sieci cieptowniczej), liczby
odbiorcow ogrzewajacych budynki gazem, liczby zrédet wykorzystujgcych energie
odnawialng z podziatem na rodzaje wraz z podaniem mocy, ilo$ci wyprodukowanej
energii z OZE.
Gmina dysponowata nastepujacymi wskaznikami (okres realizacji lata 2015-2021):

— liczba budynkéw pozostajacych w gestii samorzadu terytorialnego

poddanych termomodernizacji tgcznie wyniosta 33 szt.

80 Pismo z dnia 16 grudnia 2021 r.
8 Pismo z dnia 28 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— liczba odbiorcéw ogrzewajacych budynki gazem - z liczby 15 732 w 2015 .
wzrosta do 16 021 w 2020 r., czyli zwigkszyta sie 0 289 odbiorcow (0 1,8%),

- ilos¢ wytworcow energii z OZE od 2018 r. wynosita jeden i nie zmienita sie do
2020 r.

Natomiast odno$nie: liczby odbiorcow ogrzewajacych budynki z sieci cieptowniczej,
liczby zrodet wykorzystujacych energie odnawialng z podziatem na rodzaje wraz
z podaniem mocy, ilosci wyprodukowanej energii zOZE — Gmina nie posiadata
danych. Dla wskaznika: dtugos¢ sieci ciepinej przesytowej i rozdzielczej — Gmina
przedstawita dane za okres 2017-2020.

W raporcie sporzadzonym za okres od wrzesnia 2017 r. do pazdziernika 2019 r.
z realizacji POS nie odniesiono sie do stopnia realizacji wymienionych wyzej
wskaznikéw. Ponadto w raporcie nie zawarto informacji o zadaniach niepodjetych lub
niezakoniczonych. Pokazano jedynie zadania zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str.: 258-259, 906-985, 1045-1048)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Gmina nierzetelnie prowadzita nadzor (monitoring) nad realizacjg zadan zwigzanych
z poprawg jako$ci powietrza okreslonych w strategicznych programach

1. Prezydent nie sporzadzat tzw. "Raportéw z dziatan", co rok poczawszy od
przygotowania PGN oraz w 2017r. i 2021r. "Raportdbw z implementacj"
zawierajacych szczegotowg inwentaryzacje emisji dotyczacq wczesniejszego
roku (w 2021 roku raport finalny) mimo okre$lenia takiego wymogu w dokumencie
PGN przyjetym uchwatg Rady Miejskiej nr XIll/157/15 z dnia 29 pazdziernika
2015r. w sprawie wdrozZenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto
Zgierz realizowanego w ramach projektu nr PQOIS.09.03.00-00-623/13 pn.
,Ochrona $rodowiska naturalnego Gminy Miasto Zgierz poprzez opracowanie
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Zgierz" wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko, a nastepnie zmienionym uchwatg Rady Miejskiej
nr XXX/358/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Zgierz”.

2. Nie zapewniono skutecznego sposobu pozyskiwania danych od interesariuszy
i beneficjentow zadan realizowanych w PGN oraz POS, skutkiem czego, Gmina
nie miata wiedzy o stopniu i zakresie realizowanych zadan, co mogto skutkowac
nieosiggnieciem zatozonego celu w poszczegoinych programach.

Zastepca Prezydenta Miasta Zgierza wyjasnit®2, ze nie zmieniono w aktualizacji
PGN daty sporzadzenia Raportu finalnego, poniewaz wyznaczony na 2021 r.
raport miat jeszcze roczny okres do realizacji. Jednak wobec tego, Zze zadania
zaplanowane w PGN sg ukonczone lub sg w fazie zaawansowanych prac, obecnie
jest juz uzasadnienie do jego sporzadzenia, tak by sprawdzi¢ realizacje PGN na
koniec 2021 r. Bedzie wowczas czescig diagnozy do wytyczenia nowych
kierunkéw dziatania gminy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej. Trwajg prace
przygotowawcze do wytonienia wykonawcy ww. raportu.

Zdaniem NIK, brak informacji o realizacji przedsiewzie¢ przez interesariusza
zewnetrznego (PGN, POS), a takze nie sporzadzanie wymaganych raportow
podsumowujacych PGN, nie gwarantowato rzetelnej oceny stanu realizacji zadan
i osiggania efektow strategicznych programéw i pozbawiato Gming mozliwosci
podejmowania dziatan korygujacych.

82 Pismo z dnia 15 listopada 2021 .
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(akta kontroli str.: 702-705, 770, 778, 816, 906-985, 1006)

3. Gmina nie przyjeta dla oceny realizacji POS roku bazowego z wielko$ciami
wskaznikow, nie monitorowata ich zmiany, jak réwniez nie ustalita wielkoSci
docelowych, ktére miatyby by¢ osiggniete w 2026 r.

Zastepca Prezydenta Zgierza wyjaénitt3, ze POS podczas opracowywania
podlegat uzgodnieniu i opiniom wiasciwych organdw i nie byto wskazahn do
okreslenia roku bazowego dla ww. wskaznikow. ,Wobec stanowiska wyrazonego
podczas niniejszej kontroli w najblizszym raporcie rozwazone zostanie
wprowadzenie roku bazowego’. Gmina nie opracowata dokumentacii
przedstawiajacej zmiane wielkosci wskaznikéw/miernikdw w obszarze: Ochrona
powietrza atmosferycznego w okresie 2016-2021. Zastepca Prezydenta Zgierza
wskazat ponadto, ze takie dane bedg mogty zosta¢ wykazane w raporcie m. in.
poprzez przedstawienie danych liczbowych dla zagadnien wymienionych we
wskaznikach.

W raporcie sporzadzonym za okres od wrze$nia 2017 r. do pazdziernika 2019 r.
z realizacji POS nie odniesiono sie do stopnia realizacji wymienionych wyzej
wskaznikéw. Ponadto w raporcie nie zawarto informacji o0 zadaniach niepodjetych
lub niezakonczonych. Pokazano jedynie zadania zrealizowane w catosci.

Zastepca Prezydenta Zgierza wyjasnit®4, ze ,raport przedstawiat dziatania
| przedsiewziecia majgce miejsce w okresie raportowania, wykazywat Srodki
finansowe, co dawato przestanki do wskazania na osiggniecie celéw”.

Izba nie podziela zdania Zastepcy Prezydenta Zgierza, bowiem tak sporzadzony
raport, w ocenie NIK nie mogt by¢ rzetelnym narzedziem oceny skutecznosci
realizacji programu POS i jego weryfikacji.

(akta kontroli str.: 258-259, 906-985, 1045-1048)

Miasto w duzym stopniu zrealizowato zakres rzeczowy przyjetych programéw dziatan.
Stopien osiggnietych efektow odpowiadat przyjetych w programach zatozeniom. Nie
wszystkie programy okre$laty jednak wskazniki docelowe, a ponadto cze$¢ zadan
byta realizowana bez doktadnego rozpoznania potrzeb. NIK zauwaza, ze w dalszym
ciggu poziom stezenia niektérych substancji, m.in. benzo(a)pirenu, pytdbw PM2,5 oraz
PM10 utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie, co moze Swiadczy¢
o niedostatecznym zakresie podjetych dziatan.

Miasto niewtaéciwie prowadzito monitoring realizacji niektérych programéw. W POS
nie okreslono poziomu wskaznikow, aw PGN nie sporzadzono wymaganych raportow
z realizacji. Urzad nie zapewnit sobie informaciji o realizacji zadan przez podmioty
niezalezne od Gminy. Utrudniato to ocene skutecznosci zaplanowanych zadan.

3. Nadzéor Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego
Sytuacja ekonomiczno-finansowa PGE EC Zgierz

Na koniec 2015 r. aktywa ogdtem spotki wynosity 45 137,8 tys. zt i w stosunku do
stanu na koniec 2020 r. ulegly zwigkszeniu do wysokosci 70 240,5 tys. zt (wzrost
055,6%), a na koniec | pot. 2021 r. wynosity 69 667,8 tys. zt (wzrost o 54,3%
w odniesieniu do poziomu korica 2015 r.). Kapitat wtasny Spotki obnizyt sie z poziomu
6 648,6 tys. zt na koniec 2015 r. do poziomu do poziomu -14 577,2 tys. zt na koniec
2020 r., tj. 0 319,2% (na koniec | pétrocza. 2021 r. wynosit 981,1 tys. zti byt nizszy
0 85,2%, niz na koniec 2015 .).

83 Pismo z dnia 28 stycznia 2022 r.
8 Pismo z dnia 28 stycznia 2022 r.
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Przychody netto ze sprzedazy nieznacznie wzrosty z poziomu 44 211,2 tys. zt na
koniec 2015 r. do wysokosci 48 514,3 tys. zt (0 9,7%) na koniec 2020 r. (na dzien 30
czerwca 2021 r. wynosity 28 298,0 tys. zt).

Koszty zakupu uprawnien do emisji CO, wzrosty znacznie z poziomu 4 475,9 tys. zt
na koniec 2015 r. do 15 268,5 tys. zt (j. 0 241%) na koniec 2020 r. (na dzien 30
czerwca 2021 r. poniesiono koszty w wysokos$ci 9 431,4 tys. zt).

W latach 2016-2021 (I pot.) Spotka ponosita takze koszty ,biatychd> certyfikatow”ee,
Spotka w ww. okresie poniosta odpowiednio nastepujace koszty w wysokosci:
238,1 tys. zt (231,400 toe), 98,9 tys. zt (146,570 toe), 235,3 tys. zt (1500,000 toe),
254,7 tys. zt (154,000 toe), 259,5tys. zt (149,000 toe). W 2021 r. biate prawa
majatkowe (PMEF) bedg umarzane w 2022 r.

Strata netto Spotki osiggnieta na koniec 2015 r. wynosita -13 141,5 tys. zt, a na koniec
2020 r. — 17 783,2 tys. zt, przy czym w catym okresie Spotka strate netto. Najwyzszg
strate Spdtka osiggneta na koniec 2019 r. (- 35 840,0 tys. zt). Na koniec | pot. 2021 .
strata Spotki wyniosta -4 015,1 tys. zt.

Zatrudnienie w Spotce wynosito 116 etatow na koniec 2015 r. i zmniejszyto sie do 106
etatéw na koniec 2020 r., a nastepnie do 104 etatéw na dzier 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 563, 705)

Plany rozwoju PGE EC Zgierz i ich realizacja

PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Elektrocieptownia Zgierz,
a od 2 stycznia 2019 r. PGE EC Zgierz w okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 16
Prawa energetycznego sporzadzata trzyletnie plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto na terenie Zgierza. W planach
rozwoju PGE EC Zgierz uwzgledniata naktady inwestycyjne na modernizacje i
rozbudowe sieci cieptowniczej (sie¢ dzierzawiona od PEC Zgierz®’) oraz na wymiane
magistrali ciepinej i wymiane sieci na preizolowane oraz wymiane weztdw cieplnych,
a takze przytaczanie nowych odbiorcow (zadanie zrealizowane w ramach PGN,
opisane w punkcie 2 wystapienia). Oddziat planuje réwniez przeprowadzenie szeregu
inwestycji w zrodle, tak by ostatecznie odej$¢ od wegla brunatnego, jako paliwa
podstawowego na rzecz gazu. Nowymi jednostkami podstawowymi elektrocieptowni
beda silniki gazowe wsparte kolektorem stonecznym oraz kottem wodnym, co pozwoli
utrzymac spetnienie warunkdw efektywnego systemu cieptowniczego. Zakonczenie
inwestyciji [...]8¢ planowane jest w 2023 r. Ponadto zaktadany jest dalszy rozwgj i
modernizacja sieci ciepfownicze;.

W planach rozwoju Oddziat wskazywat na nastepujace zrédta finansowania
inwestycji:

- w latach 2013-2015 $rodki na rozbudowe i modernizacije sieci cieptowniczych miaty
pochodzi¢ w 75% ze Srodkow wiasnych i w 25% z optat cieptowniczych. W 2015 r.
zaplanowano wydatkowanie na cele modernizacyjne i odtworzeniowe 4 421 tys. zt, w
tym 400 tys. zt na modernizacje rozbudowe sieci cieptowniczych. — ze wzgledu na

8 Biate Certyfikaty to potoczna nazwa $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, ktére wydawane sg przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki za inwestycje poprawiajace efektywno$¢ energetyczna przedsigbiorstwa.

8 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetyczne. Najwazniejszym
i najczes$ciej stosowanym narzedziem do rozliczenia sie z tego obowiazku byto uzyskanie i umorzenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej (biatego certyfikatu). Obrét $wiadectwami odbywat sie poprzez Towarowg Gietde
Energii. Ustawa dopuszczata réwniez uregulowanie tego obowigzku w postaci optaty zastepczej, w przypadku
braku mozliwosci nabycia tych praw majatkowych m.in. na TGE. Minimalna warto$¢ z doktadno$cig do ktdrej
biate certyfikaty sq ewidencjonowane na TGE (1 toe = 11,63 MWh).

87 W grudniu 2020 r. PGE EC stata sie 100% wiascicielem PEC Zgierz.

80znaczenie [...] - wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy
Z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).Wytaczenia
dokonano przez NIK w interesie PGE EC Zgierz.
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zmiane struktury organizacyjnej PGE EC Zgierz nie podata ostatecznie wydatkowanej
kwoty (zmiana systemu). W latach 2015-2016 zrealizowano budowe dziewigciu
przytaczy cieptowniczych oraz 0,5 km sieci.

- w latach 2017-2020 planowato pozyskac srodki w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 na przedsiewziecie pn. "Wymiana
wyeksploatowanych sieci kanatowych na sieci preizolowane”, a takze dalsze
inwestycje pokrywac ze srodkow Grupy Kapitatowej PGE oraz $rodkow wiasnych.
Zrealizowano ww. projekt w zaplanowanym zakresie rzeczowym. Na ww. zadania
wydatkowano 18,7 min zt (co stanowito 82,4%kwoty planowanej na ten cel
w wysokosci 22,7 min zt), w tym uzyskano dofinansowanie oraz Srodki w postaci
pozyczki na kwote 17,6 min zt (opisanych w ramach PGN). Wykonanie projektu byto
czesciowg realizacjg zapisow w Studium 2015 oraz innych dokumentach
i programach, dotyczacych koniecznosci ucieptownienia rejonu centrum Zgierza.
W latach 2017-2018 planowano wydatkowanie kwoty 12,1 min zt na modernizacje
i rozbudowe sieci — ze wzgledu na zmiane struktury organizacyjnej PGE EC Zgierz
nie podata ostatecznie wydatkowanej kwoty (zmiana systemu). Dlugo$¢ sieci w tym
czasie zwiekszyta sie 0 1,8 km oraz wykonano 12 przytaczy cieptowniczych.

- w kolejnych planach na lata 2019-2021 i 2021-2023 ustalano, ze finansowanie
rozwijania imodernizacji sieci cieptowniczej bedzie realizowane ze S$rodkow
wiasnych, finansowanie pozostatych inwestycji planowano w oparciu o $rodki wiasne
i zewnetrzne. W latach 2019-2020 $rodki zaplanowane na rozwdj sieci cieptowniczej
(poza ww. projektem) wynosity 4,0 min zt, z czego wydatkowano 0,7 min zt realizujac
dwa przytacza do budynkdw wielorodzinnych oraz jedno do budynku Hospicjum w
Zgierzu o facznej diugosci ok. 0,5 km. W 2021 r. zrealizowano budowe dwdch
przytaczy o dtugosci 88,7 m za kwote 155,2 tys. zt.

PGE EC Zgierz odstapita od realizacji zadania (w ramach POS) pn. Dostosowanie
jednostki podstawowej (kotfa fluidalnego OF-100) opalanego weglem brunatnym do
wymogow Srodowiskowych. P.o. Dyrektora Oddziatu PGE EC Zgierz wyjasnits?, ze
powyzsza decyzja byta poprzedzona szeregiem analiz, tj. m.in. w zakresie pozyskania
paliwa (wegla brunatnego o zawartosci siarki catkowitej ponizej 0,6%), mozliwosci
wspotspalania biomasy leSnej i agro, a takze mozliwosci modernizacji uktaddw
odpylania kotta w celu zmniejszenia emisji pytow, tlenkdw siarki SO, tlenkéw azotu
NOx oraz oczyszczania spalin z metali ciezkich a takze rosngcych wymagan
zwigzanych z dalszymi redukcjami w zakresie emisji spalin.

W zwigzku ze zgtoszeniem kotta OF-100 do Derogacji Naturalnej i planowanym
wycofaniem z eksploatacji z dniem 31 grudnia 2022 r., podjeto decyzje o zastgpieniu
go nowymi jednostkami wytworczymi opalanymi gazem ziemnym. P.o. Dyrektora
Oddziatu PGE EC Zgierz wyjas$nit®®, Ze z uwagi na derogacje Elektrocieptownia Zgierz
zamierza®'! odstapi¢ od opalania weglem brunatnym. Planowane jest zastgpienie kotta
opisanymi nizej nowymi jednostkami wytwdrczymi. Obecnie prowadzone jest
postepowanie przetargowe na wybdr wykonawcy w zakresie dostawy i montazu
agregatow kogeneracyjnych i kotta rezerwowo-szczytowego oraz kolektora
stonecznego OZE.

Po rozstrzygnieciu postepowania i zakonczeniu realizacji projektu produkcja energii
cieplnej bedzie prowadzona w Elektrocieptowni Zgierz w nastepujgcych jednostkach
wytwoérczych:

a) trzy agregaty kogeneracyjne - SG1 0 mocy 4,5 MW kazdy,

b) kociot UT-M64 LOOS - kociot wodny, gazowo-olejowy o mocy 18 MW,

89 Pismo z dnia 9 grudnia 2021 r., znak EC/D0Z/2639/2021.
9 Pismo z dnia 9 grudnia 2021 r., znak EC/D0Z/2639/2021.
91 Realizujac zatozenia polityki o dekarbonizacii przyjetej w Grupie PGE SA.
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c) kociot parowy SHPD 35000 Viessmann, gazowo-olejowy o mocy 24 MW
d) kociot RS wodny, gazowy o mocy 7-10 MW,

Przewidywana taczna moc zainstalowana w Elektrocieptowni po realizacji projektu
inwestycyjnego wyniesie 65,5 MW. Przewidywana moc kolektora stonecznego OZE
ok. 100kW”. Uruchomienie jednostek wytwérczych ma nastapi¢ w | potowie 2023 r.

Obecnie faczna moc zainstalowana wynosi 111 MW, natomiast moc zamdwiona przez
odbiorcow wynosi 63 MW.

Zdaniem PGE EC Zgierz, wyrazonym® przez p.o. Dyrektora Oddziatu, ,moc
zainstalowana na poziomie 65,5 MW jest wystarczajaca do zapewnienia potrzeb
dotychczasowych odbiorcéw. Jednoczesnie uwzgledniajagc moc zainstalowang
w urzadzeniach wytworczych Oddziatu mozemy stwierdzi€, ze nie bedzie stanowi¢
ograniczen w przypadku wzrostu zapotrzebowania na ciepto systemowego
zwigzanego z przytgczeniami nowych odbiorcow”.

PGE EC Zgierz realizowata inwestycje dotyczace wymiany sieci cieptowniczych na
preizolowane, ich rozbudowe i podigczenie nowych odbiorcoéw (likwidacja niskie;
emisji). Wprowadzita cieptociggi do $cistego centrum miasta oraz zrealizowata
inwestycje zamykajacg wschodni pierScien cieptowniczy, tym samym podniosta
bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkaricow w ciepto. Ponadto rozpoczeta inwestycje
w podstawowe zrddto ciepta, tak zachowato status zrodta efektywnego energetycznie.

(akta kontroli str. 562-595, 605-705, 755, 809)

Dostosowanie do konkluzji BAT

PGE EC Zgierz w zakresie ciepta prowadzi swojg dziatalno$¢ na podstawie koncesji
udzielonych przez Prezesa URE na wytwarzanie ciepta oraz przesytanie i dystrybucje
ciepta. Starosta Zgierski w dniu 31 grudnia 2015 r. wydat decyzje® o warunkach
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji spalania paliw zlokalizowanej w Oddziale
Elektrocieptowni w Zgierzu, przy ul. Energetykéw 9.

W dniu 13 marca 2018 r. Starosta Zgierski zawiadomit® prowadzacego instalacje
o wynikach analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego, dokonanej w zwigzku
z Decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacq
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych
obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE®. Nastepnie Starosta Zgierski pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r.
wezwal® prowadzacego instalacje do wystapienia z wnioskiem o zmiane pozwolenia
zintegrowanego. w terminie roku od dnia otrzymania niniejszego wezwania oraz
poinformowat o koniecznosci dostosowania instalacji do wymagan okreslonych w
konkluzjach BAT w terminie do dnia1 stycznia 2023 r.

Prowadzacy instalacje wystapit do Starosty Zgierskiego z wnioskiem o zmiane
pozwolenia zintegrowanego. Zmiana dotyczyta m.in. wytgczenia z eksploatacii
z dniem 31 grudnia 2022 r. kotta K3 typ OF-100 o mocy nominalnej 77,5MW.
Wymagania konkluzji BAT dotyczg zrodet energetycznego spalania o mocy
nominalnej wynoszacej 50 MW lub wiecej. Starosta Zgierski wyjasnit¥’, ze jedynym
takim zrédtem w PGE EC Zgierz byt kociot K3 typ OF-100, ktory zostat objety, zgodnie
z art. 146b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska% ,derogacjq
cieptowniczg". W zwigzku z tym, kociot ten nie byt i nie jest objety konkluzjami BAT

92 Pismo z dnia 9 grudnia 2021 r., znak EC/D0Z/2639/2021.

93 Znak: BS.6222.3.2015.MA/6 (sprostowana postanowieniem z dnia 18 stycznia 2017 r. Znak:
BS.6222.3.2015/2017.MA/9).

9 Znak: 08.6222.2.2017.MA/3.

9 Dz.Urz.UE L 212 2 17.08.2017, str. 1. Dalej: konkluzje BAT.

% Znak: 0S.6222.2.2017.MA/4.

97 Pismo z dnia 8 pazdziernika 2021 r., znak: 0S.033.38.2021.MA/2.

98 Dz. U.z2021r., poz. 1973, ze zm.
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do czasu trwania derogacji cieptowniczej tj. do 31 grudnia 2022 r. Po tym terminie zas
kociot ten zostanie trwale wytaczony z eksploatacji. Starosta Zgierski wskazat®®, ze
wobec powyzszego nie zachodzita potrzeba wydania decyzji o zmianie pozwolenia
zintegrowanego, w ktorej okreslono by termin na dostosowanie instalacji do wymagan
zawartych w konkluzjach BAT. Ponadto ,wytaczenie kotta K3 z eksploatacji z dniem
31 grudnia 2022r. spowoduje, ze prowadzenie instalacji spalania paliw
Zlokalizowanej w Oddziale Elektrocieptowni w Zgierzu, przy ul. Energetykow 9, nie
bedzie wymagato juz pozwolenia zintegrowanego. W zwigzku z powyzszym oraz
zgodnie z wnioskiem prowadzacego instalacje Starosta Zgierski decyzjq'% z dnia 19
grudnia 2019 r. zmienit czas obowigzywania pozwolenia zintegrowanego z czasu
nieoznaczonego na czas oznaczony tj. do dnia 31 grudnia 2022 r”.

(akta kontroli str. 517-526)

Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsigbiorstw cieptowniczych
w zakresie zapewnienia realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto

Urzad Miasta nie posiadat opracowanych pisemnych procedur biezacego monitoringu
zgodnosci planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych z ZatoZzeniami do Planu
Zaopatrzenia w ciepto. Informacje o dziataniach planowanych przez PGE EC Zgierz
do Zafozen pozyskat podmiot zewnetrzny przygotowujacy dokument projektu
Zatozen. Gmina nie dysponowata planami przedsiebiorstwa cieptowniczego, ani
sprawozdaniami z realizacji planow.

W Zaftozeniach do Planu Zaopatrzenia w ciepto wskazano, ze Gmina powinna
posiada¢ wiasnego ,energetyka miejskiego”, ktérego zadaniem bytoby m.in.
koordynacja dziatan przedsiebiorstw energetycznych, w tym zgodno$¢ zamierzen
inwestycyjnych z Zatozeniami. Zastgpca Prezydenta Zgierza wyjaénit'0l, Ze
dotychczas nie utworzono takiego stanowiska, ale jest to rozwazane
| perspektywicznie zasadne.

Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit'%2, ze Gmina ,po opracowaniu i przyjeciu w grudniu
2020 . Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto nie przeprowadzata jeszcze wtasnych
analiz, ani nie zlecata podmiotom zewnetrznym przeprowadzanie analiz w zakresie
zapewnienia w planach przedsiebiorstw' cieptowniczych realizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia w ciepfo”.

(akta kontroli str.: 3-7, 108-109, 743-754, 761-766, 769-770, 785, 987, 992, 1006)
Realizacja programu inwestycyjnego
W dniu 8 listopada 2010 r. Prezydent Miasta Zgierza, dziatajac z upowaznienia Rady
Miasta03 zbyt'04 51,02% udziatbw na rzecz PGE Gomictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA w Befchatowie'05. W Artykule 4. Zobowigzanie Inwestora, w §8.
Program Inwestycyjny (stanowigcy zatacznik 4 do Umowy), strony przyjety program
inwestycyjny spotki w ujeciu rzeczowo-czasowym. PGE GIiEK zobowigzat sie wobec
Gminy wykona¢ przez PEC ww. program w terminie 60 miesiecy od dnia zawarcia
umowy na taczng kwote 10 min zt. W 2015 roku uptynat okres realizacji zobowigzan
inwestycyjnych. Spotka wykonata zobowigzania a wartos¢ naktadow poniesionych na
inwestycje w tym okresie wyniosta 11 966,7 tys. zt. Wykonano m.in. wymiane, budowe
I rozbudowe sieci cieptowniczej, modernizacje magistrali cieptowniczej, budowe
weztow i przytaczy do budynkéw. W dniu 7 czerwca 2016 r. PEC przekazat (pismo

99 Pismo z dnia 8 pazdziernika 2021 r., znak: 0S.033.38.2021.MA/2.
100 Znak: 0S.6222.5.2019.MA/14.

101 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

102 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

103 Uchwata XIX/168/08 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 marca 2008 r.
104 Umowa z dnia 8 listopada 2010 r.

105 Dalej: PGE GiEK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

znak: L. Dz. 574/2016) Prezydentowi Miasta Zgierza Sprawozdanie PEC
0 zakonczeniu realizacji Programu Inwestycyjnego.

(akta kontroli str.: 454-473)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Gmina nie dokonywata oceny realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto pod
katem uwzglednienia zadan z nich wynikajacych w planach rozwoju przedsiebiorstwa
cieptowniczego oraz nie ustalita procedur biezgcego monitorowania plandéw rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego. Nie pozwalato to oceni€ czy nie zaszta przestanka
okreSlona w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego zobowigzujaca gmine do
opracowania projektu Planu Zaopatrzenia w sytuacji niezapewnienia realizacji
Zatozen przez przedsigbiorstwa energetyczne

Prezydent Miasta Zgierza wyjasnit'6, ze ,Gmina Miasto Zgierz nie dysponuje planami
przedsigbiorstw cieptowniczych, ani sprawozdaniami przedsigbiorstw z realizacji tych
planéw”. Ponadto wskazat, ze w Urzedzie jest stanowisko Petnomocnika ds. nadzoru,
ktéry sprawuje biezacy nadzor nad spdtkami z udziatem Gminy. Obecnie Gmina ,nie
posiada udziatow w spdice z zakresu cieptownictwa, jednak w ramach negocjacji
zachowany zostat udziat przedstawiciela Gminy w radzie nadzorczej PEC sp. z 0.0.,
dzieki temu Petnomocnik ds. nadzoru ma biezacy kontakt z przedstawicielem Gminy
Miasto Zgierz w przedmiotowej radzie nadzorcze;”.

NIK nie moze podzieli¢ tych wyjasnien, bowiem obowigzek sporzadzenia planow
rozwoju na podstawie art. 16 Prawa energetycznego spoczywat na PGE EC Zgierz,
nie zas na PEC. Natomiast wymieniony przez Prezydenta przedstawiciel Gminy
w Radzie Nadzorczej PEC nie byt pracownikiem Gminy i nie przekazano mu formalnie
obowigzku  monitorowania  zgodnosci  plandw  rozwoju z  ZatoZeniami.
Przedsigbiorstwa energetyczne majg obowigzek na podst. art. 19 ust. 4 Prawo
energetyczne udostepniania Prezydentowi miasta planéw rozwoju.

Za niezapewnienie wykonania tego obowigzku odpowiadat tez Prezydent Miasta,
ktory na podstawie art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego byto wskazany, jako
odpowiedzialny za opracowanie projektu ZafoZen, a dodatkowo wedtug §11 Statutu
Miasta Zgierza Prezydent wykonuje zadania Miasta okreslone przepisami prawa.

(akta kontroli str.: 3-7, 108-109, 743-754, 761-766, 769-770, 785, 987, 992, 1006)

Gmina nie dokonywata oceny realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto pod
katem uwzglednienia zadan z nich wynikajacych w planach rozwoju przedsiebiorstwa
cieptowniczego. Brak okreSlenia procedur dotyczacych biezgcego monitorowania
planéw rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego, utrudniato ocene tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego, a takze pozbawiato Miasto
mozliwo$ci racjonalnej oceny zaistnienia przestanek wprowadzenia procedury
prowadzacej do opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, okre$lonej w art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego.

Ze wzgledu na to, ze wytwércg ciepta jest podmiot niezalezny od Gminy, nie miata
ona mozliwo$ci oddziatywania na modernizacje mocy wytwaorczych w kierunku zmiany
wykorzystywanego paliwa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

106 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dokonanie petnej oceny potencjatlu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne.

2. Ustalenie procedur dotyczacych biezacego monitorowania planéw rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego w zakresie zgodnosci z Zatozeniami.

3. Ustalenie zasad monitorowania i koordynowania realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, oraz zapewnienie skutecznego pozyskiwania danych od
interesariuszy i beneficjentow zadan.

4. Ustalanie wielkosci docelowej miernikéw/wskaznikow realizacji zadan w POS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 lutego 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
z up. p.o. Wicedyrektora

Kontroler ) . .
Lidia Rézycka Michat Wilkowicz
Doradca ekonomiczny
......................... o /-1
POAPIS s
podpis
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