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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu?; ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia?, od 3 grudnia 2014 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych;

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego;

3. Nadzdr nad procesami rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowodow i faktow
wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/72/2021
z 30 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz.U. z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 dziatania Gminy Miasta Radomia® w zakresie poprawy
efektywnos$ci energetycznej miejskiego systemu cieptowniczego byty nieskuteczne.
Mimo wieloletnich inicjatyw system ten nie spetnia kryteriow efektywnosci okre$lonych
w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne 8. Nierzetelne
wykonywanie zadan w zakresie planowania energetycznego oraz realizacji i
monitorowania programéw modernizacji sieci cieptowniczej spowodowaty mniejsze
od zakladanych efekty dziatan. Nie w peini byly zabezpieczone potrzeby
mieszkancoéw w zakresie mozliwosci korzystania z ciepta systemowego.

Miasto uwzgledniato w planowaniu energetycznym potrzeby tworzenia efektywnego
systemu cieptowniczego. Podejmowano decyzje o jego docelowym modelu,
spetniajgcym wymogi ustawowe. Dziatania modernizujace system cieptowniczy,
realizowane przez przedsiebiorstwo cieptownicze nalezace do Miasta’ byly jednak
nieskuteczne. Pomimo opracowania juz w 2011 r. planéw w zakresie transformacii
systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego, nie rozpoczeto dziatan
inwestycyjnych. Wptyw na to miaty przede wszystkim przyczyny nie w petni zalezne
od Miasta i RADPECS. Wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. przedsiebiorstwo
wypracowato alternatywng koncepcje realizacji takiego systemu w oparciu o spalanie
wysokokalorycznych odpadow, biomasy i gazu ziemnego.

Opdznienie w budowie efektywnego systemu cieptowniczego i w konsekwencii
koniecznos¢ ponoszenie coraz wyzszych opatt z tytutu zakupu uprawnien do emisji
CO2% mogg, zdaniem NIK, negatywnie wptyngc na rentowno$¢ prowadzonej przez
przedsiebiorstwo cieptownicze dziatalno$ci i skutkowaé trudnosciami w pozyskaniu
niezbednego w tym obszarze finansowania zewnetrznego. Na prace przygotowawcze
Spodtka wydatkowata okoto [...]1° (0,4% planowanych kosztow wwysoko$cit). W latach
2016-2021 (I potowa) Spotka realizowata natomaist zadania inwestycyjne w zakresie
ograniczenia emisji szkodliwych substancji zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
przepisach dyrektywy IED" i tzw. konkluzji BAT'2.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Miasto na prawach powiatu. Dalej: Miasto.

6 System, w ktérym do produkciji ciepta wykorzystuje sie co najmniej: w 50% energie ze zrédet odnawialnych lub
w 50% ciepto odpadowe lub w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub w 50% wykorzystuje si¢ potaczenie ww.
energii i ciepta (Dz. U. z 2021 r., poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne).

" Radomskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,RADPEC” S.A. w Radomiu, dalej takze: Spétka lub RADPEC.
8 Tj. braku mozliwosci: budowy Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK)
0 wydajnosci zapewniajacej rentownos$¢ realizacji takiego projektu w kontekscie wydanych w tym zakresie decyzji
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, podiaczenia do sieci gazowej przez jej operatora oraz rozstrzygniecia
przetargu na wybér generalnego wykonawcy wobec niemal 100% podwyzki cen rynkowych realizacji tego typu
projektow w latach 2020-2021.

9 Tylko na koniec 2020 r. koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 byty wyzsze dla przedsigbiorstwa cieptowniczego
o ponad 1 100% niz na koniec 2016 r.

10 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).Wytaczenia dokonano przez
NIK w interesie RADPEC. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia
informaciji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17.)

12 W dniu 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostaty konkluzje BAT -
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektdw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1).



W okresie objetym kontrolg opracowano ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miasta Radom na lata 2017-203113,
jednak nie zaktualizowano ich w ustawowym terminie, tj, do konca sierpnia 2020 r.
Zatozenia zostaty opracowane nierzetelnie w zakresie okreslenia niezbednych
dziatan w celu rozbudowy i modernizacji systemu cieptowniczego. Przyjete przez
Rade Miejskg w Radomiu w dniu 27 sierpnia 2017 r. ZatoZenia byty niespdjne
z planami rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego RADPEC. W dniu 7 sierpnia
2017 r. spotka ta uchwalita program inwestycyjny RADPEC 2023+, w ramach ktorego
zrezygnowano z budowy ITPOK i blokéw kogeneracyjnych w oparciu o kotty gazowe
(co znalazto sie z ZafoZeniach), a przewidziano budowe bloku kogeneracyjnego
w oparciu o weglowe kotty parowe i jeden parowy kociot opalany odpadami
komunalnymi, pracujacy na bazie wspolnej turbiny (tzw. Duoblok). NIK wskazuje, ze
co najmniej formalnie powodowato to juz w momencie uchwalenia ZatoZen sytuacje
okreSlong w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego - niezapewnienia w planach
przedsigbiorstw energetycznych realizacji ZatoZzen. Mimo tego przez ponad cztery
lata nie podjeto zadnych dziatan, aby wyeliminowac wystepujace rozbieznosci migdzy
Zatozeniami a aktulanymi planami rozwoju RADPEC.

Ponadto, Zafozenia w sposob nierzetelny okreslaty niektore elementy wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, nie wskazujgc mozliwych kierunkow
dziatan w odniesieniu do uwarunkowar lokalnego rynku ciepfa.

Miasto nie dokonato réwniez oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych systemdw cieptowniczych na swoim
terenie. Bytlo to zadanie wiasne okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego.

W dokumentach stratetegicznych Miasta okreslono aktualny stan rozwoju systemu
cieplowniczego  (Studium  uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Radom przyjete uchwatg Rady Miejskiej z 29 grudnia 1999
r.'4, zmienione uchwatg z 29 sierpnia 2011 r.15 oraz uchwatg z 9 czerwca 2014 r.16),
W programach wykonawczych (Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Radomia'?, Program obnizania niskiej emisji na terenie miasta Radomia na lata 2010-
2017'8 oraz Program Ochrony Srodowiska dla miasta Radomia na lata 2013-2016
z uwzglednieniem lat 2017-2020"°) wyznaczono niezbedne dziatania w celu
rozbudowy i modernizacji miejskiego systemu cieptowniczego. Dziatanie te byty
jednak nieskuteczne i nie zostaty osiagnete zaktadane efekty. Do konca 2020 r.
zlikwidowano 1 137 sztuk palenisk weglowych (35% planu), ktére zastgpiono w 800
przypadkach ogrzewaniem gazowym, 7 zrodtami elekirycznymi oraz trzema
przytaczeniami do sieci cieptownicze;.

Ponadto, przedsigbiorstwo cieptownicze facznie w latach 2016-2020 na budowe
i modernizacje majatku sieciowego poniosto naktady ze sSrodkéw wiasnych
w wysoko$ci prawie [...J(80% planu) i wybudowato nowe odcinki sieci o facznej
dtugosci ponad 11 500 mb (130% planu) oraz 11 nowych weztéw cieplnych (100%
planu), a takze prowadzito prace modernizacyjne zrédet wytwarzania ciepta. NIK
zwraca jednak uwage, ze w okresie 2016-2020 przedsigbiorstwo cieptownicze wydato
18 odméw wykonania przytaczy do sieci cieptowniczej dla odbiorcéw na terenie
Miasta, co stanowito 46% zrealizowanych nowych podtaczen w tych latach. W ocenie

13 Przyjetych uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu nr 518/2017 z 28 sierpnia 2017 r. — dalej takze: Zafozenia do
planu zaopatrzenia lub ZatozZenia.

4 Uchwata nr 221/99, dalej takze: Studium.

15 Uchwata nr 168/2011.

16 Uchwata nr 744/2014.

7 Uchwata nr 193/2015 z 5 pazdziernika 2015 r. — dalej takze: PGN.

18 Uchwata nr 510/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r. - dalej takze: PONE.

19 Uchwata nr 638/2013 z 9 grudnia 2013 r., ze zm., dalej takze: POS.
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Opis stanu
faktycznego

NIK swiadczy to o nie w petni zaspokojonych potrzebach mieszkancow Miasta w tym
zakresie.

NIK ocenia negatywnie dotychczasowg realizacje PGN. Do konca Ill kw. 2021 r. nie
zostato zrealizowanych 6 z 13 (46%) zadan inwestycyjnych w zakresie modernizacii
zrodet ciepta oraz poprawy efektywnosSci energetycznej. Przyczyng byt gtéwnie brak
srodkow finansowych ze strony potencjalnych inwestorow, tj. publicznych oraz
prywatnych podmiotow niezaleznych od Miasta. Moze to wskazywac na nierzetelne
planowanie zadan przewidzianych do realizacji w ramach PGN.

Miasto nie monitorowato postepow realizacji Zatozen na lata 2017-2031 oraz PGN,
mimo okre$lania sposobu takich dziatarn w tych dokumentach. W efekcie Miasto byto
pozbawione aktualnych danych niezbednych do prowadzenia skutecznego
monitorowania osigganych efektow rzeczowych oraz ekologicznych w realizowanych
programach w zbadanych obszarach.

Stwierdzone nieprawidtowosci utrudniaty ocene tworzenia irozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego, a takze pozbawiaty Miasto mozliwo$ci racjonalnej oceny
zaistnienia przestanek wprowadzenia procedury prowadzacej do opracowania planu
zaopatrzenia w ciepto, okreslonej w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. NIK
wskazuje w tym kontek$cie na przypadki odmoéw przez RADPEC przytgczenia do sieci
cieptowniczej.  Niewskazanie w  ZafoZzeniach do planu  zaopatrzenia
skonkretyzowanych kierunkdw rozwoju sieci cieptowniczej i obszaréw wymaganych
objeciem miejskim systemem cieptowniczym moze stanowiC dla przedsiebiorstw
energetycznych podstawe do odmowy przytaczenia do sieci ubiegajacych sie o to
nowych odbiorcow. Tym samym wystepuje ryzyko niezaspokojenia potrzeb
mieszkancéw Miasta w zakresie przytaczenia do sieci cieptownicze] przez
przedsigbiorstwa energetyczne, o ktérych mowa w art. 7 ust 5 Prawa energetycznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1 Stan systemu cieptowniczego

W okresie objetym kontrolg Miasto zajmowato powierzchnig 111,8 km?, liczba
mieszkancdw wynosita od 208 788 (1 867,5 mieszkancéw na 1 km2) na koniec 2015 .
do 196 056 (1 753,6 mieszkancow na 1 km2) na koniec 2020 .

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia wskazano utrudnienia w rozwoju systeméw
sieciowych zwigzane z elementami geograficznymi (m.in. akweny i cieki wodne,
tereny bagienne, obszary nieustabilizowane geologicznie, tereny o specyficzne;
rzezbie, systemy komunikacyjne) oraz czynniki zwigzane z istnieniem obszaréw
podlegajacych ochronie.

(akta kontroli str. 188 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 194-195))

Zaopatrzenie w ciepto

Producentem i dystrybutorem ciepta systemowego na terenie Miasta byto Radomskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,RADPEC” S.A. w Radomiu2!. W okresie
objetym kontrolg udziat Miasta w strukturze wiascicielskiej Spotki wynosit od 99,44%
na koniec 2016 r. do 99,56% na koniec 2020 r.

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
21 Dalej takze: Spétka lub RADPEC.



Spotka dysponowata dwoma Zzrodtami produkcji ciepta (oba opalane weglem
kamiennym — miat lIA): Cieptownig Potudnie, posiadajaca sze$¢ kottow WR-25
wiasnej konstrukcji o mocy nominalnej 195 MW oraz Cieptownig Pdtnoc z czterema
kottami WR-25 o0 mocy nominalnej 135 MW.

Dlugo$¢ eksploatowanej sieci przesytowej i rozdzielczej w Radomiu w latach
2015-2020 zwiekszyta sie¢ o 5,7 km (0 5%), z 114,6 km do 120,3 km. Diugosc¢
eksploatowanych przytaczy do budynkow wynosita od 54,6 km na koniec 2015 r. do
56,1 km na koniec 2020 r. (przyrost 0 1,5 km - 2,7%), a odsetek sieci preizolowanych
w sieciach cieptowniczych wynosit od 69,6% na koniec 2015 r. do 73,6% na koniec
2020r. (przyrost o 4,0 punkty procentowe). WielkoS¢ strat ciepta w systemie
ciepfowniczym Miasta zmniejszyta sie 0 34 629 GJ (0 15%), z poziomu 272 508 GJ
na koniec 2015r. do 237 879 GJ na koniec 2020 r., przy czym najwyzsze straty
odnotowano na koniec 2017 r. (287 057 GJ) — a najnizsze na koniec 2019 r.
(212 171 GJ). Straty wzgledne na przesyle?2 na koniec 2015 r. wyniosty 15,4%, a na
koniec 2020 r. -13,6%2. Srednia zaméwiona moc cieplna z miejskiego systemu
cieptowniczego (MSC) wzrosta o 7,3 MW (0 2,6%) i wyniosta 274,6 MW na koniec
2015 r. oraz 281,9 MW na koniec 2020 r. Zuzycie ciepta przez odbiorcéw w ramach
MSC wzrosto 0 14 050 GJ (o0 1,0%) i wynosito od 1496 858 GJ na koniec 2015 .
do 1510 908 GJ na koniec 2020 r. - przy czym najwieksze zuzycie odnotowano na
koniec 2017 r. (1669 299 GJ). Liczba budynkéw zasilanych przez RADPEC z MSC
wzrosta 0 95 (0 7%) i wynosita od 1 412 na koniec 2015 r. do 1 507 na koniec 2020 r.
W  okresie objetym kontrolg w strukturze sprzedazy przewazali odbiorcy
zaspokajajacy potrzeby cieplne mieszkancéw Radomia (ok. 70% odbiorcow, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe stanowity 48% odbiorcéw, wspoinoty mieszkaniowe —
22%, i odbiorcy prywatni — 0,2%). Pozostate ok. 30% ciepta sprzedawane byto
jednostkom budzetowym (20%) oraz odbiorcom przemystowym (10%).

Miejski system cieptowniczy obejmowat na koniec 2015 r. 31,1% odbiorcow na terenie
Miasta. Ogrzewaniem indywidulanym dysponowato 68,9% odbiorcow, w tym 41,9%
odbiorcdw korzystato z gazu sieciowego, 16,8% odbiorcéw z ogrzewania weglowego,
6,6% odbiorcow korzystato z innych sposobow zaopatrzenia w ciepto (olej opatowy,
gaz ziemny, gaz ptynny LPG, drewno), 3,5% korzystato z ogrzewania elektrycznego
a 0,1% odbiorcow z ciepta wytwarzanego z Odnawialnych Zrédet Energii (OZE).
Miasto nie posiadato szczegotowych danych w zakresie rodzaju wykorzystywanego
czynnika grzewczego przez odbiorcow indywidualnych w lata 2016-2020. Jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta Miasta?4, dane bedg dostepne po wykonaniu raportu z
implementacji Planu gospodarki niskoemisyjnej, a na dzien udzielenie wyjasnien
Miasto byto na etapie udzielenia zamdwienia publicznego w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie byto kottowni lokalnych w obiektach
uzytecznosci publicznej. Miasto nie dysponowato danymi w zakresie lokalnych zrodet
ciepta, wytwarzajacych ciepto dla potrzeb wiasnych obiektéw przemystowych,
ustugowych oraz budynkoéw mieszkalnych. W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia
wskazano jedynie, ze wg stanu na koniec 2015 r. na terenie Miasta funkcjonowato
zrodto wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji 0 mocy elektrycznej
1,166 MW, oparte o spalanie gazu ziemnego.

W zakresie zrédet indywidulanych zwigzanych z tzw. niskg emisjg?® na terenie Miasta
na koniec 2015 r. byto 9 090 palenisk weglowych. Na koniec 2020 r. ich liczba spadfa
0 559 (6,0%) do 8 531 takich obiektow. Szczegotowe dane w tym zakresie zostaty
przedstawione w pkt. I11.2 niniejszego wystgpienia.

22 7j, udziat strat ciepta w catkowitej produkciji i przesyle siecig cieptownicza przedsiebiorstwa cieptowniczego.
23 Przy czym najnizsze straty odnotowano na koniec 2019 r. - 12,0%.

24 Pismo nr BK-1.1710.16.2021 z 4 pazdziernika 2021 r.

25 Niska emisja - tj. kotty i piece, z ktorych spaliny sg emitowane przez kominy nizsze od 40 m.



(akta kontroli str. 9-10)

Stan jakosci powietrza

Z pomiarow jakosci powietrza prowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w Radomiu2 wynikato, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Miasta
nie doszto do przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych norm emisji
nastepujacych zanieczyszczen (w ujeciu Sredniorocznego stezenia w  ug/ms):
dwutlenku azotu (NO.), dwutlenku siarki (SO.), benzenu oraz tlenku wegla (CO).
Ponadto w latach 2018-2020 nie zanotowano przekroczer dopuszczalnego (25 pg/m3
w latach 2015-2019 i 20 ug/m® od 2020 r.) $redniorocznego stezenia pytu
zawieszonego PM2,5. Stezenie to zostato przekroczone w latach 2015-2017
i wynosito odpowiednio: 28 pg/ms, 26 ug/m3i 27ug/m? —w latach 2018-2020 stezenie
to wynosito odpowiednio: 25 pg/m3, 22 ug/m3 i 19ug/m3. Nie byto przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 o okresie us$redniania wynikow
pomiarbw na rok kalendarzowy w latach 2015-202027. Wystgpito natomiast
przekroczenie dopuszczalnego poziomu tego pylu w okresie 24-godzinnego
usredniania wynikdw pomiaru(dopuszczalny poziom - 50 pg/m3) w latach 2015-2018.
Liczba dni z przekroczonym poziomem dopuszczalnym wynosita odpowiednio: 83, 5,
47178 dni, przy dopuszczalnej normie przekroczenia tego limitu 35 dni w ciggu roku.
W latach 2015-2020 stwierdzono corocznie przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10. Przy normie 1,0 ng/m3 poziom
emisji wynosit od 3 ng/m3w latach 2015-2018 do 2 ng/m3w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 11)

W zwigzku ze stwierdzonymi przekroczeniami w zakresie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, Sejmik Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
(SSWM) uchwatg nr 184/13 z dnia 25 listopada 2013 r. przyjat Program ochrony
powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych zostat przekroczony
dopuszczalny poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu?é oraz uchwatg
nr 185/13 z dnia 25 listopada 2013 r. przyjat Program ochrony powietrza dla strefy
miasto Radom, w ktorej zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy pytu
zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu?. Termin zakonczenia
perspektywy obowigzywania wyzej wymienionych POP zostat ustalony na koniec
2024 r.

W celu osiagniecia w 2024 r. poziomu stezenia pytu zawieszonego PM10 - 27,3 ug/m?
(o okresie usredniania wynikow rok kalendarzowy) oraz pytu PM2,5 - 19,3 ug/m3, a
takze poziomu emisji benzo(a)pirenu - 57,67 kg/rok w POP przyjetym uchwatg nr
185/13 SSWM ukierunkowanym na redukcje stezen pytlu zawieszonego PM10
i PM2,5 oraz w POP przyjetym uchwatg nr 184/13 SSWM ukierunkowanym na
osiggniecie docelowego poziomu benzo(a)pirenu w powietrzu zatozono?0:

2 Pomiar byt dokonywany na stacjach: MzRad25Czerw przy ul. 25 Czerwca 1976 r. (pomiar manualny w zakresie
pytu PM10 i benzo(a)pirenu), MzRadHallera przy ul. Hallera (pomiar manualny w zakresie pytlu PM2,5) i
MzRadTochter przy ul. Tochtermana 1 (pomiary automatyczne w zakresie pytdw PM10 i PM2,5, dwutlenku azotu,
dwutlenku siarki, benzenu i tlenku wegla — wykorzystywane w rocznych ocenach jakosci powietrza w
wojewodztwie mazowieckim). Wszystkie powyzsze stacje pomiarowe byty typu tzw. tta miejskiego.

21 Poziom pytu PM10 w kolejnych latach — przy normie 50 ug/m3 — zmniejszyt sie z 39 ug/m® w 2015r. do
27,3 ugim3w 2020 r.

28 Dz, Urzedowy Woj. Mazowieckiego poz. 13009, zmieniony odpowiednig uchwafg nr 99/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 5963, dalej: Program
Ochrony Powietrza lub POP.

29 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 13010, zmieniony odpowiednig uchwatg nr 97/14 z dnia 20 czerwca 2017 r.
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 5961).

30 Poniewaz no$nikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt zawieszony PM10, to dziatania proponowane w POP
sporzadzanych ze wzgledu przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 przyczyniaé sie beda do
ograniczenia stezenh b(a)p w powietrzu — por. uchwata nr 184/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.
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— podtaczenie do sieci cieplnej lub zamiane na ogrzewanie elektryczne, gazowe lub
olejowe budynkéw w zabudowie jedno- i wielorodzinnej (co miato stanowi¢
kontynuacje realizacji Programu obnizania niskiej emisji na terenie miasta
Radomia na lata 2010-2017),

— zmniejszenie strat przesylu energii poprzez modernizacjie sieci cieplnej
w technologii preizolowane;.

W POP przyjetym uchwatg SSWM nr 94/17 okreslono dziatania majace na celu
osiggniecia w 2024 r. poziomu stezenia pytu zawieszonego PM10 w przedziale 17,6 -
32,45 ug/m3 (o okresie usredniania wynikow rok kalendarzowy) oraz pytu PM2,5 w
przedziale 15,9 - 19,6 ug/m3. W POP przyjetym uchwatg SSWM nr 99/17 okre$lono
dziatania majace na celu redukcje emisji benzo(a)pirenu. Zatozono:
— realizacje Programu ograniczania niskiej emisji na terenie miasta Radomia
w latach 2017-2024, zaktadajaca likwidacje lub wymiane niskosprawnych kottow
na paliwa state na mniej emisyjne Zrodta ciepa (redukcja emisji pytu PM10 0 28%)
— oraz zmniejszenie strat przesylu energii poprzez modernizacje sieci ciepine]
w technologii preizolowanej (bez okre$lenia docelowych parametréw rzeczowo-
finansowych).

Uchwatg nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzeSnia 2020 r.
zostat przyjety program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w
ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu, w tym m.in. dla strefy miasta Radomia w celu osiggniecia pozioméw
dopuszczalnych pytéw zawieszonych PM10, P2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu -
termin zakorczenia perspektywy obowigzywania tego POP zostat ustalony na koniec
2026 r.

Dziatania podejmowane przez Gmine oraz osiggniete efekty w ramach realizowanych
Programéw  Ochrony  Powietrza zostaty omdwione  w pkt. II.2 niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 8-33)
Szanse i zagrozenia dla rozwoju systemu cieptowniczego w Radomiu

Od 2011 r. RADPEC prowadzit dziatania zmierzajgce do wybudowania instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych (ITPOK) dziatajacej jako
cieptownia kogeneracyjna. Wykonano m.in. oceng strategiczng docelowego systemu
gospodarki odpadami z uwzglednieniem potrzeb dywersyfikacji zroédet energii oraz
raport z odziatywania ITPOK na Srodowisko. Spo$réd rozpatrywanych wariantéw
dotyczacych produkcii ciepfa i energii w skojarzeniu, w ocenie RADPEC wariantem
pozwalajgcym na obnizenie catkowitych rocznych kosztdw wytwarzania ciepta byta
budowa nowego zrodta skojarzonego w oparciu 0 dwa turbozespoty parowe wraz
z kottami parowymi opalanymi weglem.

W 2013 r. Spdtka uzyskata ostateczng decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia oraz decyzje lokalizacyjng wydang przez Prezydenta Miasta
Radomia dla ITPOK o wydajno$ci 110 000 ton odpaddw/rok. W 2015 r. Mazowiecki
Urzad Marszatkowski rozpoczat prace nad utworzeniem Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego (WPGO) na lata 2016-2021.
RADPEC w maju 2015 r. zgtosit do planu inwestycyjnego, bedacego elementem
WPGO, inwestycje budowy ITPOK. W przedstawionym przez Marszatka w listopadzie
2015 r. projekcie planu inwestycyjnego umieszczona zostata jednak instalacja
termicznego przeksztatcania odpadéw w Radomiu o wydajno$ci 30 000 ton/rok.
RADPEC wnidst uwagi do projektu planu, dotyczace zwiekszenia wydajnosci
instalacji do 110 000 ton/rok. W sierpniu 2016 r. Urzad Marszatkowski zwigkszyt
wydajno$¢ instalacji dla Radomia do 60 000 ton/rok, co zostato potwierdzone przez
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Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w przyjetym uchwatg nr209/16 w grudniu
2016r. WPGO dla wojewddztwa mazowieckiego. W zwigzku z ograniczeniem
administracyjnym wydajnosci planowane;j instalacji w 2017 r. Spétka podjeta decyzje
0 odstgpieniu od realizacji przedmiotowej inwestycji. Naktady poniesione na realizacje
zadania wyniosty [...] i pochodzity ze Srodkéw wiasnych Spotki.

W 2011 r. Spotka zlecita opracowanie Wielowariantowej koncepcji etapowego
rozwoju RADPEC S.A. do roku 2023 opartego o nadbudowe istniejgcych Zzrodet
weglowych ukfadem kogeneracyjnym. Elementem koncepcji byta ITPOK. Na
podstawie rekomendacji ujetej w przedmiotowym opracowaniu w 2012 r. Spotka
podjefa dziatania w celu uzyskania warunkow przytaczenia do sieci gazowe;j,
niezbednych do realizacji projektu budowy uktadu kogeneracyjnego opartego o silniki
gazowe. Ponadto sporzadzono studium wykonalno$ci budowy silnikowych, gazowych
uktadéw kogeneracyjnych o mocy ok. 2 MWe. W lipcu 2012 r. Mazowiecka Spotka
Gazownictwa wstrzymata wydawanie warunkdw przytaczenia. Wydawanie warunkow
zostato wznowione w 2013 r., jednak wowczas RADPEC zaangazowat sie juz w
realizacje dofinansowanego ze NFOSIGW projektu o nazwie: Zmnigjszenie strat
energii w sieci ciepfowniczej miasta Radomia i odtozyt w czasie projekt realizacji
zrodta kogeneracyjnego do zakonczenia realizacji projektu sieciowego. W 2015 r.
Spdtka dokonata aktualizacji Wielowariantowej koncepcji i ponownie wystapita do
MSG o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci gazowej. Pierwotnie uzyskano
odmowe wydania warunkéw przytaczenia z uwagi na brak mozliwosci technicznych,
a nastepnie po korekcie wniosku o0 przytaczenie oraz wielomiesiecznej
korespondencji, MSG wydat na poczatku 2017 r. (dwa lata po zlozeniu wniosku)
warunki przytaczenia do sieci gazowej z terminem realizacji 70 miesiecy (ponad 5 lat).
Wobec tak dtugiego okresu realizacji przytaczenia, rozstrzygnie¢ w WPGO, a takze
informaciji o planowanej publikacji Konkluzji BAT Spdtka podjefa dziatania zmierzajace
do opracowania nowej koncepcji budowy zrodta kogeneracyjnego w oparciu o
jednostke wielopaliwowa. Zatozeniem projektowym byt taki dobor wielko$ci jednostki,
aby system cieptowniczy Radomia stat sie po jej zrealizowaniu efektywny
energetycznie. Paliwami, jakie miaty znalez¢ zastosowanie w nowym Zzrodle byty
RDF/preRDF3! i wegiel kamienny i/lub biomasa. W wyniku analizy wariantow
rozpatrywano dwie lokalizacje przedsiewzigcia oraz technologie w oparciu o kociot
wielopaliwowy fluidalny oraz trzy kotty (jeden opalany RDF/preRDF i dwa weglowe)
pracujace na wspolng turbine.

Ostatecznie w wyniku przedstawionych analiz techniczno-ekonomicznych oraz ryzyk

inwestycyjnych w dniu 7 sierpnia 2017 r. Spdtka uchwalita program inwestycyjny

RADPEC 2023+, w ramach ktérego przewidziano do realizacji dwa komplementarne

projekty:

— budowe bloku kogeneracyjnego na terenie Cieptowni Potudnie przy ul. Zelaznej
w oparciu o dwa weglowe kotty parowe i jeden parowy kociot opalany RDF-em
pracujace na wspolng turbine (tzw. duoblok);

— modernizacje istniejacych zrédet ciepta w zakresie ograniczenia emisji
do pozioméw okreslonych w Konkluzjach BAT (opisanej szczeg6towo w pkt. I11.3
niniejszego wystgpienia).

W ramach realizacji projektu budowy duobloku, ktéremu nadano nazwe Budowa bloku
kogeneracyjnego o mocy ok T75MWE22MWe, Spétka sporzadzita raport
oddziatywania na $rodowisko (2018r.), pozyskata ostateczng decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach projektu (2019 r.), sporzadzita projekt
budowlany oraz pozyskata prawomocne pozwolenie na budowe (2019 r.). Spétka
pozyskata rowniez warunki przytaczenia jednostki kogeneracyjnej do sieci

31 Refuse Derived Fuel — paliwa alternatywne, czyli wysokoselekcjonowane odpady o wysokiej wartosci opatowej.
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elektroenergetycznej oraz oferty finansowania projektu przez banki (2020 r.).
RADPEC opracowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)
| przeprowadzit pierwszy przetarg na wybdr Generalnego Wykonawcy (2020 r.) oraz
drugi przetarg na wybér Wykonawcy (2021 r.). Oba prowadzone postepowania
przetargowe zakonczyty sie decyzjami Spétki o ich uniewaznieniu, bowiem wszystkie
oferty, jakie zostaty ztozone przez potencjalnych wykonawcow byty wyzsze, niz kwota
jakg RADPEC przeznaczyt na realizacje zamdwienia (tj. 350 000,0 tys. zt).

Jak wynika z wyjasnien Spotkis?, z uwagi na powyzsze, jak rowniez ze wzgledu na
fakt, iz obecnie instytucje finansujgce inwestycje energetyczne nie sg sktonne
finansowac inwestycji weglowych, Spdtka podjeta dziatania dotyczace modyfikacji
projektu. Rozpatrywane byly scenariusze oparte o spalanie RDF/preRDF
w wysokosci 60 000 t/rok, biomasy oraz gazu ziemnego (ich reazliacja miata
doprowadzi¢ do uzyskania statusu efektywnego systemu cieptowniczego).
W przypadku  zrealizowania inwestycji, nowe zrodlo miato produkowac
ok. 1344 000 GJ ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji. Pozostata
iloS¢ ciepta w wysokosci ok. 516 000 GJ miata pochodzi¢ z kottow WR-25. Udziat
ciepta pochodzacego zkogeneracji dostarczanego do sieci cieptowniczej miat
stanowi¢ ok. 72% cato$ci dostarczanego ciepta.

Laczne nakfady poniesione na dziatania zwigzane z budowg zrédfa kogeneracyjnego
wyniosty [...] i pochodzity ze $rodkow wiasnych Spotki.

(akta kontroli str. 164-167)

Jak wynika z informacji przekazanych przez Spdtke33, wg danych na koniec
pazdziernika 2021 r. (z uwzglednieniem mozliwosci finansowania, obowigzujacych
regulacji oraz planéw dtugoterminowych dla energetyki) najbardziej optymalnym byt
ukfad zwigzany z:

— budowa dwaoch kottdw OR-45 weglowo-biomasowych, ktére miaty by¢ elementem
bloku kogeneracyjnego, zastgpienie dwoch weglowych kottow w Cieptowni
Potudnie kottami biomasowymi (modernizacja istniejacych lub nowe kotty); lub

— ograniczeniem zakresu budowy bloku kogeneracyjnego na terenie Cieptowni
Potudnie do budowy uktadu opartego o jeden Kkociot opalany paliwem
alternatywnym o niezmienionej wydajnosci 60 000 ton/rok i turbine
przeciwprezng, co Wwigzalo sie z ponownym zwymiarowaniem elementow
wspdlnych bloku; lub

— uzupetnieniem systemu cieptowniczego RADPEC kogeneracyjnym uktadem
gazowym opartym o silniki gazowe na terenie Cieptowni Pétnoc o mocy do
10 MWt, do poziomu zapewniajgcego zabezpieczenie dostaw ciepta do
odbiorcéw (w tym spetnienie wymagan koncesyjnych) i jednoczesnie osiggniecie
poziomu produkciji ciepta w kogeneracji i OZE zapewniajgcej uzyskanie statusu
efektywnego systemu cieptowniczego.

Wedtug Spotki34  kolejnos¢ realizacji projektow wynika¢ miata z mozliwosci
wykorzystania zewnetrznych $rodkéw finansowych, a w szczegdlnosci w pierwszej
kolejnosci  Srodkoéw dotacyjnych. Dziatania podejmowane na obecnym etapie
koncentrowaC miaty sie na opracowaniu studiow wykonalno$ci, uzyskaniu decyzji
administracyjnych oraz opracowaniu dokumentacji niezbednej do rozpoczecia

32 Pismo nr DN/3141/2021 z 2 listopada 2021 r.
33 Mail z dnia 10 listopada 2021 r..
34 Mail z dnia 10 listopada 2021 .
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przetargdw publicznych, czy to w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, czy tez w formie
dialogu konkurencyjnego w celu doktadnego okreslenia zakresu realizacji projektow3s.
(akta kontroli str. 154-156)

1.2 Ocena potencjalu  wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemoéw cieptowniczych

Zgodnie z art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UES¢ oraz art. 7b ust. 4 Prawa
energetycznego, aby dany system ciepfowniczy mogt by¢ uznany za system
efektywny, do produkcji ciepta nalezy wykorzysta¢ co najmniej: 50% energii ze zrodet
odnawialnych lub 50% ciepta odpadowe lub 75% ciepta pochodzace z kogeneracji lub
50% potaczenie ww. energii i ciepta.

W okresie objetym kontrolg system cieptowniczy w Radomiu nie posiadat statusu
systemu efektywnego w rozumieniu wyzej przywotanych przepiséw. Z informacii
pozyskanych od RADPEC® wynika, ze w latach 2015-2021 (I pot.) ilos¢
dostarczonego ciepta uzytkowego do systemu cieptowniczego (w MWh) wynosita
odpowiednio: 495 637, 527 734, 543 523, 530 465, 485 774331 713. W tym okresie
w iloSci dostarczonego ciepta nie byto ciepta wytworzonego w wysokosprawnej
kogeneraciji, z OZE lub odpadéw.

(akta kontroli str. 159)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego® do zadan witasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy ocena potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na terenie gminy.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit®®, ze przedmiotowg ocene potencjatu wykonat
RADPEC, ktory realizuje przedmiotowe zadanie, a ocena zostata zawarta w piSmie
Spdtki do Miasta z 27 pazdziernika 2021 r.40

W pismie tym RADPEC wyjasnit, Ze nie posiadat informacji o potencjale wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji na terenie miasta
Radomia. Wskazat natomiast na tres¢ pkt. 3.8 Zafozen do planu zaopatrzenia, w
ktorym zapisano, ze na terenie Miasta funkcjonowato zrddio wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w kogeneracji 0 mocy elektrycznej 1,166 MW, oparte o spalanie
gazu ziemnego.

Spdtka podkredlita, ze nie posiadata informacji o mozliwosci funkcjonowania
jednostek kogeneracyjnych w innych obiektach, do ktorych nie dostarczata ciepta.
Brak takich informacji powodowat, Zze nie mogta dokona¢ oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych na terenie Radomia

(akta kontroli str. 86-89)

3% Wnioski z opracowanych dokumentdw wraz z uzasadnieniem mialy zosta¢ przekazane -
wg powyzszych informacji pozyskanych ze Spotki — do konca listopada 2021 r. organom korporacyjnym RADPEC.
3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27/UE zdnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 2 14.11.2012, str.1, ze zm.)

37 Pismo nr DN/3141/2021 z 2 listopada 2021 r.

38 Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

39 Pismo nr BK-1.1710.16.2021 z 10 listopada 2021 .

40 Pismo RADPEC nr RI/0615/3128/2021 w odpowiedzi na pismo Miasta nr BK-1.1710.16.2021 z 25 pazdziernika
2021r.
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1.3 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw z 2010 r#. gminy miaty
obowigzek przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zatozen w terminie dwoch lat od wejscia
w zycie ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 .

Miasto posiadato Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe Gminy Miasta Radom na lata 2006-2016 przyjete uchwatg Rady
Miejskiej w Radomiu nr 860/2006 z 28 sierpnia 2006 r., ktdre zostaty nastepnie
zaktualizowane przez Rade Miejskqg w Radomiu uchwatg nr 308/2012 z 26 marca
2012 r. Uchwatg nr 518/2017 z dnia 28 sierpnia 2017 r. przyjeto z kolei Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miasta
Radom na lata 2017-2031.

Do konca pazdziernika 2021 r. Miasto nie dokonato aktualizacji Zafozer na lata 2017-
2031. Zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego aktualizacja taka powinna
zosta¢ dokonana co najmniej raz na trzy lata, czyli do kofca 2020 r.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta*? powyzsze wynikato z faktu, iz
Zatozenia do planu zaopatrzenia byty aktualne i nie wynikaty rozbiezno$ci pomiedzy
potrzebami energetycznymi  Miasta, a planami rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych i stanem ich realizacji.

Srodki finansowe w kwocie 25,0 tys. zt na opracowanie aktualizacji Zafozen zostaty
uwzglednione zaréwno w budzecie Miasta na 2020 r. jak i 2021 r. W Il kwartale 2021
r. wszczeto procedure zamdwienia publicznego na realizacje powyzszego zadania.
Na podstawie zapytania o ceneg, skierowanego do trzech potencjalnych wykonawcéw
zamowienia, Sredni koszt realizacji zadania wyceniono na kwote 76,8 tys. zt. Zadanie
to z przyporzadkowang kwota wydatku 84,5 tys. zt i ptatno$cig w latach 2021-2022
zostato ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta.

Termin wykonania projektu aktualizacji ZatoZer planowany byt na IIl kwartat 2022 r.
Natomiast przyjecie tego dokumentu w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu
zaplanowano na IV kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 44-47, 188 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 193-197))
Zatozenia na lata 2017-2031

Zatozenia do planu zaopatrzenia zawieraty nastepujace elementy przewidziane
przepisami ustawy Prawo energetyczne (art. 19 ust. 3 pkt 1-4):

— Ocene stanu aktualnego i przwidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto.

Na podstawie diagnozy stanu istniejacego na koniec 2015 r. zapotrzebowanie
energetyczne Miasta charakteryzowaly nastepujgce parametry: catkowite
zapotrzebowanie mocy energetycznej wszystkich nosnikéw - 1 012,9 MW;
catkowite roczne zuzycie energii w postaci wszystkich nosnikéw - 6470,41 TJ/rok;
zapotrzebowanie mocy ciepinej na cele: ogrzewania pomieszczen,
przygotowanie cieptej wody uzytkowej, bytowe i technologiczne - 817,29 MW, w
tym gtéwnie grupa: mieszkalnictwa 564,1 MW (69,0%); roczne zapotrzebowanie
energii cieplnej na cele: ogrzewania pomieszczen, przygotowanie cieptej wody
uzytkowej, bytowe i technologiczne - 4 818,5 TJ/rok, w tym gtdwnie w grupie
mieszkalnictwa: 2 931,2 TJ/rok (60,8%). Przyrost zapotrzebowania na no$niki
energetyczne wynikajacy z chtonno$ci terenéw wyznaczonych w istniejacych i

41Dz, U. Nr 21, poz. 104 ze zm. — ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.
42 Pismo z dnia 10 listopada 2021 r.
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planowanych do opracowania planach miejscowych oszacowano na poziomie:
potrzeby grzewcze dla nowych terenow - 722,4 TJ, zapotrzebowanie na moc
grzewczg dla nowych terendw - 29,2 MW.
W zaopatrzeniu w ciepto ogotem przewazajacy udziat miat gaz ziemny (42,0%).
Udziat pozostatych paliw w bilansie energetycznym Miasta byt natomiast
nastepujacy: ciepto sieciowe (31,1%), paliwa weglowe (16,8%), drewno (3,7%),
olej opatowy (2,6), propan - butan (0,3%), energia elektryczna (3,5%) i OZE
(0,1%).

— Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta oraz mozliwosci stosowania
srodkow poprawy efektywno$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy
Z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznef*3.

Przedstawiono aktualny stan w zakresie zuzycia ciepfa i analize kosztow ciepta
sieciowego dla 118 budynkow miejskich. Zatozono jednostkowe zuzycie energii
mozliwe do osiggniecia w wyniku modernizacji tych obiektow w wysokosSci
0,45GJ/m2/rok. Stwierdzono, ze poziom wskaznika dla przecietnego obiektu
mozna byto uzyska¢ w wyniku dziatan termomodernizacyjnych. Priorytet dziatan
w zakresie modernizacji obiektow (a takze zmniejszania kosztéw energii na
ogrzewanie oraz obcigzenie Srodowiska) ustalono na podstawie klasyfikacji do
grup (G1, G2, G3 i G4). Do grupy G1- G2 zaliczono 49 obiektow
(charakteryzujacych sie wysokim zuzyciem paliw i energii). Obiekty te nalezato
obja¢ wstepnym przedinwestycyjnym przegladem i po potwierdzeniu
efektywnosci ekonomicznej i wykonalno$ci finansowej podda¢ dziatalnosci
inwestycyjnej. W grupach G3 i G4 (69 obiektdw) uzasadnione byty jednie
dziatania bezinwestycyjne (polegajace np. na biezacym zarzadzaniu energig).
Dla grupy ,mieszkalnictwo® przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie ciepta
dotyczyty ocieplenia zewnetrznych przegréd budowlanych (obnizajacych zuzycie
ciepta 0 15-25%), wymiang okien na szczelne o mniejszym wspotczynniku ciepta
(obnizajacych zuzycie ciepta o 10-15%), wprowadzenie usprawnien w zrédle
ciepta (obnizajacych zuzycie ciepta o 5-15%) ikompleksowa modernizacje
wewnetrznej instalacji c.o. (obnizajacej zuzycie cieptg 0 10-25%).

— Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zapaséw energii,
z uwzglednieniem ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrodta
energii, ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz zogospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

Podano liczbe i moc funkcjonujacych na terenie Miasta instalacji OZE wedtug
stanu na koniec 2015 r., a w zakresie mozliwo$ci zwigkszenia produkcji energii z
OZE stwierdzono:

a) energia z wiatru: rekomendowano wsparcie przedsigbiorcow planujacych
budowe matych sitowni wiatrowych, z ktérych produkcja bytaby
wykorzystywana gtownie na potrzeby wiasne,

b) energia geotermalna: wskazano jako alternatywe dla duzych systemow
energetyki geotermalnej rozwigzania wykorzystujace energie skumulowang,
w gruncie, takie jak pompy ciepta. Rekomendowano wspieranie przez Miasto
podmiotdw i wiascicieli budynkéw instalujgcych takie rozwigzania
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na tego typu przedsiewziecia.
Przedstawiono przyktadowe analizy techniczno-finansowe,

c) energia spadku wody: na terenie Miasta nie byto elektrowni wodnych i nie
planowano budowy tego typu instalacj,

43Dz.U.z2021 r., poz. 2166 , ze zm.
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d) energia stoneczna: rekomendowano wspieranie rozwigzan ukierunkowanych
na montaz urzadzen typu kolektor stoneczny lub ogniwo fotowoltaiczne.
Podano wielkos¢ produkcji energii elektrycznej z ogniw fotowoltaicznych (ok.
3,48 KWh rocznie w latach 2013-2015), a takze liczbe kolektorow
zainstalowanych w MieScie wedtug stanu na koniec 2015 r. ich fgczng moc
zinstalowang,

e) energia z biomasy: na terenie Miasta udziat biomasy (gtéwnie drewna
opatowego i odpadow drzewnych) w bilansie paliwowym oszacowany zostat
na ok. 1%. Biomase rekomendowano do uzytkowania w matych i srednich
kottowniach, zasilajacych obiekty mieszkalne, uzytecznosci publiczne
i produkcyjne. Potencjat techniczny energii zawartej w biomasie na terenie
Miasta oszacowano na 5 925 Mg/rok ilosci masowej, 83 634 GJ/rok iloci
energii i 9,0 MW mocy,

f) energia z biogazu: podano zidentyfikoane na terenie miasta instalacje
wykorzystujgce biogaz i ich moc zainstalowana.

Odnosnie do mozliwosci zagospodarowania ciepta odpadowego z instalaci
przemystowych stwierdzono (na podstawie otrzymanych ankiet z zaktadéw
przemystowych), ze przedsigbiorcy nie stwierdzili mozliwosci wykorzystania
ciepta odpadowego z instalacji odpadowych. Natomast odno$nie mozliwosci
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji wskazano,
funkcjonujace na terenie Miasta zrodio wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w kogeneracji i podano jego moc.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zapasdéw
ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrodta energii oraz ciepta
uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek oraz sposbu mozliwego ich wykorzystania.

— Zakres wspotpracy z innymi gminami.

W Zafozeniach wskazano ogolne cele gospodarki energetycznej Miasta, ktore
dotyczyty m.in. polepszenia jakosci powietrza (poprzez realizacje Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej) oraz podniesienia bezpieczenstwa energetycznego. Nie wskazano
ani celow szczegdtowych ani zadan szczegdtowych w zakresie zaopatrzenia w ciepto,
a takze rezultatdw planowanych dziatan. Natomiast w odniesieniu do nowych
terenébw pod zabudowe ustalono zaopatrzenie w ciepto z sieci cieptownicze
centralnej, a w przypadku braku technicznych mozliwosci dopuszczono stosowanie
OZE, pomp ciepta, kolektorébw stonecznych, systeméw fotowoltaicznych,
indywidualnych instalacji centralnego ogrzewania (typu: ogrzewanie elektryczne,
kottownie gazowe lub olejowe i na paliwo state o sprawno$ci co najmniej 80%).

Ponadto w Zafozeniach zaprezentowano plany inwestycyjne RADPEC na lata 2015-

201744, Dotyczyty one m.in.:
przedsiewzie¢ w zakresie rozbudowy sieci (75 inwestycji z kategorii podtaczen
nowych odbiorcow),

— przedsigwzigcia w zakresie modernizacji,

— przedsiewzigcia w Cieptowni Potudnie (modernizacja i remont wybranych kottéw
WR, modernizacja uktadu pomp, modernizacja uktadu odzuzlania kotta WR 25 nr
1),

— przedsiewziecia w Cieptowni Pétnoc (modernizacja odpopielania, odzuzlacza
kotta WR 25 nr 4, modernizacja rozdzielni 15 kV),

44 Plan modernizacji i rozwoju RADPEC S.A. w Radomiu na lata 2015-2017, opracowany na podstawie art. 16
ustawy Prawo energetyczne (przyjety uchwatg Zarzadu Spétki nr 17/2015 z 4 marca 20151r.).
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— przedsiewziecia w zakresie budowy nowych zrédet ciepta.

Ponadto, w celu spetnienia wymagan stawianych przez przepisy prawa RADPEC

rozwazat nastepujace inwestycje:

— dostosowanie kottow WR-25 w cieptowni Potudnie i Potnoc do wymogow
srodowiskowych wynikajacych z Dyrektywy IED i Konkluzji BAT - modernizacja
miata polega¢ na zabudowie instalacji odsiarczania, odazotowania, odpylania,
usuwania Hg, HCI, HF, koszt przedsigwzigcia -[...], planowany termin wykonania
do konica 2022 r.;

— budowe ITPOK o wydajnosci 110 tys. ton odpaddéw rocznie i mocach
5 MWe/ 22 MWt wraz z niezbedng modernizacjq sieci cieplnej, umozliwiajacq
wyprowadzenie mocy cieplnej z nowego zrodfa, koszt przedsiewziecia - ok.[...],
termin wykonania do koneic 2022 r.;

— budowe ukfadu kogeneracyjnego opartego o paliwo weglowe umozliwiajace
uzyskanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego np. 0 mocy
28 MWe/70 MWt wraz z niezbedng modernizacje sieci cieplnej umozliwiajacej
wyprowadzenie mocy cieplnej z nowego zrédfa, koszt przedsiewziecia - ok. [...]
termin wykonania koniec 2022 r.;

— alternatywnie budowe zrodta kogeneracyjnego wielopaliwowego spalajgcego
wegiel oraz paliwo z odpadéw komunalnych;

— lub zamiennie budowe uktadu kogeneracyjnego opartego o paliwo gazowe
omocy 40 MWe/35MWt, koszt ok. [...] - wobec otrzymanych warunkow
podigczenia do sieci gazowe] wskazujgcych mozliwy termin przytaczenia 70
miesiecy od podpisania umowy realizacja tej inwestycji w terminie do konca
2022 r. inwestycja ta zostata okreslona jako ,mafo realna”.

Wyzej wymienione przedsiewziecia zostaly ujete takze w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla miasta Radomia.

(akta kontroli str. 188 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 194-196))

1.4 Programy operacyjne i programy rozwoju przyjete przez Miasto
uwzgledniajace  potrzeby rozwoju  efektywnego systemu
cieptowniczego

W okresie objetym kontrolg przedsiewziecia zwigzane z rozwojem, planowaniem
przestrzennym i ochrong powietrza w kontekScie realizacji zadan zwigzanych
z transformacjg  systemu cieptowniczego wskazywaly nastepujace dokumenty
uchwalone przez Rade Miejskg w Radomiu4®:

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Radom przyjete uchwatg Rady Miejskiej z 29 grudnia 1999 r.46, zmienione
uchwatg z 29 sierpnia 2011 r.4” oraz uchwatg z 9 czerwca 2014 r.48,

— Strategia Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020%°,

— Program Ochrony Srodowiska dla miasta Radomia na lata 2013-2016
z uwzglednieniem lat 2017-2020%9,

— Program obnizania niskiej emisji na terenie miasta Radomia na lata 2010- 20175,

45 Poza dokumentami wskazanymi w pkt. I11.1.2 oraz I1I.1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

46 Uchwata nr 221/99, dalej takze: Studium.

47 Uchwata nr 168/2011.

48 Uchwata nr 744/2014.

49 Uchwata nr 371/2008 z 25 sierpnia 2008 r.

5 Uchwata nr 638/2013 z 9 grudnia 2013 r. ze zm., dalej takze: POS. Uchwatg nr LV/487/2021 Rady Miejskiej
w Radomiu z 29 marca 2021 r. przyjeto POS na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030 r.

51 Uchwata nr 510/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r. - dalej takze: PONE lub program PONE.
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—  Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Radomia52.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

W Studium zawarto ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska na terenie
Radomia, w tym zasad ochrony powietrza. Wskazano, ze poprawa stanu sanitarnego
powietrza powinna by¢ osiggnieta poprzez m.in. likwidacje lokalnych zrodet ciepta, w
tym takze palenisk weglowych. Zalecono zaopatrzenie w energie cieplng z miejskiej
sieci cieptowniczej, a w przypadku braku takiej mozliwo$ci, stosowanie ogrzewania
,niskoemisyjnego” (np. gazu, oleju, pradu elektrycznego).

W Studium w czesci || — Kierunki zagospodarowania przestrzennego w pkt. 5.2
Kierunki rozwoju systemu infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki cieplnej
stwierdzono, ze poddaniu modernizacji wymaga wyposazenie czesci weztow
cieplnych o duzym okresie eksploatacji, a zasieg miejskiej sieci cieptowniczej jest
dostatecznie rozbudowany w stosunku do wystepujacych potrzeb.

(akta kontroli str. 184-188 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 43-193))
Strategia rozwoju Miasta na lata 2008-2020

W Strategii uwzgledniono problematyke ochrony powietrza. Zawierata ona diagnoze
w sferze przestrzenno-ekologicznej z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych
srodowiska oraz cele rozwoju Radomia wyznaczone w podziale na trzy sfery:
spoteczna, gospodarczg i przestrzenno-ekologiczng. W ramach tej ostatniej strefy,
przedsiewziecia majace zasadniczy wptyw na jako$¢ powietrza w kontek$cie rozwoju
systemu cieptowniczego okre$lone zostaty w celach kierunkowych nr 2 i 4, w ramach
celow operacyjnych zaktadajacych: poprawe jako$ci powietrza atmosferycznego w
miescie; zwiekszenie wykorzystania energii pochodzace;j ze zroédet odnawialnych oraz
zmniejszenie zuzycia energi.

W dokumencie tym nie wskazano programow, w ramach ktérych powyzsze zadania
miaty by¢ realizowane. W pkt. 11.1. System wdrazania stwierdzono, Zze zadaniem
Rady Miejskiej jest uchwalanie dokumentow szczegdtowych (polityk i programéw
operacyjnych), ktore majq stuzyc¢ realizacji Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 184 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 41-42))
Program Ochrony Srodowiska

W POS na lata 2013-2016 z uwzglednieniem lat 2017-2020 przedstawiono
zamierzenia zwigzane z ochrong i poprawg stanu $rodowiska na terenie Miasta ujete
w postaci celow w perspektywie krotkookresowej i Sredniookresowej wraz
z kierunkami  dziatan przewidzianymi do realizacji w trakcie obowigzywania
dokumentu. Osiggniecie poprawy jakosci powietrza miato zosta¢ zrealizowane
poprzez wykonanie zadan w sektorze komunalnym zwigzanych z ograniczaniem tzw.
niskiej emisji, okreslonych w Programie obnizania niskiej emisji na terenie miasta
Radomia na lata 2010-2017.

W zakresie poprawy jakosci powietrza wskazano w POS nastepujace zadania
inwestycyjne zwigzane z rozwojem i modernizacjg systemu ciepfowniczego do
realizacji w okresie objetym kontrolg;

— budowa ITPOK w Radomiu, RADPEC, 2018 r., 350 000,0tys. z, $rodki
z FOSIGW;

— realizacja Programu obnizania niskiej emisji na terenie miasta Radomia na lata
2010-2017 - dofinansowanie wymiany zrodet ciepta dla mieszkancéw, Prezydent

52 Uchwata nr 193/2015 z 5 pazdziernika 2015 r., zmieniona uchwatg nr 282/2016 z 29 lutego 2016 r. — dalej
takze: PGN.
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Miasta Radomia, 2013-2017, 2200,0tys. zt w latach 2013-2017 oraz
3200,0 tys. zt w latach 2017-2020, budzet Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 34-37))
Program obnizania niskiej emisji (PONE)

W PONE wskazano, ze jego podstawowym celem jest poprawa jako$ci powietrza
poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszcze do atmosfery. Podstawowym warunkiem
udziatu w programie byta likwidacja istniejgcego kotta weglowego i montaz innego
zrodta ciepta, ktorego konstrukcja uniemozliwia spalanie odpadéw. Program
przewidywat przyznanie dofinansowania do zakupu nowych urzgdzer oraz montazu
nowego zrodia. Laczny koszt realizacji PONE w latach 2010-2017 oszacowano na
kwote 44 580,0 tys. zt przy wymianie 3 200 palenisk weglowych33. Program miat by¢
realizowany z udziatem dofinansowania z Powiatowego i Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Radomiu®, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz $rodkow wiasnych
samorzadu Miasta Radomia. Laczne wydatki Miasta Radomia na ten cel okreslono
na kwote 960,0 tys. zt.

W PONE zatozono, ze w odniesieniu do wszystkich budynkéw w Miescie
(mieszkalnych, uzyteczno$ci publicznej, handlowych, ustugowych i przemystowych)
realizacja Programu przyczyni sie do zmniejszenia na koniec 2017 r.(w stosunku do
stanu istniejacego — 2010 r.) emisji: pytu 0 20%, pytu zawieszonego — 20,3%, SOx -
19,5%, NOx- 15,1%, CO - 20,5%, CO2- 10% i B(a)P - 20,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 3-7))
Plan gospodarki niskoemisyjnej

PGN zaktadat realizacie 31 szczegotowych projektéw inwestycyjnych, ktérych
realizacja miata skutkowac osiggnieciem na koniec 2020 r..:

— ograniczenia zuzycia energii 0 371 997 MWh/rok (bez uwzglednienia przemystu),
tj. ograniczenie 0 15,1% w pordéwnaniu do stanu na koniec 2013 r.;

— ograniczenia emisji CO> $rednio o0 39 185 Mg/rok (emisja CO2 na terenie Miasta
miata wynies¢ 235 107 Mg/rok na koniec 2020 r. — ograniczenie o 30,5% w
poréwnaniu do 2013 r.,

— wazrost udziatu produkcji energii z OZE w bilansie energetycznym Miasta z 2,2%
na koniec 2013 r. do poziomu 2,9% na koniec 2020 r.

Catkowite wydatki na realizacje projektow inwestycyjnych wymienionych w PGN miaty
wynie$¢ ok. 1680 761,0 tys. zt (w zalezno$ci od przyjetego wariantu modernizacji
zrodet ciepta RADPEC), z czego Miasto miato wydatkowac¢ kwote ok. 40 955,4 tys. zt.

W PGN przewidziano realizacje 13 zadan inwestycyjnych (42% wszystkich zadan)
w zakresie rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego, polegajacych na
modernizacji systemu cieptowniczego oraz zrodet ciepta i budowie ITPOK (zadania te
miat realizowa¢ RADPEC), a takze na zastgpieniu wysokoemisyjnych technologii
weglowych rozwigzaniami niskoemisyjnymi w postaci gazu lub kogeneracji lub
zeroemisyjnymi (OZE), oraz przeprowadzenia termomodernizacji budynkow (w celu
redukcji zuzycia energii koncowej dla potrzeb grzewczych) oraz wykorzystania OZE
jako indywidulanych zrédet ciepta.

(dowdd: akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1-2))

53 Wstepnie budzet programu ustalono na kowte 45 000 tys. zt. Natomiast szacowana kwota likwidacji jednego
paleniska i zastepienia go bardziej ekologicznym zrodtem ciepta wyniosta okoto 14 tys. zt.

5 Dalej: PFOSIGW | GFOSIGW.

% Dalej: WFOSIGW.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Miasto nie przeprowadzito w latach 2016-2021 (I potowa) oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji  oraz
efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych na terenie Radomia,
stanowigcej od 1 pazdziernika 2016 r. jedno z zadan wiasnych gmin, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zastepcy Prezydenta
Miasta, wedtug ktérych zadanie to wykonat RADPEC, prezentujac przedmiotowq
ocene w pismie do Miasta z dnia 27 pazdziernika 2021 r. RADPEC bowiem
w przytoczonym piSmie jasno wskazat, ze nie posiadat informacji 0 mozliwo$ci
funkcjonowania jednostek kogeneracyjnych w innych obiektach, do ktorych nie
dostarczat ciepta.

Za przeprowadzenie oceny potencjatu nie mozna tez uznac tresci pkt. 3.8 Zatozen
do planu zaopatrzenia, w ktorym podano zrodto wytwarzajace energie elektryczng
i ciepto w kogeneracji oraz jego moc. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 pkt. 5 Prawa
energetycznego ocene potencjatu przeprowadza si¢ na obszarze gminy. Nie
mozna wiec wzig¢ pod uwage tylko jednego funkcjonujgcego zrodta. Ponadto
zdaniem NIK ocena potencjatu powinna zawieraC chocby takie elementy jak
przyktadowo: zapotrzebowanie na ogrzewanie, prognoze zmian tego
zapotrzebowania w okreslonym okresie (np. w ciggu najblizszych 15 lat - skoro
projekt zatozen, zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego sporzadza sie co
najmniej na okres 15 lat, to ocena potencjatu zawarta w projekcie zatozen
powinna odnosi¢ sie do tego samego okresu) z uwzglednieniem zmian
zapotrzebowania (w budynkach i w réznych sektorach przemystu), okreslenie
zapotrzebowania na ogrzewanie, ktore moze by¢ zaspokojone z wysokosprawne;
kogeneracji (facznie z mikrokogeneracjq lokalng oraz przez systemy
cieptownicze), okreslenie potencjatu w zakresie dodatkowej wysokosprawnej
kogeneracji (tacznie z renowacjq istniejacych oraz budowg nowych instalacii
wytworczych iinstalacji przemystowych lub innych obiektéw) oraz strategie,
dziatania jakie mozna podja¢ w celu wykorzystania okre$lonego potencjatu, a
takze oszacowanie przewidywanych oszczedno$ci w energii pierwotnej.
Niedokonanie oceny, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego,
uniemozliwito okreslenie mozliwych do zastosowania rozwigzan w systemie
cieptowniczym jako istotnego elementu poprawy efektywnosSci energetycznej
cieptowniczej infrastruktury Miasta.

Za niewykonanie powyzszego zadania odpowiedzialny byt Prezydent Miasta jako
organ wykonawczy Miasta. Wedtug § 25 Statutu Miasta Radomia®6 Prezydent byt
zobowigzany do realizacji zadan Miasta okreslonych przepisami prawa przy
pomocy Urzedu Miejskiego.

2. ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe

na lata 2017-2031 zostaty przyjete w 2017 r., mimo Ze zgodnie z dyspozycjq
art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego nalezato dokona¢ akaktualizacji Zatozen
w 2015 r. Miasto nie dokonato tez w ustalonym ustawowym terminie kolejnej
aktualizacji, ktéra powinna nastapi¢ w sierpniu 2020 r.

Projekt ZatoZen aktualizuje sig, wedtug art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, co
trzy lata. Po aktualizacji przyjete] przez Rade Miejskg w Radomiu uchwatg nr
308/2012 z 26 marca 2012 r. kolejna aktualizacja nastapita po pieciu latach (w
sieprniu 2017 r.). Nastepnie, pomimo uptywu w sierpniu 2020 r. terminu kolejne;

% Obwieszczenia Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Miasta Radomia.
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aktualizacji Zatozen, Miasto do konca okresu objetego kontrolg w tym zakresie
(pazdziernik 2021 r.) nie dokonato jej. Nalezy zauwazy¢, ze w budzecie Miasta
zarowno na 2020 r., jak i 2021 r., zabezpieczono srodki finansowe na ten cel.
Procedure zamowienia publicznego na reazlizacje powyzszego zadania wszczeto
dopiero w Il kwartale 2021 r.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zastepcy Prezydenta
Miasta, wedtug ktorej nie byto koniecznosci opracowania aktualizacji ZatoZen do
planu zaopatrzenia, gdyz nie stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy potrzebami
energetycznymi Miasta a planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
| stanem ich realizacji. Aktulizacja wymagana art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego
powinna by¢ dokonana w $cisle okre$lonym terminie (co trzy lata), a jej celem jest
uwzglednienie w planowaniu energetycznym Miasta zmieniajacych sie
uwarunkowan na lokalnym rynku ciepta. Obowigzek takiej aktualizacji zostat w
przepisach wyznaczony bezwarunkowo i nie przewidziano  przestanek
wytaczajacych wymog dokonania aktualizacji Zatozen. Zaniechanie aktualizacii
nie moze by¢ wiec usprawiedliwiony brakiem rozbiezno$ci miedzy potrzebami
energetycznymi a planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. W
przypadku, gdyby taka rozbieznosc wystapita (plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji Zatozen), prezydent Miasta opracowuje
projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla
obszaru gminy lub jej czeSci, w zakresie okreslonym w art. 20 Prawa
energetycznego.

Za niewykonanie powyzszego zadania odpowiedzialny byt Prezydent Miasta jako
organ wykonawczy Miasta. Wedtug § 25 Statutu Miasta Radomia Prezydent byt
zobowigzany do realizacji zadan Miasta okre$lonych przepisami prawa przy
pomocy Urzedu Miejskiego. W efekcie niewykonania przez Prezydenta Miasta
ustawowego obowigzku aktualizacji ww. dokumentu Miasto nie dysponowato
w okresie objetym kontrolg aktualnym dokumentem okre$lajacym polityke Miasta
w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Powodowato to ryzyko
nieuwzglednienia w realizowanych zadaniach wifasnych zmieniajacych sie
uwarunkowan na lokalnym rynku ciepfa.

. Zatozenia przyjete w 2017 r. nierzetelnie okreslity niektore obszary wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta nie
skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod wzgledem mozliwego zakresu
rzeczowego ich zastosowania w warunkach loklanego rynku ciepta, jak réwniez
nie wskazano szacunkowych danych o niezbednych zasobach i srodkach do ich
realizacji. W odniesieniu do mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
lokalnych zasobow energii z uwzglednieniem ciepta wytwarzanego w instalacjach
odnawialnego zrodta energii i ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji nie
przedstawiono skali wystepujacych nadwyzek lokalnych zasobdw ciepta
i mozliwego ich wykorzystania. Stwierdzenie faktu, ze powinno si¢ wspiera¢
rozwigzania ukierunkowane na montaz urzadzen typu kolektor stoneczny lub
ogniwo fotowoltaiczne oraz wykorzystywa¢ energie skumulowang w gruncie, nie
moze by¢ uznane — w opinii NIK - za spetnienie dyspozycji art. 19 ust. 3 pkt 3
Prawa energetycznego. Wskazywat on bowiem na potrzebe okreslenia potencjatu
mozliwych do zastosowania dziatan, a nie jedynie zdiagnozowanie
dotychczasowego stanu. Nie okreslono tez skali mozliwego wykorzystania
nadwyzek w odniesieniu do ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji.
Podanie informacji o funkcjonujacym zrodle oraz jego mocy nie moze stanowic¢
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realizacji zadania okreslenia skali wystepujacych nadwyzek wyprodukowanej w
kogeneracji energii cieplnej i sposobie jej zagospodarowania.

Zafozenia byly ponadto niespdjne z planami rozwoju przedsiebiorstwa
energetycznego RADPEC. Zaktadaty budowe ITPOK podaczas gdy spdtka w dniu
7 sierpnia 2017 r. uchwalita program inwestycyjny RADPEC 2023+, w ktorym
zrezygnowala z tego przedsiewziecia, a takze z budowy blokow kogeneracyjnych
w oparciu o kotty gazowe. Planowata natomiast budowe bloku kogeneracyjnego
na terenie Cieptowni Potudnie w oparciu o dwa weglowe kotty parowe i jeden
parowy kociot opalany RDF-em pracujace na wspolng turbine (tzw. Duoblok). ).
Powodowato to juz formalnie w momencie uchwalenia Zafozer sytuacje okre$long
w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, tj. niezapewnienia w planach
przedsigbiorstw energetycznych realizacji ZatoZzen. Mimo tego przez ponad cztery
lata nie podjeto dziatan, aby wyeliminowaC wystepujace rozbieznoSci w ww.
dokumentach.

Ponadto w ZafoZeniach jedynie ogdlnie przedstawiono cele gospodarki
energetycznej Miasta. Nie wskazano celow szczegGtowych jak rowniez zadan
szczegotowych w zakresie planowania i organziacji zaopatrzenia w ciepto a takze
rezultatow planowanych dziatan.

Za nieprawidtowe opracowanie tresci ZatoZen odpowiedzialny byt Prezydent
Miasta jako organ wykonawczy Miasta. Wedtug § 25 Statutu Miasta Radomia
Prezydent byt zobowigzany do realizacji zadan Miasta okreslonych przepisami
prawa przy pomocy Urzedu Miejskiego. Wskazane wyzej nieprawidtowosci
powodowaty, ze Zatozenia nie stanowity w petni skutecznego narzedzia polityki
Miasta w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Stwarzaty
bowiem ryzyko nieuwzglednienia aktualnych uwarunkowan, w tym zmieniajacych
sie potrzeb mieszkancow oraz wymogow otoczenia rynkowego.

Prezydent Miasta nie zapewnit skutecznych narzedzi do realizacji zadan wtasnych
w zakresie zaopatrzenia w ciepto. Zafozenia do planu zaopatrzenia, w czesci
dotyczacej ciepta, nie spetnialy wymogéw aktualnosci oraz byly pozbawione
niektérych istotnych elementow wskazujacych kierunki rozwoju  systemu
cieptowniczego w Miescie. NIK zauwaza, Zze ogolnikowe sformutowanie
w zatozeniach do planu zaopatrzenia kierunkéw polityki Miasta w zakresie
zaopatrzenia w ciepto zmniejsza role tych zatozen, jako wyznacznika dziatan
organizujgcych zaopatrzenie w ciepto. Utrudnia to takze ocene, czy plany
przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg realizacje tych zatozen, a tym samym
podjecie dziatan interwencyjnych przewidzianych w art. 20 Prawa energetycznego.
Prezydent Miasta nie zapewnit tez dokonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych na swoim terenie. Obowigzek taki wynikat z art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

W innych strategiach i planach odnoszacych sie do zaopatrzenia w ciepto okreslono
dziatania w celu rozbudowy, modemizacji i transformacji systemu cieptowniczego
w kierunku systemu efektywnego energetycznie.

2. Realizacja przez Miasto programéw w zakresie
tworzenia oraz rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego, ograniczania niskiej emisji i poprawy
jakosci powietrza

Realizacja zadan w zakresie transformacji systemu cieptowniczego w kierunku
efektywnego energetycznie przebiegata w nastepujgco:
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Zatozenia do Planu Zaopatrzenia na lata 2017-20315":

Przedsigwziecia zrealizowane w zakresie rozbudowy oraz modernizacji sieci,
w tym racjonalizujgce zuzycie energii cieplnej:

tacznie w latach 2016-2020 RADPEC na budowe i modernizacie majatku
sieciowego poniosta naktady ze $rodkow wiasnych w wysokosci [...] (80%
planowanych naktadow w wysokosci [...]). W efekcie Spotka w ramach
rozbudowy sieci wybudowata nowe odcinki sieci o tacznej dtugosci 11 532 mb
(133% planu - 8 664 mb), dokonata modernizaciji izolacji sieci napowietrznej o
dtugosci 1 228 mb (135% planu —912 mb), przeprowadzita prace modernizacyjne
sieci cieptowniczej o tacznej diugosci 1687 mb (53% planu — 3 151 mb),
wybudowata 11 nowych weztow cieplnych (100% planu) oraz zmodernizowata 32
wezly cieplne (110% planu — 29 wezidw).

Spdtka prowadzita takze (w ramach naktadéw w kwocie [...]) prace
modernizacyjne kottdbw w Cieptowni Potudnie i Pétnoc - przeprowadzono m.in.:
modernizacje rusztow kottow, wybudowano nowy komin przeznaczony do
odprowadzania spalin z czterech kottow w Cieptowni Potnoc (wraz z rozbidrkg
istniejacego komina Zelbetowego), a takze modernizacje uktadu pompowego
w Cieptowni Pétnoc.

Na koniec 2020 r. Spotka realizowata dostawe ciepta na podstawie 660 uméw, co
stanowito wzrost liczby tych uméw o 47 (8%) w stosunku do stanu na poczatku
2016 r. W latach 2016-2020 Spotka zawarta facznie 108 nowych umow, w tym 39
umdw dotyczyto nowych podtaczen.

W latach 2016-2020 Spétka wydata 18 odméw wykonania przytaczy do sieci
cieptowniczej dla odbiorcow na terenie Miasta. Jak wynika z wyjasnien Spotkide,
odmowy te wynikaty z powodu braku w tych rejonach Miasta sieci cieptowniczej,
do ktorej istniataby mozliwos¢ podigczenia oraz z powodu warunkow
technicznych uniemozliwiajacych realizacje przytaczy cieptowniczych.

(akta kontroli str. 182, 191 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 65-70))

Dostosowanie w niezbednym zakresie do dalszej eksploatacji kottow WR-25
w Cieptowni Potudnie i Cieptowni Pdétnoc do wymogdw Srodowiskowych
wynikajacych z tzw. Dyrektywy IED i Konkluzji BAT:

Zakresem modernizacji zostato objetych 10 kottdw. Inwestycja byta finansowana
z kredytu pozyskanego z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci [...] oraz
srodkéw wiasnych w wysokosci[...]. Laczny budzet inwestycji (zgodnie z umowg
kredytowg) wyniost [...].

Do konca pazdziernika 2021 r. RADPEC poniést na to zadanie naktady
w wysokosci[...]*. Dotychczas wykonano nastepujace prace: opracowano
projekty wstepne, budowlane oraz wykonawcze dla oczyszczalni spalin dla kottow
w Cieptowni Potudnie i Pétnoc, a takze rozpoczeto roboty budowlano-montazowe.
Stan zaawansowania prac w Cieptowni Potudnie wynosit na koniec pazdziernika
2021 r.: ok. 32% w czeSci dostosowania kottow: K1, K2 i K3, oraz ok. 30%
w czesci dostosowania kottow: K4, K5 i K7, a w Cieptowni Pdinoc — ok. 38%

57 Opracowane na podstawie informacji przedstawionych NIK przez RADPEC przy piémie nr DN/3141/2021
z 2 listopada 2021 r. oraz Planéw rozwoju Spétki opracowanych na podstawie art. 16 Prawa energetycznego na
lata: 2015-2017 (przyjetych uchwatg Zarzadu Spétki nr 17/2015 z 4 marca 2015 r.), 2018-2020 (przyjetych uchwatg,
Zarzadu Spétki nr 10/2018 z 23 lutego 2018 r.). Spdtka przyjeta takze Plan rozwoju na lata 2021-2023 (uchwatg,
Zarzadu Spotki nr 04/2021 z 11 lutego 2021 r.).

% Pismo nr DN/3141/2021 z 2 listopada 2021 r.

59 Z przekazanych informacji przez Spétke (mail z dnia 10 listopada 2021 r.) wynikat, ze RADPEC w listopadzie
2021 r. planowat wydatkowa¢ kwote ok. [...] na realizacje tego zadania.
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w czes$ci dostosowania kottow: K1, K3, K4 i K5; i byt zgodny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym projektu.

(akta kontroli str. 147-155, 189 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 21-25))

W Zatozeniach na lata 2017-2031 okreslono system monitoringu w celu dokonywania
okresowej oceny stanu realizacji dziatan oraz aktualizacji i weryfikacii
przedstawionych w ZatoZeniach wielko$ci oraz prognoz. Z takich przegladéw stanu
realizacji ZafoZzen miaty by¢ przygotowywane okresowe raporty, w tym raport
podstawowy — raz do roku (do konca wrzesnia danego roku).

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit®0, Ze raporty odno$nie stanu realizacji Zafozen
nie byly przygotowywane. Miasto dokonywato ocen stanu bezpieczenstwa
zaopatrzenia mieszkancow w ciepto, racjonalizacji kosztéw ustug cieptowniczych,
postepu w ograniczaniu obcigzen Srodowiska przez system cieptowniczy i realizacji
przedsiewzieC w zakresie rozwoju i modernizacji systemu ciepfowniczego na
podstawie rocznych Sprawozdan Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki, zatwierdzanych
przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, informaciji od przedstawicieli
Prezydenta Miasta w Radzie Nadzorczej oraz sktadanych do Urzedu kwartalnych
informacji o Spétce. Niniejsza informacja obejmowata dane przygotowane przez
Zarzad Spotki, dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, zatrudnienia,
wynagrodzenia, zagrozenia dziatalnosci Spotki, danych dot. zaciggnietych
zobowigzan Spotki (pozyczki kredyty, papiery wartosciowe itp.), informacje
o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach, oraz informacje z dziatalno$ci Rady
Nadzorczej. Oprécz spraw biezacych Rada podejmowata decyzje w sprawach
strategicznych dla dziatalnosci Spétki. Dokonywata oceny odchylen, jak i ich przyczyn
odno$nie wykonania planéw rzeczowo-finansowych, w tym w szczegdlnosci:
przychoddw i wyniku ze sprzedazy, przychoddéw ogotem, wyniku brutto i netto,
poziomu zobowigzan, wskaznikow charakteryzujacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz
wykonanie planu inwestycyjnego. Spotka tworzyta réwniez plany rozwojowe
uwzgledniajac zagadnienia Zafozen. Zostaty one ujete w programie inwestycyjnym
RADPEC 2023+, przyjetym uchwatg nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy z dnia 8 wrzesnia 2017 .

(akta kontroli str. 47-48)
Program obnizania niskiej emisji

Program byt realizowany w latach: 2014-2015 i 2017-2018. Lacznie w latach 2014-
2020 zlikwidowano 1137 sztuk palenisk weglowyché! (35% pierwotnego planu
w wysokosci 3200 sztuk), ktére zastgpiono w 800 przypadkach ogrzewaniem
gazowym, 7 zrodtami elektrycznymi oraz trzema przylaczeniami do sieci
cieptownicze;.

W wyniku realizacjj PONE w latach 2014-2020 ograniczono: zuzycie energii
pierwotnej $rednio 0 0,014699 GJ/rok (49% planu — 0,02987 GJ/rok), emisje CO:
Srednio 0 1374,1 Mg/rok (58% planu - 2372,7 Mg/rok), emisje SO2 $rednio
0 19,47 Mg/rok (58% planu - 33,61 Mg/rok), emisje NOx $rednio o 2,81 Mg/rok (57%
planu - 4,85 Mg/rok), emisje pytu PM10 $rednio o 8,22 Mg/rok (58% planu -
14,19 Mg/rok) i emisje pytu PM2,5 o 7,79 Mg/rok (58% planu - 13,44 Mg/rok).

Z budzetu Miasta wydatkowano kwote 4 943,5, a ze $rodkéw dotacyjnych -
1299,6 tys. z, 1j. tacznie 6 2431 tys. zt (14% planowanych naktadéw w wysokosci
44 580 tys. z1).

(akta kontroli str. 100-103)

80 Pismo z dnia 10 listopada 2021 .
61 W tym: w 2014 r. — 177 sztuk palenisk weglowych. W 2015 r. — 401, w 2017 r. — 360 i w 2018 r. — 199.
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Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta®2, zatozeniem PONE byto, Zze w okresie
oSmiu lat (tj. w latach 2010-2017) zostanie wymienione 3200 sztuk piecow
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, co umozliwi osiagniecie efektu
ekologicznego dla strefy Radom wyznaczonej w programie ochrony powietrza dla
wojewodztwa mazowieckiego. Stopien realizacji PONE i efekt ekologiczny
uzalezniony byt od wielu czynnikow m.in.: braku chetnych wiascicieli budynkow
mieszkalnych do uczestnictwa w programie (mimo ze wszystkie wnioski ztozone
| zakwalifikowane w wyniku naboréw zostaty objete miejskg dotacjgq w wysoko$ci co
najmniej 50% wydatkowanych Srodkéw), braku srodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (lub ustanowienie takich
efektow ekologicznych przez WFOSIGW (30% redukcja emisji wszystkich pytow i
gazoéw rok do roku w 2018 r.), ze mieszkancy nie byli zainteresowani aplikowaniem o
$rodki z Programu) oraz niewystarczajgcymi $rodkami wiasnymi Miasta na
finansowanie w danym roku — byty to m.in. przyczyny braku realizacji PONE w latach
2019-2020.

PONE nie byt realizowany w latach 2010-2013. Jak wynika z wjasnien Zastepca
Prezydenta Miasta®, poczatkowo w tym okresie na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy
Z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw®4 z dniem 1 stycznia 2010r. zlikwidowano powiatowe
i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktdre miaty stanowi¢
gtéwne zrodto finansowania Programu. Byto to z kolei konsekwencjq wejécia w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ktora nie dawata podstaw
prawnych do udzielania z budzetu Miasta dotacji celowych dla osob fizycznych na
indywidualne  przedsiewziecia ekologiczne. Nastepnie MSG  zaprzestata
podpisywania z osobami fizycznymi i firmami umow na przytaczenie do sieci gazowe;.
We wrzes$niu 2012 r. wznowiono wydawanie warunkow przytaczeniowych dla
odbiorcow, ktorzy chcieli pobiera¢ do 10 m3/h gazu, ale nie zawierane byty umowy
tam, gdzie konieczna byta budowa nowych gazociagoéw. W zwigzku z powyzszym w
budzecie Miasta dopiero w 2013 r. zarezerwowano $rodki (200,0 tys. zt) na dotacje
celowe na zmiane ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodto ciepta w ramach
realizacji Programu. Zasady itryb udzielania przedmiotowych dotacji zostaty
okreslone w uchwale nr 565/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 1 lipca 2013 r.,
ktéra zostata jednak uniewazniona przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
(RIO) w Warszawie uchwatg nr 16.321.2013 z dnia 30 lipca 2013 r. W dniu 28 kwietnia
2014 r. przyjeta zostata uchwata Rady Miejskiej w Radomiu nr 720/2014 r. w Sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systeméw
ogrzewania weglowego na ekologiczne Zrodfa ciepta. Przedmiotowa uchwata
uwzgledniata w gronie potencjalnych beneficjentow réwniez przedsigbiorcow — a brak
ich uwzglednienia w uchwale RM w Radomu w 2013 r. byt przyczyng uniewaznienia
tego aktu prawa miejscowego przez RIO. Jak wyjasnit dalej Zastepca Prezydenta
Miasta, przyjeta ww. uchwata umoZzliwita realizacje dziatan okreslonych w Programie
Obnizania Niskiej Emisji na terenie miasta Radomia na lata 2010 — 2017 bez
konieczno$ci zmiany zapisdw jego tresci. Program byt kontynuowany po 2017 r.
w miare mozliwosci finansowych Miasta.

Mieszkaicy Radomia byli informowani o warunkach uczestniczenia w kolejnych
edycjach Programu: m.in. w 2015 r. oraz 2018 r. zamieszczono na stronach
internetowych Urzedu oraz w prasie lokalnej stosowne informacje o naborze do
Programu.

62 Pismo z 10 listopada 2021 .

83 Pismo z 10 listopada 2021 .

6 Dz. U. Nr215, poz. 1664.

85 Dz. U.. Nr 157, poz. 1240. Aktualnie Dz.U. z 2021 r. poz.305, ze zm.
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Dziatania objete PONE byty ujete w sprawozdaniach z realizacji POP, sktadanych do
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego za kazdy rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. 51-56)

Program Ochrony Srodowiska

Zadania inwestycyjne w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego oraz likwidacji weglowej niskiej emisji zostaty w POS okre$lone w celu
strategicznym Jako$c powietrza.

W celu nadzoru nad realizacjg POS okreslono wskazniki monitorowania efektywnosci
realizacji poszczegoinych celow strategicznych. Ananliza wskaznikow mitg polegac
na poréwnaniu ich wartosci w czasie, a zaobserwowana zmiana wielkosci danego
wskaznika (spadek/wzrost) miata stanowi¢ punkt odniesienia dla korekty i weryfikacji
zadan okreslonych do realizacji w POS.

Ogdtem, w latach 2016-2020 efekty rzeczowe realizacji POS w zakresie realizacji celu
szczegOtowego Jako$c¢ powietrza, wobec zaniechania przez RADPEC budowy
ITPOK, sprowadzaty sie do wykonania zadan przez Miasto w ramach PONES® Efekty
ekologiczne realizacji catego Programué” w latach 2011-2019 byly nastepujace:
emisja zanieczyszczen pytowych ogétem w Mg/rok wg stanu na koniec: 2011 r. — 131,
2019 . - 104; emisja zanieczyszczen gazowych (z uwzglednieniem emisji CO2, SO i
NO2) ogétem w Mg/rok na koniec: 2011 r. — 230 635, 2019 r. — 240 280.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiskat®
z realizacji programdw ochrony Srodowiska organ wykonawczy gminy sporzgdza co
dwa lata raporty, ktore przedstawia radzie gminy.

W okresie objetym kontrola Miasto sporzadzito dwa raporty z realizacji POS dla
miasta Radomia na lata 2013-2016 z uwzglednieniem lat 2017-2020 - w 2018 .
zalata 2016-2017 oraz w 2020 r. za lata 2018-2019. Zostaty one terminowo
sporzadzone oraz przekazane Radzie Miejskiej.

(akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 39-40))
Programy Ochrony Powietrza

POP przyjete w 2013 .

W 2016 r. podtagczono (RADPEC) do sieci cieptowniczej 43 069 m? powierzchni
mieszkaniowej i uzytkowej (co stanowito 8% planu przewidujgcego podtgczenie do
2024 r. 570 tys. m2 takiej powierzchni) oraz wybudowano nowa sie¢ cieptowniczg
o tacznej dtugosci 2 187 mb, koszt realizacji zadania wyniést [...] (Srodki RADPEC).
Zmodernizowano takze sie¢ cieplng w technologii preizolowanej o facznej dtugosci
674 mb, koszt realizacji zadania - [...] (RADPEC) - co stanowito realizacje celu
okreslonego jako zmniejszenie strat przesytu energii poprzez modernizacje sieci
ciepinej w technologii preizolowanej (bez okreslenia docelowych parametrow
rzeczowo-finansowych).

(akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 8-9),188
(dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 198, 205))

POP przyjete w 2017 r.

8 Przyczyny niepeinej realizacji w stosunku do planu przedstawiono wyzej w tym pkt. wystapienia, w czesci
dotyczacej efektéw realizacji PONE

67 Dziatan sktadajacych sie na realizacje nastepujacych celow szczegétowych: ochrona przyrody i krajobrazu,
ochrona i rozwoj lasow, racjonalne gospodarowanie zasobami wody, ochrona powierzchni ziemi, gospodarowanie
zasobami geologicznymi, $rodowisko i zdrowie, ochrona przed hatasem, gospodarka odpadami, edukacja
ekologiczna, turystyka i rekreacja.

8 Dz. U.z2021 r., poz. 1973, ze zm.
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W latach 2017-2020 r. podtaczono (RADPEC) do sieci cieptowniczej 325 855 m?
powierzchni mieszkaniowej i uzytkowej (70% planu do 2024 r. w wysokosci 465,5 tys.
m?2) oraz wybudowano nowa siec o tacznej dtugosci 9 375 mb, koszt realizacji zadania
wyniost [...] (RADPEC). Zmodernizowano sie¢ cieplng w technologii preizolowanej o
tacznej dtugosci 1 013,5 mb, koszt realizacji zadania - [...] (RADPEC).

(akta kontroli str. 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 10-), str. 188
(dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 199-204)

Realizacja POP w latach 2016-2020

tacznie w latach 2016-2020 w ramach realizacji Programu podtgczono do sieci
cieptowniczej 368 924 m? powierzchni mieszkalnej i uzytkowej (79% planu wg POP z
2017 r.) oraz wybudowano nowag sieci 0 tacznej dtugosci 11 562 mb, koszt realizacii
zadania wyniost [...] ze Srodkow RADPEC. Zmodernizowano sieC cieptowniczg
w technologii preizolowanej o tacznej diugosci 1 687,5 mb, koszt realizacji zadania
wynidst [...] ze $rodkéw RADPEC.

Na koniec 2020 r. Miasto osiggneto zaktadany zaréwno w POP przyjetych w 2013 r.
jak i 2017 r. poziom stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz pylu PM25., {:
odpowiednio: 27,3 ug/m3 dla PM10 (przy max. warto$cii 32,45 ug/m¥i dla pytu PM2,5
19,3 ug/m3 (warto$¢ max. - 19,6 ug/m3).

Sprawozdania z realizacji POP w latach 2016-2020 zostaty wykonane terminowo,
ti. do konca marca roku nastepujgcego po danym roku realizacji Programu.
Sporzadzone sprawozdania zostaty przekazane do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 11, 188 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 198-205))
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W PGN na facznie 31 zadan inwestycyjnych 13 z nich (42%) dotyczyto realizacii
przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku
efektywnego energetycznie, w tym:

— jedno  zadanie  (RAD012)  dotyczyto  modernizacji za  kwote
50 000,0 tys.zt  systemu cieptowniczego, zaplanowano modernizacje
i rozbudowe 35 km sieci oraz budowe przepompowni sieciowej;

— dwa zadania (RAD013 i RADO029) dotyczyly modernizacji zrodet ciepta
sieciowego - zaplanowano nadbudowe opalanego weglem zrédia ciepta (w
Cieptowni Potudnie) uktadem kogeneracyjnym w trzech potencjalnych wariantach
realizacyjnych: zasilanym biomasg ([...]), opartym o silniki gazowe ([...]) lub na
bazie bloku parowo-gazowego ([...]); oraz budowe ITPOK (za kwotg [...] zt);

— trzy zadania (RAD004, RAD015 i RADO031) dotyczyly termomodernizacji
budynkdw uzyteczno$ci publicznej oraz innych budynkow,

— siedem zadan (RAD008, RAD009, RAD010, RAD018, RAD019, RAD021
i RAD030) dotyczyto poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.

Realizacja wszystkich 13 zadan miata pozwoli¢ na zmniejszenie zuzycia energii
0 341 313 MWh/rok i zmniejszenie emisji CO, 0 250 582 Mg/rok®e.

Z 13 zaplanowanych zadarn do konca zakonczenia czynnosSci kontrolnych nie
wykonano szesciu (46,2% planu). Cztery zadania (modernizacja zrédet ciepta
RADPEC oraz budowa ITPOK, a takze dwa zadania z obszaru poprawy efektywnosci

89 Przy zatozeniu modernizacji zrédet ciepta RADPEC w wariancie z blokiem parowo-gazowym, jako najbardziej
efektywnym energetycznie i Srodowiskowo.
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energetycznej i wykorzystania OZE70) nie zostaty wykonane w zwigzku z przyczynami
niezaleznymi od RADPEC oraz brakiem zainteresowania i srodkoéw finansowych ze
strony potencjalnych inwestorow (gtownie publicznych oraz prywatnych podmiotow
niezaleznych od Miasta). Realizacja kolejnych dwdch zadan zostata przesunieta na
lata 2022-2027 w zwiazku z planowang dostepnoscia $rodkow dotacji z WFOSIGW i
NFOSIGW!.

Na zadanie zwigzane z modernizacjq sieci cieptowniczej RADPEC w latach 2015-
2020 wydat kwote [...] (57% planowanych naktadéw w kwocie]...]) i wybudowat oraz
zmodernizowat tacznie 19,6 km sieci cieptowniczej (56% planu w tym zakresie).
Z wyjasnien Spotki wynika’2, ze prace byly realizowane w oparciu o faktyczne
potrzeby wynikajace z liczby sktadanych wnioskow o przytaczenie do sieci miejskiej
oraz jej aktualnego stanu technicznego.

Na zadania w obszarze termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej Miasto
wydatkowato 10 505,7 tys. zt (w tym kwota 4 892,0 tys. zt pochodzita z tzw. funduszy
norweskich) — ti. 46% planowanych nakladéw w wysokosci 22 800 tys. z,
przeprowadzajac prace w tym zakresie tacznie w 17 budynkach. Wydatkowana kwota
wynikata z aktualnych mozliwosci finansowych Miasta’3. Na zadanie zwigzane
z termomodernizacjag  budynkéw  spotdzielni  mieszkaniowych,  wspolnot
mieszkaniowych oraz prywatnych wiascicieli budynkéw wydatkowano tgcznie
56 702,2 tys. zt (1. 57% planowanych naktadow w wysoko$ci 100 000 tys. zt). Stopien
realizacji zadani uzalezniony byt od mozliwosci finansowych inwestoréw oraz
dostepnych i przyznanych $rodkéw kredytowych z puli BGK. Wsrod zadan
zwigzanych z termomodernizacjg zrealizowano takze zadanie przez Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu (wydatkowano kwote 5 349,5tys. z,
z tego dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW — 604,4 tys. z4).

Na zadania dotyczaco szeroko rozumianej poprawy efektywnosci energetycznej
i wykorzystania zrodet z OZE wydatkowano facznie 3 643,7 tys.zt, tj. 18%
planowanych nakfadow w wysoko$ci 19 742 tys. zi. Nizsza realizacja wynikata
z mozliwo$ci finansowych inwestoréw — gtéwnie podmiotéw prywatnych i publicznych
niezaleznych od Miasta.

Laczny efekt ekologiczny zostat podany w odniesieniu tylko do trzech zrealizowanych
zadan (w obszarze poprawy efektywnosSci energetycznej i termomodernizacii)’
i wyniost tacznie 2 492 Mglrok redukcji emisji CO», tj. 88% zaktadanych efektow dla
tych zadan (2 826 Mg/rok). Efekt ekologiczny zadan, ktérych nie zrealizowano lub nie
podano dla nich osiggnietych efektéw ekologicznych, miat wynie$¢ 247 756 Mg/rok
redukciji emisji CO2— tj. 99% zaktadanych efektow w tym zakresie.

0 Zadania nr: RAD018 Ksztaftowanie norm dla energooszczednego biznesu, promocja OZE, polepszenie
wizerunku ekologicznego przedsiebiorstw, zadanie polegajace na realizacji zrodta odnawialnej energii — zespotu
fotoogniw o tacznej max mocy elekirycznej 6 x 1 MW, RADO019 Poprawa efektywno$ci energetycznej,
wykorzystanie OZE, zadanie zwigzane ze zmniejszeniem energochtonnosci w grupie handel, ustugi,
przedsiebiorstwa.

™ Zadania nr: RAD008 Poprawa efektywnosci energetycznej, wykorzystanie OZE lub zmniejszenie emisji
zanieczyszczen w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym, RAD009 Poprawa efektywnosci energetycznej,
wykorzystanie OZE lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen w Radomskiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w
Radomiu

72 Pismo nr DNI/3132/2021 z 3 listopada 2021 r.

73 Jak podano w wyjasnieniach z dnia 10 listopada 2021 r. (pismo nr BK-1.1710.16.2021).

™ Zadania nr: RAD010 Poprawa efektywnosci energetycznej, wykorzystanie OZE Iub zmniejszenie emis;ji
zanieczyszczen w Areszcie Sledczym w Radomiu, RAD021 Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w
budynkach Wyzszego Seminarium Duchownego w Radomiu, RAD030 Poprawa efektywnosci energetycznej
budynku uzyteczno$ci publicznej Caritas Diecezji Radomskie;.

75 Zadania nr: RAD04 Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, RAD030 Poprawa efektywnosci
energetycznej budynku uzyteczno$ci publicznej Caritas Diecezji Radomskiej, RAD031 Termomodernizacja
budynkéw Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 123-130, 183 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 38)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit’s, Zze ostateczny stopien realizacji
poszczegolnych zadan zostanie okre$lony po wykonaniu Raportu z implementacji,
ktory w pazdzierniku 2021 r. byt na etapie przygotowania do udzielenie zamdwienia
publicznego na jego opracowanie. Termin przyjecia w drodze uchwaty Rady Miejskie;
w Radomiu dokumentu pn. Aktualizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Radomia do 2021 r. z perspektywq do 2026 r. oraz raport z implementacji PGN do
2020 r. zaplanowano na Ill kw. 2022 r.

Rozbieznosci miedzy wielkosciami planowanymi a zrealizowanymi w ramach PGN
wynikajg, jak wskazano w powyzszych wyjasnieniach, z faktu, ze PGN jest
dokumentem, ktérego celem jest okreSlenie przedsiewzie¢ potencjalnie
przewidzianych do realizacji w przypadku pozyskania przez poszczegdlnych
inwestoréw zewnetrznego dofinasowania lub wygenerowania $rodkdéw wiasnych na
ich realizacje. Przedsiewziecia ujete w PGN zostaty okre$lone przez jednostki gminne
oraz podmioty zewnetrzne wobec Miasta posiadajace wtasng osobowos¢ prawng i
deklarujace dobrowolne uczestnictwo i realizacje zadan ujetych w PGN. Brak
zobowigzania cywilno-prawnego miedzy Miastem a podmiotami niezaleznymi od
Miasta realizujgcymi dziatania okre$lone w PGN stanowity przyczyne braku uzyskania
danych w zakresie stanu realizacji tych zadan. Miato to by¢ mozliwe po
przeprowadzeniu audytu energetycznego dla poszczegdlnych zadan ujetych w PGN.
Miasto na podstawie przepisow prawa w zakresie planowania przestrzennego czy tez
ochrony Srodowiska nie posiadato skutecznych instrumentéw egzekwowania
realizacji zadan przez podmioty niezalezne samorzadu miejskiego. Jak zaznaczono
w wyjasnieniach, na etapie opiniowania projektu PGN przez podmioty zaangazowane
W jego realizacje nie byly zgtaszane uwagi o braku mozliwosci sfinansowania zadan
ujetych w tym Programie.

(akta kontroli str. 56-58)

Zgodnie z pkt. 9.3 Planu rekomendowane byto przygotowanie Raportow z dziatan nie
zawierajgcych inwentaryzacji emisji co jeden rok poczawszy od przygotowania Planu.
Ponadto, w 2021 r. nalezato przygotowa¢ Raport z implementacji zawierajacy
szczegdtowq inwentaryzacje emisji dotyczacq wcze$niejszego roku, przy czym
zatozono przygotowanie posredniego Raportu z implementacji w 2017 r. lub 2018 r.

W okresie objetym kontrolg przygotowano Raport z realizacji zadar wpisanych do
Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Radomia w okresie 2016-2017
sporzadzony w 2018 r. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit’’, ze raportowanie
wykonania zadan odbywato sie poprzez coroczne przekazywanie danych do
sporzadzenia Sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Powietrza przez jednostki
organizacyjne Miasta oraz podmioty zewnetrzne realizujgce poszczegolne zadania’®.
Raport z implementacji wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. byt na etapie
udzielenia zamdwienia publicznego. Ostatni monitoring realizacji zadan zostat
przeprowadzony w celu zebrania danych w ramach przedmiotowej kontroli NIK
wg stanu na koniec wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 59-60)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nierzetelnie wykonywat zadania w zakresie monitorowania
realizacji Zafozen do planu zaopatrzenia na lata 2017-2031.

76 Pismo z 10 listopada 2021 .
7 Pismo z dnia 10 listopada 2021 .
78 Do kontroli przedstawiono przyktadowe pisma w ramach tak prowadzonej korespondencii.
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OCENA CZASTKOWA

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Prezydenta w tym zakresie, iz Miasto
monitorowato realizacje osiggania celéw okreslonych w ZatoZeniach sprawujac
nadzér wiascicielski nad RADPEC. W ocenie NIK nadzor wiascicielski nad spotkq
mogt stanowi¢ jeden z elementéw prowadzonego monitorowania w zakresie
realizacji zadan ujetych w Zafozeniach do planu zaopatrzenia. Nalezy wskazac,
Ze juz w momencie uchwalenia Zafozern w 2017 r. wystepowata niespdjnosé
okreslonych tam kierunkow dziatan z planem rozwoju RADPEC, a mimo tego
przez cztery lata nie podjeto dziatan w celu wyeliminowania rozbieznosci.

Zaniechania te, w potgczeniu z op6znieniem aktualizacji ZatoZen, pozbawiaty
Miasto mozliwo$ci racjonalnej oceny zaistnienia przestanek do skorzystania
wprowadzenia procedury prowdzace] do opracowania planu zaopatrzenia
w ciepto.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialny byt Prezydent Miasta jako organ
wykonawczy Miasta. Wedtug § 25 Statutu Miasta Radomia Prezydent byt
zobowigzany do realizacji zadan Miasta okreslonych przepisami prawa przy
pomocy Urzedu Miejskiego.

2. Miasto nie prowadzito monitorowania stopnia realizacji zadan ujetych w PGN
w sposob okre$lony w tym dokumencie, a prowadzone dziatania w tym zakresie
byly nierzetelne i nie pozwalaty na zebranie danych niezbednych do wkasciwego
korygowania przebiegu realizacji PGN. W konsekwencji wedtug stanu na koniec
Il kw. 2021 r. nie zostato zrealizowanych 6 z 13 (46%) zadan inwestycyjnych
w zakresie modernizacji zrodet ciepta oraz poprawy efektywnosSci energetyczne;.

NIK, nie kwestionujac, co do zasady wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta
w zakresie uprawnien Miasta do egzekwowania realizacji zadan ujetych
m.in.w PGN przez podmioty spoza sektora samorzadowego, wskazuje na
odpowiedzialnos¢ Prezydenta Miasta za realizacje tego programu — zgodnie
z uchwatg Rady Miejskiej. Miasto, dysponujac czastkowg wiedzg o realizacji PGN
w 2018 r., pozyskang na podstawie wynikdéw badania ankietowego interesariuszy,
nie dokonato odpowiednich zmian w PGN uwzgledniajacych zidentyfikowane
przyczyny braku realizacji niektérych zadan. Przyktadowo, nie zmodyfikowano
zakresu realizacji zadania RAD013 w obszarze modernizacji zrodet ciepta przez
RADPEC (w zwigzku ze zmiang koncepcji budowy uktadu kogeneracyjnego) oraz
nie wykreslono zadania RAD029 (w zwigzku z rezygnacjg przez RADPEC z
budowy ITPOK).

Ponadto, zgodnie z przywotanymi wyjasnieniami termin opracowania i przyjecia
Raportu z implementacji bedzie op6zniony co najmniej o rok w stosunku do
zatozen okreslonych w tym zakresie w PGN — miat on powsta¢ do korica 2021 .

Dziatania w zakresie transformacji systemu cieptowniczego nie bylty skuteczne. Nie
zrealizowano kluczowej inwestycji majacej doprowadzi¢ system cieptowniczy Miasta
do przeksztatcenia go w efektywny energetycznie. Stopien realizacji pozostatych
zadan odbiegat od wartosci zaplanowanych. Wymieniono 35% z zaplanowanej
w PONE na lata 2014-2020 liczby palenisk weglowych, a zadania inwestycyjne
w zakresie modernizacji zrédet ciepta i poprawy efektywnosci energetycznej
zaplanowane w PGN zrealizowano w 54%. Moze to skutkowa¢ nieosiggnieciem
wskaznikéw ekologicznych redukcji emisji CO2 na zakoriczenie realizacji tego
programu. NIK ocenia jako nierzetelne, ze Miasto nie wywigzato sie z obowigzku
monitorowania postepdw realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia i PGN, cho¢
okreslito sposob takich dziatan.
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3. Nadzér Miasta nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego

3.1 Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa
cieptowniczego

Na koniec 2015 r. aktywa ogotem RADPEC wynosity kwote 203 045,5 tys. zt
i wstosunku do stanu na koniec 2020 r. ulegty zmniejszeniu do wysokosci
192 334,3 tys. zt (spadek 0 5%), a na koniec | pot. 2021 r. wynosity 207 263,3 tys. zt
(wzrost 0 2% w stosunku do poziomu z konca 2015 r.). Kapitat wtasny Spotki wzrost
z poziomu 123 456,3 tys. zt na koniec 2015 r. do wysokosci 126 602,2 tys. zt na
koniec 2020 r. —1j. 0 2,5% (na koniec | po. 2021 r. wynosit 126 812,2 tys. zt—tj. wiecej
0 2,7% niz na koniec 2015r.).

Przychody netto ze sprzedazy wzrosty z poziomu [...]Jna koniec 2015 r. do wysokosci
[...](0 21%) na koniec 2020 r. (na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosity[...}).

Koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wzrést z poziomu [...Jna koniec 2015 r. do
wysokosci [...](1 127%) na koniec 2020 r. (na koniec | pot. 2021 r. koszt ten
wynosit[...]).

W latach 2016-2021 (I pot.) Spétka ponosita takze koszty corocznego rozliczania sie
z obowigzku poprawy efektywno$ci energetycznej w zakresie dystrybucji ciepta’®.
W okresie objetym kontrolg Spétka poniosta koszty w odpowiednio wysokosci: [...J(w
tym: wniesienie optaty zastepczej —[...], otrzymane/zakupione biate certyfikaty {...]),
[..][...]. Z oraz[...]), [..](tylko na zakup certyfikatéw), [...](tylko na zakup
certyfikatow), [...](tylko na zakup certyfikatow) oraz [...](tylko na zakup certyfikatow).

Zysk netto Spotki osiggniety na koniec 2015 r. wynosit[...], a na koniec 2020 r. —{....],
przy czym najwiekszy zysk Spotka osiagneta na koniec 2017 r. ([...]), a najnizszy na
koniec 2018 r. ([...]). Na koniec | pot. 2021 r. zysk Spotki wynosit[...]. zt.

Zatrudnienie w Spdtce wynosito 281 etatdw na koniec 2015 r. i zmniejszyto sie do
poziomu 258 etatéw na koniec 2020 r. (255 etatéw na dziert 30 czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 157-158, 189 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 19))
3.2 Realizacja planéw rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego?8?

Zadania w zakresie realizacji celdw tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego zostaty ujete w planach rozwoju Spotkié!.

tacznie w latach 2016-2021 (I pot.) Spdtka na budowe i modernizacje majatku
sieciowego poniosta naktady ze Srodkéw wiasnych w wysokosci [...J( 80%
planowanych naktadéw w wysokosci [...]) — wysoko$¢ ponoszonych naktadéw byta
uzalezniona gtownie od wydatkéw na zakup uprawnieft do emisji CO.. W efekcie
Spotka w ramach rozbudowy sieci wybudowata nowe odcinki sieci 0 tacznej diugosci
13646 mb (133% planu), dokonata modernizacji izolacji sieci napowietrznej
o dtugosci 1 228 mb (135% planu), wybudowata 11 nowych weztéw cieplnych (100%
planu) oraz zmodernizowata 32 wezly cieplne (110% planu). Sukcesywnie byty
prowadzone prace modernizacyjne kottéw w Cieptowni Potudnie i Pétnoc.

™ Na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz. U. z 2021 r., poz.
2166, ze zm.). Najwazniejszym i najcze$ciej stosowanym narzedziem do rozliczenia si¢ z tego obowigzku byto
uzyskanie i umorzenie Swiadectw efektywno$ci energetyczne;j (biatego certyfikatu). Obrot Swiadectwami odbywat
sie poprzez Towarowg Gietde Energii. Ustawa dopuszczata rowniez uregulowanie tego obowigzku w postaci
optaty zastepczej, w przypadku braku mozliwosci nabycia tych praw majatkowych m.in. na TGE.

80 Opracowano na podstawie planéw rozwoju RADPEC oraz sprawozdan z ich realizacji przekazanych przy pismie
Spotki z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (znak: DN/2494/2021).

81 Zostaty one opisane szczegdtowo w pkt. I1.1 i 11I.2 ninigjszego wystapienia.
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(akta kontroli str. 191 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 65-70))
3.3 Konkluzje BAT

Pozwolenia zintegrowane na prowadzenie instalacji

W okresie objetym kontrola RADPEC posiadat pozwolenie zintegrowane$? na
prowadzenie instalacji dziatajacej jako Cieptownia Potudnie® oraz pozwolenie
zintegrowane na prowadzenie instalacji dziatajacej jako Cieptownia P6tnoc®,

W wyzej wymienionych pozwoleniach dla Cieptowni Potudnie dopuszczalne
standardy emisyjne SO2, NO2 i pytu catkowitego8® do kofica 2022 r. zostaty okre$lone
nastepujaco (jako dopuszczalna ilo§¢ w mg/Nm3): 1 467 dla SO, oraz 400 dla NO2 i
pytu. W latach 2015-2020 powyzsze wielkoSci nie zostaty przekroczone. Najwyzsze
$rednioroczne stezenie zanieczyszczen wyniosto: dla SO2 1 007 mg/Nm3 w 2016 .,
dla NO2 382 mg/Nm3 w 2019 r. i dla pylu catkowitego — 179 mg/Nm3 w 2018 r.
Dopuszczalne roczne ilosci emitowanych z Cieptowni Potudnie zanieczyszczen
(Mg/rok) zostaty okre$lone nastepujaco do korica 2022 r.: 817,2 dla SO oraz 222,2
dla NO2 i pytu. W latach 2015-2020 powyzsze wielkoSci nie zostaty przekroczone.
Najwyzsza $rednioroczna emisja zanieczyszczen wyniosta: dla SO, 389,2 Mg w 2017
r., dla NO2 147,1 Mg w 2018 r. i dla pytu catkowitego — 72,6 Mg w 2018 r.

W pozwoleniach dla Cieptowni Potnoc dopuszczalne standardy emisyjne SO2, NO2
i pytu catkowitego do konca 2022 r. zostaty okre$lone nastepujaco (jako dopuszczalna
lo§¢ w mg/Nm3): 1500 dla SO, oraz400 dla NO2 i pytu. W latach 2015-2020
powyzsze wielkoSci nie zostaty przekroczone. Najwyzsze Srednioroczne stezenie
zanieczyszczen wyniosto: dla SO2 1 143 mg/Nm3 w 2017 r., dla NO2 371 mg/Nm3 w
2017 r. i dla pytu catkowitego — 172 mg/Nm3 w 2017 r. Dopuszczalne roczne iloSci
emitowanych z Cieptowni Pétnoc zanieczyszczen (Mg/rok) zostaty okreslone
nastepujgco do korica 2022 r.: 528 dla SOz oraz 141 dla NO2 i pytu. W latach 2015-
2020 powyzsze wielkoSci nie zostaty przekroczone. Najwyzsza Srednioroczna emisja
zanieczyszczen wyniosta: dla SO, 398 Mg w 2018 r., dla NO2 140,3 Mg w 2018 r. i
dla pytu catkowitego — 55,3 Mg w 2017 r.

Zgodnie z art. 224 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ wydajacy
pozwolenia zintegrowane dla Cieptowni Potudnie i Cieptowni Pdtnoc odstapit od
okre$lenia warunkéw emisji dla pozostatych zanieczyszczen emitowanych podczas
spalania wegla kamiennego. W latach 2015-2020 emisja CO, z Cieptowni Potudnie
wynosita (w Mg/rok) odpowiednio: 108 663, 119 926, 125452, 118 399, 105503 i
91 057; a z Cieptowni Pdtnoc: 85 622, 88 530, 87 380, 93 339, 88 475 103 486.

Jak wynika ze sprawozdan Zarzadu Spotki z dziatalnosci za lata 2016-2020 zmiany
emisji: SO2 (wzrost lub spadek) wynikaty ze zmiany (zwigkszenia lub zmniejszenia)
produkciji ciepta oraz zawarto$ci siarki w weglu, NO2 - ze zmiany produkcji ciepta,

82 Zgodnie z ust. 1 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegéinych elementdéw przyrodniczych
albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. 22014 r., poz. 1169) instalacja w przemysle energetycznym do spalania paliw
0 mocy nominalnej, liczonej z warto$ci opatowej paliwa na wejsciu do instalacji, nie mniejszej niz 50 MWt wymaga
uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

8 Udzielone decyzja Prezydenta Miasta Radomia z dnia 28 listopada 2013 r. (znak: OSR.11.6223.1.2013.BP),
ktora zostata zmieniona decyzjami: z dnia 2 grudnia 2014 r. (OSR.11.6223.7.2014.BP), z dnia 28 pazdziernika 2015
r. (OSR.1.6223.7.2015.BP), z dnia 19 listopada 2018 r. (OSR.I1.6223.3.2018.BP) i z dnia 23 lipca 2021 .
(OSR.11.6223.7.2021.BP).

8 Udzielone decyzjg Prezydenta Miasta Radomia z dnia 24 lipca 2014 r. (znak: OSR.11.6223.1.2014.BP), ktéra
zostata zmieniona decyzjami: z dnia 2 grudnia 2014 r. (OSR.11.6223.8.2014.BP), z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
(O8R.11.6223.6.2015.BP), z dnia 14 listopada 2017 r. (OSR.1.6223.2.2017.BP), z dnia 16 listopada 2018 r.
(O8R.11.6223.4.2018.BP) i z dnia 23 lipca 2021 r. (OSR.I1.6223.6.2021.BP).

8 Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spétki (pismo z dnia 29 wrzesnia 2021 r., znak: DN/2763/2021), pomiar emisji
pytu dotyczyt pytu catkowitego, bowiem nie wymogu prawnego oddzielenia pomiaru emisji pytu PM10 i PM2,5.
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emisji pytu - ze zmiany produkcji ciepta oraz zawarto$ci popiotu, a CO2 — ze zmiany
zawarto$ci energii w paliwie (wraz z jej wzrostem wzrastata emisja CO).

Ponadto, jak wskazano w sprawozdaniu za 2020 r., od 2005 r. tgczna roczna emisja
zanieczyszczen wytwarzanych przez RADPEC - nie liczac CO2 - zmniejszyta sie
0 58%, z poziomu 2 168 ton na koniec 2005 r. do 913 ton na koniec 2020 r. Wskazniki
emisji zanieczyszczen w postaci CO2dla Cieptowni Potudnie wynosity na koniec 2009
r. 97,1 g/GJ w paliwie i zmniejszyty sie 0 1,5% do poziomu 95,6 g/GJ w paliwie na
koniec 2020 r. Analogiczne wielko$ci CO2 dla Cieptowni Pétnoc wynosity: 105,3 g/GJ
w paliwie na koniec 2009 r. i 95,9 g/GJ w paliwie na koniec 2020 r. (spadek 0 9%).

(akta kontroli str. 189 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1, 8, 18))
Dostosowanie dziatalnosci w zakresie produkciji ciepta do konkluzji BAT

W dniu 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane
zostaty konkluzje BAT - tj. decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31
lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektdw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UES8S.

Zgodnie z przepisami dyrektywy IED®" oraz przepisami ustawy Prawo ochrony
Srodowiska z dniem publikacji rozpoczat sie czteroletni okres na dostosowanie
instalacji do nowych wymagan, a organy ochrony $rodowiska, wydajgace pozwolenia
zintegrowane miaty po6t roku na ich przeanalizowanie, w celu wskazania, jakie
elementy wymagajq korekt. W odniesieniu do instalacji juz funkcjonujacych, organ
wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego dokonywat analizy jego warunkdéw
nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia publikacji konkluzji BAT w Dzienniku
Urzedowym UE - tj. do 16 lutego 2018 r. Gdy analiza wykazata konieczno$¢ zmiany
pozwolenia zintegrowanego, organ miat przekaza¢ prowadzacemu instalacje
informacje o konieczno$ci dostosowania instalacji do wymagan okreslonych w tych
konkluzjach oraz wezwa¢ prowadzacego instalacie do wystgpienia z wnioskiem
0 zmiane pozwolenia w terminie roku od dnia doreczenia wezwania - 1j. do lutego
2019,

W decyzji o zmianie pozwolenia okreslano termin na dostosowanie, jednak nie mogt
on by¢ dtuzszy niz 4 lata od dnia publikacji konkluzji BAT w Dzienniku Urzedowym UE
— tj. do 16 lutego 2021 r. Dyrektywa IED oraz krajowe przepisy przewidujg czasowe
odstepstwa od dotrzymywania granicznych wielkoSci emisyjnych okreslonych na
podstawie konkluzji BAT, polegajace na wydtuzeniu okresu na dostosowanie sie do
ostrzejszych granicznych wielkoSci emisji ponad wyzej wymieniony limit 4 Ilat.
Pdzniejszy termin dostosowania instalacji do nowych wymagarn jest okreslany przez
organ w decyzji 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego.

Cieptownia Potudnie i Péinoc

Zgodnie z art. 215 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ (ij. Prezydent Miasta
Radomia) dokonat analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego z konkluzjami BAT.
Organ stwierdzit w analizie, Ze nie byly spetnione nastepujace konkluzje BAT: BAT 4,
BAT 7, BAT 15, BAT 20, BAT 21, BAT 22 i BAT 23. Wyniki tej analizy zostaty
przekazane Spdtce w dniu 31 stycznia 2018 r.88 (dla Cieptowni Potudnie) oraz 1 lutego
2018 .89 (dla Cieptowni Pdinoc). Spdtka zostata wezwana przez organ pismami z dnia

8 Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, str. 1.

87 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) —Dz. Urz. UE L 334 2 17.12.2010,
str. 17.

8 Pismo znak: OSR.6223.4.2017.BP

8 Pismo znak: OSR.6223.3.2017.BP
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12 lutego 2018 r.%0 do wystapienia z wnioskiem o zmiane posiadanego zezwolenia
dla obu prowadzonych instalacji, w terminie roku od doreczenia tego wezwania. W
dniu 27 sierpnia 2018 r. Spdtka ztozyta wnioski 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego
na prowadzenie instalacji Cieptownia Potudnie oraz Cieptownia Pdinoc, uzupetnione
w dniu 27 wrzesnia 2018 r.

W dniu 19 listopada 2018 r. organ wydat decyzje o zmianie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji Cieptownia Potudnie, a w dniu 16 listopada
2018 . dla instalacji Cieptownia Pétnoc. Zgodnie z przedmiotowymi decyzjami Spdtka
musi wyposazy¢ instalacje spalania paliw w instalacje oczyszczania spalin, ktora
umozliwi redukcje pozioméw emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych do
nastepujacych Sredniorocznych wielkosci (w mg/Nm3): tlenki siarki (SOx) — 200, tlenki
azotu (NOx) — 180, pyt catkowity — 14, chlorowodéw (HCL) - 5, fluorowodér (HF) - 3,
rte¢ (Hg) — 9 oraz amoniak (NH3)-1091.

Ostateczny termin na dostosowanie Cieptowni Potudnie oraz Pétnoc do konkluzji BAT
organ okreslit na dzien 31 grudnia 2022 r. Konkluzje BAT nie obowigzujg bowiem
instalacji korzystajacych z tzw. derogacji cieptowniczej — zgodnie z art. 33 i35
dyrektywy IED po okresie obowigzywania derogacji instalacja powinna zosta¢
wytaczona lub dostosowana do konkluzji BAT. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2022 r. wszystkie kotty Cieptowni Potudnie oraz Cieptowni Pdtnoc objete
zostaty derogacjg cieptownicza®.

(akta kontroli str. 189 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1-18))

Zrealizowane zadania inwestycyjne dostosowujgce obie cieptownie do Konkluzji BAT
zostaty przedstawione w czesci l11.2 niniejszego wystgpienia.

3.4 Dziatania nadzorcze Miasta w zakresie realizacji celow tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego przez
przedsiebiorstwo cieptownicze

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu od kwietnia 2011 r. ww. zadanie
zostato przypisane do Biura Nadzoru Wtascicielskiego, ktore byto realizowane przez
Biuro do konca | kwartatu 2019 r., tj. do dnia przekazania tego zadania do Biura
Rozwoju Miasta, a wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. zadanie zostato
przypisane do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta®, Gmina nie sformalizowata procesu
pozyskiwania i weryfikacji informacji w tym zakresie. Niemniej jednak wspdtpraca
Prezydenta Miasta z Radg Nadzorcza RADPEC skutkuje mozliwo$cig wczesnego
zidentyfikowania zagrozen i szybkiego reagowania na ewentualnie pogarszajacq sie
sytuacje w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto. Wspétpraca ta odbywa sie
zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu nr 2359/2017 Prezydenta Miasta
Radomia z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowymi spotkami Gminy Miasta Radomia oraz
spotkami z wiekszosciowym udziatem Gminy Miasta Radomia.

W okresie objetym kontrolag Rada Nadzorcza Spdtki, a nastepnie Nadzwyczajne
Walne Zgromadzanie Akcjonariuszy Spotki w dniu 8 wrzesnia 2017 r. wyrazili zgode

9 Pisma znak: jw.

91 W pozwoleniu zintegrowanym z 28 pazdziernika 2015 r. dla Cieptowni Potudnie wyzej wymieniony wielko$ci
ksztattowaty sie dla tlenkow siarki i azotu oraz pytu catkowitego nastepujgco (w mg/Nm3): 1 467, 400 i 400. Dla
Cieptowni Pétnoc te wielkoSci okreslono w pozwoleniu zintegrowanym z 28 pazdziernika 2015 r. i ksztattowaty sie
one odpowiednio: 1 500, 400 i 400.

92 \Warunki i zakres odstepstw okreslajg przepisy art. 146a-146k ustawy Prawo ochrony $rodowiska — dla Cieptowni
Potudnie i Pétnoc wielko$ci zostaty okre$lone w przypisie powyze;.

93 Pismo z dnia 10 listopada 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

na rozpoczecie realizacji dwoch projektdw inwestycyjnych w ramach programu
inwestycyjnego RADPEC 2023+, dotyczacych: budowy bloku kogeneracyjnego
w oparciu 0 dwa weglowe kotty parowe i jeden parowy kociot opalany RDF-em
pracujgcych na wspolng turbing; oraz modernizacji istniejgcych zrodet ciepta w
zakresie ograniczenia emisji do poziomow okreslonych w Konkluzjach BAT.

Jak wynika z przywotanych wyzej wyjasnien, Rada Nadzorcza Spotki monitorowata
przebieg prac zwigzanych z procesem inwestycyjnym, obejmujacym eksploatacje
sieci cieplnych i zrodta wytwarzania zaplanowane i prowadzone w poszczegdinych
latach oraz otrzymywata informacje z przebiegu realizacji programu inwestycyjnego
RADPEC 2023+ w odniesieniu do przyjetego harmonogramu, jak tez monitorowata
proces pozyskiwania finansowania dla tej inwestycji.

Miasto wraz ze Spdtka prowadzito dziatania w kierunku pozyskania finansowania dla
ww. przedsiewzie¢. Planowany montaz finansowy zaktadat dla modernizacji BAT
udziat pozyczek z NFOSIGW oraz kredytu komercyjnego. Spétka zlozyta stosowne
korekty wnioskéw aplikacyjnych do NFOSiIGW wraz z zataczong do nich promesg
kredytowg. Natomiast w zakresie budowy bloku kogeneracyjnego, w zwigzku
z odmowa przez NFOSIGW udzielenia pozyczki, finansowanie ma zosta¢ oparte w
100% na kredycie komercyjnym. Miasto w procesie pozyskiwania finansowania dla
ww. przedsiewzig¢ wyrazito zgode na ustanowienie hipoteki na nieruchomos$ciach
RADPEC oraz ustanowienie zastawu rejestrowego na zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa RADPEC na warunkach ustalonych w projekcie dokumentow
dotyczacych ustanowienia tego zabezpieczenia z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego.

Jak wskazat dalej Zastepca Prezydenta Miasta, w okresie objetym kontrolg Miasto
podejmowato takze samodzielnie dziatania w zakresie rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych. Podjeto probe wspdtpracy z Grupg Kapitatowg ENEA
w zakresie wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy energii cieplnej, w tym w zakresie
inwestycyjnym (np. nowych inwestycji w zrodta wytworcze wykorzystujace rézne
paliwa, m.in. biomase czy RDF / pre-RDF). Opracowano wstepng koncepcje takiej
wspotpracy przy zatozeniu zachowania bezpieczenstwa dostaw energii cieplnej dla
mieszkancdéw Miasta oraz modernizacji infrastruktury cieptowniczej, w szczegolno$ci
uwzgledniajacej dostosowanie jej do nowych wymogow w zakresie ochrony
Srodowiska. Jednak ostatecznie w marcu 2020 r. GK ENEA poinformowata o podjeciu
decyzji o niekontynuowaniu rozmow w sprawie wspotpracy w zakresie modernizacii
istniejacych i budowy nowych kogeneracyjnych zrddet mocy ciepinej i elektrycznej w
Radomiu.

Jak wskazano w pkt. Ill.1 wystgpienia, w efekcie ujecia w ZatoZeniach kierunkdw
dziatan, ktore nie zostaty uwzglednione w aktualnych na dzien przyjecia Zafozen
planach rozwoju RADPEC (m.in. inwestycja budowy ITPOK), juz od sierpnia 2017 r.
wystepowata co najmniej formalna przestanka wynikajaca z art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego.

(akta kontroli str. 60-63,189-190 (dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 26-34))

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto w ramach nadzoru wiascicielskiego nad RADPEC realizowato zadania takie
jak zatwierdzanie strategicznych dokumentéw opracowanych przez Zarzad Spoki.
Wskazane w pkt. lIl.1 wystgpienia wady Zatozen z 2017 r. powodowaty, ze nie
stanowity one rzetelnego wyznacznika oceny, czy plany rozwoju
RADPEC zapewniajg realizacje strategicznych kierunkdw rozwoju sieci cieptowniczej
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okreslonych w Zatozeniach. Juz od momentu uchwalenia ww. ZatoZen wystepowata
sytuacja, gdy aktualny plan rozwoju RADPEC nie zapewniat realizacji ZatoZen. Przez
ponad cztery lata nie podjeto jednak dziatan w celu wyeliminowania rozbiezno$ci
miedzy ZatoZeniami a aktualnymi planami rowoju RADPEC.

Ponadto NIK wskazuje na przypadki odmoéw przez RADPEC przytaczenia do sieci
cieptowniczej, oméwione w pkt. I1l.2 wystgpienia. Niewskazanie w ZatoZeniach do
planu zaopatrzenia skonkretyzowanych kierunkéw rozwoju sieci cieptowniczej
i obszarow wymaganych objeciem miejskim systemem cieptowniczym moze stanowic¢
dla przedsiebiorstw energetycznych podstawe do odmowy przytgczenia do sieci
ubiegajacych sie o to nowych odbiorcow. Tym samym wystepuje ryzyko
niezaspokojenia potrzeb mieszkancow Miasta w zakresie przytaczenia do sieci
cieptowniczej przez przedsigbiorstwa energetyczne, o ktérych mowa w art. 7 ust 5
Prawa energetycznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Dokonanie  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych — tj. zadania wtasnego Miasta okreslonego w art.18 ust.1 pkt 5
Prawa energetycznego.

2. Uwzglednienie w aktualizacji Zafozenn do planu zaopatrzenia wszystkich
uwarunkowan oraz elementdw niezbednych do skutecznego prowadzenia przez
Miasto polityki w zakresie zaopatrzenia w ciepto.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji celéw
strategicznych Zatozen do planu zaopatrzenia i PGN oraz ich aktualizowania
zgodnie ze zidentyfikowanymi ryzykami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 stycznia 2022 r.
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