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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mielcu, ul. Zeromskiego 26, 39-300 Mielec.

Jacek Wisniewski — Prezydent Miasta od 19 listopada 2018 .
Daniel Kozdeba — Prezydent Miasta w latach 2014-2018 r.

Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych, realizacja
programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego,
nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2021r., z uwzglednieniem faktow
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/64/2021
z 11 maja 2021 .
(akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina miejska Mielec® w okresie objetym kontrolg podjeta realizacje zadan
zwigkszajacych  efektownos¢  miejskiego  systemu  cieptowniczego  oraz
poprawiajacych w zwigzku z tym jako$¢ powietrza. Dziatania te byty jednak nie w petni
skuteczne, bowiem nie wszystkie zaplanowane zadania wykonano w ustalonym
terminie i zakresie rzeczowym, a osiggnigte efekty byty mniejsze od zaktadanych.

System cieptowniczy spefniat przestanki efektywnego energetycznie zgodnie
z definicjq zawartg wart. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?, jednak prawie 70% paliwa zuzywanego do produkcji ciepta w
kogeneraciji stanowit wegiel. NIK wskazuje, ze zrodta ciepta systemowego w Mielcu
nalezaty do spotki, w ktdrej Miasto miato mniejszosciowy udziat. W zwigzku z tym
Miasto posiadato ograniczone mozliwosci oddziatywania na realizowane przez te
spotke dziatania zwigzane z modernizacjg zrodet ciepfa.

W przyjmowanych strategiach i programach uwzgledniano dziatania utrzymujace
status efektywnego miejskiego systemu cieptowniczego w rozumieniu art. 7b ust. 4
Prawa energetycznego. Tworzono tez warunki do zwiekszenia zasiegu i mozliwosci
przytaczenia nowych odbiorcow do miejskiej sieci cieptowniczej. Przeprowadzone
analizy wskazywaty jednak na wystepujace ekonomiczne bariery ograniczajace
przytaczanie nowych odbiorcow. W okresie kontrolnym nie odnotowano istotnego

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Miasto lub Mielec.

4Dz. U.z2021r. poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.
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Opis stanu
faktycznego

wzrostu nowych przytaczen. Przytaczono kilkanascie budynkow wielkokubaturowych
(budynki mieszkalne wielorodzinne oraz obiekty handlowo-ustugowe), ale
jednoczesnie wiecej budynkow jednorodzinnych odtaczyto sie od sieci (22) niz
przytaczono nowe (16).

Zrealizowane w latach 2016-2021 (I potowa) zadania przyczynity sie do redukcji
zapotrzebowania na energie cieplng o okoto 24 037 MWh/rok oraz redukcji emisji CO-
0 okoto 12 240 Mg/rok. Byly to jednak wielkosci stanowigce 57% i 71% redukcii
zaplanowanych do osiggniecia w tym okresie. Dtugo$¢ sieci przesytowej zwigkszono
0 3km (facznie z przytaczami). Poziom strat ciepta utrzymywat sie na relatywnie
wysokim poziomie (powyzej 11 %), a ich redukcja w wyniku dziatari modernizacyjnych
byta nieznaczna (ok. 0,8 punktu procentowego w latach 2016-2021).

Miasto angazowato wiasne sSrodki w ramach realizacji gminnego programu
Zwigzanego z ograniczeniem niskiej emisji, a takze uczestniczyto w pozyskiwaniu
finansowania zewnetrznego na zadania zwigzane z efektywnoscig energetyczna.
Sprawowato réwniez skuteczny nadzor nad realizacjg planéw i zadan powierzonych
spotce dystrybucyjne;.

Aktualizacje Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, bedacych gtownymi narzedziami w planowaniu i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, wykonywano z przekroczeniem termindw ustalonych w Prawie
energetycznym. Nie dochowano bowiem obowigzku aktualizacji tego dokumentu co
trzy lata. W dokumencie z 2019 r. w sposdb nierzetelny ustalono poziom
zapotrzebowania Miasta na ciepto. NIK zauwaza, ze ogolnikowe sformutowanie w
zatozeniach do planu zaopatrzenia kierunkow polityki Miasta w zakresie zaopatrzenia
w cieplo zmniejsza role tych zatozen, jako wyznacznika dziatan organizujgcych
zaopatrzenie w ciepto. Utrudnia to takze ocene czy plany przedsigbiorstw
energetycznych zapewniajg realizacje tych zatozen, a tym samym podjecie dziatan
interwencyjnych przewidzianych w art. 20 Prawa energetycznego. NIK wskazuje w
tym kontekscie na przypadki odméw przez MPEC przytaczenia do sieci cieptowniczej.
Niewskazanie w zatozeniach do planu zaopatrzenia skonkretyzowanych kierunkow
rozwoju sieci cieptowniczej i obszardw wymaganych objeciem miejskim systemem
cieptowniczym moze stanowi¢ dla przedsiebiorstw energetycznych podstawe do
odmowy przytgczenia do sieci ubiegajacych sie o to nowych odbiorcéw. Tym samym
wystepuje ryzyko niezaspokojenia potrzeb mieszkancéw Miasta w zakresie
przylaczenia do sieci cieptowniczej przez przedsiebiorstwa energetyczne, o ktorych
mowa w art. 7 ust 5 Prawa energetycznego.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych

Miasto zajmuje obszar 46,89 km2 w granicach administracyjnych miasta Mielec.
Liczba ludnosci w 2015 r. wynosita 59,9 tys. oséb, przy intensywnosci zaludnienia
1278 oséb na 1 km2. W kolejnych latach nastepowat niewielki spadek liczby
mieszkancow. Na koniec 2020 r. w Mielcu zamieszkiwato 58,2 tys. oséb, spadek
0 3,2% w stosunku do 2015 r., a intensywno$¢ zaludnienia wynosita 1 237 0séb na
1 km2.



Okofo 64% ludnosci zamieszkiwato w budynkach wielorodzinnych. Wedtug danych
Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.5 w 2021 r. okoto 35,4 tys.
osob zamieszkujacych w budynkach wielorodzinnych, korzystato z miejskiego
systemu cieptowniczego. Oznaczato to, ze ponad 60,0% mieszkancow Miasta
korzysta z ciepta systemowego. Znacznie nizszy byt odsetek mieszkancow budynkow
wielorodzinnych korzystajacych z ciepta systemowego do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej (26,3%). Pozostali mieszkancy, korzystali gtownie z indywidualnych
podgrzewaczy gazowych.

W dokumentach Miasta (Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego, Strategia Rozwoju, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, Zatozenia do
Planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe®) nie
zidentyfikowano istotnych utrudnien (czynnikéw geograficznych, ograniczen
zwigzanych z terenami chronionymi itp.) w zakresie rozwoju infrastruktury dotyczacej
zaopatrzenia w ciepto.

W pétnocno-wschodniej czesci Mielca na obszarze ok. 600 ha zlokalizowana byta
SSE7 EURO PARK-MIELEC, na terenie ktdérej dziatalnos¢ prowadzito okoto 150
przedsiebiorstw. Okoto 50% przedsiebiorcow korzystato z ciepta systemowego
dostarczanego przez Elektrocieptownie Mielec sp. z 0.0.8.

Na terenie Miasta zlokalizowanych byto réwniez 81 obiektow uzytecznosci publicznej
(urzedy, szkoty, osrodki kultury, obiekty sportowe, obiekty zwigzane z ochrong
zdrowia i inne), z ktdrych 57 przylaczonych bytlo do miejskiego systemu
cieptowniczego, 23 obiekty posiadato kottownie gazowe i jeden obiekt ogrzewany byt
elektrycznie.

Wedtug danych zawartych w Planie gospodarki niskoemisyjnej®, przyjetym w 2019r.,
roczne zuzycie energii cieplnej w Miescie szacowano na okoto 1 740 666 GJ'°, a
taczne zapotrzebowanie na moc wynosito okoto 348 MW. Natomiast w ZatoZeniach
do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Miejskiej Mielec na lata 2013-2020 - aktualizacja'?, (przyjetych réwniez w 2019 r.),
zapotrzebowanie ustalono na 1 025 300 GJ (rok bazowy 2017 r.).

(akta kontroli, str. 19-66,499-501)
Wedtug PGN zapotrzebowanie na energie cieping podzielono pomiedzy cztery
sektory: mieszkalnictwo wielorodzinne, mieszkalnictwo jednorodzinne, obiekty
uzyteczno$ci publicznej i dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z tym podziatem
najwiecej energii cieplnej zuzywat sektor mieszkalnictwa (59,6%), w tym
wielorodzinnego (32,7%) i jednorodzinnego (26,9%), nastepnie sektor dziatalnoSci
gospodarczej (37,8%) oraz obiekty uzytecznosci publicznej (2,6%).
(akta kontroli, str. 499-501)

Wiascicielem Zrodta ciepta systemowego byta EC Mielec, w ktérej Miasto posiadato
13,6% udziatow. Wedtug stanu na 2021 r. gtbwnym udziatowcem EC Mielec jest
podmiot prywatny (SFW Energia sp. z 0.0. - 85,4%), a pozostatymi — poza Miastem —
F Inwestycje sp. z 0.0. (0,6%) i ARP S.A. (0,5%). EC Mielec posiada koncesje'? na

5 Dalej MPEC.

6 Dalej zatozenia do planu zaopatrzenia.

7 Specjalna Strefa Ekonomiczna.

8 Dalej EC lub EC Mielec.

9 Dalej rowniez PGN - przyjety uchwata Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 30 stycznia 2019 r.

10 Jako zrédto danych podano Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe przyjete w 2013
r.

" Dalej zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto z 2019 r.
12 Nr WCC/505/1334/U/1//98/JK



wytwarzanie ciepta w kogeneracji oraz koncesje's na przesytanie i dystrybucje ciepta
wytwarzanego w kogeneracji, na okres do 31 grudnia 2030 r.

W EC zainstalowane byly trzy zrodta wytworcze ciepta:
= kogeneracyjny uktad gazowy oparty o dwa silniki gazowe o mocy w cieple okoto
9,6 MW kazdy;

= trzy kotly parowe potgczone z dwoma turbozespotami o mocy w cieple okoto
45,7 MW, kazdy;

= dwa kotty wodne, o mocy 24,1 MW, kazdy.

Kotty parowe (dla ktérych pozwolenie na budowe wydano przed 1987r.), byly
zrodtami o mocy mniejszej niz 50 MW i kazdy z nich posiadat odrebny system
wyprowadzania spalin. Kotty wodne (posiadajace wspdlny system wyprowadzania
spalin) tacznie nie przekraczaty mocy 50 MW (48,2 MW). Silniki gazowe byty rowniez
zrodtami o mocy ponizej 50 MW (9,6 MW), a kazdy z nich posiada odrebny przewod
kominowy.

Instalacje, ktérymi dysponowata EC Mielec nie spetniaty definicji zrddta spalania paliw
okre$lonego w art. 157a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska' (kazde ze zrodet instalacji posiadato nominalng moc cieping
ponizej 50 MW) i nie podlegaty decyzji komisji wykonawczej komisji (UE) 2017/1442
z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE"

Wedtug informacji prezesa zarzadu EC'S, zainstalowana moc cieplna (204 MW
w paliwie) efektywnie pozwala na osigganie okoto 160 MW mocy ciepinej, przy mocy
zamawianej przez odbiorcow okoto 109 MW. Realna moc cieplna dla odbiorcow
natomiast to okoto 127,1 MW, wobec mocy zaméwionej przez odbiorcow 109 MW. W
latach 2016-2020 najwyzsze dzienne realne zapotrzebowanie na moc nie
przekraczato wielkosci zamowionej i ksztattowato sie w przedziale od ok.69 MW w
2020 r. do ok. 106 MW w 2017 r.

Srednia struktura zuzycia paliw wynosita: 30% gaz ziemny i 70% wegiel. Okoto 95%
wyprodukowanego ciepta pochodzito z kogeneraciji'”. System cieptowniczy spetniat
wymogi systemu efektywnego energetycznie, okreslone w art. 7b ust. 4 pkt 3 Prawa
energetycznego.

W kogeneracji (na potrzeby wiasne) ciepto produkowato réwniez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. (oczyszczalnia $ciekow),
wykorzystujac biogaz w agregacie kogeneracyjnym o mocy cieplnej 216 kW oraz
Szpital Powiatowy w Mielcu, wyposazony w agregat zasilany gazem tworzacy blok
elektro-cieplny o mocy 400/400kW w powigzaniu z technologig wytwarzania energii
chtodniczej o mocy 360 kW.

Wedtug wyjasnien Prezydenta'8 przedsiebiorcy dziatajacy na terenie Mielca planowali
zainstalowanie agregatow kogeneracyjnych, jednak Miasto nie dysponowato petnymi
danymi w tym zakresie. Pomimo wysytanych zapytan (ankiet) w procesie opracowania
projektu zatozen do planu zaopatrzenia, tylko nieliczni przedsigbiorcy udzielili
informacji 0 zuzyciu energii cieplnej oraz o zainstalowanych zrédtach.

(akta kontroli, str. 67-82, 499-501, 693)

18 Nr PCC/797/9209/W/3/99/AD

14 Dz. U. 22021 r. poz. 1973.

5 Dz. Urz. UE L 2122 17.08.2017, str.1.

16 Zatacznik do pisma z dnia 3 wrze$nia 2021 r.DTE.1710.1.01.2021

7 Wedtug wyjasnien prezesa EC Mielec - e-mail z dnia 13 wrzes$nia 2021 r.
18 Pismo z dnia 3 wrze$nia 2021 r. DTE.1710.1.01.2021
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Pozostatymi zrodtami ciepta byly indywidualne kottownie wytwarzajace ciepto na
potrzeby witasne. Na koniec 2020 r. byto 37 kottowni lokalnych (dla budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, obiektow uzyteczno$ci publicznej, itp.); 4,7 tys.
indywidualnych kottowni gazowych; 1,4 tys. indywidualnych kottowni weglowych; 500
wykorzystujacych OZE oraz 150 wykorzystujacych energie elektryczng. W latach
2015-2020 zmniejszyta sie o okoto 24% ilos¢ indywidualnych kottowni weglowych,
przy wzroscie o ok. 29% kottowni gazowych. Odnotowano réwniez wzrost zrodet
wykorzystujacych OZE (z 9 w 2015 r. do 554 w 2020 r.)"°. Przedstawione dane w
czesci wynikaty z inwentaryzacji zrodet wykonanej w czasie opracowania zatozen do
planu zaopatrzenia oraz szacunkéw w szczegolnosci dotyczacych indywidualnych
Zrodet ciepta.

(akta kontroli, str. 19-58, 67-82, 693)

Gtéwnymi odbiorcami ciepta systemowego?® byli: MPEC - 57,6%, (spdtka w 100%
nalezaca do Miasta), gospodarstwa ogrodnicze - 19,5% i przedsiebiorcy dziatajacy na
terenie SSE EURO-PARK - 22,9%. Zaréwno gospodarstwu ogrodniczemu jak i SSE
EURO-PARK ciepto dostarczata EC.W latach 2016-2020 roczna sprzedaz ciepta
przez EC Mielec ksztattowata sie w przedziale od 923 268 GJ do 1 025 306 GJ.

Sie¢ dystrybucyjna MPEC (stan na koniec 2020 r.) obejmowata sieci przesytowe
| rozdzielcze o tacznej dtugosci 48,4 km oraz sieci przytaczeniowe o dtugosci 18,2 km.
W okresie 2015-2020 r. dtugosSc¢ sieci przesytowej zwiekszyta sie 0 1,4 km, tj. 0 2,9%,
a dtugos¢ przytaczy o 1,6 km, 1j. 0 8,8% Udziat sieci preizolowanych na koniec 2020
r. wynosit 70,1% wobec 48,1% w 2015 r. (wzrost 0 22,0 punkty procentowe). Wedtug
danych przyjetych w Planie rozwoju MPEC 2019-2021, w skfad sytemu wchodzito 367
weztow cieplnych (18 grupowych i349 indywidualnych) w tym 151 objetych
monitoringiem on-line i alarmowym. Warto$¢ netto majatku trwatego MPEC wyniosta
23,9 min zt, a stopien jego umorzenia 51,6%. Straty ciepta w miejskim systemie
cieptowniczym w 2020 r. wyniosty 59 581 GJ, tj. 11,2% wielkosci pobranej z EC. W
latach 2016-2019 wynosity odpowiednio: 12,0%, 11,6%, 11,5% i11,3%. NIK
zauwaza, ze wedtug Kompleksowej oceny potencjatu zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systeméw w cieptowniczych i chtodniczych w Polsce,
w przypadku warunkow krajowych przyjeto, ze Srednia gestoS¢ mocy systemow
cieptowniczych umozliwi osiggniecie strat na poziomie 4% (przy zastosowaniu
najlepszej dostepnej techniki)

Wedtug danych z 2021 r., MPEC poprzez miejski system cieptowniczy dostarczato
ciepto 342 odbiorcom. W ciepto systemowe zaopatrywano 359 budynkéw
wielorodzinnych (do okoto 60% mieszkancow miasta), 126 budynkdw
jednorodzinnych, 57 obiektow uzytecznosci publicznej, oraz 51 innych obiektow.

Liczba odbiorcow ciepta systemowego w latach 2016-2020 ksztattowata sie na
podobnym poziomie. W tym okresie do systemu cieptowniczego przytaczono 10
budynkéw wielorodzinnych, 16 budynkéw jednorodzinnych oraz 8 obiektdw
handlowo/ustugowych. Jednocze$nie wiasciciele 22 budynkéw jednorodzinnych
podjeli decyzje o odtaczeniu od systemu cieptowniczego. Odtaczono réwniez 7
obiektéw handlowo/ustugowych. Przyczyng odtaczenia byly indywidualne decyzje
odbiorcow lub uwarunkowania ekonomiczne zwigzane z kosztami koniecznych
remontow dtugich odcinkéw jednostkowych przytaczy, w szczegdlnosci
zlokalizowanych poza nieruchomosciami odbiorcow. W latach 2016-2021 MPEC
odméwito przytaczenia do sieci jednego budynku jednorodzinnego oraz czterech

19 Ogrzewanie indywidualne przy wykorzystaniu pomp ciepta, fotowoltaiki oraz biomasy wykorzystywane jest
czesciowo takze do podgrzania c.w.u.

20 Dane za 2020 .



budynkéw  dwupoziomowych  (szeregowych).  Przyczyng odmowy  byly
uwarunkowania ekonomiczne.

Zamdbwiona moc cieplna przez miejski systemu cieptowniczy (MPEC) ksztattowata sie
w przedziale od 69,9 do 71,5 MW, natomiast zuzycie ciepta przez odbioréw - od
448 611 GJw 2015r. do 472 176 GJ w 2020 r.

(akta kontroli, str. 19-58, 67-82, 693)

Ze zrddta ciepta systemowego (technologicznego i uzytkowego) korzystali réwniez
przedsiebiorcy na terenie SSE. Sie¢ cieptownicza na tym terenie stanowita odrebny
system przesytowy, obejmujacy sieci przesytowe wykonane w réznej technologii
i w réznym okresie (od lat 80 -tych XX wieku do chwili obecnej), oraz system przytaczy
do budynkoéw. Ich tgczna dlugos¢ wynosita 17,5 km, w tym 9,8 km (56%) stanowity
sieci preizolowane. Wiascicielem sieci byta Energia Euro Park sp. z 0.0.2,
a operatorem EC Mielec. Ciepto systemowe odbierato okoto 80 firm, tj. w przyblizeniu
53% podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie SSE. Roczna sprzedaz ciepta
do tych odbiorcdw wynosita okoto 220 tys. GJ, a moc zaméwiona okoto 30 MW.
(akta kontroli, 407-443)

Na terenie Miasta funkcjonowaty dwie stacje pomiarowe jako$ci powietrza. Z
informacja przekazanej przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w
Rzeszowie?2 wynikato, ze w okresie 2015-2020 odnotowywano nastepujace
przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza:

= w 2015 r. $rednioroczne stezenie pytu PM2,5, przy poziomie dopuszczalnym
25 pg/m3 wyniosto 27 pg/m3. W kolejnych latach (2016-2018) Srednioroczne
stezenie ksztattowato sie na granicy normy (25 pg/ms3), w 2019 r. 21 ug/m?3,
aw 2020 r. 18 pg/m? przy obnizonym w tym roku poziomie dopuszczalnym do
20 pg/ms.

= Srednioroczne stezenie pylu PM10 ksztattowato sie w przedziale od 35 pg/m3
w 2015 . do 26 pg/m3 w 2020 r. tj. nie przekraczato dopuszczalnego poziomu (50
ug/m3). W latach 2015-2018 odnotowano jednak przekroczenia dopuszczalnej
liczby dni z przekroczong norma dobowa. Wobec normy wynoszacej 35 déb/rok,
w 2015 r. odnotowano 59 ddb z przekroczong normg , w 2016 r. 37, w 2017 r. 49
iw2018r. 50 . W 2019 r. i w 2020 r. sytuacja ulegta poprawie. Przekroczenia
dopuszczalnych norm dobowych stezert PM10 odnotowano, odpowiednio 26 i 21
razy.

W catym analizowanym okresie (2015-2020) stezenia benzo(a)pirenu wynosity,
odpowiednio: 6, 4, 5, 3, 2, 3 ng/m3, przy poziomie docelowym 1 ng/m?3.
(akta kontroli str. 19-66, 403-403)

W ramach realizacji budzetu obywatelskiego, w 2016 r. Miasto zakupito mobilng stacje
monitorowania powietrza i natezenia hatasu, ktdrg wykorzystywano m.in. do
monitorowania jakosci powietrza w okolicach SSE. Badano emisje zanieczyszczen
przemystowych. Pomiary prowadzono takze na osiedlach doméw jednorodzinnych,
identyfikujgc skale niskiej emisji w sezonie grzewczym. W latach 2016-
2020 zrealizowano okoto 141 pomiardéw oraz badan jako$ci powietrza, w zakresie
zanieczyszczen, w tym: pytem PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenem, metalami ciezkimi
(oraz innymi pierwiastkami oznaczanymi w pyle) i substancjami organicznymi.
Pomiary ze stacji mobilnej i analizy przeprowadzane byty przez podmiot zewnetrzny,
a wyniki umieszczano na stronie internetowej23.

21 Whascicielem spotki jest: Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych Spétek ARP - 78,35%,
Elektrocieptownia Mielec Sp. z 0.0. - 21,65%.

22 Pismo z dnia 18 sierpnia 2021 r. DM/RZ/063-2/03/2021
23 https://powietrze.mieleckie.pl



W latach 2018- 2019 koncentrowano si¢ na monitorowaniu stanu jakosci powietrza w
zwigzku z modernizacjg zaktadu ,Kronospan” oraz uruchomieniem nowej instalacji
oczyszczania. Pomiary wskazywaty poprawe, jakosci powietrza. W latach 2019-2020
przeprowadzono szczegotowe pomiary stezenia pytu zawieszonego PM 2,5 i PM 10
na terenie osiedli mieszkaniowych Mielca, ktérych celem byta lokalizacja zrodet niskie;
emisji. Wyznaczono budynki do kontroli spalin. Na przetomie roku 2020/2021
dokonano pomiaru zanieczyszczen niskiej emisji przy wykorzystaniu drona,
potaczonego z pomiarami czujnikiem na wysoko$ci 1,5m nad poziomem gruntu.
Monitorowaniem objeto budynki, z kominéw ktérych wydobywat sie dym wskazujacy
na uzytkowanie kotta na paliwo state. Wykonano pomiary nad 158 budynkami.
W 38 przypadkach, z uwagi na wysokie stezenia zanieczyszczen, podjeto decyzje o
przeprowadzeniu kontroli palenisk. Tylko jedna z kontroli potwierdzita niedozwolone
spalanie odpadow.

(akta kontroli, str.170-177)

W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania przestrzennego Miasta
Mielca uchwalonym Uchwatg Nr XXI/186/2000 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 28
wrzes$nia 2000 r. ze zmianami -(ostatnia aktualizacja z dnia 24 kwietnia 2020 r. 24) 25
postanowiono, ze budownictwo wielorodzinne i budynki uzyteczno$ci publicznej
w wigkszosci przypadkow zasilane bedg w ciepto poprzez sie¢ cieptownicza, a
zrodtem bedzie instalacja Elektrocieptowni. Dla potrzeb energetycznych obszaréw
budownictwa jednorodzinnego wskazano indywidualne zrédta, gtéwnie zasilane
gazem lub innymi paliwami z zachowaniem wymogow $rodowiskowych.
Postanowienia SUIKZP uwzgledniano w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
uchwalanym sukcesywnie dla wybranych terendw lub indywidualnych nieruchomo$ci.
Dla obszaréw budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego ustalano, ze ciepto
dostarczane bedzie z miejskiego systemu cieptowniczego. Natomiast na obszarach
poza zasiegiem sieci cieptowniczej, realizacje potrzeb mogty zapewnia¢ Zzrodta
indywidualne, gtdwnie oparte na gazie ziemnym. Dopuszczano réwniez mozliwos¢é
wykorzystania do ogrzewania alternatywnych noénikéw energetycznych, tj.: ole]
opatowy o niskiej zawartosci siarki, gaz ptynny, energie elektryczng, OZE lub inne
paliwa bezpieczne ekologicznie pod warunkiem, Ze bedag stosowane w urzadzeniach
majacych odpowiednie atesty lub Swiadectwa ekologiczne i zapewniajace standardy
emisji dopuszczone w przepisach ochrony srodowiska.

Wedtug wyjasnien Prezydenta?6 Miasto wspolnie ze spdtkami energetycznymi na
etapie przygotowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia, dokonato oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemdéw cieptowniczych. Analizy oparto na Zzrodle
systemowym EC, jedynym istotnym zrédle w Mie$cie zdolnym wytwarzaé energie
cieping w kogeneracji. Wskazano, ze poziom mocy cieplnej EC uzytecznej dla
odbiorcow (okoto 160 MW), przy mocy zamdwionej przez odbioréw (okoto 109 MW)
posiada rezerwy umozliwiajace dalszy rozw¢j systemu miejskiego. W projekcie
aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia wymieniono réwniez inne zrédia
kogeneracji, jednak ich moc wskazywata, iz nie sg istotne w bilansie zaspokojenia
potrzeb Miasta. Jak poinformowat prezes MPEC?7, spétka dokonywata analiz i ocen
potencjatu systemu przesytowego ciepta, wskazujac rezerwy gtownych magistrali
przesytowych w wysokosci okoto 15 MW. Zidentyfikowano w ten sposdb rezerwy
wytwarzania w kogeneracji i przesytu ciepta, ktére po spetnieniu innych przestanek

24 Dalej: SUIKZP.

25 https://mielec.bip.gov.pl.

26 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
27 Pismo z dnia 24 09 2021 r.



(gtownie ekonomicznych) mogty by¢ wykorzystane w rozwoju miejskiego systemu
cieptowniczego.

(akta kontroli, str. 411-443, 499-501)
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zatozenia do planu zaopatrzenia, przyjete
uchwatg nr XLIV/399/2014 Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2014 r., a nastepnie
zaktualizowane uchwatg nr XIV/148/2019 r.

Wykonanie projektow aktualizacji zatozen zlecano podmiotom zewnetrznym.

W ww. zatoZzeniach wskazano, ze przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace na
terenie Gminy Miejskiej Mielec posiadajg rezerwy mocy, ktorych poziom byt w stanie
zapewni¢ pokrycie szacowanego zwigkszonego zapotrzebowania, zaréwno na
poziomie zrodet wytwarzania jak i przesytu.

TreSci aktualizowanych zatozen do planu zaopatrzenia (2014 r. 12019 r.) odnosity sie
do obszaréw wymienionych w art. 19 ust 3 Prawa energetyczneqgo, 1j.. oceny stanu
aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe; przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych; mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek
i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zzrodta energii, energii elektryczne;
| ciepfa uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych; mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy
efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnosci energetycznej?é oraz zakres potencjalnej wspotpracy z innymi
gminami. Poza oceng aktualnego i przewidywanego zapotrzebowania na ciepto, opisy
pozostatych ww. obszarow nie zawieraty konkretyzacji kierunkdw rozwoju systemu
cieptowniczego miasta, ktore nalezy realizowac.

Co do zasady, uwarunkowania przejete w zatozeniach do planu zaopatrzenia (2014 .
i 2019 r.), spdjne byty z dokumentami strategicznymi Miasta, jednak okre$lone na
duzym poziomie ogolnosci. Gtdbwnym zatozeniem byto utrzymanie istniejacego
systemu, przytaczania do miejskiego systemu cieptowniczego nowych obiektow
mieszkalnictwa wielorodzinnego i obiektdw uzytecznosci publicznej lokalizowanych w
zasiegu sieci, poszerzanie zasiegu sieci oraz jej modernizacja, zgodnie z planami
przedsiebiorstw energetycznych. Roéwnolegle zaktadano poprawe efektywnosci
energetycznej obiektéw odbiorcow ciepta poprzez ich termomodernizacie.

W zatozeniach do planu zaopatrzenia z 2014 r. wielkoSci w zakresie oceny
zapotrzebowania na ciepto przytaczane w opisach odbiegaty od zestawien
tabelarycznych, a tabele zawieraty btedne podsumowania lub umieszczano w nich
dane z innego zakresu. Ustalajac ,Bilans energetyczny”, w tabeli ,Zuzycie energii i
szacunkowe zapotrzebowanie na moc w gminie Miejskiej Mielec w 2012 r."(rok
bazowy), podano zuzycie energii cieplnej na poziomie 1740 660 GJ, zanizajac
podsumowanie o 7 713 GJ), a zapotrzebowanie na moc oszacowano na poziomie
2 506 163 MW. Byta to wielko$¢ odpowiadajgca energii pierwotnej w paliwie. W tabeli
,Prognoza zapotrzebowania” jako wyjsciowg do szacowania na lata nastepne przyjeto
zuzycie z 2012 r. na poziomie 1 579 208 GJ, a zapotrzebowanie na moc na poziomie
okoto 350 MW, tj. w wielkosciach innych niz ustalono uprzednio.

W zatozeniach do planu zaopatrzenia z 2019 r. zapotrzebowanie na ciepto dla miasta
dla roku bazowego (2017 r.) ustalono na poziomie 1 025 300 GJ, tj. wielkoSci rownej
sprzedazy ciepta przez EC w 2017 r. Byta to wielkos¢ znacznie nizsza niz
w prognozach przyjetych uprzednio zatozen. Wielkos¢ przyjeta jako bazowa nie
uwzgledniata ciepta wytwarzanego ze Zzrodet innych niz EC, tj. Zrddet sektora

8DZ.U.z2021r. poz. 468, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mieszkalnictwa jednorodzinnego, zrddet ciepta przedsigbiorstw niekorzystajacych z
ciepta systemowego.

(akta kontroli, str. 487, 499-501(CD), 502-690, 823-855)

W aktualizacjach zatozen do planu zaopatrzenia, zawierano ogolne wytyczne i normy
uwzgledniajace  wykorzystywanie  ciepta  systemowego w  budownictwie
wielorodzinnym, poszerzenia zasiegu sieci cieptowniczej i przytaczenie nowych
odbiorcow, o ile pozwolg na to uwarunkowania ekonomiczne. Formutowano ogdine
potrzeby modernizacji sieci, skutkujgce ograniczaniem strat jak réwniez
zwigkszeniem wykorzystania ciepfa systemowego do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej. Po stronie odbiorcow wskazywano potrzeby termomodernizacyjne
obiektdw.

Zadania szczegotowe w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej oraz poprawy
jakosci powietrza zostaty ustalone przez Miasto w:

= Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mielca,

= Programie ochrony Srodowiska,

= Programie ochrony powietrza,

= Programie ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Mielca,
= [okalnym programie rewitalizacji dla Miasta Mielca.

Zaplanowano réwniez termomodernizacje obiektow uzytecznosci publicznej. Zadania
w zakresie rozwoju sieci cieptowniczej, ujete byty w planach rozwojowych MPEC i
dotyczyty modernizacii istniejacych odcinkéw, modernizacji weztéw cieptowniczych,
oraz modernizacji instalacji cieptej wody uzytkowej w budynkach wielorodzinnych
poprzez likwidacje podgrzewaczy gazowych na rzecz wykorzystania ciepta
systemowego. Rozbudowe sieci i instalacji nowych przytaczer zapewniano dla
powstajacych obiektdw mieszkalnictwa wielorodzinnego, natomiast przytaczenia
innych obiektéw warunkowano rachunkiem ekonomicznym.

(akta kontroli, str.499-501)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prezydent Miasta nie dotrzymat termindéw aktualizacji zatozen do planu

zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
Energetyczne oraz zmianie niektorych innych ustaw?d, Prezydent powinien
sporzadzi¢ aktualizacje przyjetych w 2001 r. zatozen, w terminie do 12 marca 2012
r. Projekt aktualizacji sporzadzono w 2013 r., natomiast Rada Miejska przyjeta je
uchwatg w dniu 30 pazdziernika 2014 r.

Projekt kolejnej aktualizacji opracowano w 2018 r., a Rada Miejska przyjeta go
uchwatg z 28 listopada 2019 r., {j. z przekroczeniem terminu wynikajacego z art.
19 ust 2 Prawa energetycznego o ponad dwa lata. Aktualizacje zatozen Prezydent
powinien sporzadzac co najmniej raz na trzy lata, zatem aktualizacja powinna by¢
sporzadzona najpozniej w 2017 r.

Wedtug wyjasnien Prezydenta oraz naczelnika Wydziatu DTE30, Urzad Miejski nie
zidentyfikowat obowigzku aktualizacji i nie zaplanowat w budzecie na 2012 r.
srodkéw na ten cel. Niedotrzymanie terminu nastepnej aktualizacji, wedtug
wyjasnier;,  spowodowane bylo intensywnymi  zmianami  w strukturze
organizacyjnej urzedu, a zadania zwigzane z energetykg przenoszone byly
pomiedzy tworzonymi i zmienianymi wydziatami. W planie budzetu na 2017 r. nie

29Dz.U. Nr 21, poz. 104, ze zm.
30 Pismo z dnia 28 wrze$nia 2021 r. oraz pismo z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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ujeto tego zadania. Zadanie ujeto w planie budzetu na 2018 r. Za nieprawidtowos¢
te odpowiadat Prezydent Miasta jako Kierownik Urzedu Miejskiego oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany do opracowania
projektu zatozen do planu zaopatrzenia.

(akta kontroli, str. 487)

2. W zatozeniach do planu zaopatrzenia z 2018 r. nierzetelnie oszacowano
zapotrzebowanie na ciepfo dla Miasta.

W ocenie NIK bylo to spowodowane tym, Ze nie dokonano rzetelnej oceny
poprawnosci i kompletnoSci projektu aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Miejskiej Mielec na lata
2013-2020, przyjmujac w 2018 r. od wykonawcy ten dokument bez zastrzezen.
Opracowanie projektu aktualizaciji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto zlecono
umowg Nr DTE.272.17.2018 z dnia 5 czerwca 2018 r. Instytutowi Dobrych
Ekorozwigzan ,Alternatywa” sp. z 0.0, ktorej zawarcie poprzedzono
przeprowadzeniem procedury o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 euro, w formie zapytania ofertowego. W zapytaniu
zawarto, Ze zakres opracowania obejmuje m.in. Wykonanie i dostarczenie
Zamawiajgcemu opracowania stanowigcego przedmiot zamdwienia (...) zgodnie z
obowigzujgcymi  przepisami prawa krajowego | wspolnotowego, w stanie
kompletnym z punktu widzenia celu, ktdremu ma stuzyc.

Zgodnie § 1 umowy opracowanie powinno by¢ wykonane zgodnie z wymogami
Prawa energetycznego, ktore w art. 19 ust. 3 pkt. stanowi, ze projekt zatozen
powinien okreSlac oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Tymczasem w
opracowanym dokumencie nierzetelnie ustalono wielkos¢ zapotrzebowania na
energie cieplng na 2017 r., stanowigcq baze dalszych oszacowan i prognoz.
Pominieto  zapotrzebowanie, co najmniej, sektora mieszkalnictwa oraz
przedsigbiorstw i ustug niekorzystajacych z miejskiej sieci cieptowniczej i ciepta
wytwarzanego w EC, jak réwniez ciepta wykorzystywanego do podgrzewania
wody w sektorze budownictwa wielorodzinnego.

W zatozeniach do planu zaopatrzenia przyjetych w 2014 r., zapotrzebowanie na
ciepto dla Miasta Mielec oszacowano na okoto 1740 660 GJ, a w aktualizacji
z2018r.na 1025 300 GJ, co oznaczatoby spadek zapotrzebowania o ponad 40%
przy wzglednie statym poziomie liczby mieszkancow (mieszkan), tj sektora
generujgcego najwyzsze zuzycie ciepta. Nie przeanalizowano prognozy tak
wysokiego spadku zapotrzebowania.

W dniu 3 grudnia 2018 r. sporzadzono protokot zdawczo odbiorczy, w ktorym
stwierdzono, ze Zamawiajgcy, Gmina Miejska Mielec przyjmuje opracowanie bez
zastrzezen. W zbiorze dokumentow znajduje sie rowniez Karta Uzgodnien do
uchwaty, wedtug ktorej aktualizacja zatozen przed uchwalaniem przez Rade
Miejska zostata uzgodniona na poziomie merytorycznym iprawnym oraz
zaakceptowana m.in. przez wiasciwego Naczelnika Wydziatu, Radce Prawnego,
Sekretarza Miasta, nadzorujacego Zastepce Prezydenta i Prezydenta Miasta.

Wedtug wyjasdnien Prezydenta3' wykonawca aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia, pozyskat dane niezbedne do wykonania aktualizacji, a dokument
zostat ztozony w terminie, w stanie kompletnym z punktu widzenia celu, ktéremu
ma stuzy¢. Dokument byt opiniowany przez samorzad wojewddztwa oraz zostat
wytozony do publicznego wgladu. Tre$¢ dokumentu byta konsultowana z MPEC
i EC, ktdére nie kwestionowaty danych zawartych w opracowaniu w zakresie

31 Pismo z dnia 28-09-2021 r. DTE.1710.1.03.2021
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zapotrzebowania na ciepto dla miasta. Wobec tego dokument zostat odebrany jako
sporzadzony prawidtowo. Prezydent podkreslit rwniez, ze niektére dane mogty
by¢ niepetne, poniewaz nie wszystkie podmioty, do ktorych sie zwrdcono
dostarczyty dane.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. W zwigzku z tym, Ze nierzetelnie
ustalono stan wyjsciowy dalsze szacowanie zapotrzebowania miasta na ciepto
byto btedne, mato przydatne w prognozowaniu zapotrzebowania, zwtaszcza w
kontekscie wskazywanego poziomu rezerw zrodta wytworczego oraz zwiekszania
zasiegu sieci cieptowniczej.
Miasto, tworzac strategie, studia i plany odnoszace sie do zaopatrzenia w ciepto,
w szczegoinosci uwzgledniato utrzymanie statusu efektywnosci miejskiego systemu
cieptowniczego, przy zatozeniu wykorzystywania jego rezerw. Wskazywano potrzeby
modernizacji oraz poszerzenie zasiegu sieci cieptowniczej. Jednak opracowujgc
wymienione dokumenty nie konkretyzowano kierunkow i dziatan, ktorych realizacja
zapewniataby utrzymanie i rozwdj efektywnego systemu cieptowniczego. Roéwniez
w opracowanych zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto nie sformutowano
zadan, miernikow i wskaznikow ich realizacji. Ponadto aktualizacje zatozen do planu
zaopatrzenia, wykonywano z przekroczeniem termindw ustalonych w Prawie
energetycznym, oraz nierzetelnie ustalano poziom zapotrzebowania miasta na ciepto.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

Moc cieplna zainstalowania w gtownym Zzrodle wytwérczym (EC) pozwalata na
pokrycie zapotrzebowania miasta na ciepto pochodzace z kogeneraciji, zachowujac
jednoczesnie rezerwy mocy. W przyjmowanych do realizacji programach zadania
dotyczace systemu cieptowniczego, skupiaty sie gtownie na poprawie efektywnosci
energetycznej sieci i obiektow u odbiorcéw ciepta systemowego. W zwigzku z
niewielkim przyrostem budownictwa wielorodzinnego, rowniez w niewielkim zakresie
planowano zwigkszenie zasiegu sieci cieptowniczej. Przyjete programy obejmowaty
rowniez tzw. sektor mieszkalnictwa indywidualnego, a gtbwnym celem realizowanych
zadan byta poprawa efektywnoSci energetycznej poprzez termomodernizacje
budynkdw i poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji.

(akta kontroli, str. 499-501)

Programem kompleksowym, fgczacym w swoim zakresie zadania przyjete w
Programie Ochrony Srodowiska, Programie Ochrony Powietrza, Programie
Ograniczenia Niskiej Emisji, Programie Rewitalizacji, Strategii Rozwoju Miasta oraz
zapewniajacym spojnos¢ z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta, byt Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Mielec32, przyjety w 2015 r. i zaktualizowany w
2019r.

W PGN w zakresie cieptownictwa, powielajac zadania zapisano w ww. programach,
wyodrebniono 15 zadan, ktére obejmowaty:

= zmniejszenie zuzycia energii finalnej poprzez termomodernizacje budynkdw

uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych;

= ograniczenie emisyjnosci z budynkéw mieszkalnych poprzez wymiang
indywidualnych systemow grzewczych na niskoemisyjne;

= zwiekszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym dla sektora uzyteczno$ci
publicznej oraz gospodarstw domowych;

= modernizacje instalacji cieptej wody uzytkowej w budynkach wielorodzinnych;
= |ikwidacje kottowni weglowych,
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= modernizacje sieci cieptownicze;.

Zadanie 133 obejmowato termomodernizacie os$miu obiektdw uzytecznosci
publicznej3* za taczng kwote 8 155,0 tys. zt. Dziatania realizowat Urzad Miejski i
Samorzad Powiatowy. Zmodernizowano pie¢ obiektow (62% planu), wydatkujac
7926,1 tys. zk 1j. 97% wielkosci planowanych naktadow. Okoto 40% stanowity $rodki
zewnetrzne (dotacje). Niezrealizowane dziatania dotyczyty termomodernizacii
budynku warsztatéw szkolnych, budynku szkoty im. Profesora Groszkowskiego oraz
budynku bursy szkolnej. Za te dziatania odpowiedzialny byt Powiat Mielecki. Wedtug
informacji zamieszczonych w tzw. roboczej tabeli monitorujgcej realizacje zadan
PGN, modernizacje bursy i warsztatéw odtozono w czasie z uwagi na wystgpienie
innych priorytetowych dla Powiatu zadan. Realizacja wszystkich dziatan miata
skutkowac redukcjq zapotrzebowania na energie o 431 MWh/rok i redukcjg, CO2 0
143 Mg/rok. Zrealizowany zakres zadania zredukowat zapotrzebowanie na ciepto o
okoto 890 MWh/rok oraz emisje CO2 0 okoto 301Mg/rok.

Zdanie 2 i 3% realizowane byly przez Urzad Miejski, a ich zakres obejmowat
modernizacje energetyczng szkoty nr 2 oraz budowe przedszkola w standardzie
pasywnym. Zadania zostaly zrealizowane. Naktady zaplanowano w wysokosci
14 300,0 tys. zt. Razem wydatkowano 192225tys. zt, w tym uzyskujac
dofinansowanie 93824 tys. zt. Oszacowane uzyskane efekty ekologiczne to:
zmniejszenie zuzycia energii 0 74,4 MWh/rok (planowane 69,5 MWh/rok) i redukcja
CO2 0 53,5 MG/rok (planowana 79,8 Mg/rok).

Zadanie 43 realizowane przez Miejskq Komunikacje Samochodowg sp. z 0.0.
zwigzane bylo ze zwigkszeniem udzialu OZE poprzez zainstalowanie ogniw
fotowoltaicznych i pomp ciepta do obstugi myjni samochodowej. Planowano
wydatkowa¢ kwote 6 982,4 tys. zt. Zadanie zrealizowano w 100%, Zainstalowano
ogniwa fotowoltaiczne o mocy okoto 40 kW oraz trzy pompy ciepta i 58 wymiennikéw
gruntowych. Wydatki wyniosty 10 916,4 tys. zt, w tym dofinansowanie 6 960,9 tys. zt.
Oszacowano, ze redukcja zapotrzebowania na energie wyniosta 59,1 MWh/rok a
redukcja emisji CO2 42,5 Mg/rok. Byty to wielkoSci nizsze niz projektowano w PGN
(148,6 MWh/rok i 151,7 Mg/rok).

Zadanie 5% obejmowato zainstalowanie pomp ciepta i ogniw fotowoltaicznych oraz
kottowni na zrebki w budynkach socjalnych. Miasto zmienito koncepcje zaopatrzenia
w ciepto tych obiektéw w zwigzku z wybudowaniem w tym rejonie sieci gazowej.
Zaplanowane do modernizacji budynki zostaty przytaczone do sieci gazowniczej,
a dotychczasowe indywidualne zrédta weglowe zastgpiono gazowymi. Miasto nie
szacowato efektow ekologicznych, zaréwno na etapie projektowania zadania jak
| pozZniejszej zmiany sposobu realizacii.

Zadanie 6% obejmowato termomodernizacie  budynkéw  mieszkalnych
wielorodzinnych, w tym komunalnych, facznie o powierzchni 200 tys. m2, z planem
wydatkéw 36 013,4 tys. zt. W zadaniu nie wskazano poszczegolnych obiektdw, a

3 PGN_M04

34 Na terenie Miasta zlokalizowanych byto 81 obiektéw uzyteczno$ci publicznej, ktorych wiascicielami byli: Urzad
Miejski, Starostwo Powiatowe oraz podmioty prywatne, Sposrdd wszystkich 81 obiektéw termomodernizacii nie
wykonano w pieciu obiektach. Trzy z nich nalezace do Powiatu Mieleckiego (budynki: szkoty im.
Groszkowskiego, Bursy szkolnej Warsztatéw szkolnych) ujeto w PGN, jednak nie zmodernizowano z uwagi na
brak mozliwosci sfinansowania. Pozostate dwa (budynek po byltej przychodni i zlikwidowanym oddziale PKO
BP, to budynki wytaczone z uzytkowania.

35 PGN_M04b i 4a

% PGN_M011

3T PGN_M12

% PGN_M014



jedynie oczekiwany zakres, ktory spojny byt z zatozeniami Programu Ochrony
Powietrza. Jako odpowiedzialnych za realizacje, ogdlnie wskazano zarzadcéw
budynkéw i Urzad Miejski. Wedtug danych uzyskanych od Spotdzielni Mieszkaniowej
oraz Miejskiego Zarzadu Budynkoéw Mieszkalnych sp. z 0.0., zmodernizowano 124
budynki (okoto 97,3 tys. m2) wydatkujac tacznie 13 049,9 tys. zt. Zadanie
zrealizowano na poziomie 49% wielkoéci planowanej. Zrodtem sfinansowania byt
fundusz remontowy gromadzony przez zarzadcdw budynkéw. Oszacowano
osiggniecie redukcji zapotrzebowania na energie 0 9 303 MWh/rok oraz emisji CO2 0
3 088 Mg/rok, co stanowito okoto 49% wielkosci planowanych do osiggniecia.

Zadania 7, 8 i93° za realizacje, ktérych odpowiedzialny byt Urzad Miejski, obejmowaty
catos¢ dziatan zaplanowanych w Programie Ograniczenia Niskiej Emisji i dotyczyty
wymiany nieefektywnych Zrédet ciepta, oraz montaz instalacji OZE w sektorze
mieszkalnictwa indywidualnego. Zaplanowano, ze do konca 2020 r. zmodernizowane
zostang budynki o tacznej powierzchni 196 tys. m2, a wydatki wyniosg 21 083,1 tys. zt,
z tego: 10 000 tys. zt na instalacje OZE; 9 000 tys. zt na wymiane zrodet ciepta na
paliwa state (inne niz wegiel); 2 083 tys. zt na wymiane nieefektywnych Zzrodet,
dopuszczajgc wymiang na kotty opalane weglem kamiennym o odpowiednim
standardzie.

Czesciowo zrealizowano dziatanie dotyczace wymiany nieefektywnych zrodet ciepta
na zrodfa zasilane paliwami innymi niz wegiel. W 83 budynkach mieszkalnych
zamontowano 77 kottbw na gaz i 6 na biomase. Razem wartos¢ projektu wyniosta
1450,9 tys. zt, w tym uzyskano dofinansowanie 1 111,3 tys. zt. Limit finansowy
zadania ustalony w PGN, zrealizowano w okoto 16%. Brak bylo dalszych
zainteresowanych realizacjq programu w przyjetej formule. Wedtug wyjasnien
naczelnika Wydziatu Inwestycji*® pierwotnie do realizacji zgtosito sie 127
beneficjentdw, jednak 44 wycofato sie. Zadanie wykonywat podmiot wybrany w trybie
zamdwienia publicznego, ktéry ustalit jednolite warunki realizacji poszczegdinych
dziatan u beneficjentow. Jako gtéwng przyczyne wycofania sie z realizacji lub nie
przystapienia do realizacji, beneficjenci wskazywali brak mozliwosci swobodnego
wyboru producenta kotta, sposobu realizacji tj. przez wskazany beneficjentowi
podmiot oraz niestabilno$¢ cen gazu w kontekscie piecioletniej trwatosci projektu.

Wedtug PGN realizacja cato$ci zadania miata skutkowaé redukcjg zapotrzebowania
na energie (12 773 MWh/rok) i redukcjg emisji, CO2 (4 241 Mg/rok). Oszacowana
redukcja dla zrealizowanej wielkosci wyniosta 3 261 MWh/rok i 2 344 Mg/rok COs..

W drugim réwnolegtym dziataniu skierowanym do wtascicieli domoéw jednorodzinnych
mozna byto zainstalowaC nowoczesny piec na ekogroszek spetniajgcy normy
Srodowiskowe, jednak realizacja tego zadania nie doszta do skutku .W maju 2019 .
Miasto podpisato umowe o dofinansowanie, a deklaracje przystgpienia do projektu
ztozyto 49 beneficjentow. W czerwcu 2019 r. Urzad Marszatkowski przekazat
wytyczne w zakresie dostepnosci sieci gazowej, w zwigzku z czym dokonano
weryfikacji i oceny mozliwosci przytaczenia potencjalnych nieruchomosci do sieci
gazowej. Z 49 nieruchomosci, ktorych wiasciciele zgtosili sie do udziatu w projekcie
wykluczono 46, a dwdch mieszkancdw ztozyto rezygnacie. Projekt, mimo wydtuzenia
nabordw o sze$¢ miesiecy oraz kilkukrotnej informacji przekazywanej mieszkacom,
zakonczono rozwigzaniem umowy o dofinansowanie.

Trzecie z zadan w tej grupie z budzetem 10 000 tys. zt dotyczyto instalacji OZE
w domach jednorodzinnych. Projekt przygotowany przez Miasto oczekuje na liscie
rezerwowej RPO na przyznanie dofinansowania. Instalacie OZE (fotowoltaika),

39 PGN_MO015a, bic.
40 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2021 r.



z ktdrych energia czesciowo moze by¢ zamieniana na energie cieping, montowane
byly indywidualnie przez mieszkancoéw, réwniez ze wsparciem finansowym z
programu NFOSIGW M¢j Prad. Miasto nie posiadato danych w tym zakresie. Wedtug
informacji uzyskanych z NFOSiGW, na terenie Mielca w ramach programu Méj prad
zainstalowano 734 instalacje prosumenckie o tacznej mocy 3,742 MW. Tym projektom
NFOSIGW udzielit dotacji w wysokosci 3 609,8 tys. zt. Wedtug danych gtéwnego
dystrybutora energii elektrycznej (PGE Dystrybucja S.A.), w latach 2016-2021 do sieci
dystrybucyjnej na terenie Mielca przytaczono 1 043 instalacje fotowoltaiczne o mocy
tacznej 7,041 MW.

Zadanie 104! z budzetem 4 200 tys. zt obejmowato instalacje kolektoréw stonecznych
i ogniw fotowoltaicznych w budynkach uzytecznosci publicznej. Odpowiedzialnymi za
realizacje byt Urzad Miejski i Starostwo Powiatowe. Nie podjeto realizacji zadania.
Wedtug wyjasnien Naczelnika wydziatu Ochrony Srodowiska%2, realizacje zadania
przesunieto  na lata 2022-2023. Brak realizacji w zaplanowanym terminie,
spowodowany byt brakiem $rodkéw finansowych w tym okresie (wktadu wiasnego).
Miasto ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020,
ktory zostat oceniony pozytywnie, jednak termin realizacji zadania zostat przesuniety
na lata 2022-2023. Miasto oczekuje na podpisanie umowy o dofinansowanie na
taczng warto$¢ zadania 3 289,2 tys. zt, w tym 2 233,9 tys. zt to warto$¢ przyznanego
dofinansowania. W ramach projektu planuje si¢ montaz instalacji fotowoltaicznych o
tacznie 0 mocy 0,3107MW na 12 obiektach.

Zadanie 1143 realizowane przez MZBM dotyczyto modernizacji instalaciji cieptej wody
w budynkach wielorodzinnych. Budzet zadania oszacowano na 4 044,0 tys. zt. Zdanie
realizowano poprzez likwidacje piecykow gazowych i przytaczenia lokali
mieszkalnych do instalacji CWU miejskiego sytemu cieptowniczego. W latach 2016-
2021 do systemu miejskiego przytaczono 2 572 lokale mieszkalne. Wydatki wyniosty
46392 tys. zt, ti. 116% wielkosci planowanej Zrédtem finansowania byly $rodki
wiasne wspolnot mieszkaniowych. Zgodnie z zatozeniami inwestycyjnymi uzyskano
redukcje zapotrzebowania energii (1 440 MWh/rok) oraz emisji CO2 (1 035 MG/rok)

Zadania 12, 134 dotyczyty modernizaciji sieci cieptowniczej i przytaczy; zastapienie
weztow grupowych indywidualnymi oraz budowe nowych odcinkow sieci i przytaczy;
budowe systemu monitorowania pracy urzadzen cieptowniczych wraz ze zdalnym
odczytem uktadéw pomiarowych. Zadanie realizowat MPEC. W PGN ujeto, ze
naktady bedg ponoszone zgodnie z planami inwestycyjnymi MPEC. Wedtug danych
z tabeli monitorujgcej realizacje zadarnn PGN, MPEC na ten cel zaplanowato 15 422,9
tys. zt, a wydatkowato 18 597,7 tys. zt, tj. okoto 120% wielko$ci planowanej. Wydatki
wspoftfinansowano z PRO w tacznej kwocie dotacji 13 533,8 tys. zt. Realizacja zadan
wptyneta na redukcje zapotrzebowania na energie (6 500 MWh/rok wobec
planowanej 5300 MWh/rok) oraz redukcje emisji CO2 (2269,7 Mg/rok wobec
planowanej 1 662 Mg/rok).

Zadanie 144 obejmowato likwidacje kottowni weglowej przy zespole szkdt oraz
przytaczenie obiektu do miejskiej sieci cieptowniczej. Zadanie zostato zrealizowane,
a naktady wyniosty 217,5 tys. zt, w tym pokryte z dofinansowania 138,7 tys. zt.
Uzyskano redukcje zapotrzebowania na energie o 282 MWh/rok wobec planowane;j
150 MWh/rok oraz emisji CO2 0 96 Mg/rok, wobec planowanej 47 Mg/rok.

4“1 PGN_M_018
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Zadanie 15% - planowana termomodernizacja internatu przy Zespole Szkét przy ul.
Krélowej Jadwigi w Mielcu nie zostata wykonana. Szacowany koszt to 1 146,5 tys. zt.
Starostwo Powiatowe, mimo ztozonych wnioskéw nie uzyskato dotychczas
dofinansowania, od czego uzalezniato realizacje zadania.

(akta kontroli, str. 207-218)

Z 15 zadan PGN dotyczacych cieptownictwa zrealizowano siedem. Trzy zadania

zrealizowano czesciowo, w tym:

=z 08miu zaplanowanych termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej
zmodernizowano piec¢ obiektow;

= z zaplanowanej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych o pow.
200,0 tys. m? zmodernizowano budynki o pow. 93,7 tys. m?;

=z zaplanowanej wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych o pow.
169,0 tys. m2 wymieniono zrodta ciepta w 83 budynkach, nie ustalajac stopnia
realizacji przyjetego wskaznika.

Niezrealizowane zadania i dziatania dotyczyly:

= termomodernizacji budynku szkoty im. Profesora  Groszkowskiego,

termomodernizacji bursy, termomodernizacji budynku warsztatéw szkolnych,

a brak realizacji argumentowany byt innymi ujawnionymi priorytetami Powiatu
Mieleckiego,

= termomodernizacji przedszkola miejskiego nr 1, z uwagi na ograniczone
mozliwosci sfinansowania — zadanie zaplanowane do realizacji w latach 2022-
2024,

= nstalacji OZE w budynkach socjalnych, oraz budynkach uzyteczno$ci publicznej,
z uwagi na nie uzyskanie wsparcia finansowego w zaktadanym terminie,

= nstalacji OZE w gospodarstwach domowych na terenie Mielca, z uwagi na
nieuzyskanie dotychczas wsparcia finansowego (projekt na liscie rezerwowej
RPO),

= zmniejszenie niskiej emisji poprzez wymiane nieefektywnych zrédet ciepta
z mozliwo$cig instalacji nowoczesnych kottow weglowych, (rozwigzano umowe o
dofinansowanie z RPO z powodu braku beneficjentow).

Dla zadan ujetych w PGN realizowanych przez podmioty publiczne oszacowano
wielko$ci naktadow, natomiast w stosunku do zadan zaplanowanych dla MPEC
odwotano sie do przysztych plandw inwestycyjnych Spétki. Wielkosci oszacowane
w PGN oraz uwzglednione w pdzniejszych planach inwestycyjnych MPEC tgcznie,
wyniosty 111 347,3 tys. zt. Na zadania zrealizowane w catosci lub w czesci
wydatkowano 76 020,2 tys. zt, tj., okoto 68% wielkosci planowanej. Okoto 45%
srodkow (34 293,9 tys. zt) uzyskano z dofinansowania, gtownie z RPO wojewddztwa
podkarpackiego.

Niewykonanie zadan gtownie wynikato z braku srodkow na pokrycie wkfadu wiasnego
lub oczekiwania na przyznanie dofinansowania (projekty na listach rezerwowych).
Szczegdlnie niski byt stopien realizacji zadar zwigzanych z wyming nieefektywnych
zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych, mino uzyskanego wsparcia finansowego
ze $rodkéw RPO. Przyczyng tego stanu bylo wycofanie sie lub nieprzystapienie do
realizacji potencjalnych beneficientébw wsparcia finansowego (wiascicieli domow
jednorodzinnych), gtéwnie w zwigzku z brakiem pewnos$ci, co do stabilnych cen
no$nikoéw energii (gazu ziemnego).

Wedtug szacunkow PGN petna realizacja zadan miata spowodowaé redukcje
zapotrzebowania na energie o 38492 MWh/rok oraz redukcje emisji CO:
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013 136 Mg/rok. W zwigzku z realizacjg czeSci zadan osiggnieto redukcje

zapotrzebowania na energie na poziomie 21 809 MWh/rok, natomiast redukcja emisji

CO2 wyniosta 9 230 Mg/rok, odpowiednio okoto 57% i 71% wielko$ci planowanych.
(akta kontroli, str. 207-218, 362-364, 499-501

Harmonogram przyjety w PGN przewidywat zakonczenie realizacji do 2020 r. za
wyjatkiem wymiany zrodet ciepta w gospodarstwach domowych, ktére planowano do
2021 r. Wedtug wyjasnien Prezydenta*” na poczatku 2021 r. dokonano oceny
realizacji zadan wpisanych do PGN. Po zidentyfikowaniu uwarunkowan, oraz
zasiegnieciu opinii podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan, Miasto
przewiduje rezygnacje z dwoch zadan“8, natomiast pozostate beda kontynuowane w
terminach pozniejszych. Miasto zamierza dokonac aktualizacji PGN, jednak z uwagi
na powstajacg Centralng Ewidencje Emisyjno$ci Budynkdéw, dziatanie to planuje
podja¢ w najblizszym terminie umozliwiajagcym wykorzystanie danych z CEEB.
(akta kontroli, str. 194-201, 207-226)
Poza zadaniami ujetymi w PGN Miasto wykonato termomodernizacje budynku szkoty
podstawowej nr 2, wydatkujac 2 481,5 tys. zt, z dofinansowaniem ze $rodkéw PRO
1834,5 tys. zt, oraz instalacje fotowoltaiczng w obiekcie biblioteki miejskiej 0 mocy
11,75 kW (76,3 tys. zt) ze wsparciem srodkow RPO (26,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 331-335)
W latach 2017-2018 Miasto podjeto dziatania w celu realizacji wlasnego programu
ograniczenia niskiej emisji, zwigzanego z wymiang, nieefektywnych indywidualnych
zrodet ciepta (domy jednorodzinne). Finansowanie programu oparto na
dofinansowaniu kosztow wymiany zrédet ciepta ze srodkoéw budzetu Miasta. Po
okresie pilotazowym (lata 2017-2018), w ktorym Miasto wydatkowato 225,6 tys. zt i
wymieniono 68 nieefektywnych Zzrodet ciepta, z uwagi na uruchomienie dwoch
analogicznych dziatan w PGN wspdffinansowanych z RPO, wstrzymano realizacje
tego programu. W latach 2020-2021 z uwagi na duze zainteresowanie mieszkafncow
takq formutg realizacji, ponownie uruchomiono program, uzyskujac rowniez
wspoffinansowanie z budzetu powiatu mieleckiego. Program zaktadat, ze dziatanie
przeprowadzi beneficjent (mieszkaniec/witasciciel) a nastepnie po spetnieniu
warunkéw regulaminu otrzyma dofinansowanie (95% kosztow nie wiecej niz 4 000 zt).
taczna suma dofinansowania ze $rodkdw publicznych w latach 2017-2020 wyniosta
580,2 tys. zt. Wymieniono 155 nieefektywnych zrédet ciepta, instalujgc 140 kottow
gazowych oraz 15 kottdbw na ekogroszek spetniajgcych wymogi Srodowiskowe.
Pozwolito to zredukowaé zapotrzebowanie na energie o 2 229 MWh/rok oraz emisje
CO2 0 3 101 Mg/rok. Na 2021 r. Miasto oraz Powiat Mielecki przeznaczyly na ten cel
400,0 tys. z. Podpisano 100 uméw z mieszkaicami wyczerpujac pule Srodkdw.
(akta kontroli, str. 205-206, 694)
Dla zdan przyjmowanych w dokumentach programowych, ktorych realizacje
planowano finansowa¢ lub wspoétfinansowaé z budzetu miasta, zapewniano
finansowanie budzetowe, lub poziom wydatkéw lat przysztych ujmowany byt
w wieloletniej prognozie finansowej, adekwatnie do projektowanego poziomu
zaangazowania. W kilku dziataniach realizacje przesunieto na terminy pézniejsze,
argumentujac potrzeba finansowania innych priorytetowych zadan.
Finansowanie kosztow projektéw opierano o zasade wspotfinansowania, z jednej
strony: $rodkow budzetowych miasta, $rodkdéw wiasnych innych jednostek
samorzadowych lub innych samorzaddw, spdtek oraz osob fizycznych - z drugiej -
dotacji, gtéwnie z RPO WP. Brak realizacji niektérych dziatan, wynikat z nieotrzymania
wsparcia z RPO WP.

47 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
48 Termomodernizacja Bury Szkolnej; Zwigkszenie OZE w budynkach socjalnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie Miejskim w Mielcu wyodrebniono komérke organizacyjng (Biuro
Pozyskiwania Funduszy), ktérej powierzono prowadzenie analiz w zakresie
mozliwo$ci pozyskiwania srodkow finansowych oraz realizacje czynno$ci zwigzanych
pozyskiwaniem dofinansowania. W latach 2016-2020 Miasto, wspdlnie z innymi
podmiotami4® realizowato zadania, ktdére w catosci lub czesci zwigzane byty z
modernizacjg systemu cieptowniczego lub ograniczeniem emisji, 0 tacznej wielkoSci
naktadéw ponad 95,3 min zt, w tym pozyskano dofinansowanie na kwote ponad 51,4
min zt. W latach 2016-2021 (I potowa) Miasto samodzielnie zrealizowato zadania
zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, ktorych wielko$¢ naktadow
wynosita 24 682,1 tys. zt. Bezposrednio z budzetu miasta sfinansowano 12 747,5 tys.
zt. Pozostate nakfady (11935,5 tys. zt) pokryto dofinansowaniem oraz udziatem
wtasnym beneficjentéw dziatan.

(akta kontroli str. 145-169, 194-201, 207-210)
W harmonogramie PGN ujeto zadania, ktére rownolegle lub wczesniej ustalane byty
w innych programach (POS, POP, PONE, Strategia Rozwoju). Harmonogram
okreslat: terminy realizacji zadan, podmioty odpowiedzialne za realizacje, planowane
poziomy naktadéw, planowane poziomy dofinansowania zewnetrznego oraz
planowane do uzyskania efekty ekologiczne. Dla niektérych zadan okre$lono réwniez
rzeczowe wskazniki realizacji.

Monitoring realizacji zadan Miasto prowadzito sporzadzajagc w wymaganych
terminach raporty dla: Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego; Programu
Ochrony Srodowiska; Programu Ochrony Powietrza; Programu Ograniczenia Niskie;
Emisji; Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016-2023. Byty
to jednak dokumenty obejmujace znacznie szersze zakresy i realizacja dziatan
zwigzanych z systemem cieptowniczym, nie byla eksponowana na poziomie
zapewniajacym ocene stopnia realizacji poszczegolnych zadan.

Monitorowanie PGN polegato na prowadzeniu tzw. roboczej tabeli monitorujacej,
ktora obejmowata: tytut zadania, skrécony opis realizacji, koszty realizacji oraz ich
podziat na $rodki wiasne i dofinansowanie. W tabeli nie zawierano wielko$ci
planowanych naktadéw i ich odniesienia do stopnia realizacji, planowanych a
nastepnie uzyskanych efektéw ekologicznych, oraz innych wskaznikoéw i miernikéw
realizacji zadania oraz stopnia jego realizacji.

W PGN zatozono wyznaczenie koordynatora oraz powotanie komérki ds. zarzadzania

energia, oraz podkreslono, ze istotnym dla powodzenia realizacji zdan bedzie

monitorowanie i ocena stopnia realizacji celéw Planu, a Prezydent zostat

zobowigzany do sporzadzania sprawozdan rocznych. W strukturze organizacyjne; i

regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego nie wyodrebniono komorki ds.

zarzadzania energig. Wedtug wyjadnien Prezydenta® koordynacje zadarn PGN
przydzielono wydziatowi wtasciwemu ds. ochrony $rodowiska a monitorowanie zadan

PGN powierzono jednej osobie, dlatego nie zachodzita potrzeba tworzenia

dodatkowej komérki w Urzedzie.

(akta kontroli, str. 329-330)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie stworzyto skutecznego i rzetelnego systemu monitorowania realizacji
PGN. Prezydent nie sporzadzat rocznych sprawozdan mimo okre$lenia takiego
wymogu w dokumencie Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Mielca,
przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Nr VII/50/2015 z dnia 19 maja 2015 r.,

49 Powiat mielecki, MZBM, Spétdzielnia Mieszkaniowa, MPEC oraz wiasciciele nieruchomosci (domy
jednorodzinne)
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zmienionej nastepnie uchwatg Rady Miejskiej Nr [V/33/2019 z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Mielca”
wspdfinansowanego ze Srodkow funduszu spojnoSci.

Nie ustalono sposobu skutecznego pozyskiwania danych od interesariuszy i
beneficjentow zadan realizowanych w PGN. Monitoring prowadzony byt w formie
indywidualnych  kontaktéw telefonicznych lub e-mailowych z niektérymi
podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zadan, sporadycznych pism a
uzyskane informacje umieszczanie byty w roboczej tabeli obrazujacej ogélny stan
realizacji zadan. Format tabeli nie uwzgledniat wymagan okreslonych w PGN, np.
uzyskanych efektow ekologicznych, miernikow realizacji celu oraz stopnia ich
osiggania. Informacje ujmowane w tabeli nie gwarantowaty rzetelnej oceny stanu
realizacji zadan. W toku kontroli tabela wielokrotnie byfta uzupetniana, w
szczegoInosci o wskazniki osiagnietych efektow ekologicznych oraz wartoSci
miernikdw realizacji poszczegolnych zadan.

Wedtug wyjasnien naczelnika wydziatu ochrony $rodowiskas! w ramach
monitoringu PGN-u prowadzona byta coroczna ewaluacja realizacji przyjetych
dziatan. Urzad zwracat sie do interesariuszy PGN w celu oceny badz informacji w
zakresie celowoSci realizacji wybranych dziafan. Ocena przeprowadzana byfa
w | kwartale kazdego roku. Z przeprowadzanych dziatah nie sporzgadzano
pisemnych raportdw, jednakze na biezgco uaktualniane byly informacje nt.
realizacji zadan, ktore Systematycznie wpisywane byty do roboczej tabeli
pracownika merytorycznego  wydzialu OSGO. Dodatkowo raport  z
podejmowanych dziatan, jak iich skutkow przedstawiany jest na spotkaniach
Zespotu roboczego ds. czystego powietrza. Informacje w przedmiotowym zakresie
znajdujq sie rowniez w corocznym Raporcie o Stanie Gminy.

Przedstawione wyjasnienia nie zostaty jednak poparte adekwatng dokumentacja.
Wymieniony raport o stanie gminy zawierat jedynie roboczq tabele. Brak w nim
byto ocen, ewaluacji zadan lub innych informacji o realizacji PGN. Niektore
informacje byly nieaktualne i nierzetelne. Miedzy innymi, w Raporcie o stanie
gminy za 2020 r., opublikowanym w czerwcu 2021 r. w zakresie stopnia realizacji
zadania ,PGN_15c Redukcja emisji poprzez wymiane dotychczasowych zrodet
ciepta w gospodarstwach domowych z terenu Gminy Miejskiej Mielec,
zamieszczono informacje ,Whiosek wybrany do dofinansowania”, podczas gdy
umowa w ramach RPO zostata rozwigzana w sierpniu 2020 r., poniewaz w te;
formule dziatania brak bylo zainteresowania ze strony potencjalnych
beneficjentéw.

2. W Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata 2015- 2020
Z prognozg do roku 2025, w Celu strategicznym 5.1. Poprawa stanu infrastruktury
technicznej, w kierunkach dziatan w pkt 2 przyjeto dziatanie: Modernizacja i
rozbudowa miejskiego systemu cieptowniczego, jednak nie okre$lono miernikow
realizacji tego dziatania ich wartosci normatywnych oraz docelowych i terminu ich
osiggniecia. Taki stan utrudniat rzetelng weryfikacje i ocene realizacji przyjetego
celu. W tabeli nr 12 Strategiczna Karta Wynikéw, w ktorej zamieszczano wskazniki
realizacji celu 5.1. Poprawa infrastruktury technicznej nie odniesiono sie do
dziatania dotyczacego modernizacji i rozbudowy miejskiego systemu
cieptowniczego a jedynie do zaplanowanych dziatan zwigzanych z budowgq i
modernizacjg sieci kanalizacyjnej i sanitarnej, budowg systemu zaopatrzenia w
wode oraz modernizacjg oczyszczalni $ciekdw.

51 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 .



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, skoro w Strategii przyjeto cel strategiczny zwigzany z poprawg
infrastruktury technicznej i wyznaczono dziatania, poprzez ktére ten cel miat by¢
realizowany, to konsekwencjg przyjetych zatozeri powinny by¢ jasno okreslone
dziatania i zestaw wskaznikéw mierzacy ich realizacje. Ocena stopnia realizacji
wyznaczonego celu moze by¢ bowiem dokonana jedynie poprzez ustalenie
miernikow realizacji, w tym ich wartosci docelowych. Skoro Miasto uznato za
konieczne wykonanie modernizacji i rozbudowy miejskiego systemu
ciepfowniczego to jednoczesnie powinno okreslic jasny i mierzalny wskaznik
realizacji tego zadania. NIK wskazuije, Zze zgodnie z zasadami kontroli zarzadczej®2
cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli str.194-201)

Zaplanowane dziatania Miasta w zakresie poprawy efektywno$ci infrastruktury
cieptowniczej odpowiadaty zidentyfikowanym potrzebom i zgodne z okre$lonymi
przez Rade Miejskg strategicznymi kierunkami. Realizacja tych dziatan byta jednak
nie wpetni skuteczna. Nie osiggnieto zatozonych pozioméw realizacji, a w
konsekwenciji efekty byty mniejsze od planowanych. Stopien realizacji zadan ujetych
w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej oraz uzyskane efekty ksztattowaty sie na
poziomie 60-70% wielko$ci planowanych. Z zaplanowanej redukcji 13 136 Mg/rok
emisji CO; osiggnieto redukcje na poziomie 9 230 Mg/rok, natomiast z zaplanowane;j
redukciji zapotrzebowania na energie 0 38 492 MWh/rok, osiggnieto redukcje 0 21 809
MWh/rok. Najnizszy wskaznik realizacji charakteryzowat zadania zwigzane z
wymiang nieefektywnych zrédet ciepta w obszarze mieszkalnictwa jednorodzinnego.
Wptyw na nizsze niz planowano wykonanie niektorych zadan miato nieuzyskanie
dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych (szczegolnie przez podmioty niepubliczne
- Spoétdzielnia, MZBM). Miasto niewfasciwie prowadzito monitoring realizacji PGN.
Monitoring ten miat stanowi¢ podstawe, koordynacji i ewaluacji dziatar we wszystkich
obszarach realizacji PGN.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego
Witascicielami majatku wchodzacego w sktad miejskiego systemu cieptowniczego, sq
spotki:
= Elektrocieptownia sp. z 0.0. - wytwarzajaca ciepto (udziat Miasta 13,55%);
= Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. ktdre dostarcza ciepto

gtéwnie do budynkdéw wielorodzinnych i obiektow uzytecznosci publicznej (udziat
Miasta, 100%);

= Energia Euro Park sp. z 0.0. w Mielcu5® — wtasciciel sieci na terenie SSE (spotka
z portfela ARP - zarzadzajacego SSE).

Istniata rbwniez magistrala dostarczajgca ciepto do gospodarstw ogrodniczych, ktéra
stanowita wtasnos¢ odbiorcow ciepta.

Sie¢ cieptownicza na terenie SSE byta dzierzawiona przez EC, ktéry jednoczesnie byt
dystrybutorem ciepta do przedsiebiorstw zlokalizowanych w strefie.

Wedtug danych zawartych w planie rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego (EC)
remonty na sieciach w SSE odbywajq sie kosztem i staraniem dzierzawcy sieci, za$
zadania modernizacyjne i inwestycyjne zgtaszane sq do wtaSciciela sieci. Decyzja

52 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. https://www.gov.pl/web/finanse/standardy-i-wytyczne-kontrola-zarzadcza
53 Spdtka z portfela ARP — zarzadzajacego SSE w Mielcu
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o realizacji zadania zostaje podjeta po obustronnych uzgodnieniach i rozliczana
pomiedzy spotkami.

Gtownymi  podmiotami  finansujacymi  przedsiewzigcia dotyczace potrzeb
rozwojowych systemu cieptowniczego Mielca byty: EC i MPEC.
(akta kontroli str.19-25, 421-443, 486)

Analiza ekonomiczna sprawozdan finansowych EC wskazywata na wzglednie
ustabilizowang sytuacje finansowg Spotki. Wielko$¢ sprzedazy, przy statym poziomie
odbiorcow, zalezata gtéwnie od warunkéw pogodowych  generujgcych
zapotrzebowanie. W analizowanym okresie (2016-2020) roczna wielko$¢ sprzedazy
ksztattowata sie w przedziale do 923 268 GJ do 1025306 GJ, a przychody ze
sprzedazy od 77,1 min zt do 82,6 min z. Wedtug informacji zawartych w
sprawozdaniach z dziatalno$ci Spotki, koszty bezposrednie wytworzenia i sprzedazy
ciepta zalezne byty, przede wszystkim, od ksztattowania si¢ cen nosnikéw energii
(wegiel i gaz) na rynku krajowym i miedzynarodowym. W sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2020r. poinformowano, ze wramach dostaw uzupetiajgcych iw celu
ograniczenia kosztow zakupu sprowadzono ok. 30% wegla rosyjskiego po cenach
ponad 10% nizszych niz na rynku krajowym.

Poziom kosztdw sprzedanego ciepta i energii elektrycznej w latach 2016-2020
zawierat sie¢ w przedziale od [...] min zt, zapewniajac rentowno$¢ na sprzedazy,
odpowiednio: [...] %. W kolejnych latach spotka ponosita coraz wyzsze optaty
zwigzane z emisjg CO,, odpowiednio: [...] min zt, a w pierwszym pdiroczu 2021 r.
[...] mIn zt. Po uwzglednieniu optat emisyjnych oraz wyniku na pozostatej dziatalno$ci,
w latach 2016-2020 spotka osiggata zysk netto, odpowiednio: 10,0 min zt, 10,6 min
zt, 3,4min zt 5,6 min zt, 5,4 min zt. Spétka mimo osiggania coraz lepszej akumulacii
na sprzedazy ciepfa i energii elektrycznej, w zwigzku z wzrastajacym poziomem opfat
emisyjnych odnotowata spadek rentowno$ci netto z [...]% w latach 2016-2017 do
[...]% w latach 2018-2020.

Spotka wskazywata na wyzwania finansowe i realizacyjne w przysztosci, zwigzane
z dostosowaniem instalacji do wymogow emisyjnosci, jednak zysk z lat 2016-2020
niemal w cato$ci przeznaczony zostat na wyptaty dywidend. Miasto w ww. okresie
otrzymato, odpowiednio, dywidendy: 678,1 tys. zt, 1 007,8 tys. zt, 1 331,8 tys. z}, 425,4
tys. zt, 655,4 tys. zt i 687,9 tys. zt.

Ze sprawozdan i wyjasnien® przediozonych przez EC wynikato, ze spdtka w okresie
ostatnich 10 lat przeprowadzita inwestycje dotyczace modernizaciji instalacji, ktére
stabilizowaty poziom mocy wytworczych i przyczynity si¢ do dywersyfikacji paliw
i ograniczenia szkodliwosci oddziatywania na $rodowisko. W szczegdlinoSci,
zainstalowano dwa silniki gazowe do wysokosprawnego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej (nakfady ok. 28 min zt). W latach 2014-2015 zainstalowano nowe ukfady
odpylania spalin przy wszystkich kottach weglowych (naktady ok. 7,5 min zi).
Inwestycje te ograniczyly czterokrotnie wielko$¢ emisji pytow, oraz zredukowaty
emisje: NOx 0 20-23%, SOx 0 25-28%, CO2 0 6-8%. W latach 2016-2020 spotka,
zgodnie z planami inwestycyjnymi, realizowata zadania modernizacyjne w réznych
obszarach dziatalnosci wytworczej, na ktére tacznie w tym okresie poniosta naktady
w kwocie 13479,3 tys. zt. Roéwniez na lata przyszte (2021-2026) zaplanowano

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r. poz. 902 .) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233.). Wytaczenia dokonano w
interesie Elektrocieptownia Mielec Sp. z 0.0. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...]
dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

5 Pismo z dnia 3 wrze$nia 2021 r.DTE.1710.1.01.2021
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wydatki inwestycyjne (12 810,0 tys. zt). Jak poinformowat prezes EC% na szczeblu
grupy SFW Energia SA (wiekszo$ciowy wiasciciel EC) zostat powotany zespét,
ktorego celem jest wypracowanie modelu dekarbonizacji wszystkich aktywow
wytworczych grupy. Wszystkie rozwazane warianty zakfadajg utrzymanie statusu
efektywnego systemu cieptowniczego dla sieci cieptowniczych zasilanych z EC
Mielec.

(akta kontroli, str. 296-326, 488-489, 499-501, 819-822)
Wedtug Starosty Powiatu w Mieleckiego®’, wszystkie Zzrodta spalania paliw
eksploatowane przez Elektrocieptownie Mielec sp. z 0.0. nie byly obiektami
energetycznego spalania paliw, ktorych catkowita nominalna moc dostarczona w
paliwie byta réwna lub wigksza niz 50 MW, i wedtug Starosty, Decyzja Wykonawcza
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE (Dz.U.UE L 212 z 17.08.2017) nie ma zastosowania do instalacji EC.
Znajduje tutaj zastosowanie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczania emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania
(Dz.U.UE.L.2015.313). Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obiektow
energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i
mniejszej niz 50 MW tzw. ,Srednich obiektow energetycznego spalania”.
Starosta poinformowat réwniez, ze nie zaistniata koniecznos¢ zmiany pozwolenia
zintegrowanego, w zwigzku z czym nie informowat prowadzacego instalacje o
koniecznosci zmiany jak i nie wydawat decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego.
(akta kontroli, str.341-346)

W analizowanym okresie wielkos¢ sprzedazy ciepta dla odbiorcow (MPEC)
ksztattowata si¢ na statym poziomie (liczba odbiorcéw w 2016 r. wyniosta 356 a w
2020 r. - 349). llos¢ ciepta dostarczonego do odbiorcéw w 2016 r. wyniosta 478 650
GJ,aw 2020 r. 472 176 GJ. Przychody MPEC ze sprzedazy w 2016 r. wyniosty 29,4
min zta w 2020 r. 35,4 min zt. Byto to spowodowane przede wszystkim wzrostem cen
dostarczanego ciepta. Suma optat wnoszonych do MPEC przez odbiorcéw ($rednia
cena zrealizowana) za 1 GJ dostarczonej energii wynosita, odpowiednio: 71,5 zt, 74,8
zt, 82,1z, 90,8 ztaw 2021 r. 91,1 zt. W zwigzku z modernizacjg sieci w kierunku sieci
preizolowanej, spotka nieznacznie ograniczata straty ciepta. W 2020 r. (w stosunku
do 2016 r.) starty zmniejszyly sie o okoto 0,8punktu procentowego. Koszty
sprzedanego ciepta, podobnie jak przychody ze sprzedazy wykazywaty
poréwnywalny trend wzrostowy. W 2016 r. koszty wyniosty 28,6 min zt a w 2020 r.
35,4 min zt. Wynik na sprzedazy, w latach 2016 i 2017 byt dodatni (zysk 412,8 tys. zt
i 42,3 tys. zt), natomiast w latach kolejnych osiggano strate, odpowiednio: -59,1 tys.
zt,-997,6 tys. zti-812,4 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2021 r. ponownie odnotowano
zysk (720,4 tys. zt). W ostatecznym rozliczeniu rachunku zyskow i strat spotka
prezentowata zyski (445,4 tys. zt, 477,0 tys. zt, 209,7 tys. zt, 89,2, tys. zt, 178,9 tys.
zt). Decydowaty o tym bierne rozliczenia migdzyokresowe przychodéw wynikajace z
rozliczania w biezacym wyniku finansowym otrzymanych dotacji, rozliczanych wedtug
wskaznikow amortyzacji srodkow trwatych wytworzonych lub zmodernizowanych,
ktore sfinansowano z dotaciji.

Poziom naktadoéw na finansowanie inwestycji/modernizacji systemu cieptowniczego
realizowanych przez MPEC wyznaczaly wielkoSci odpiséw amortyzacyjnych
i uzyskane dotacje. W planach rozwoju MPEC na lata 2016-2020 ujeto, Ze na wydatki

% Pismo podpisane przez prezesa EC (nieopatrzone znakiem i datg — zamieszczone w aktach kontroli).
57 Pismo z dnia 12-10-2021 0S.604.83.2021.Kt.
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na inwestycie i modernizacje spdtka przeznaczy 18 820,0 tys. zt. Jako Zzrddto
finansowania wskazano: $rodki wtasne ok. 40%; dotacje ze Srodkow europejskich
57% oraz kredyt 3%.

tacznie w latach 2016-2020 na inwestycje i modernizacje spotka wydatkowata
19 385,0 tys. zt, tj.103% wielkosci zaplanowanych. Uzyskane przez MPEC dotacje
w kwocie 11 759,7 min zt, pochodzity ze $rodkéw europejskich (POIiS) i stanowity ok.
61% ogdtu poniesionych wydatkéw. Najistotniejsze zadania dotyczyty modernizacii i
budowy sieci cieptowniczych w technologii rur preizolowanych, budowy i modernizacji
weztow cieplnych oraz przytaczenia nowych odbiorcéw. Warto$¢ bilansowa (netto)
rzeczowych aktywow trwatych MPEC wzrosta o okoto 40%, z 15 550,5 tys. zt w 2016
r. do 25 563,3 tys. zt w 2020 r.
(akta kontroli, str. 499-0501)
W okresie 2016-2020 r. z budzetu miasta nie udzielano wsparcia finansowego dla
MPEC lub EC na realizacje zadan dot. rozwoju systemu cieptowniczego miasta.
W okresie 2016-2020 miasto udzielato niewielkich przedmiotowych zwolnien w
podatku od nieruchomosci dla MPEC, tacznie 15,3 tys. zt.
(akta kontroli, str. 817-818)

Monitoring realizacji planow rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego byt zadaniem Wydziatu Drég,
Transportu, Energetyki i Dziatalno$ci Gospodarczej®8 oraz Biura Kontroli i Nadzoru
Whascicielskiego®®. Zakres zadan dla ww. Wydziatu, sformutowano nastepujaco:
tworzenie planow zaopatrzenia miasta w energie oraz ich realizacja i aktualizacja;
wspotpraca ze spotkami miejskimi w zakresie energetyki. Dla BKINW: sprawowanie
nadzoru ekonomiczno-finansowego poprzez prowadzenie bazy danych w zakresie: a)
kwartalnych informacji o wynikach ekonomiczno-finansowych spotek, b) rocznych
sprawozdan finansowych przedktadanych celem ich zatwierdzenia, c) sytuacji
ekonomiczno-finansowej spotki, wskaznikow finansowych.

Dziatania Wydziatu polegaty na biezacych kontaktach roboczych oraz okresowych
analizach prowadzonych podczas opracowania i aktualizacji zatozen do planu
zaopatrzenia. Prezydent poinformowat®0, Zze opracowanie aktualizacji zatoZeni do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej
Mielec na lata 2013-2030, zlecono podmiotowi zewnetrznemu, ktéry informowat
0 pozyskaniu danych niezbednych do wykonania aktualizacji. Tre$¢ opracowanego
dokumentu byta konsultowana zaréwno z MPEC jak i EC, tj. podmiotami zajmujacymi
sie tematykg cieptownictwa na ternie Miasta.

BKINW swoje dziatania opierato na zarzadzeniu Nr 1396/2018 Prezydenta Miasta
Mielca z dnia 21 wrze$nia 2018 r. wprowadzajacym Regulamin nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Miejskiej Mielec.

BKINW prowadzito biezacy monitoring cato$ci dziatalnosci EC i MPEC, miedzy
innymi, gromadzito i analizowato informacje udostepniane lub przekazywane przez
spotki, prowadzac bazy danych w zakresie kwartalnych informaciji spétek, rocznych
sprawozdan finansowych oraz analizowano i oceniano sytuacje ekonomiczno-
finansowa. Biuro interpretowato informacje kwartalne przedstawiane przez Rady
Nadzorcze spotek. Wedtug wyjasnien pracownika BKINW opracowywane byty
kwartalne informacje podsumowujace, ktoérych wyniki prezentowano w formie ustnej
Prezydentowi a w formie pisemnej roczne sprawozdania. EC i MPEC realizowaty
zamierzenia przyjete w planach rozwojowych.

58 Dalej DTE
59 Dalej BKINW
8 Pismo z 11 pazdziernika 2021 r. P0.0232.12.3.2021

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli, str. 290-326, 400-501(CD), 823-855)
W 2020 r. MPEC odmowito przytaczenia jednego budynku jednorodzinnego a w 2021
r. czterech budynkéw (mieszkania dwupoziomowe - Spotdzielnia). Uzasadnieniem
odmowy byty wyniki analizy ekonomiczne;j.

Urzad Miejski wspélnie z MPEC organizowat spotkania z mieszkaricami (osiedle
Dziubkow, osiedle Kazimierza Wielkiego), na ktorych przekazywano mieszkaricom
informacje o mozliwo$ci przytaczenia sie do systemu cieptowniczego. Temat
przytaczen, a w szczegolnodci uwarunkowan ekonomicznych byt réwniez
przedmiotem obrad Rady Miejskiej.

Jako zagrozenia i bariery rozwoju systemu, z punktu widzenia spotki, MPEC wskazato
wzrost cen ciepta i spadek liczby odbiorcow ciepta sieciowego, spowodowane
koniecznoscig zakupu uprawnien zwigzanych z emisjg dwutlenku wegla; staby rozwdj
mieszkalnictwa wielorodzinnego; niewielka ilos¢ terenow przewidzianych pod
budownictwo wielorodzinne; ograniczone $rodki MPEC na poszerzanie systemow
cieptowniczych; brak uzasadnienia ekonomicznego w zakresie podigczenia do sieci
miejskiej istniejacych osiedli domkéw jednorodzinnych  (wysokie naktady
inwestycyjne). Wigkszos¢ domdw jednorodzinnych w Mielcu posiada punkt gazowy,
co dawato mozliwo$¢ przejscia z wegla na gaz. Wedtug analiz MPEC w tej grupie
taryfowej tanszy byt GJ wytworzony z gazu w zrédle indywidualnym w stosunku do
ciepta zsieci miejskiej. W przypadku ztozenia wniosku o przytaczenie domu
jednorodzinnego do sieci miejskiej przeprowadzano analize optacalnosci, a decyzja o
przytaczeniu opierata sie na wspolnej akceptacji warunkow. MPEC przeprowadzito
analizy optacalnosci (np. Osiedla Dziubkow oraz Osiedla przy ulicy Nowej), z ktorych
wynikat brak optacalno$ci. Propozycje partycypacji odbiorcow w kosztach
podtgczenia spotkaly sie z bardzo matym zainteresowaniem. Wedtug MPEC,
mozliwos¢ podtaczenia domkow jednorodzinnych istnieje jedynie w przypadku
pozyskania Srodkow zewnetrznych, ale rowniez wyrazenia woli przytaczenia przez
odbiorce. Z uwagi na wzrastajgce koszty produkcji ciepta systemowego MPEC
identyfikuje ryzyka odtaczania sie odbiorcow.

Szanse i rezerwy spotka postrzega w rozwoju rynku sprzedazy cieptej wody
uzytkowe;.

(akta kontroli str.371-379, 338-340)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego Miasta. Miasto pozyskiwato informacje od przedsigbiorstw
energetycznych o ich dziatalno$ci, gromadzito dokumentacje sprawozdawczg oraz
dokonywato analiz i ocen wykonywanych zadan. Prezydent sprawowat rdwniez
nadzor poprzez cztonkéw rad nadzorczych spdtek energetycznych. Zagadnienia
zwigzane z mozliwosciami  funkcjonowania systemu byly upubliczniane i
konsultowane z mieszkafncami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednienie w bilansie energetycznym Miasta, w odniesieniu do
zapotrzebowania na ciepto, sektora mieszkalnictwa indywidualnego oraz sfery
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przedsiebiorstw i ustug, ktoére nie korzystaty zciepta systemowego, oraz
wykorzystanie tych danych w analizach i ocenach potencjatu zrédet wytworczych
i mozliwo$ci dostarczanie ciepta z wykorzystaniem sytemu przesytowego.

2. Zapewnienie organizacji procesu aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe w sposéb pozwalajacy na terminowe
dokonanie tej aktualizacji.

3. Ustalenie zasad monitorowania i koordynowania realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, oraz zapewnienie skutecznego pozyskiwania danych od
interesariuszy i beneficjentéw zadan.

4. Ustalanie miernikow realizacji zadan dla wszystkich zadan zaplanowanych
w danym celu strategicznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 stycznia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

Kontroler
Mirostaw Wéjtowicz
Gtowny Specjalista kp.
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