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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Legionowo!, ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 42, 02-120 Legionowo
Roman Smogorzewski - Prezydent Miasta Legionowo, od 22 maja 2002 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

3. Nadzdr nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowoddw i faktow
wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Pikus - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/78/2021 z dnia 6 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str.: 1-5)

' Dalej takze: Urzad Miasta lub UM Legionowo.
2 Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej takze: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) podejmowane przez gming miejskg Legionowo?
dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci systemu cieptowniczego Miasta nie byty
w petni skuteczne, a planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto byty nierzetelne
i nie spetiaty niektdrych wymogow art. 18 i 19 Prawa energetycznego®.

Dziatania w zakresie modernizacji miejskiego systemu cieptowniczego nie zapewnity
dotychczas osiggniecia statusu systemu efektywnego energetycznie w rozumieniu
art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Funkcjonujace
od 2015 r. zrodto kogeneracyjne nie zapewnia takiego statusu ze wzgledu na to, ze
udziat ciepta produkowanego w kogeneracji jest zbyt maty w ogolnym wolumenie
wytwarzanego ciepta. Inne zadania inwestycyjne poprawiajace efektywno$c¢
infrastruktury cieptowniczej Miasta zostaty wykonane w niepetnym wymiarze.

Gtéwne dziatania majace na celu doprowadzenie do osiggniecia przez system
cieptowniczy w Legionowie statusu systemu efektywnego energetycznie, prowadzone
byly przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Legionowo sp. z 0.0.5 i obejmowaty
modernizacje sieci cieptowniczej oraz zrodet ciepta. W ich wyniku zakonczono
przebudowe sieci z promieniowej na pierscieniowa, zwiekszono udziat sieci
preizolowanej’, przy wzroscie zuzycia ciepta nastepowat spadek strat cieplnych w
catlym systemie8. Modernizujac zrodta ciepta, PEC ograniczyto moc nominalng
czterech posiadanych kottow weglowych, przy réwnoczesnym planowanym
wytaczeniu jednego z nich na koniec 2022 r. W latach 2014-2015 Spotka wybudowata
trzy kogeneracyjne silniki gazowe oraz jeden kociot olejowy. Rownoczesnie Miasto
wspdlnie z PEC w 2019 r. utworzyto spotke Nowa Energia Legionowo sp. z 0.0.2, w
ktorej od IV kw. 2022 r. odbywac sie bedzie produkcja ciepta przez jedno zrodto
gazowe, co W potgczeniu z planowang budowg przez PEC dwdch kolejnych
kogeneracyjnych silnikow gazowych'® pozwoli na osiggniecia statusu efektywnego
energetycznie systemu ciepfowniczego przez miejski system cieptowniczy
Legionowa.

Zatozenia do planu zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe'! nie
spetniaty ustawowych wymogéw i z tego wzgledu byly nieskutecznym narzedziem
ksztattowania gospodarki energetycznej gminy. Nie wskazano w nich mozliwosci
stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, co bylo obowigzkiem
wynikajgcym z art. 19 ust. 3 pkt3a Prawa energetycznego. Zatozenia nie
uwzgledniaty tez wymagan okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, nakazujacych ogrzewanie budynkow z miejskiej sieci cieptowniczej
lub ze Zrodet ekologicznych. Ponadto w okresie objetym kontrola Zatozenia nie
spetniaty ustawowego warunku aktualnosci. Od 2012 r. Prezydent Legionowa nie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Miasto lub Legionowo.

5 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne. Przez efektywny system cieptowniczy rozumie
sie taki system, wktorym do wytwarzania ciepta wykorzystuje sie co najmniej: 1/w 50% energie
z odnawialnych zrédet energii lub 2/ w 50% ciepto odpadowe lub 3/ w 75% ciepto pochodzace z kogeneracji
lub 4/ w 50% potaczenie energii z odnawialnych Zrodet energii oraz ciepta odpadowego lub pochodzacego
z kogeneracji.

6  Dalej takze: PEC lub Spotka. Spotka prowadzaca dziatalno$é w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta
w Legionowie.

T W okresie objetym kontrola udziat ten wzrést o 7,5 punktu procentowego (z 59,7% w 2015r. do 67,2%
w2020r.

8 W okresie objetym kontrola spadek strat ciepta wyniést 10,3 TJ.

9 Dalej takze: Nowa Energia.

10 Realizacja tego projektu zalezna jest od otrzymania przez PEC dofinansowania, o ktore wystapiono w 2020 r.

" Dalej: Zatozenia do planu zaopatrzenia, Zatozenia.
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opracowat ich aktualizacji, do czego zobowigzany byt na podstawie art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego. UM Legionowo nie dokonat tez oceny potencjatu
wytwarzanie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemdw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy, do
czego byt zobowigzany na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.
W wyniku powyzszych zaniechan Miasto pozbawione byto gtéwnych narzedzi
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, ktore zapewniatyby rzetelna realizacje
zadan wtasnych Miasta w tym zakresie.

Dziatania dotyczace zaopatrzenia w ciepto, wskazane do realizacji w programach
przyjetych przez Rade Miasta, zapewniaty spojnoS¢ prowadzonej polityki
energetycznej. Nie zapewniono natomiast w petni mechanizmoéw monitorowania
osigganych efektéw. Dla zadan planowanych do realizacji w ramach Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Legionowo na lata 2011-2014 z perspektywa do roku
2018 r'2 oraz Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Legionowo'? nie
okreslono wartosci docelowych wskaznikéw. Z kolei dla zadan ujetych w Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Legionowo na lata 2018-2022 z
perspektywg do roku 2026 r.'* nie okre$lono wskaznikéw monitorujacych, jak rowniez
ich wartosci docelowych. Ponadto w przypadku POS 2011 i POS 2018 nie okre$lanie
efektow ekologicznych spodziewanych do osiggniecia w wyniku realizacji zadan.

Zadania wplywajace na poprawe efektywnosSci energetycznej systemu
cieptowniczego byly zrealizowane w niepetnym zakresie w stosunku do zatozen.
Termomodernizacja ~ budynkéw  komunalnych  zostala  przeprowadzona
w 15 budynkach (41,7% budynkéw wymagajacych termomodernizacji w 2016 r.).
W budynkach nalezacych do Spétdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasno$ciowej w
Legionowie'> zrealizowano planowany zakres prac (przy planowanych 27 budynkach
w latach 2016-2018, poddano termomodernizacji 31). Dotacja na wymiane
weglowych zrodet ciepta — od 2015 r. do pazdziernika 2021 r. podpisano facznie 620
umdw dotacji na wymiane piecéw — objeta 57,6% zidentyfikowanych w 2015 r. zrédet
weglowych oraz 90,4% przewidzianych do wymiany w Programie Ograniczenia
Niskiej Emisji w Gminie Miejskiej Legionowo'® na lata 2017-2021. PEC realizowato
przylaczenia do sieci cieplnej nowych odbiorcow, w tym w ramach likwidacji
weglowych zrodet ciepta. Nie byto przypadkdéw odmowy przytaczenia do miejskiej
sieci ciepfowniczej.

UM Legionowo w budzecie Miasta przeznaczyt w latach 2016-2021 (I potrocze) $rodki
finansowe na realizacie zadan zwigzanych z poprawg efektywno$ci systemu
cieplowniczego w tacznej wysokoSci 6781,6tys.zt, z czego wydatkowano
5868,6 tys. z, tj. 86,5%. UM Legionowo podejmowat réwniez dziatania majace na
celu pozyskanie zewnetrznego finansowania. Z powodu wyczerpania Srodkow
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020"7, otrzymano dofinansowanie na realizacje jednego
projektu sposrdd szesciu, dla ktdrych sktadano wnioski o udzielenie dofinansowania.
W zwigzku z nieotrzymaniem finansowania, dwa zadania zostaty zrealizowane ze
Srodkéw wiasnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie, a trzy zadania nie
byly realizowane.

UM Legionowo w ramach nadzoru nad PEC posiadat informacje o dziataniach Spotki,
w tym o realizowanych przez nig zadaniach zwigzanych z rozwojem zrodet ciepta oraz

12 Uchwata Rady Miasta Legionowo Nr [X/121/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. Dalej takze: POS 2011.

13 Uchwata Rady Miasta Legionowo Nr XIV/174/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Dalej takze: PGN 2015.

14 Uchwata Rady Miasta Legionowo Nr XXXIX/532/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Dalej takze: POS 2018.

5 Dalej takze: SM Legionowo lub Spéfdzielnia.

16 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Legionowo Nr 387/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. Dalej takze: PONE 2018.
7 Dalej takze: ROP Woj. Maz. 2014-2020.
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sieci cieplnej, w celu osiggniecia efektywnego systemu cieptowniczego oraz
spetnienia wymagan wynikajacy z konkluzji BAT. Niemniej jednak, NIK zwraca
uwage, ze przyjete w UM Legionowo regulacje nie zapewniajg by nadzér nad PEC
byt realizowany w sposob unikajacy konfliktu interesu zwigzanego z tym, ze Zastepca
Prezydenta jest rownoczes$nie Prezesem nadzorowanej Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego

1.1 Stan infrastruktury cieptowniczej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcow w ciepto

Miasto zajmowato obszar o powierzchni 13,55 km2. W latach 2015-2020 zmalata
liczba mieszkancow z 53,0 tys. do 51,4 tys. tj. 0 3,0% oraz gestos¢ zaludnienia
z 3,9 tys. 0s./km2 do 3,8 tys. 0s./km2.

System cieptowniczy Miasta Legionowo

Legionowo w latach 2016-2020 zaopatrywane byto w ciepto gtéwnie przez miejski
system cieptowniczy, ktérego udziat w zaopatrzeniu odbiorcow wynosit 66,9%.
Indywidualne zrodta ciepta miaty 33,1% udziat w zaopatrzeniu w ciepto.

System cieptowniczy funkcjonujacy na obszarze Legionowa nie jest efektywnym
systemem cieptowniczym w rozumieniu art. 7b ust.4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Wytwarzaniem i dystrybucjq ciepta na terenie Legionowa zajmowato sie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Legionowo sp. z 0.0. Zrédtem ciepta miejskiego
systemu cieptowniczego jest cieptownia Lajski, w ktorej zainstalowane sg cztery kotty
zasilane weglem', jeden kociot gazowo-olejowy2’ oraz trzy kogeneracyjne silniki
gazowe?'. Laczna nominalna moc cieplna cieptowni wynosi 98 MW, natomiast taczna
nominalna moc elektryczna 6,1 MW. Od 2016 r. cieptownia zasilana jest weglem i
gazem, przy czym udziat wegla w produkcji ciepta zmalat z 80,7% w 2016 r. do 72,2%
w 2020 r., tj. 0 8,5 punktdw procentowych.

Miejska sie¢ cieptownicza (przesytowa i rozdzielcza) na terenie Legionowa
eksploatowana przez PEC w okresie kontroli, miata dtugo$¢ ok. 10 km2?
i wporéwnaniu z koncem 2015r.23 wzrosta o 117m, t. o 1,2%. Dtugosc¢
eksploatowanych przytaczy cieptowniczych do budynkéw wynosita ok. 42 km?4,
w poréwnaniu z koncem 2015r wzrosta o 1,244 km, tj. o 3,0%. Udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych systematycznie wzrastat, z 59,7% na
koniec 2015 r. do 67,2% na koniec 2020 r., tj. 0 7,5 punktu procentowego.

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 W tym: jedno o mocy nominalnej 29,0 MW, dwa o mocy nominalnej 21,3 MW oraz jeden o mocy nominalnej
12,7 MW.

2 O mocy nominainej 8 MW.

21 Kazdy o nominalnej cieplnej 1,9 MW i elektrycznej 2,027 MW.

22 Na koniec kolejnych lat wynosita; 9,912 km w 2016 r., 9,932 km w 2017 r., 9,971 km w 2018 r., 10,071 km
w2019r.i10,134 km w 2020 r.

210,017 km na koniec 2015 .

2 Na koniec kolejnych lat wynosita: 41,751 kmw 2015 r., 41,934 km w 2016 r., 42,362 km w 2017 r., 42,650 km
w2018 r.,42,952 km w 2019 r. i 42,995 km w 2020 r.
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W okresie kontroli zaméwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego
utrzymywata sie na poziomie ok. 87 MW25,

Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego
w okresie lat 2016-2020 zawierato sie w przedziale od 551,4 TJ w 2020 r. do 594,1 TJ
w 2017 r.26, w poréwnaniu ze zuzyciem ciepta w 2015 r. wynoszacym 534 TJ nastgpit
wzrost zuzycia ciepta 0 3,1% i 11,1%. W kogeneracji wytwarzane jest ok. 26% ciepta
dostarczanego odbiorcom koricowym. W okresie tym nastepowat systematyczny
spadek wielko$ci strat ciepta w systemie cieptowniczym Legionowa, w poréwnaniu z
2015 r., straty cieplne w 2020 r. byty mniejsze o 10,3 TJ?7, a poziom strat zmniejszyt
sie 0 0,8 punktu procentowego (z 11,0% do 10,2%). Miejski system cieptowniczy
zaopatruje w ciepto ok. 7% budynkdw znajdujacych sie na terenie Legionowa, przy
czym zauwazalny jest spadek udziatu procentowego budynkow zaopatrywanych w
ciepto przez ten system. O ile w 2015 r. udziat ten wynosit 7,4% to w 2020 r. zmalat
on do 7,1%%.

Wedtug danych zawartych w Raporcie z inwentaryzacji indywidualnych zrodet ciepta
na obszarze Gminy Miejskiej Legionowo?® z 2020 r. na obszarze Miasta znajdowat sie
tacznie 5494 domoéw, w tym: 941 domdw wielorodzinnych i 4 553 domy
jednorodzinne. Inwentaryzacjg objetych zostato 607 (tj. 64,5%) domow
wielorodzinnych oraz 1876 (tj.41,2%) domdw jednorodzinnych. Spo$rod
zinwentaryzowanych domow do sieci cieptowniczej podtgczonych byto 453 domy
wielorodzinne i 15 jednorodzinnych, a do sieci gazowej poditgczonych byto
odpowiednio 151 i 1406 doméw. Z kottdw na paliwo state korzystato 657 domow
jednorodzinnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Raporcie suma zinwentaryzowanych
zrodet ciepta byta wieksza niz liczba zinwentaryzowanych doméw zaréwno
wielorodzinnych jak i jednorodzinnych, przy czym nie podano szczegdtowych danych
jaka liczba doméw posiada wiecej niz jedno zrddto ciepta®®. W kolejnych raportach z
inwentaryzacji zrodet ciepta, dane nalezy przedstawi¢ z podziatem na domy
wyposazone W jedno oraz domy z wiekszg liczbg zrodet ciepta.

(akta kontroli str.: 92-93, 1029-1040, 1194)
Stan jakosSci powietrza w Legionowie

Ocena stanu powietrza w Legionowie byta prowadzona przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu  Srodowiska,
z wykorzystaniem stacji pomiarowej przy ul. Zegrzynskiej 38%. W latach 2016-2020
w Legionowie zidentyfikowano nastepujace przekroczenia dopuszczalnych pozioméow

25 W kolejnych latach: 87,919 MW w 2016 r., 86,668 MW w 2017 r., 86,463 MW w 2018 r., 86,384 MW w 2019 r.
i 87,064 MW w 2020 r.

% W kolejnych latach: 576,4 TJ w 2016 r., 594,1 TJ w 2017 r., 573,2 TJ MW w 2018 r., 555,3 TJ w 2019r. i
551,4 TJw 2020 r.

21 W kolejnych latach: 72,9 TJ w 2015r., 71,0 TJ w 2016 r., 69,9 TJ w 2017 r., 64,0 T MW w 2018 r., 64,0 TJ
w2019r.162,6 TJw 2020 r.

28 W kolejnych latach: 7,4% (434/5 902) w 2015 r., 7,3 (436/5 976) w 2016 1., 7,3% (443/6 0640) w 2017 r.,7,3%
(451/6 159) w 2018 r., 7,1% (458/6 441) w 2019 1.1 7,1% (460/6 439) w 2020 r.

29 Raport sporzadzony na zlecenie Gminy Migjskiej Legionowo przez Ekolog sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

3 W Raporcie podano tylko ze 193 budynki (lokale) posiadaja zaréwno kotty gazowe jak i kotty na paliwo state.

31 Stacja tta miejskiego o kodzie MzLegZegrzyn, uruchomiona 1 sierpnia 2003 r., prowadzaca pomiary:
manualne pylu zawieszonego PM10 i bezno(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 oraz automatyczne pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, dwutlenku azotu (NOz), tlenkoéw azotu (NOx), ozonu (Os). Do korica 2019 .
stacja prowadzita réwniez pomiary dwutlenku siarki (SO2).
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substancji w powietrzu? okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu3?:

= $rednioroczne stezenie pyty zawieszonego PM2,5 wynoszace 26 ug/m3 w 2016 .
przekroczyto warto$¢ dopuszczalng (25 ug/m3) w 2016 r., w pozostatych latach nie
odnotowano przekroczen;

= liczba dni ze stezeniem $rednim dobowym pylu zawieszonego PM10,
przekraczajacym 50 ug/m? wynosita 41 dni w 2016 r., 42 dni w 2017 r. i 66 dni
w 2018 r., przy dopuszczalnej liczbie 35 dni z przekroczonym $rednim dobowym
stezeniem (Srednioroczne stezenie pyly zawieszonego PM10 mieScito sig
w przedziale 24-34 ug/m3, przy dopuszczalnym stezeniu 50 ug/m3);

= $rednia roczna warto$¢ poziomu docelowego stezenia benzo(a)pirenu w pyle
PM10 wynosita 4 ng/m3 w latach 2016-2018 oraz 3 ng/m3w 2019 r. i 2020 r. (przy
dopuszczalnym poziomie 1 ng/m3).

Stezenia pozostatych substancji wymienionych w powyzszym rozporzadzeniu,

(dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tlenku wegla) w latach 2016-2020

w Legionowie nie przekroczyty poziomow dopuszczalnych i docelowych:

= $rednioroczne stezenie dwutlenku azotu (NO,) miescito sie w przedziale
13-17 pg/m3;

= Srednie roczne stezenie dwutlenku siarki (SO2), przy stezeniu dopuszczalnym
125 pg/m3, w latach 2016-2019 miescito sie¢ w granicach 3-4 pyg/m3 (wyniki
pomiaréw), dla 2020 r. szacunkowe stezenie dla Legionowa wynosito 3 ug/m?3,

= szacunkowe $rednio roczne stezenie tlenku wegla (CO) dla strefy mazowieckie;
wynosito od 320 ug/m?3 do 370 pg/m3.

(akta kontroli str. 1076-1078)

1.2 System cieptowniczy w dokumentach strategicznych
UM Legionowo

1.2.1 Ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych
lub chtodniczych na obszarze Legionowa

W UM Legionowo nie przeprowadzono oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemdw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Legionowa, do czego
zobowigzuje art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego34. Ocena ta powinna zosta¢
przeprowadzona w ramach realizacji przez Miasto zadania wiasnego dotyczacego
zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe.

Zastepca Prezydenta Miasta wskazalt®>, Zze zgodnie z art. 20 ust.2 Prawa
energetycznego ocena ta stanowi element obligatoryjny projektu planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, a obowigzek jej opracowania
wystepuje wytacznie pod warunkiem, Zze plany przedsigbiorstw energetycznych,
oktorych mowa w art. 16 Prawa energetycznego nie zapewniajg realizacji
uchwalonych przez rade gminy zatozen do planu zaopatrzenie w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. W Gminie Miejskiej Legionowo sytuacja taka nie miata
miejsca.

%2 Na podstawie danych Departamentu Monitoringu Srodowiska Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska —
pismo nr DM/063-2/46/21/IW z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

3 Dz.U. z 2021 r. poz. 845 , dalej takze: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektorych substangji
w powietrzu.

3 Przepis ten zostat dodany przez art. 43 pkt 8 ustawy z dnia 20 maja 2016 o efektywnosci energetycznej (Dz.U.
22016 r. poz.831) i wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

% Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.



Réwnoczesnie Zastepca Prezydenta wskazat, ze w Legionowie jedynym systemem
energetycznym, ktory moze podlega¢ ocenie, jest nalezacy do PEC miejski system
cieptowniczy oraz system energetyczny wytwarzajacy energie w wysokosprawne;
kogeneraciji. Oceny, o ktérych mowa powyzej, przeprowadzane sg w trakcie biezacej
dziatalnosci zwigzanej przede wszystkich z nadzorem nad PEC, ktéry ma charakter
obligatoryjny. PEC jest jednostkg organizacyjng Miasta, a jego dziatalno$¢, w tym
takze zwigzana rozwojem wysokosprawnej kogeneracji oraz osiggnieciem statusu
efektywnego systemu cieptowniczego, podlega ocenie wramach nadzoru
wiascicielskiego, wykonywanego przede wszystkim przez rade nadzorczg powotang
przez Prezydenta Miasta.
Odnoszac sie do oceny ograniczen utrudniajacych rozwoj efektywnego systemu
cieptowniczego, Zastepca Prezydenta stwierdzit, Zze obowigzujace przepisy prawa nie
naktadajg na gminy takiego obowigzku, jednak obecnie najwiekszym ograniczeniem,
ktore utrudnia, a wrecz uniemoZliwia rozwéj kogeneracji, Sq ceny gazu, ktore na
gietdzie w ostatnim roku wzrosty kilkukrotnie. W PEC ,Legionowo” sp. z 0.0. trwajg
obecnie analizy dotyczace optacalnosci dalszej produkcji energii elektrycznej z
kogeneracji.
Wariantowa koncepcja techniczna z czerwca 2018 r.36 obejmowata miedzy innymi
charakterystyke PEC; zewnetrzne uwarunkowania dziatalnoSci Spétki wraz ze
wskazaniem, ze zapotrzebowanie na ciepto w Legionowie w 90% pokrywane jest
przez PEC a pozostate 10% przez mate indywidualne Zrodta ciepta; analize wariantow
mozliwosci osiggniecie standardow emisji wynikajacych z konkluzji BAT oraz
efektywnego systemu cieptowniczego. Rekomendowano rozbudowe istniejacego
uktadu kogeneracyjnego o dodatkowg moc cieplng na poziomie 7,7 MW, budowe
nowego kotta weglowego wraz z kompletng instalacjg redukcji emisji substancji
szkodliwych spetniajacg konkluzje BAT przy jednoczesnym wytgczeniu jednego z
dziatajgcych kottow weglowych oraz zabudowe instalacji odpylania na pozostatych
zrodtach weglowych.
W dokumentach opracowanych na potrzeby PEC w 2020 r.37 dokonano analizy
szesciu wariantow budowy zrodet kogeneracyjnych przez Spotke, jako
najkorzystniejszy rekomendowano wariant nr 5 obejmujacy zabudowe pieciu nowych
kogeneracyjnych silnikow gazowych, gazowej absorpcyjnej pompy ciepta oraz
sprezarkowej pompy ciepta.

(akta kontroli str.: 1043-1046, 1559-1628,1645-1646)

1.2.2 Strategia rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo

W Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku?s,
w ramach Celu Operacyjnego Spetnienie wymogdw ochrony $rodowiska w Cieptowni
tajski, wyznaczono zadanie Budowa skojarzonego bloku wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta — wprowadzenie gazu ziemnego jako paliwa. W ramach Celu
Operacyjnego Pozyskiwanie nowych odbiorcow ciepfa przez Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej ,Legionowo” Sp. z 0.0. wyznaczono zadanie Rozbudowa sieci
cieplnej na terenie Miasta. Wedtug ww. dokumentu zadania te znalazty sie wsrdd
priorytetowych kierunkéw dziatan, ktére winny by¢ wykonane do 2015 r.

% Wariantowa koncepcja techniczna dostosowania instalacji Cieptowni PEC Legionowo Sp.zo0.0. przy
ul. Olszankowej 36 do wymagan konkluzji BAT oraz efektywnego systemu cieptowniczego — PROJECT
ENERGY sp. z 0.0. czerwiec 2018 .

37 Strategia osiggniecia efektywnego systemu cieptowniczego - lipiec 2020 r. i Studium wykonalno$ci
przedsiewziecia inwestycyjnego budowa kogeneracyjnego zrodta ciepta w Przedsigbiorstwie Energetyki
Cieplnej ,Legionowo” Sp. z 0.0. — sierpieft 2020 r.; Envirotech sp. z 0.0.

3 Uchwata Nr XIV/159/2007 Rady Miasta Legionowo z dnia 14 grudnia 2007 r.



W Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2030 r.3° w ramach jednego

z celow strategicznych Poprawa stanu $Srodowiska naturalnego przyjeto dwa cele

operacyjne:

* Redukcja emisji zanieczyszczen do Srodowiska — realizowany m. in poprzez
zwigkszenie liczby odbiorcdw korzystajgcych miejskiej sieci cieptowniczej,

= Zwiekszenie efektywnoSci energetycznej w sektorze mieszkaniowym i budynkow
uzytecznoS$ci publicznej oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii
w ogolnej produkcji energii — realizowany poprzez: wymiang i modernizacje
urzadzen grzewczych w gospodarstwach domowych i budynkach uzytecznosci
publicznej, wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu
energii, termomodernizacje  budynkéw  uzytecznosci  publicznej oraz
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych.

Definiujac wskazniki monitorujace realizacje celu strategicznego Poprawa stanu

Srodowiska naturalnego, w tym :

= liczba wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci
publicznej poddanych termomodernizaci,
= liczba wymienionych ilub  zmodernizowanych urzadzen grzewczych
w gospodarstwach domowych,
nie okreslono ich warto$ci bazowych jak réwniez planowanych do osiggniecia (w tym
terminow).
(akta kontroli str. 94-114)

1.2.3 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miejskiej Legionowo

W okresie kontroli w Legionowie obowigzywaty studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego przyjete przez Rade Miasta Legionowo
w 2007 r.40 oraz w 2017 r.41
W Studium z 2007 r. w odniesieniu do zaopatrzenia w ciepto stwierdzono, ze na
terenie Miasta Legionowo nie mozna wskaza¢ jednoznacznie obszarow zasilanych
przez system gazowy lub zaopatrywanych w ciepto wytacznie z miejskiej sieci
cieptowniczej. Teren Legionowa jest niemal rownomiernie pokryty siecig gazowg
i cieptowniczg. Ustalono rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczej przy
rownoczesnym dopuszczeniu indywidualnych systeméw ogrzewania opartych na
paliwach ekologicznych lub odnawialnych zrédtach energii na terenach z zabudowg
jednorodzinng lub innego przeznaczenia.
W Studium z 2017 r. wskazano na wystepowanie na terenie Legionowa duzego
zrdznicowania w zrodtach ciepta, na potrzebe ograniczenia ilosci zuzywanego ciepta
poprzez termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkaniowych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen poprzez systematyczng
rezygnacje z wegla jako zrodta energii na rzecz rozwigzan ekologicznych.

(akta kontroli str. 115-234)

1.2.4 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W  obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dla Legionowa lub jego czesci*?, odnosnie do

39 Przyjeta uchwatg nr XXVII1/357/2017 z dnia 28 lutego 2017 .

40 Przyjete uchwatg Rady Miasta Legionowo nr V1/52/2007 z dnia 28 marca 2007 r.

41 Przyjete uchwatg Rady Miasta Legionowo nr XXXI11/411/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.

42 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwatami Rady Miasta Legionowo:
nr XL1/492/2001 z dnia 10 pazdziernika 2001 r., nr XXI111/291/2008 z dnia 3 wrze$nia 2008 r., nr XV/172/2011
z dnia 30 listopada 2011 r., nr XV/173/2011 z dnia 30 listopada 2011 r., nr XV1/189/2012 z dnia 28 grudnia
2012r., nrXXXII/424/2013 z dnia 22 maja 2013 r., nr XXXIV/459/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 .,
nr XLIV/608/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., nr XLIV/607/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., nr XLV/615/2014
z dnia 27 sierpnia 2014 r., nr VII/68/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r., nr XVI1I/238/2016 z dnia 27 kwietnia
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modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej stuzacej zaopatrzeniu w
ciepto wprowadzono nakaz ogrzewania budynkéw z miejskiej sieci cieptownicze;
paliwem gazowym, energig elektryczng, olejem opatowym o niskiej zawartoSci siarki
(0,3%), innymi paliwami ekologicznymi lub odnawialnymi czynnikami grzewczymi.
W przyjetych przez Rade Miasta Legionowa mpzp jako paliwa dla celow ogrzewania
budynkéw nie dopuszczono paliwa weglowego.

(akta kontroli str. 235-258)

1.2.5 Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energia elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw*3 gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych Zafozer do planu zaopatrzenia** w terminie
dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 11 marca 2012 r. Rada Miasta
Legionowo uchwatg nr XVI111/213/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. dokonata aktualizacji
Zafozen do planu zaopatrzenia Gminy Legionowo w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe*>. W odniesieniu do zaopatrzenia w ciepto dokument ten zawierat
wiekszos¢ elementow wymaganych art. 19 ust. 3 Prawo energetyczne, w tym miedzy
innymi: ocene aktualnego stanu zaopatrzenia w ciepto, prognoze zmian
zapotrzebowania i zaopatrzenia w cieplo, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie
ciepta oraz analize mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobdw energii.

W  zakresie przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie ciepta przedstawiono
zestawienie budynkow uzyteczno$ci publicznej wraz z rokiem budowy i rokiem
wykonanie termomodernizacji oraz wielkoscig zuzywanego ciepta. Ponadto
przedstawiono ogolne zatozenia dotyczace wptywu termomodernizacji na bilans
ciepta oraz wskazano, ze w Legionowie istnieje duzy potencjat 0szczednosci
energetycznych w tym zakresie, ktéry oszacowano na poziomie 100 TJ rocznie. Nie
wskazano natomiast, ktére z budynkdéw publicznych przewidywano do
termomodernizacii.

W analizie mozliwo$ci wykorzystania lokalnych i odnawialnych zasobdw energii,
podano Ze nie ma mozliwosci wykorzystania w celach energetycznych biomasy statej,
ciektej oraz biogazu, energii wiatru, energii geotermalnej oraz wodnej. Wskazano
natomiast na mozliwoSci wykorzystania energii stonecznej, szacujac ze panele
fotowoltaiczna o powierzchni 100 m? i wydajno$ci 120 W/m?2 mogg wytworzy¢ 1,2 kW
energii elektrycznej. Przy czym nie przedstawiono mozliwo$ci wykorzystania paneli
fotowoltaicznych na terenie Miasta. Wskazano réwniez na zalety wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w kogeneraciji, zaktadajac jej wykorzystanie w ramach budowy
nowych zrodet ciepta w PEC.

W Zatozeniach nie okres$lono mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej*¢, wymaganych art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego.

2016 r., nr XVIII/237/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., nr XXIV/316/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. oraz
nr VI/52/2019 z dnia 18 marca 2019 r. Dalej takze: mpzp.

4 Dz.U.Nr21, poz. 104 ze zm.

44 Zatozenie do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe, o ktorych mowa w art. 19
Prawa energetycznego.

45 Aktualizacja dotyczyta Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Legionowo w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe przyjetych uchwatg Rady Miasta nr XXXVI/409/2001 z dnia 30 maja 2001 r. Dz.Urz. Woj. Maz.
2001 r. nr 147 poz. 2056.

4% Na dzien przyjecie Zafozen do planu zaopatrzenia (29 lutego 2012 r.) byt to art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz.U. z 2011 r. nr 94 poz. 551), obecnie jest to art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166). Dalej takze: ustawa
o efektywno$ci energetycznej.
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W czesci Zatozen odnoszacej sie do potrzeb energetyki cieplnej w Legionowie nie
podano wymagan w tym zakresie przyjetych w mpzp mowigcych o nakazie
ogrzewania budynkow z miejskiej sieci cieptowniczej lub paliwem gazowym, energig
elektryczna, olejem opatowym i innymi paliwami ekologicznymi lub odnawialnymi
czynnikami grzewczymi.

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia odnoszac sie do miejskiego systemu

cieptowniczego podano, ze nominalna moc zrodet ciepta PEC wynosi 124 MW, a moc

w paliwie 153 MW, co przy zapotrzebowaniu na ciepta przez odbiorcéw na poziomie

94 MW powoduje, ze zapas mocy wynosi ok. 30 MW. Réwnoczes$nie przedstawiono

podstawowe kierunki dziatania w zakresie rozwoju systemu zaopatrzenia w ciepto,

ktére obejmowaty:

= zwiekszenie zasiegu sieci cieptowniczej,

= monitorowanie potrzeb cieplnych, a w przypadku ich wzrosty doporowadzenie
sieci cieptowniczej scentralizowane;,

= zwiekszenie niezawodnosci i efektywno$ci obstugi uzytkownikéw ciepta, gtownie
poprzez sukcesywng modernizacje sieci cieplnej (state zwigkszanie udziatu sieci
wykonanej w technologii preizolowanej) oraz ograniczenie niekontrolowanych strat
ciepta w sieci i budynkach,

= budowe bloku gazowo parowego?’.

NIK zwraca uwage, ze dla przyjetych w Zafozeniach do planu zaopatrzenia kierunkow
dziatan nie okres$lono zadan szczegdtowych, jak rowniez nie wyznaczono mierzalnych
oczekiwanych rezultatbw zaplanowanych dziatan.

W okresie od aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia dokonanej w lutym 2012 r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 10 listopada 2021 r., nie dokonano
aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia. Prawo energetyczne w art. 19 ust. 2
stanowi, ze projekt zatozen do planu zaopatrzenia powinien by¢ aktualizowany, co
najmniej raz na 3 lata. Zatem od 2012 r. UM Legionowo posiadane ZatoZenia do planu
zaopatrzenia powinien zaktualizowa¢ w 2015 r., 2018 r.iw 2021 r.

Wedtug Zastepcy Prezydenta Miasta*s, wiele elementéw z Zatozen do planu
zaopatrzenia zawartych zostato w opracowanym w 2015r. Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz powstatym w 2018 r. Programie Ograniczenia Niskiej Emisji.
Natomiast w kolejnych latach, z uwagi na wielokrotne przekraczanie norm
zanieczyszczenia powietrza w Legionowie, Miasto skupiato sie na zadaniu
priorytetowym, jakim byto ograniczenie zjawiska niskiej emisji. Rdéwnoczesnie
Zastepca Prezydenta wskazat, Ze rozpoczete zostaty prace przygotowawcze majace
na celu wybdr wykonawcy aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia.
Przy braku zaktualizowanych Zafozenn do planu zaopatrzenia podstawowymi
dokumentami, w oparciu o ktére Miasto Legionowo realizowato na swoim terenie
zadanie witasne gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto byly, wedtug Zastepcy
Prezydenta*®, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawierajgce
zapisy dotyczace migdzy innymi zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
infrastruktury techniczne, w tym sieci cieptowniczej, a takze zasady zaopatrzenia w
energie cieplna.

(akta kontroli str.: 259-363, 1043-1046, 1508, 1639-1641)

1.2.6 Programy Ochrony Srodowiska
W okresie objetym kontrolg w Legionowie obowigzywaty dwa Programy Ochrony

47 Zadanie zostato zrealizowane w 2015r.
48 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 23 wrze$nia 2021 r.
49 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 26 listopada 2021 r.
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Srodowiska®: Program Ochrony Srodowiska dla Gmin y Legionowo na lata 2011-2014
Z perspektywa do roku 2018 r oraz Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej
Legionowo na lata 2018-2022 z perspektywg do roku 2026 r.

W POS 2011 w kierunku dziatan Ograniczenie niskiej emisji jako dziatanie
krétkoterminowe (z terminem realizacji do 2014 r.) wskazano wymiane starych
urzadzen grzewczych na nowoczesniejsze i bardziej przyjazne dla $rodowiska,
termomodernizacje budynkéw nalezacych do: Miasta, SM Legionowo oraz do
Centrum Szkolenia Policji oraz modernizacje cieptowni PEC i sieci ciepinej na terenie
miasta. Jako zadanie dtugoterminowe (z terminem realizacji do 2018 r.) wskazano
m.in. dalszg termomodernizacje budynkow SM Legionowo. Jako miernik realizacii
zadan wskazano poziom zanieczyszczen powietrza wedtug oceny rocznej. W
POS 2018 w obszarze interwencji Ochrona klimatu i jako$é powietrza sformutowano
dwa kierunki interwencji: Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych iinnych
zanieczyszczen emitowanych do powietrza m.in. poprzez przejscie na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach oraz Osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen powietrza: pytu PM2,5 i PM10; osiggniecie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Typy zadan wskazane w kierunkach interwencji obejmowaty m.in.
modernizacje energetyczng (w tym termomodernizacje budynkow, stosowanie
energooszczednych materiatow i technologii przy budowie nowych obiektow,
budownictwo pasywne), zmiane sposobu ogrzewania z piecéw indywidualnych na
centralne ogrzewanie z kottowni lokalnych lub przytaczenie do miejskiej sieci.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym wskazano konkretne zadania wraz
z podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje (UM Legionowo, mieszkancow
Legionowa, Powiat Legionowski, Centrum Szkolenia Policji, oraz PEC), terminem
realizacji szacunkowym kosztem oraz zrodtlem finansowania ($rodki wiasne
podmiotow je realizujgcych, $rodki z funduszy celowych, w tym Funduszu
Termomodernizacji i $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej®'). Jako wskaznik realizacji w obszarze interwencji Ochrona
klimatu i jakoS$¢ powietrza wskazano m.in. zanieczyszczenia dla ktorych stwierdzono
klase C, czynne przytacza sieci gazowej i ludnos¢ korzystajgcq z sieci gazowe;j.
(akta kontroli str. 571-711)

1.2.7 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W uchwalonym w grudniu 2015 r. przez Rade Miasta Legionowo Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Legionowo, podano ze poprzez miejskg sie¢
cieptowniczg ciepto dostarczane byto do 423 odbiorcdw®2, rbwnoczesnie na obszarze
Legionowa byto 6 285 budynkdw jednorodzinnych, z ktérych w celach ogrzewania
4122 (65,6%) wykorzystywato gaz, 1079 (17,2%) wegiel i ekogroszek oraz 1 084
(17,2%) inne paliwa (biomase, olej opatowy lub energie elektryczng. W PNG 2015
zdefiniowano dziatania, w wyniku realizacji ktérych miata nastgpi¢ redukcja gazéw
cieplarnianych i przejscie na gospodarke niskoemisyjng. Dziatania te obejmowaty
m.in. termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkdw
mieszkalnych, w tym nalezacych do SM Legionowo, wymiane kottéw indywidualnych
uzywajacych paliwo state, budowe domdw energooszczednych i pasywnych.
Kazdemu z dziatan przyporzadkowano adresata (UM Legionowo, mieszkancy
Legionowa, przedsigbiorcy oraz SM Legionowo), okres realizacji, efekt ekologiczny
(redukcja zuzycia energii, redukcja emisji) i szacunkowy koszt dziatania. Nie
okre$lono natomiast wartosci docelowych wskaznikow monitorujgcych rzeczowe
efekty realizacji zadan. Jako zrodio finansowania dziatan przyjetych w PGN 2015

5% Dalej takze: POS lub Program.

51 Dalej takze: WFOSIGW.

52 Gléwnymi odbiorcami ciepta z sieci cieptowniczej byty budynki wielorodzinne, obiekty uzytecznosci publicznej
oraz zaktady pracy.
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wskazano budzet UM Legionowo, srodki wtasne inwestorow oraz srodki pozyskane w

ramach dofinansowania z jak réwniez Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Mazowieckiego®, o ktore mogty wystapi¢ podmioty je realizujgce.
(akta kontroli str. 364-569)

1.2.8 Program Ograniczenia Niskiej Emisji

Prezydent Miasta w listopadzie 2018 r. wdrozyt Program Ograniczenia Niskiej Emisji
w Gminie Miejskiej Legionowo>, ktérego celem gtownym byta likwidacja zrédet
spalania paliw statych o mocy do 1 MW, niespetniajacych wymagan ekoprojektus®,
w sektorze komunalno-bytowym, sektorze ustug oraz wmatych i $rednich
przedsiebiorstwach. Ponadto celem PONE 2018 byto osiggniecie wymaganej
w Programie Ochrony Powietrza® dla wojewddztwa mazowieckiego, redukcji emisji
pylu zawieszonego PM2,5 o 49,22 Mg/rok i PM10 o 50,01 Mg/rok. Realizacja
PONE 2018 przewidziana zostata na lata 2019-2024, przy czym niektére dziatania
byty realizowane juz w latach 2017-2018.

Sposrod wymienionych w PONE 2018 narzedzi®” mogacych stuzy¢ osiggnieciu
okreSlonych w Programie celow zaplanowano realizacje zadan zwigzanych
z wymiang strych piecow i kottéw (na paliwo state) na kotty gazowe lub nowoczesne
urzadzenia z podajnikiem automatycznym na wegiel lub biomase spetniajace wymogi
ekoprojektu, na kotty olejowe, ogrzewanie elektryczne lub pompy ciepfa.

Zrédtem finansowania zadania miaty byé:
= srodki wtasne UM Legionowo - zasady przyznawania dotacji oraz jej wysokos¢
okre$lone zostaly w zatgczniku do uchwaty Rady Miasta Legionowo z dnia
28 pazdziernika 2015 r.%,
= srodki z programow wspierajacych likwidacje niskiej emisji realizowanych przez:
= Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie - program Czyste Powietrze,
= Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
programdw dotyczacych ochrony atmosfery i poprawy jakosci powietrza,
s Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach dziatania
1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu,
= Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020 w ramach IV Osi Priorytetowej Przejscie na gospodarke
niskoemisyjna,
= Funduszu Termomodernizacji i Remontow, ktérego dysponentem byt Bank
Gospodarstwa Krajowego.
(akta kontroli str. 731-813)

1.2.9 Program Ochrony Powietrza

W okresie objetym kontrolg na obszarze wojewddztwa mazowieckiego obowigzywaty
Programy Ochrony Powietrza przyjete uchwatami Sejmiku  Wojewodztwa

5 Dalej takze: RPO Woj.Maz.

5% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Legionowo Nr 387/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. Dalej takze: PONE 2018.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz.Urz.UE L 193 z 21.07. 2015, str. 100 ze zm.) w
odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state.

% Dalej takze: POP.

5 Byly to: 1) podiaczenie do sieci cieplnej, gdy istnieje na danym obszarze, a podiaczenie jest technicznie
mozliwe i ekonomicznie uzasadnione, 2) wymiana starych piecéw i kotéw na kotty gazowe, na nowoczesne
urzadzenia z podajnikiem automatycznym na wegiel lub biomase spetniajace wymogi ekoprojektu, na kotty
olejowe, ogrzewanie elektryczne lub pompy ciepta, 3) termomodernizacja budynkéw.

% Uchwata Rady Miasta Legionowo Nr XI1/131/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw wymiany zrodet ciepta w ramach ograniczenia
niskiej emisji na terenie Gminy Miejskiej Legionowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Mazowieckiego w 2013 r. 59 i 2020 r.50 W programach podano, ze gtéwng przyczyna
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych i docelowych pytu zawieszonego PM10 i
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, byty emisja zanieczyszczen zwigzanie z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw oraz naptyw zanieczyszczen spoza obszaru Miasta
Legionowo. Gtéwnymi dziataniami przewidzianymi w POP 2013 i POP 2020
majacymi w efekcie ograniczy¢ emisje pytdw oraz benzo(a)pirenu, dla byty wymiana
lub likwidacja starych kottow weglowych na nowoczesne zrodta ciepta albo
podtaczenie do sieci cieptowniczej oraz termomodernizacja budynkdw.

1.2.10 Program Rewitalizacji

Wsrdd zadan Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Miejskiej Legionowo do roku
2023 z 2017 r.5" ujete zostaly zadania, ktérych realizacja miata wptyng¢ na
zwigkszenie efektywno$ci energetycznej obiektéw objetych rewitalizacjg. Zadania
przyporzadkowane UM Legionowo i SM Legionowo dotyczyty remontéw i rewitalizacii
budynkéw oraz wymiany zrddet ciepta w budynkach. Koszt realizacji tych zadan
okre$lono na 8 430,0 tys. zt, w tym do 20% miaty by¢ to $rodki budzetu Miasta
Legionowo lub SM Legionowo, pozostate 80% kosztow przewidywano sfinansowac
ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto w ramach
zadan majacych wptyw na zwiekszenie efektywno$ci energetycznej, ujeto zadanie
dotyczace rozbudowy sieci cieptowniczej, za realizacje ktorego odpowiadato PEC.
Koszt realizacji tego zadania oszacowano na 13 625,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 897-1005)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Legionowo przez sze$¢ lat (liczac do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych w listopadzie 2021 r.) nie wypetnit obowigzku aktualizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia. Zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego
powinna by¢ ona sporzadzana co najmniej raz na trzy lata. Od uchwaty Rady
Miasta Legionowo nrXVIII/213/2012 z dnia 29 lutego 2012r. w sprawie
aktualizacji ZatoZen do planu zaopatrzenia z 2001 r. do dnia zakonczenia kontroli
nalezato dokonac takiej aktualizacji trzykrotnie (w 2015 r., 2018 r. i 2021 r.).

NIK nie moze podzieli¢ argumentacji Zastepcy Prezydenta Miasta, ze wiele
elementdw z Zatozen do planu zaopatrzenia zawartych zostato w PGN 2015
i PONE 2018. Oba wymienione programy definiowaty zadania ukierunkowane na
osiggniecie celow dotyczacych przede wszystkim redukcji poziomu emisji gazow
cieplarnianych i redukcje poziomu emisji pytow zawieszonych (PM2,5 i PM10) oraz
benzo(a)pirenu. Natomiast ZaftoZenia do planu zaopatrzenia stanowig
podstawowy dokument zwigzany z planowaniem i organizacjq zaopatrzenia
Miasta w energie i powinny zawierac cele i zadania w tym zakresie. Organizowanie
zaopatrzenia to udziat gminy w tworzeniu warunkow dla powstania nowych i

% Uchwata nr 164/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie ochrony
powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktdrej zostaty przekroczono poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego
PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu — Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 11273, zmienionej uchwatg nr 98/17
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2017 r. — Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 5965.

Uchwata nr 184/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie ochrony
powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktdrych zostaty przekroczono poziomy docelowy
benzo(a)pirenu w powietrzu — Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 13009, zmienionej uchwatg nr99/17 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2017 r. — Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 5966.

Dalej takze: POP 2013.

60 Uchwata nr115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaty przekroczono poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu — Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 9595. Dalej takze: POP 2020.

61 Uchwata Rady Miasta Legionowo nr XXX/391/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Miejskiej Legionowo do roku 2023, zmieniona uchwatg Rady Miasta Legionowo
nr XLV1/631/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. Dalej takze: Program Rewitalizacji.

14



wiasciwego wykorzystania juz istniejacych instalacji stuzacych zaopatrzeniu m.in.
w energie cieplng a takze przedsiewziecia z zakresu dziatalno$ci informacyjnej i
spoteczno-organizatorskiej, dotyczacej roli i praw mieszkancoéw na rynku dostaw
energii. Ponadto programy te nie okreSlaty: przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie
wymienionego no$nika, nie wskazywaty tez mozliwosci wykorzystania istniejacych
nadwyzek i lokalnych zasobow energii czy stosowania $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej. Wymienione kwestie nalezg do zadan wiasnych
gminy, wskazanych w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego, a ktorych sposob
realizacji winien by¢ okre$lony w ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia (art. 19 ust. 3
Prawa energetycznego). Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Zastepcy
Prezydenta Miasta, ze polityke gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto mozna
byto oprzeC na miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Dokumenty te rowniez nie zawieraty obligatoryjnych elementéw wymienionych w
art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego. Ponadto wskazujg one jedynie ogoine zapisy
dotyczace modernizacii, rozbudowy i budowy sieci cieptowniczej, a takze zasady
zaopatrzenia w energie cieplng. Nie precyzujg jednak zadan Miasta w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia mieszkancow w ciepto.

2. Zafozenia do planu zaopatrzenia zostaty opracowane w sposob nierzetelny, nie
okreslono w nich jednego z elementow wymaganych art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego. ZatoZenia byty rowniez niespojne z innymi dokumentami
strategicznymi.

W ZatoZeniach nie wskazano mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej.
Obowigzek ten stanowit wymag art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego.

Nie uwzglednialy tez wymagan okreslonych w mpzp dotyczacych sposobu
ogrzewania budynkow. Przyktadowo, § 15 pkt 11 Uchwaty Nr XXI11/291/2008 Rady
Miasta z dnia 3 wrze$nia 2008 r. stanowit, ze w zakresie zaopatrzenia w energie
cieplng ustala sie nakaz ogrzewania budynkéw z miejskiej sieci cieptowniczej na
warunkach okreslonych przez administratora sieci, paliwem gazowym, energig
elektryczng, olejem opatowym o niskiej zawartoSci siarki iinnymi paliwami
ekologicznymi lub odnawialnymi czynnikami grzewczymi. W ZatoZeniach nie
uwzgledniono tego wymogu. NIK wskazuje, ze wedtug art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa
energetycznego Miasto ma obowigzek realizacji zadarn wiasnych w zakresie
zaopatrzenia w ciepto zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Powyzsze nieprawidtowo$ci powodowaty, ze zadania wtasne Miasta zwigzane
z planowaniem i organizacjq zaopatrzenia w ciepto byly realizowane w niespdjny
Sposob i nie byly oparte o rzetelng analize uwarunkowan.

Osobg odpowiedzialng za te nieprawidtowos¢ byt Prezydent Miasta jako organ
zobowigzany przepisami Prawa energetycznego do realizacji powyzszych zadan.

3. W latach 2016-2021 (I potowa) Prezydent nie dokonat oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta®?,
stanowigcej od 1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadan wiasnych gmin, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

NIK nie moze podzielic wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Ze ocene
potencjatu wykonuje sie tylko w sytuacji gdy plany przedsigbiorstw

62 Dalej: ocena potencjatu.
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energetycznych, o ktérych mowa w art. 16 Prawa energetycznego nie zapewniajg
realizacji uchwalonych przez rade gminy Zafozen do planu zaopatrzenie i zgodnie
z art. 20 ust.2 Prawa energetycznego gmina opracowuje projektu planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, a ocena potencjatu
stanowi element obligatoryjny powyzszego planu. Przepisy Prawa
energetycznego nie zawierajg bowiem przestanek wytgczajacych dokonanie takiej
oceny. Przepis prawny zawarty w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego okresla
zadania wiasne gmin, a zatem =zadania obowigzkowe. Uznanie przez
ustawodawce okreslonego zadania jako zadania wkasnego gminy skutkuje tym, ze
na gminie cigzy obowigzek wykonania takiego zadania. Od takiego obowigzku
gmina nie moze odstapic. Nie mozna wiec za stuszne uznac twierdzenie o braku
koniecznosci oceny potencjatu i ograniczania jej tylko do przypadkdw okreslonych
wart. 20 ust. 2 pkt 4 Prawa energetycznego. Ustawodawca okreslit bowiem wprost
w art. 18 ust. 1 pkt 5, ze ocena potencjatu jest zadaniem obligatoryjny.

Izba nie moze rowniez uzna¢ argumentu Zastepcy Prezydenta Miasta, Zze ocena
potencjatu przeprowadzana jest w trakcie biezacej dziatalno$ci zwigzanej przede
wszystkich z nadzorem nad PEC, ktéry ma charakter obligatoryjny. Zgodnie
bowiem z art.18 ust.1 pkt.5 Prawa energetycznego ocenge potencjatu
przeprowadza si¢ na obszarze gminy. Nie mozna wiec wzig¢ pod uwage tylko
system energetycznym nalezacy do PEC.

4. Dla zadan zwigzanych z poprawg efektywnosSci energetycznej w zakresie
cieptownictwa ujetych w POS 2011 okre$lajac wskazniki monitorujgce stopien ich
realizacji nie podano ich wartosci docelowych. Natomiast w POS 2018 dla zadan
wiasnych UM Legionowo nie okreslono wskaznikdw monitorujgcych te zadania
wraz z ich wartoéciami docelowymi. Ponadto w POS 2011 i POS 2018 nie
okreslono spodziewanych efektdw ekologicznych zamierzonych do osiggniecie
w wyniku realizacji zadan ujetych w tych programach.

Odnoszac sie do wskaznikow monitorujgcych realizacje zdan w ramach POS
Zastepca Prezydenta®® nie podat natomiast przyczyn braku wskaznikéw w tych
dokumentach, jak rowniez braku okreslenia ich wartosci docelowych.

Brak okreslenia wskaznikow monitorujgcych i ich warto$ci docelowych, zdaniem
NIK utrudnia lub wrecz uniemozliwia Urzedowi Miasta prowadzenie poprawnego
monitoringu realizowanych zadan, a tym samym podjecie odpowiednich dziatan
korygujacych w przypadku gdy zadanie realizowane sg nieterminowo lub
w niepetnych zakresie. Ma to szczegélne znaczenie dla osiggniecie gtownego celu
realizacji tych programéw jakim jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do
atmosfery.

W kontrolowanym okresie Miasto, wykonujac zadania wiasne w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, zaniechato istotnych obowigzkow wynikajacych z Prawa
energetycznego. Od 2015 r. nie zaktualizowano ZafoZen do planu zaopatrzenia, co
skutkowato realizacjg zadan bez aktualnego polityki energetycznej Miasta.
Obowigzujace Zafozenia do planu zaopatrzenia z 2012 r. nie zawieraly jednego z
elementéw (okreslenie mozliwo$ci stosowania Srodkdw poprawy efektywnoSci
energetycznej) i nie byty spéjne z obowigzujacymi w Legionowie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie dokonano oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych na swoim obszarze przez piec lat, od kiedy
taki obowigzek wprowadzono.

63 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 26 listopada 2021 r.

16



Opis stanu
faktycznego

Zadania zwigzane z poprawg efektywnosci cieptowniczej, w tym termomodernizacjq
budynkéw oraz rozbudowg i modernizacjq sieci cieptowniczej i zrédet ciepta, byty
realizowane na podstawie przyjetych programéw dziatan. Nie we wszystkich
programach zawarto jednak wskazniki monitorujgce realizacje zadan w nich
okreslonych, a takze nie przedstawiono spodziewanych rzeczowych i ekologicznych
efektow ich realizacji.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

2.1 Programy Ochrony Srodowiska

W latach 2011-2018 w ramach POS 2011 zrealizowano nastepujace zadania

zwigzane z poprawg efektywnosci cieptowniczej:

= Wymiana starych urzadzen grzewczych na nowoczesne bardziej ekologiczne —
termin realizacji zadania zostat zdefiniowany jako ciagty, zadaniu nie przypisano
konkretnego efektu rzeczowego (ilosci wymienionych urzadzen). W catym okresie
obowigzywania POS 2011 wymieniono 329 urzadzen grzewczych, w tym 312 w
latach 2016-2018. Koszt realizacji zadania wynidst 2 565,0 tys. zt, wtym
2 527,3 tys. zt w latach 2016-2018.

= Termomodernizacja budynkoéw nalezgcych do Gminy — w latach 2011-2015
przeprowadzono termomodernizacje trzech budynkdéw uzyteczno$ci publicznej,
koszt przeprowadzonych prac 898,1tys.zt, od 2016 r. nie realizowano tego
zadania; w POS 2011 nie podano przewidywanego zakresu rzeczowego realizacji
tego zadania, natomiast zaplanowano wydatki w kwocie 3 000 tys. zt.
(wydatkowano 29,2% z zaplanowanych $rodkow).

= Termomodernizacja budynkdw wielorodzinnych nalezgcych do Spétdzielni
Mieszkaniowsj Lokatorsko-Wiascicielskiej — w POS 2011 podano, ze w latach
2011-2018 Spdtdzielnia planowata podda¢ termomodernizacji 68 budynkow;
w catym okresie realizacji programu (2011-2018) termomodernizacji podano 69,
w tym 27 w latach 2016-2018. Catkowity koszt realizacji tego zadania wyniost [...],
w tym [...] w latach 2016-2018.

= Termomodernizacja budynkow nalezacych do Centrum Szkolenia Policji —
wramach tego zadania termomodernizacji poddano 10 budynkow (przy
planowanych dziewigciu), koszt realizacji zadania wynidst 4 202,1 tys. zt,

= Modernizacja cieptowni PEC i sieci cieplnej — dla zadania tego nie okreslony
zostat planowany zakres realizacji, PEC w catym okresie realizacji programu
zmodernizowato 3 787,7 m sieci cieptowniczej, w tym 1 803,2 m w latach 2016-
2018. Koszt catkowity realizacji tego zadania wynidst [...], w tym [...] w latach 2016-
2018.

Ponadto realizowane zostaty dodatkowe zadania zwigzane z ochrong $rodowiska,

ktore nie byly ujete w POS 2011:

= w 2016r. opracowano projekt termomodernizacji dla czterech budynkow
komunalnych64, koszt wykonania projektu 36,0 tys. zt,

= w latach 2016-2017 opracowano projekt instalacji fotowoltaicznej dla budynku
ratusza, koszt wykonania projektu 10,2 tys. zt.

* Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).Wytaczenia dokonano
przez NIK w interesie SM Legionowo. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...]
dokonano wytaczenia informaciji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

64 Komunalne budynki wielorodzinne: ul. S. Batorego 4, ul. Kwiatowej 90, ul. Olszankowej C, ul. Targowej 62.
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Okreslajac mierniki realizacji dziatania Ograniczenie niskiej emisji podane zostaty ich
warto$ci poczatkowe wedtug stanu na 2008 r. dotyczace poziomu poszczeg6lnych
zanieczyszczen powietrza wedtug oceny rocznej Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska® w Warszawie oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznegost
z 2011 r. dotyczace liczby odbiorcow gazu ogrzewajacych mieszkania gazem oraz
ogolnej dlugosci sieci gazowej. W POS 2011 nie oszacowano spodziewanych
efektow ekologicznych realizacji zadahn w nim ujetych.

Wedtug danych GUS dotyczacych 2011 r. i 2018 r., w okresie tym dtugos¢ czynnej
sieci gazowej w Legionowie wzrosta o 608 m tj. o 0,5%, liczba odbiorcow gazu
wzrosta 0 957 1. 0 6,5% a odbiorcéw ogrzewajacych gazem mieszkania o 1 777 j.
0 55,9%57.

W UM Legionowo nie sporzadzano raportéw z realizacji POS 2011, do czego
zobowigzywaly  zapisy programu  dotyczace obowigzkow z  zakresie
sprawozdawczo$ci®, przy czym Prezydent Miasta Legionowo® nie wskazat przyczyn
braku ich sporzadzenia. W POS 2011 w rozdziale dotyczacych sprawozdawczosci
okreslono, ze organ wykonawczy gminy (Prezydent Miasta Legionowo) co dwa lata
sporzadzac¢ bedzie raport z jego realizacji i przedktada¢ go Radzie Miasta Legionowo.

(akta kontroli str. 571-730, 1049, 1084-1099, 1154, 1166-1177)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., realizacja zadan okre$lonych w POS 2018
przedstawiata sie nastepujaco:
= zadania wiasne Miasta Legionowo — koszt realizacji 2 893,1 tys. zt, j. 95,2%
kosztow planowanych na caty okres realizacji Programu:
= Badania termowizyjne budynkoéw mieszkalnych na terenie Gminy Migjskiej
Legionowo — przeprowadzono badanie termowizyjne 264 budynkow, koszt
realizacji zadania wynidst 43,9 tys. zt, tj. 109,8% kosztow planowanych,
Zadanie bylo realizowane przez UM Legionowo przed przyjeciem POS 2018,
w 2016 r. przeprowadzono badania termowizyjne 70 budynkow na terenie
Legionowa, koszt przeprowadzonych badan 21,0 tys. z,
= Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw wymiany zrodet
ciepta w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminu Migjskiej
Legionowo — udzielono 359 dotacji o tacznej wartosci 2 849,2 tys. zt, tj. 95,0%
kosztdéw planowanych,
= zadania realizowane przez Powiat Legionowski: Termomodernizacja budynku
DSP Kombatant z wymiang okien oraz Wymiana ogrzewania gazowego na
miejskg sie¢ cieplng w budynku DSP Kombatant — wykonano ocieplenie stropu
budynku, przytacze sieci cieplnej oraz wezet cieplny, koszt zrealizowanych prac
84,3 tys. zt, 1j. 6,5% kosztéw planowanych,
= zadania realizowane przez PEC - koszt realizacji 16 720,6 tys. zt, 1j. 20,0%
kosztéw planowanych na caty okres realizacji Programu.
PEC w ramach zadan ujetych w POS 2018:
= na biezaco prowadzit prace remontowe zrodet ciepta, dostosowujac ich zakres
do potrzeb rozwoju Spdtki — prace remontowe instalacji odpylania spalin
prowadzone byly na kotle nr2, na pozostatych trzech kottach realizowano
inwestycje — budowa nowej instalacji odpylania,

8  Dalej takze: WIOS.

8 Dalej takze: GUS.

67 Dana GUS dotyczace sieci gazowej na obszarze Legionowa w 2011 r. i 2018 r.: diugos¢ sieci czynnej
115751 m i 116 359 m, odbiorcy gazu ogdtem 14 826 i 15 783 oraz odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkanie
gazem 31774 954.

6 POS 2011 rozdziat 8.8 Ocena i weryfikacja Programu. Sprawozdawczosé.

69 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z 9 listopada 2021 r. (R$.600.1.2021).
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= na biezaco prowadzono prace remontowe zapewniajgce utrzymanie
sprawnosci sieci cieptowniczej — przeprowadzono remonty przytaczy i weztdw
cieplnych oraz wymiang systemow monitorujgcych,

= W ramach rozbudowy sieci cieptowniczej wybudowano przytacza i wezly
ciepine dla nowych odbiorcow.

Z uwagi na planowane wytaczenie z eksploatacji kotta nr 2 z koricem 2022r.,

odstgpiono od realizacji dwoch zadan majgcych na celu dostosowanie do

konkluzji BAT - budowa instalacji odsiarczania oraz instalacji odazotowania.

Ponadto zadanie dotyczace budowy instalacji fotowoltaicznej, po wykonaniu

w 2018 r. projektu tej instalacji realizacja zadania zostata zawieszona, natomiast

zadanie zwigzane z budowg magazynu ciepta nie byto realizowane z uwagi na

wybudowane w 2015 r. zrédto kogeneracyjne.

Dla wskazanych wyzej zadan przewidzianych do realizacji w ramach POS 2018 nie

okreslono wskaznikéw je monitorujacych. Wskazniki takie okreslono dla catego

obszaru interwencji Ochrona klimatu i jakosci powietrza, przy czym nie okreslone

zostaty ich warto$ci docelowe. Podane zostaty natomiast ich wartoci poczatkowe:

= zanieczyszczenia, dla ktorych stwierdzono klase C wg kryterium ochrony zdrowia
w strefie, w ktorej potozone jest miasta: PM2,5, PM10, i B(a)P — dane WIOS
w Warszawie za 2016 r.,

= czynne przytacza sieci gazowej: 5 036 przytaczy — dane GUS za 2016 r.,

= ludnos¢ korzystajaca a sieci gazowej: 43 037 osob — dane GUS za 2016 r.

Podobnie jak w przypadku POS 2011, réwniez w POS 2018 nie oszacowano

spodziewanych efektéw ekologicznych realizacji zadan ujetych w tym Programie.

W POS 2018 zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’" okre$lono, Zze organ wykonawczy miasta sporzadza co dwa lata raporty
z wykonania Programu. Prezydent Miasta Legionowo, w dniu 12 pazdziernika 2020 r.
przekazat Przewodniczacemu Rady Miasta Legionowo, Raport z realizacji POS 2018.
W raporcie tym w odniesieniu do realizowanych zadan podano koszty zwigzane z ich
realizacjq, natomiast nie dla wszystkich zadan przedstawiono rzeczowy zakres ich
wykonania.

(akta kontroli str. 571-730, 1049, 1084-1099, 1154, 1166-1177)

2.2 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W ramach PGN 2015 w perspektywie do 2020 r., przewidziane zostaty do realizacji
dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej przez:

UM Legionowo - dziatanie X - Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
poprzez kompleksowg termomodernizacje budynkdw uzyteczno$ci publicznej —
zaplanowano termomodernizacje trzech budynkoéw publicznych?2, efekt ekologiczny
w postaci redukcji emisji CO2 oszacowano na 137,69 Mg, a redukcji zuzycie energii
na 2 379,10 MWh. Z termomodernizacji O$rodka Pomocy spotecznej zrezygnowano
z uwagi na podjecie decyzji o budowie nowego Osrodka w innej lokalizacji.
Przeprowadzono natomiast termomodernizacje dwéch przedszkoli miejskich.
UM Legionowo nie dysponowat danymi dotyczacymi osiggnietych efektdw
ekologicznych.

mieszkancow Legionowa

0 Wykonanie: przytaczy sieci ciepinej - ul. Olszankowa, szpital Wojskowego Instytutu Medycznego; sieci
cieplnej z przytagczami do budynkéw ul. Herberta; sieci cieplnej z przytaczem dla Europartner; weztow
cieplnych do budynkéw — ul. Olszankowa i ul. POW 2B, szpital Wojskowego Instytutu Medycznego oraz
DPS Kombatant.

™ Dz.U.z2021r. poz.1973, ze zm. Dalej: Prawo ochrony $rodowiska

2 Osrodek Pomocy Spoteczne oraz dwa przedszkola migjskie.

19



dziatanie XIV - Rozwdj rozproszonych Zrodet energii - kolektory stoneczne -
zaplanowano montaz 300 instalacji kazda o powierzchni 5 m2 (bez wskazania
konkretnych lokalizacji), efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji CO2 oszacowano
na 505,31 Mg, a redukcji zuzycie energii na 1 423,30 MWh.

dziatanie XV - Ograniczenie niskiej emisji z budynkoéw mieszkalnych, zatozono, ze
wymiana kottow zasilanych paliwem statym zostanie przeprowadzona w 837
obiektach mieszkalnych?3, efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji CO-
oszacowano na 3 193,27 Mg. Do pazdziernika 2021 r., na 1 076 starych piecow (stan
przed 2015 r.) UM Legionowo zawart 620 umoéw dotacji dotyczacych ich wymiany74,
dotyczyto to 57,6% zidentyfikowanych w 2015 r. starych piecow oraz 74,1% kottow
zasilanych paliwem statych zatozonych do wymiany w PGN 2015 (837 piecow).
dziatanie XVI Termomodemizacja  budynkow  mieszkalnych,  zatozono ze
termomodernizacjg objetych zostanie 20% lokali mieszkalnych znajdujgcych sie na
terenie miasta (nie podano jednak konkretnych lokalizacji), efekt ekologiczny w
postaci redukcji emisji CO2 oszacowano na 545,55 Mg.

Dla dziatan XIV i XVI UM Legionowo nie znat stanu ich realizacji, natomiast dla
wszystkich dziatan przewidzianych do realizacji przez mieszkafcow nie znata
osiggnietych efektdw ekologicznych.

przedsigbiorcéw - dziatanie XX| Budowa budynkow komercyjnych
energooszczednych i pasywnych, zaplanowano budowe 32 doméw pasywnych
o powierzchni 150 m? (nie okre$lono konkretnej lokalizacji ani przedsiebiorcow
realizujgcych dziatanie), efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji CO2 oszacowano
na 776,16 Mg, a redukcji zuzycie energii na 2 200,00 MWh. UM Legionowo nie
dysponowat danymi dotyczacymi osiggnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych.

SM Legionowo - dziatanie XXIII Termomodernizacjia ~ budynkéw  mieszkalnych
SM Legionowo’, zaplanowano ocieplenie $cian i stropodachéw, wymiane okien
w cze$ciach wspoinych w 32 budynkach oraz modernizacje instalacji cieptej wody
w 36 budynkach, efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji CO, oszacowano na
18496,78 Mg.  SMLegionowa w  latach  2016-2021  przeprowadzita
termomodernizacje 31 budynkéw. Wedtug szacunkéw Spétdzielni nastapito
zmniejszenie emisji CO2 w skali roku o 2 689,88 Mg, koszt przeprowadzonych prac
wyniost [...] (netto)’6

taczny efekt ekologiczny tych dziatan miat wynie$¢ 6 011,4 MWh w przypadku
redukcji zuzycie energii oraz 23 655,76 Mg w przypadku redukcji emisji CO,. Laczy
koszt realizacji tych dziatan oszacowano na 336 565,9 tys. zt.

W PGN 2015 przyjeto, ze dla potrzeb jego monitoringu zbierane bedg nastepujace

dane dotyczace:

= terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujace i postep prac,

= koszty poniesione na realizacje zadan,

= osiggniete rezultaty dziatan — efekty redukcji emisji i zuzycia energii,

= napotkane przeszkody w realizacji zadan,

= ocena skutecznosci dziatan — w szczegdlnosci w jakim stopniu zrealizowano
zatozone cele.

Z realizacji PGN 2015 rekomendowano sporzadzanie co dwa lata Raportu z dziatarn,
ktory miat zawiera¢ informacje o procesie wdrazania dziatan, analize sytuacji oraz
wyniki odpowiednich pomiardw jezeli wystapitaby taka potrzeba. Ponadto zatozono,

73 Zadania zwigzane z wymiana kottéw zasilanych paliwem statym przewidziane byly réwniez w ramach
POS 2011, POS 2018 oraz PONE 2018.

™ Dane UM Legionowe stan na dzien 6 pazdziernika 2021 r.

75 Zadania w takim zakresie przewidziane byly réwniez w ramach POS 2011.

6 Pismo SM LW Legionowo nr NI/6182/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
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ze w 2021 r. zostanie sporzadzony Raport z implementacji zawierajacy szczegdtowq
inwentaryzacje emisji dotyczacg 2020 r. Réwnocze$nie dopuszczono przygotowanie
posredniego Raportu z implementacji w 2017 r. lub 2018 .

Z wyjasnien Zastepcow Prezydenta Miasta wynika’’, ze do 2021r. nie byly
sporzadzane Raporty z dziatar oraz Raport z implementacji z realizacji PGN 2015, co
byto spowodowane brakiem wystarczajacych zasobow kadrowych do samodzielnego
opracowania efektow realizacji PGN 2015 przez Urzad Miasta. Wedtug Zastepcy
Prezydenta planowany byt wybdr przedsiebiorstwa, ktére do potowy grudnia 2021 r.,
a w przypadku opdznien do potowy czerwca 2022r., sporzadzi Raport z
implementacji. UM Legionowo nie monitorowat wskaznikow realizacji PGN 2018, z
wyjatkiem wskaznika dotyczacego ilosci wymienionych piecow weglowych na
ekologiczne’®, ktérego wielko$¢ podawana byta na stronie internetowej Urzedu
Miasta. Wedtug Zastepcy Prezydenta informacje o rzeczowych efektach realizacii
PGN 2015 oraz osiggnietych efektach ekologicznych bedg dostepne dopiero po
sporzadzeniu Raportu z implementacji.

Do pazdziernika 2021 r., na 1 076 starych piecow (stan przed 2015 r.) UM Legionowo
zawart 620 umoéw dotacji dotyczacych ich wymiany™, dotyczyto to 57,6%
zidentyfikowanych w 2015 r. starych piecéw oraz 74,1% kottow zasilanych paliwem
statych zatozonych do wymiany w PGN 2015 (837 piecdw).

(akta kontroli str. 364-569, 1049, 1084 1114, 1639-1641)

2.3 Program Ograniczenia Niskiej Emisji

W PONE 2018 zatozono ze do konca 2024 r. wymienionych zostanie 1 076 starych
piecow i kottow weglowych, w tym 551 w latach 2017-2020%0 i 525 w latach 2021-
2024. Koszt realizacji tego dziatania w latach 2019-2024 oszacowano na
11 840 tys. zt. latach 2016-2017 wymieniono 180 nieekologicznych piecow zasilanych
paliwami statymi na Zrédta ciepta zasilane paliwami niskoemisyjnymi (gaz, olej
opatowy, pompy ciepta), sfinansowane z budzetu Miasta Legionowo w kwocie
1404,1tys. zt. Ponadto przeprowadzono badania termowizyjne 110 domdw
jednorodzinnych, sfinansowane z budzetu Miasta Legionowo w kwocie 31,0 tys. zt.
Natomiast w latach 2018-2020:
= wymieniono 381 kottdw weglowych na inne Zrodta ogrzewania®’, sfinansowanych
z budzetu Miasta Legionowo w kwocie 2 889,0 tys. zt, w tym w 342 przypadkach
nowym zrodtem ogrzewania byty kotty gazowe, rownocze$nie wykonujgc 93 nowe
przytacza gazowe,
= do sieci cieptowniczej podtaczono 3 budynki, poprzednio ogrzewanych kottami
weglowym, sfinansowanych z budzetu Miasta Legionowo w kwocie 168,8 tys. zt.

Przyjmujac PONE 2018 zatozono, ze w wyniku realizacji powyzszego zadania
osiggniety zostanie efekt ekologiczny w postaci rocznej redukcii:

= emisji pytu zawieszonego PM10 o 55,27 Mg/rok,

= emisji pytu zawieszonego PM2,5 0 54,83 Mg/rok,

= zuzycia energii cieplnej o 2 426,4 MWh/rok.

Realizujac to zadanie w latach 2018-2020 osiggnieto efekt ekologiczny w postaci
rocznej redukcji:

T Pisma Zastepcow Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 28 wrzesnia 2021 r. oraz 20 pazdziernika 2021 r.
(R$.600.1.2021).

8 Dziatanie XV - Ograniczenie niskiej emisji z budynkéw mieszkalnych, wskaznik ilo$¢ zmodernizowanych
zrodet ciepta.

™ Dane UM Legionowe stan na dzien 6 pazdziernika 2021 r.

8  \Wymiana starych piecow i kotow weglowych na nowoczesne zrodta ciepta prowadzona byta w Legionowie
przed przyjeciem PONE 2018 przez Rade Miasta Legionowo.

81 Z wylgczeniem podiaczenia do sieci cieptowniczej.
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= pylu zawieszonego PM10 - 21,4 Mg/rok, tj. 38,7% warto$ci docelowej,
= pytu zawieszonego PM2,5 — 21,1 Mg/rok, tj. 38,5% wartosci docelowe;j,
= benzo(a)pirenu — 10,71 kg/rok.

W PONE 2018 zatozono monitoring programu i analize postepow jego realizacii
przeprowadzang przynajmniej raz do roku, odnoszacq sie¢ do sytuacji za rok
poprzedni. Referat Ochrony Srodowiska UM Legionowo odpowiedzialnych za
koordynacje i monitoring PONE 2018, nie sporzadzat rocznych analiz postepu
realizacji programu. Zamiast tych analiz sporzadzane byly roczne sprawozdania
z realizacji Programu Ochrony Powietrza, ktdérego elementem byt PONE 2018,
zawierajgce elementy okreslone w PONE 2018, w zakresie jego monitoringu®2,
Prezydent Legionowa w terminach okresInych w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego dotyczacych POP  przekazywat Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego, sprawozdania z realizacji dziatan okreslonych w tych programach8s.
tacznie w latach 2016-2020 wymienionych zostato 561 kottdw weglowych na inne
zrodta ciepta, co stanowi 101,8% liczby urzadzen grzewczych planowanych do
wymiany w tym okresie.

(akta kontroli str. 731-897, 1049)

2.4 Program Rewitalizac;ji

Zaplanowane w Programie Rewitalizacji (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.)
zadania dotyczace: termomodernizacji i remontu Centrum profilaktyki (zadanie 4a),
kompleksowej modernizacji budynkdw oraz termomodernizacji i remontu budynkéow
na Osiedlu Koztbwka (zadanie 6a) a takze Poprawa jakoSci Zycia mieszkancow
poprzez renowacje budynkdw komunalnych i zagospodarowanie terenu:
ul. Baftycka 1 i ul. Narutowicza 6 (zadanie nr 8) nie byly realizowane z uwagi na nie
otrzymanie dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-202084. W przypadku zadania 4a pomimo pozytywnej oceny
pod wzgledem formalnym i merytorycznym wniosku ztozonego w 2020 r., nie
otrzymato dofinansowania z uwagi na wyczerpanie $rodkéw finansowych. Natomiast
w przypadku zadania 6a po pozytywnej ocenia formalnej i merytorycznej, zostaty one
umieszczone na liscie rezerwowej Dziatania 6.2 Rewitalizacjia obszaréw
zmarginalizowanych w ramach ROP Woj.Maz. 2014-2020.

Odnosnie zadania 10a - Rewitalizacjia budynkéw mieszkalnych, w tym
termomodernizacja bud. 2 i 4 na os. Jagielloiska SM Lokatorsko-Wtasno$ciowa
Legionowo, Spétdzielnia przeprowadzajac termomodernizacje — ocieplenie Scian,
stropu, wymiana okien w cze$ciach wspdlnych oraz drzwi wejsciowych w dwoch
budynkach przy al. 3 Maja w Legionowie, zrealizowata zatozone dla tego zadania
cele. Zadanie to realizowane byto ze $rodkdéw wiasnych Spoétdzielni z uwagi na
nieotrzymanie ~ wnioskowanego  dofinansowania w ramach  Dziatania 6.2
ROP Woj.Maz. 2014-2020. Koszt realizacji zadania wyniost [....], co stanowito 109,7%
kosztow planowanych.

Natomiast w ramach zadania 12 Poprawa jako$ci powietrza obszaru rewitalizacji —
program wsparcia niskoemisyjnych zrodet energii w gospodarstwach domowych -
zakup nowych jednostek grzewczych, przytaczenie do miejskiej sieci gazowej
wymienionych zostato 136 weglowych zrédet ciepta na nowe zrodta ciepta (przy 400
planowanych w catym okresie realizacji Programu Rewitalizacji). UM Legionowo
przewidywat, ze efekt ekologiczny po zakorczeniu realizacji zadania, w postaci
spadku emisji gazéw cieplarnianych wyniesie 758,88 Mg/rok, przy zatozonych

82 Pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Legionowo z 28 wrzes$nia 2021 r.

8 Z realizacji POP w latach 2016-2019 w terminie do 31 marca roku nastepnego po roku sprawozdawczym oraz
w terminie do 31 stycznia 2021 r. w przypadku realizacji POP w 2020 r.

8  Dalej takze: ROP Woj.Maz. 2014-2020.
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w Programie Rewitalizacji 350 Mg/rok. Zadanie realizowane byto ze S$rodkow
wiasnych UM Legionowo, a koszt jego realizacji wyniost 1 077,4 tys. zt, tj. 35,9%
planowanych kosztow caty okres jego realizacji.

W Programie Rewitalizacji przewidziany zostat monitoring programu obejmujacy trzy
obszary: monitoring rzeczowy, monitoring finansowy i monitoring ryzyk. Ponadto
przewidziane zostato sporzadzanie co dwa lata sprawozdania z przeprowadzonego
monitoringu programu.
W Sprawozdaniu z monitoringu Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Migjskiej
Legionowo do roku 2023 za okres do 2019 roku sporzadzonym w lipcu 2020 r.,
zaakceptowanym przez Zastepce Prezydenta Miasta Legionowo, podane zostaty
informacje dotyczace zakresu realizacji poszczegoinych zadan, osiggnietych
wskaznikow oraz kosztow realizacji w okresie do konca 2019 r.

(akta kontroli str. 897-1027, 1049, 1104-1110)

W wyniku realizacji latach 2016-2021 (I potowa) dziatan zwigzanych z poprawg
efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego w Legionowie, w tym dziatan
przewidzianych do realizacji wramach: PGN 2015, POS 2011 i POS 2018,
PONE 2018 oraz Programu Rewitalizacji 2018:
= udzielono 573 dotacji®> o tacznej wartosci 4 757,2 tys. zt, z przeznaczeniem na
wymiane piecow weglowych, stanowito to 53,3% zidentyfikowanych w 2015 .
starych weglowych zrodet ciepta, w tym:
= 571 dotacji dotyczyto instalacji nowoczesnych piecow gazowych, przy czym
w 148 przypadkach dotacja obejmowata réwniez przylgczenie nieruchomosci
do sieci gazowej,
= dwie dotacje zwigzane byly z instalacja piecow olejowych,
Wedtug szacunkéw UM Legionowo, w wyniku wymiany piecéw weglowych na
nowoczesne zrodta ciepta osiggnieto efekty ekologiczny w postaci redukcji emis;ji
do atmosfery pytu PM2,5 w ilo$ci 31,23 Mg/rok, pytu PM10 w ilo$ci 31,71 Mg/rok
oraz ograniczenia redukcji zapotrzebowania na energie cieplna w ilosci
1213,2 MWh/rok.

= dokonano termomodernizacji 15 budynkdw komunalnych, tj. 41,7% budynkéw
komunalnych, ktére w 2016 r. wymagaly termomodernizacji, koszt realizacji
wyniost facznie 2727,51ys. zt, w tym 19251tys. zt z budzetu Miasta oraz
802,4 tys. zt uzyskane dofinansowanie,
Liczba budynkéw komunalnych w Legionowie w latach 2016-2021 (I pdtrocze)
zmalata z 47 do 44, a budynkéw komunalnych wymagajacych termomodernizacji
z 36 do 27, w tym trzy budynki wymagajace termomodernizacji przeznaczone sg
do rozbidrki w 2022 .

= przeprowadzono termomodernizacje trzech budynkéw uzytecznosSci publicznej,
w latach 2011-2015, od 2016 r. nie prowadzono termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej,

= SMLW Legionowa w latach 2016-2021 przeprowadzita termomodernizacje
31 budynkows®, w wyniku czego nastapito zmniejszenie emisji CO2 w skali roku
0 2 689,88 Mg, koszt przeprowadzonych prac wyniost [...] (netto)?’.

= w poréwnaniu z 2015 r. przy zmniejszeniu dtugo$ci sie¢ gazowej na obszarze
Legionowo o 3,8 km (3,1%), zwiekszyta sie liczba przytaczy gazowych o 354
(7,0%) — w tym do budynkéw mieszkalnych o 315 (6,4%), odbiorcéw gazy o 774
(5,0%) — w tym ogrzewajacych mieszkania gazem o 734 (15,7%), procent

8  Dotacje udzielone w latach 2016-2021 | pétrocze

8 SM Legionowo przewidywata termomodernizacje 68 budynkow w latach 2011-2018, w tym 27 w latach 2016-
2018, patrz pkt. 2.1 Program Ochrony Srodowiska.

87 Pismo SM LW Legionowo nr NI/6182/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
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mieszkancow Legionowa korzystajacych z gazu ksztattowat sie na poziomie
ok. 79%88.

2.5 Finansowanie zadan w zakresie efektywnego cieptownictwa
przez UM Legionowo

W budzecie Miasta dla kolejnych lat okresu 2016-2021 zabezpieczone zostaty $rodki
finansowe na realizacje zadan zwigzanych ze zwigkszeniem efektywnoSci
energetycznej systemu cieptowniczego®. tacznie pierwotnie planowana kwota na
realizacie tych zadan w latach 2016-2021 wynosita 5406,6 tys. zt i zostata
zwigkszona do 6781,6tys.zt, do konca czerwca2021r. na ich realizacje
wydatkowano tacznie 5868,6 tys. zt, 1j86,5% planu. Najwiekszy udziat
w planowanych i zrealizowanych wydatkach zwigzanych z realizacja tych zadan miaty
dotacje na wymiane kottow weglowych. Pierwotna kwota planowanych wydatkéw na
to zadanie wynosita 1 710,0 tys. zt i zostata zwigkszona do 5 292,0 tys. zt, z ktorej
wydatkowano 4 404,0 tys. zt, tj. 83,2% planu.

W celu sfinansowania planowanych do realizacji szeSciu zadan UM Legionowo
wystapit z wnioskami o otrzymanie dofinansowania w ramach ROP Woj.Maz. 2014-
2020, w tym dla jednego zadania sktadano wniosek dwukrotnie, na taczng kwote
8 662,3 tys. zt. Sposrdd zlozonych wnioskéw tylko jedno zadanie otrzymato
dofinansowanie, byto to Wymiana zrodet ciepta i termomodernizacja komunalnych
budynkéw mieszkalnych w Legionowie. Kwota otrzymanego dofinansowania
950,3 tys. zt byta réwna kwocie wnioskowanej®0. Realizujgc zadanie w 2019r.
i 2020 r. wykorzystano 802,4 tys. zt (84,4%) otrzymanego dofinansowania.

Sposrod pieciu zadan, ktére nie otrzymaty wnioskowanego dofinansowania dwa
zostaty zrealizowane ze Srodkdw podmiotéw je realizujgcych®!, natomiast realizacja
trzech zadan nie zostata podjeta.

Ponadto dla jednego zadania Termomodernizacja budynkéw komunalnych przy
ul. S. Batorego 4, ul. Kwiatowej 90, ul. Olszankowej C, ul. Targowej 62, dwukrotnie
wystepowano do dofinansowanie w formie pozyczki®? z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®3. Wniosek zlozony w 2017 r. na kwote
1 698,7 tys. zt nie otrzymat dofinansowania. Ponowny wniosek z pazdziernika 2018 r.
otrzymat w maju 2021r. promese dofinansowania na kwote 1371,51ys. zt.
Ostateczna kwota pozyczki 1229,8tys. zt, zostata ustalona po zakonczeniu
postepowan przetargowych dotyczacych realizacji zadania. Do dnia zakoriczenia
kontroli umowa pozyczki nie zostata podpisana.

(akta kontroli str. 1057-1073, 1150-1153, 1158-1163, 1644)

8  Dane GUS - Bank danych lokalnych. Dane dla 2015 r.: diugo$c¢ sieci gazowniczej 123,0 km; liczba przytaczy
gazowych 5038, w tym do budynkéw mieszkalnych 4 942; odbiorcy gazu 15328, w tym ogrzewajacy
mieszkania gazem 4 692.

8  Dotacje na wymiane kottow weglowych, termomodernizacja budynkéw komunalnych oraz uzytecznosci
publicznej.

% Dofinansowanie w ramach RPO Woj.Maz. 2014-2020 Dziatanie 4.3.1 Ograniczenie zanieczyszczen
powietrza i rozw6j mobilnosci miejskiej Konkurs RPMA.04.03.01-1P.01-14-079/18.

9 Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej — zadanie realizowane z budzetu
Miasta w 2020r., koszty realizacji 60,7 tys.zt; Rewitalizacja budynkéw mieszkalnych, w tym
termomodernizacja budynkow 2 i 4 na os. Jagielloriska SM Lokatorsko-WifasnoSciowej Legionowo — zadanie
zrealizowane ze Srodkéw wiasnych Spétdzielni , koszt realizacji 1 809,3 tys. zt.

92 W ramach programu OA-1 Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, zmniejszenie zuzycia energii
cieplnej oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

9 Dalej takze: WFOSIGW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach realizacji zadania zwigzanego z wymiang weglowych zrodet ciepta na
zrodta ciepfa o mniejszej emisji zanieczyszczen, Miasto przewidziato mozliwo$¢
udzielenia mieszkancom Legionowa dotacji celowej. O tej mozliwosci mieszkancy byli
informowani migdzy innymi na stronie internetowej Urzedu Miasta, ogtoszeniach
zamieszczanych w prasie lokalnej oraz mediach internetowych, podczas spotkan
z mieszkancami poswieconych miedzy innymi tematyce odnawialnych zrodet energii.
Réwnoczesnie w podobny sposéb UM Legionowo informowat mieszkancéw Miasta o
mozliwosci otrzymania dofinansowania na wymiane pieca oraz termomodernizacje, w
ramach programu Czyste powietrze prowadzonego przez NFOSiGW. Ponadto na
stronie internetowej UM Legionowo, zamieszczona byta informacja o mozliwosci
skorzystania przez wiascicieli budynkéw jednorodzinnych z ulgi podatkowej na
termomodernizacje.

(akta kontroli str. 1117-1145, 1184-1193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Nie sporzadzono raportow z realizacji PGN 2015, wymaganych co dwa lata na
podstawie art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska. Podjecie dziatan majacych na
celu sporzadzenie Raportu z implementacji nastgpito natomiast dopiero
w pazdzierniku 2021 r., tj. po ponad dziewigciu miesigcach od zakorczenia realizacji
programu. Ponadto UM Legionowo nie zagwarantowat sobie mozliwosci uzyskania
wiedzy o stanie realizacji inwestycji prowadzonych przez podmioty niezalezne od
Miasta.

Nie sporzadzano tez raportdw z realizacji POS 2011, ktére byly wymagane co dwa
lata.

Brak sporzadzania raportéw okresowych jak réwniez raportu podsumowujgcego
realizacje programdw skutkuje brakiem aktualnych informacji odnosnie osiggnigetych
efektow. Stanowi to istotng bariere w zarzadzaniu zadaniami wyznaczonymi w ww.
programach. Utrudnia bowiem oceng, a w konsekwencji podjecie odpowiednich
dziatann naprawczych w sytuacjach nieprawidtowej realizacji celéw czy zadan.
Rzetelna ocena realizacji poszczegolnych programow byta tym bardziej pozadana,
gdy realizacja zadan byta niepetna.

Realizacja programow Miasta w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego przyczyniata sie¢ do eliminowania negatywnych skutkow dla
Srodowiska procesdéw zaopatrzenia w ciepto oraz poprawy efektywno$ci systemu
cieptowniczego. Stopieni ich wykonania nie w petni jednak zaspokajat potrzeby w tym
zakresie. Termomodernizacjq objetych zostato 41,7% budynkéw komunalnych
wymagajacych takich dziatan. Ze zidentyfikowanych w 2015 r. indywidualnych piecéw
na paliwo state wymieniono okoto potowe (53,3%). PEC

UM Legionowo nie sporzadzat wymaganych raportow z realizacji programoéw
obejmujacych zadania zwigzane z poprawg efektywnosci cieptowniczej.
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Nadzér Gminy Legionowo nad funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego

3.1 Sytuacja ekonomiczna Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
Legionowo sp. z 0.0.

PEC dziatalno$¢ w zakresie wytworzenia, przesytania i dystrybucji ciepta prowadzi na

podstawie koncesji udzielonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®*:

= wytwarzanie ciepta — decyzja WCC/41/248/U/1/98/RG z dnia 7 wrzesnia 1998 r.%,

= przesylania i dystrybucja ciepta — decyzja PCC/43/248/U/1/98/RG z dnia
7 wrze$nia 1998 r. %

W latach 2015-2020, z wyjatkiem 2018 r., zysk netto PEC ksztattowat sie na poziomie
[...]. W2018 r. PEC poniosto strate w wysokosci [...]. Na koniec | potrocza 2021 r. PEC
wykazywato strate [...]. W okresie tym nastapit spadek zobowigzan dtugoterminowych
z [...] (2015r.) do [...] (2020 r.), zobowigzania krétkookresowe utrzymywaty sie na
poziomie [...].

W zwigzku z dziatalno$ci zwigzang z produkcjg ciepta PEC ponosito koszty zakupu
uprawnien do emisji dwutlenku wegla (CO2). W latach 2015-2020 koszty te wzrosty
prawie szesciokrotnie z [...] w 2015 r. do [...] w 2020 r.97 W | pétroczu 2021 r. koszty
te wyniosty [...], tj. 160,4% kosztéw zakupu uprawnier CO2 poniesionych przez PEC
w roku poprzednim. Ponadto PEC w okresie objetym kontrolg ponosito koszty
zwigzane z zakupem $wiadectw efektywno$ci energetycznej — biate certyfikaty oraz
wniesieniem opfaty zastepczej. Koszty te ksztattowaty sie w przedziale od [...] w
2016 . do [...] w 2020 r., w | pétroczu 2021 r. wyniosty one [...].

Stan zatrudnienia w PEC w okresie objetym kontrolg zmalat o0 11,1 etatu, z 125,5 do
114 4 etatow, ). 0 8,8%.
(akta kontroli str. 1194-1195, 1205, 1267-1269)

3.2 Nadzér nad dziatalnoscia PEC w zakresie rozwoju systemu
cieptowniczego

3.21 Nadzér UM Legionowo nad PEC

Wiascicielem PEC jest Miasto, posiadajac 100% udziatow. Prawa wiascicielskie
w odniesieniu do PEC wykonywat Prezydent Miasta Legionowo, sprawujacy
rownoczesnie funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki. Od listopada 2018 r.
Prezesem Zarzadu PEC byt Marek Pawlak — Zastepca Prezydenta Legionowa,
powotany uchwatg nr 12/2018 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 26 listopada 2018 r., po
zgtoszeniu go do objecia tego stanowiska jako reprezentanta Miasta — Zarzadzenie
nr 404/2018 Prezydenta Miasta z dnia 26 listopada 2018 .

UM Legionowo dysponowat Sprawozdaniami finansowymi oraz Sprawozdaniami
Zarzadu PEC z dziatalno$ci Spotki obejmujacymi lata 2016-2020, zatwierdzonymi
przez Zgromadzenie Wspolnikdw.

% Dalej takze: Prezes URE.

9% Zmienionej decyzjami: WCC/41A/248/W/OWA/2002/TKc z dnia 13 sierpnia 2002r., WCC/41-
ZTO/248/W/OWA/2007/BH z dnia 16 listopada 2007 r., WCC/41-ZTO-A/248/W/OLO/2016/MGG z dnia
2 marca 2016 r., WCC/41-ZTO-B/248/W/OLO/2016/MGG z dnia 16 maja 2016 r. oraz
DRE.WRC.4110.1.1.8.2021.248.ESz z dnia 10 wrze$nia 2021 r.

%  Zmienionej decyzjami: PCC/43/S/248/U/3/99 z dnia 30 lipca 1999 r., PCC/43A/248/W/OWA/2002/TKc z dnia
136sierpnia 2002r.,  PCC/43-ZTO/248/W/OWA/2007/BH  z  dnia 16 listopada 2007 r.  oraz
DRE.WRC.4110.2.4.13.2017.248.ESz z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

9 Najnizsze koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 w wysokosci [...] zostaty poniesione przez PEC w 2016 r.
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W UM Legionowo nie okreslono procedur dotyczacych przeprowadzania analiz
planéw rozwoju PEC w zakresie rozwoju zrodet ciepta oraz cieptowniczej sieci
przesytowej i rozdzielczej w odniesieniu do potrzeb okreslonych w dokumentach
strategicznych UM Legionowo. Nie okre$lone zostaty rowniez procedury dotyczace
monitorowania i analiz realizacji przez PEC takich zadan w poréwnaniu z planami
rozwoju Spotki oraz z potrzebami okreSlonymi w dokumentach strategicznych
UM Legionowo. UM Legionowo w okresie objetym kontrolg nie wystepowat do PEC o
przekazanie plandw rozwoju Spotki oraz informacji dotyczacych zadan okreslonych w
tych planach.

Zastepca Prezydenta Miasta® — bedacy rownoczesnie Prezesem PEC, stwierdzit ze
UM Legionowo w razie potrzeby, jest na biezaco informowane o planowanych
i realizowanych przez Spétke przedsiewzieciach, takze w odniesieniu do zadan
okreslonych w dokumentach strategicznych Urzedu Miasta. Wedtug Zastepcy
Prezydenta wypracowanie i okre$lenie specjalnych procedur w tym zakresie nie jest
konieczne, ze wzgledu na ciagty, kompleksowy i rzetelny nadzor na dziatalnoscig PEC
przez Rade Nadzorczg oraz Prezesa Zarzadu Spotki. W latach 2016-2021
UM Legionowo dysponowat i dysponuje wiedzg dotyczacq planow rozwoju PEC na
zasadach okreslonych w Kodeksie Spotek Handlowych®, za posrednictwem Rady
Nadzorcze oraz Zastepcy Prezydenta Miasta powotanego na stanowisko Prezesa
Zarzadu PEC, biorgcych aktywny udziat w analizie i opracowaniu plandw rozwoju
Spotki w zakresie rozwoju zrodet ciepta.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze udostepniona dokumentacja
korespondencji pomiedzy UM Legionowo a Radg Nadzorczg i Zarzadem PEC
zawierata gtéwnie informacje Rady Nadzorczej o planowanych jej posiedzeniach.
Teczka z 2016 r. zawierata informacje Prezesa Zarzadu PEC, z okresu styczen-
marzec, dotyczace postepu prac przy realizacji projektu kogeneracyjnego -
uruchomienia trzech silnikéw gazowych i rozpoczecia produkciji energii elektryczne;.
W udostepnionych dokumentacji znajdowat sie tylko jeden protokét z posiedzenia
Rady Nadzorczej Spotki, ktore odbyto sie w dniu 30 stycznia 2020 r. Na posiedzeniu
tym omawiano miedzy innymi raport o stanie technicznym urzadzen posiadanych
i eksploatowanych przez PEC, potrzebach modernizacji, potrzebnych naktadach.
Zdaniem NIK regulacje wewnetrzne w UM Legionowo nie precyzowaty zasad nadzoru
wiascicielskiego nad PEC w taki sposéb, by wykluczy¢ potencjalne ryzyko konfliktu
interes6w zwigzanego z tym, ze Zastepca Prezydenta jest Prezesem Zarzadu Spétki.

(akta kontroli str.: 1194-1197, 1272-1286, 1345-1429)

W zwiazku z opracowywaniem przez UM Legionowo POS 2018, UM Legionowo —
Referat Ochrony Srodowiska'® wystapit do PEC o udostepnienie planéw rozwoju
Spotki w zakresie rozwoju zrodet wytwarzania ciepta oraz sieci cieptowniczej.
Udostepnione przez PEC dokumenty obejmowaty:

= informacje o dziataniach zrealizowanych do 2017 .01,

9 Pismo Zastepcy Prezydenta Legionowa nr R$.600.1.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych — (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm.)

100 Do zdan Referatu Ochrony Srodowiska zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta
Legionowo - tekst jednolity Zarzadzenie nr 99/2021Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
nalezy miedzy innymi planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze Gminy poprzez opracowanie zatozen i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe na terenie Gminy.

101 1) Karta realizacji przedsiewzigcia: Budowa Zrodta kogeneracyjnego w postaci 3 silnikow gazowych oraz
kotlowni gazowej na terenie Cieptowni Migjskiej w Legionowie — realizowanego w ramach POS WM 2011-
2014 11.2.10 Wdrozenie rozwigzan wykorzystujacych kogeneracije.

2) Zestawienie - realizacja zadan z zakresu ochrony $rodowiska w latach 2013-2016.

3) Ankieta dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace realizacji zadan zawartych w Programie
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do
2018r.
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= zestawienie przedsigwzigC planowanych w latach 2018-2022, zadania te zostaty
wprowadzone do harmonogramu realizacji POS 2018.

Ponadto Referat Ochrony Srodowiska wystepowat do PEC o informacje dotyczace
produkcji ciepta, energii elekirycznej — w tym z kogeneracji, zuzycia paliw, emisji
zanieczyszczen, standardow emisyjnych od 2023 r. oraz informacje odnoszace sie do
planowych inwestycji — w tym modernizacji instalacji odpylania. UM Legionowo
dysponowat rowniez dokumentami opracowanymi na potrzeby PEC Legionowo
zawierajagcymi analizy i oceny dotyczace budowy i rozbudowy uktadow
kogeneracyjnych w celu uzyskania efektywnego systemu cieptowniczego:

= Strategia dziatania PEC ,Legionowo” Sp. z0.0. w okresie 2011-2017 Tom |
Koncepcja rozbudowy Ciepfowni Legionowo o blok kogeneracyjny -
listopad 2010 .,

= Strategia dziatania PEC ,Legionowo” Sp. z 0.0. w okresie 2011-2017 Tom I.1
Koncepcja rozbudowy Cieptowni Legionowo o Zrédfo  kogeneracyjne
wykorzystujgce gaz ziemny systemowy — listopad 2010 .,

= Kierunkowe zafoZenia strategiczne rozwoju PEC ,Legionowo” sp. z 0.0. na lata
2013-2015 - lipiec 2013 r.,

= Wariantowa koncepcja techniczna  dostosowania instalacji ~ Ciepfowni
PEC ,Legionowo” Sp. z 0.0. przy ul. Olszankowej 36 do wymagar konkluzji BAT
oraz efektywnego systemu cieptowniczego — czerwiec 2018 r.,

= Opinia w sprawie zasadno$ci powofania nowych spotek przez Rade Miasta
Legionowo w celu realizacji inwestycji w System cieptowniczy miasta — maj 2019 r.

= Strategia osiggniecie efektywnego systemu cieptowniczego — lipiec 2020 r.

= Studium  wykonalnoSci  przedsigwziecia  inwestycyjnego  ,Budowa
kogeneracyjnego Zzrodfa ciepta w Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej
LLegionowo” sp. z 0.0. — sierpien 2020 r.,

= Opracowanie koncepcji dostosowania instalacji cieptowni
PEC ,Legionowo” Sp. z 0.0. przy ul. Olszankowej 36 do wymagar konkluzji BAT
oraz efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str.: 1043-1046, 1509-1628, 1644-1646)

3.22  Rozwdj systemu cieptowniczego

Wypetniajac kierunki dziatan w zakresie rozwoju systemu cieptowniczego
w Legionowie okreslone w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia z 2012r. PEC
realizowat modernizacje i rozwoj sieci cieptowniczej, zwiekszajac w niej udziat sieci
preizolowanej oraz podigczajac do niej nowych odbiorcéw. Zakonczono przebudowe
uktadu sieci ciepinej z promieniowego na pierécieniowy, ponadto w latach 2014-2015
w ramach zadania Budowa Zrodfa kogeneracyjnego w postaci trzech silnikow
gazowych oraz kottowni gazowej na terenie Cieptowni Miejskiej w Legionowie!0?
zainstalowano i uruchomiono trzy kogeneracyjne silniki gazowe o tacznej mocy
elektrycznej 6,0 MW i mocy cieplnej 1,9 MW oraz kociot gazowy o mocy ciepinej
8 MW.

(akta kontroli str.: 325-327, 1272-1278, 1345-1427, 1606-1628, 1654-1660)

Zadania ujete w planach rozwoju PEC w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji
ciepta obejmujace lata 2015-2017, 2018-2020 i 2021-20231%3, réwniez zapewniaty
realizacje okre$lonych w Zafozeniach do planu zaopatrzenia z 2012 r. kierunkow
dziatan dotyczacych rozwoju systemu cieptowniczego w Legionowie. Zadania te w
latach 2016-2021 obejmowaty:

102 7adanie o wartosci 30 718,0tys. zt wspotfinansowane w ramach Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Mazowieckiego 2011-2014 w ramach dziatania 11.2.10 WdrozZenie rozwigzan wykorzystujgcych
kogeneracje.

103 Pismo PEC Legionowo nr PT-TT-2377/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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modernizacje sieci cieplnej i weztéw cieplnych'® — spo$rod 19 zadan

przewidzianych do realizacji w latach 2016-2020, 18 zadan zostato

zrealizowanych a realizacja tylko jednego zadania zostata przesunieta na lata

2022-2023, natomiast sposrdd szesciu zadan ujetych w planie pie¢ zostato

zrealizowane lub byto w realizacji a jedno zadnie zostato przesuniete na lata 2022-

2023, sposréd siedmiu zadan przewidzianych do realizacji w 2021 r. cztery

zadania zostaty zrealizowane, dwa byly w trakcie realizacji a jedno zadanie

przesunieto na lata 2022-2023,

rozbudowa sieci cieptowniczej o przytacza do nowych budynkéw — sposrod 26

zadan dotyczacych przytaczenia nowych budynkdéw do sieci cieplnej

przewidzianych do realizacji w latach 2016-2021, 17 =zadan zostato

zrealizowanych, od realizacji dwoch zadan odstgpiono z uwagi na zmiane planow

inwestora/odbiorcy a realizacja siedmiu zadan z uwagi na zmiang plandéw

inwestora zostata przesunieta na 2022 r. — w tym pieciu zadan przewidzianych do

realizacji w 2021 r.,

prace modernizacyjne cieptowni — sposrod osmiu zadan przewidzianych do

realizacji w latach 2018-2021105:

= odstgpiono od realizacji dwoch zadan dotyczacych budowy Zrodet
kogeneracyjnych o mocy elektrycznej 2 MW (w 2019 r.) i 6 MW (w 2020 r.) — z
powodu braku uzasadnienia ekonomicznego,

= W zwigzku z decyzjg 0 wytaczeniu z koncem 2022 r. z eksploatacii kotta nr 2,
odstgpiono od realizacji dwdch zadan dotyczacych jego modernizacii
planowanych do przeprowadzenia w 2019 r.1%6 j 2021 r.107,

=z powodow ekonomicznych odstgpiono od realizacji przewidzianego na 2018 r.
zadania Projekt instalacji oczyszczania spalin dla kottow WR-25 (odsiarczanie,
odpylaniem odazotowanie) — dostosowanie do wymagan BAT — zamiast tego
zadanie w latach 2020-2021 zrealizowano budowe instalacji oddymiania dla
kottow WR-25nr 1, 3i 4,

=z pozostatych trzech zadan (planowanych do realizacji w 2021 r.) jedno
przesunieto na 2022 r."%, realizacja jednego planowana jest w latach 2021-
2022199, jedno jest w trakcie realizacji''?.

Brak okreSlenia w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia szczegGtowych zadan
w zakresie rozwoju systemu cieptowniczego oraz bark aktualizacji ZtoZzen od 2012 .
utrudniat ocene planéw rozwoju PEC w odniesieniu do zaspokojenie potrzeb Miasta
w tym zakresie.

W latach 2016-2021 | potowa nie byto przypadkow odméw wydania przez PEC
warunkow przytaczenia do sieci cieptowniczej dla inwestorow, ktdrzy wystepowali
0 wydanie takich warunkow!'1.

(akta kontroli str.: 1440-1444, 1645-1646)

104

105

106

107
108
109
110
111

Okreslajac zadania dotyczace modernizacii i rozbudowy sieci cieptowniczej PEC nie okresla diugosci sieci,
ktéra ma by¢ zmodernizowana. Zadania te byly charakteryzowane poprzez dane odnoszace sig do liczby
obiektéw, ktéra ma by¢ zmodernizowana np. liczba budynkéw do ktérych majg byé zmodernizowane
przytacza, numery komor pomiedzy ktdrymi ma by¢ zmodernizowana siec cieptownicza.

W planach rozwoju PEC Legionowo nie przewidziano do realizacji w 2016 r. i 2017 r. zadan z zakresu
modernizacji cieptowni.

Zadanie: Budowa instalacji oczyszczania spalin dla drugiego kotta WR-25 (odsiarczanie, odpylanie,
odazotowanie) — dostosowanie do wymogéw BAT wraz z przebudowg rozdzielni NN-0,4 kV.

Zadanie: Modernizacja kotta KW-2 w celu obnizenia mocy i dostosowanie instalacji odpylania.

Zadanie: Remont zasobnikow wegla kotta KW-4.

Zadanie: Budowa kogeneracyjnego zrodta ciepta w postaci silnikéw gazowych.

Zadanie: Remont kanatéw powietrza podmuchowego kottow KW-1, KW-3 i KW-4.

Pismo PEC Legionowo nr PT-TT-2500/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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Starosta Legionowski w dniu 18 kwietnia 2016 r. wydat pozwolenia zintegrowane dla
PEC na prowadzenie instalacji cieptowni w Legionowie!'?, obejmujace produkcie,
przesyt i dystrybucje ciepta na potrzeby budynkéw mieszkalnych, uzyteczno$ci
publicznej i jednostek gospodarczych z terenu miasta Legionowo. W pozwoleniu
zintegrowanym okreslono miedzy innymi:
= Zrodta ciepta cieptowni — cztery kotty wodne na miat wegla kamiennego,
odprowadzajace spaliny wspolnym kominem, o maksymalnej mocy trwatej
124 MW, przy mocy nominainej w paliwie 153 MW113,
= Zrédia kogeneracyjne:
= trzy silniki gazowe kazdy o mocy elektrycznej 2,0 MW i mocy cieplnej 1,9 MW
(tacznie 6,0 MW mocy elektrycznej i 5,7 MW mocy ciepinej), odprowadzajgce
spaliny kominami indywidualnymi,
= kociot gazowo-olejowy  (szczytowo-rezerwowy) o mocy 8,0 MW,
odprowadzajacy spaliny kominem indywidualnym,
= maksymalne obcigzenie instalacji w ciggu roku dla czterech kottdw weglowych
oraz zrédet kogeneracyjnych obejmujgcych trzy silniki gazowe i kociot gazowo-
olejowy (szczytowo-rezerwowy),
» dopuszczalng wielkos¢ emisji gazdw i pytow do powietrza z instalacji cieptowni
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2022 r.:
o cztery kotty weglowe: SO2 - 938 Mg/rok, NO2 - 172 Mg/rok i pytu - 282 Mg/rok,
o silnikbw  gazowych:  SO2-0,9686 Mg/rok, = NO2 - 6,72472 Mg/rok,
CO - 141,89154 Mg/rok i pytu PM10 - 2,17934 Mg/rok,
= kotta gazowo-olejowego: SO,-0,07818 Mg/rok, NO2 - 1,16046 Mg/rok
i pytu — 0,08544 Mg/rok.

Na wniosek PEC w celu dostosowania treSci posiadanego pozwolenia
zintegrowanego do rzeczywistych warunkéw pracy po uruchomieniu nowego zrodta
kogeneracyjnego, Starosta Legionowski w dniu 28 pazdziernika 2016 r. dokonat
zmiany wydanego w dniu 18 kwietnia 2016 r. pozwolenia zintegrowanego''4,miedzy
innymi w zakresie dopuszczalnej wielko$ci emisji gazow i pytdw emitowanych przez
silniki gazowe. Nowe dopuszczalne wartosci emisji wynosity: SOz — 0,9686 Mg/rok,
NO - 9,27192 Mglrok, CO - 215,85444 Mg/rok i pytu PM10 - 2,17934 Mg/rok.

(akta kontroli str.: 1207-1224)

W zwigzku z opublikowaniem w sierpniu 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej konkluzji BAT''5, Starosta Legionowski w dniu 30 lipca 2019 r. skierowat
do PEC wezwanie do wystgpienia, w terminie jednego roku od dnia otrzymania
wezwania, z wnioskiem o zmiane obowigzujacego pozwolenia zintegrowanego. W
tym samym dniu Starosta Legionowski przestat do PEC wyniki analizy warunkéw
pozwolenia zintegrowanego udzielonego Spofce w 2018 r. wskazujac na elementy
pozwolenia wymagajace korekt!6. Rdwnoczesnie Starosta poinformowat, ze PEC
objete jest tzw. derogacjg cieptowniczg''” umozliwiajacq wydtuzenie okresu
dostosowania instalacji do zaostrzonych norm emisyjnych do dnia 31 grudnia 2022 r.

"2 Decyzja nr 113/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r. wydana na wniosek PEC Legionowo z dnia 18 grudnia 2015 .

13 Cztery kotty weglowe WR-25 o mocach: KW-132,0 MW i 39,0 MW, KW-2 29,0 MW i 37,2 MW, KW-3 30,0 MW
i 36,6 MW oraz KW-4 33,0 i 40,2 MW.

"4 Decyzja nr297/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. wydana na wniosek PEC Legionowo z dnia
4 maja 2016 r.

"5 Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa,
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz.Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1).

116 Stwierdzono, ze nie sq spetnione techniki BAT okreslone w BAT 4, BAT 7, BAT 9, BAT 20, BAT 21 BAT 22.
Zmiana pozwolenia zintegrowanego miata dotyczy¢ monitoringu oraz dopuszczalnych wartosci granicznych
dla zanieczyszczen: tlenkdw azotu, dwutlenku siarki, chlorowodoru i fluorku wodoru, pytu, metali w pyle, rteci.

"7 Zwalniajacej na podstawie art. 146b ust.1 Prawa ochrony Srodowiska (w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do
czasu spetniania warunkow, o ktorych mowa art. 146b ust.1 pkt 2 i 3 Prawa ochrony $rodowiska jednak nie
diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.) z obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wielko$ci emisji tlenku
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(akta kontroli str.: 1225-1249)

W celu doprowadzenia systemu cieptowniczego w Legionowie do efektywnego

systemu cieptowniczego oraz w celu spetnienia warunkdw konkluzji BAT, PEC

w oparciu 0 analizy rozbudowy ukfadu kogeneracyjnego, podjat dziatania majgce na

celu:

= ograniczenie mocy wytworczej kottow weglowych ponizej 50 MW, co ma umozliwi¢
zmiane klasyfikacji zrédta z duzego na $rednie i tym samym zmiane wymagan
okreslonych w konkluzji BAT dla duzych obiektow spalania (LCP) na standardy
okreslone dla srednich obiektow spalania (MCP) — w wyniku prowadzonych prac
modernizacyjnych ograniczona zostata nominalna moc cieplna trzech kottow!18,
rownoczesnie dla kottdw tych wybudowana zostat nowa instalacja odpylania, nie
przeprowadzano modernizacji kotta KW-2 z uwagi na planowane jego wytaczenie
0d 2023 r.,
Ograniczenie mocy ciepinej weglowych zrddet ciepta PEC znajduje potwierdzenie
w decyzji Prezesa URE z dnia 10 wrze$nia 2021 r, zmieniajacej koncesje na
wytwarzanie ciepta, w ktérej podano Ze taczna zainstalowana moc cieplna
czterech kotow opalanych weglem wynosi 84,3 MW.

= powotanie wspdlnie z Miastem Legionowo nowej spdtki cieptowniczej, ktore
przedmiotem dziatalno$ci, bedzie produkcja ciepta.
W dniu 10 czerwca 2019 .19 zawarta zostata umowa spdtki Nowa Energia
Legionowo sp. z0.0., w ktdrej 63 udzialy objeta Gmina Miejska Legionowo
a 27 udziatow objeto PEC, na utworzenie ktérej zgode wyrazita Rada Miasta
Legionowo uchwatg z dnia 20 maja 2019 r.120 Utworzenie tej spotki nie wymagato
zg6d korporacyjnych PEC.

Nowa Energia posiadac bedzie jedno zrddta ciepta zasilane gazem ziemnym
omocy 15 MW, rozpoczecie sprzedazy ciepta przewidywane jest na przetom
wrze$nia i pazdziernika 2022 r.'2! Realizowana inwestycja finansowana jest
z pozyczek udzielonych przez WFOSiGW w kwocie 7 179,0 tys. zti PEC w kwocie
[...].
Ponadto PEC planuje budowe nowych Zzrddet kogeneracyjnych w postaci silnikow
gazowych o tacznej mocy cieplnej ponad 7,4 MW i mocy elektrycznej ponad 6,57 MW,
absorpcyjnej pompy gazowej o mocy cieplnej 3,12 MW oraz sprezarkowej pompy
ciepta. Warto$¢ planowanych inwestycji oszacowano na ponad [...] netto. Realizacja
rozwoju zrodet kogeneracyjnych uzalezniono jest od uzyskania przez PEC
dofinansowania ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, o ktore Spotka wystapita w sierpniu 2020 r.

Wedtug Zastepcy Prezydenta Legionowa — Prezesa Zarzadu PEC'22, na podjecie

decyzji o przyjetym sposobie osiggniecie efektywnego systemu cieptowniczego oraz

spetnienia warunkdw konkluzji BAT miaty wptyw czynniki ekonomiczne:

= w przypadku decyzji o pozostawieniu produkcji ciepta w oparciu o paliwo state na
dotychczasowych warunkach, PEC do 1 stycznia 2023 r. powinno dostosowac sie
do norm emisyjnych okreslonych w konkluzji BAT, w takim przypadku koszt
wymaganych modernizacji oszacowano na okoto [...],

azotu i dwutlenku azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu, wielko$ci dopuszczalnej emisji pytu i wielkoSci
dopuszczalnej emisji dwutlenku siarki lub stopnia odsiarczania, ktére zostaty okreslone w pozwoleniu
zintegrowanym, jako obowigzujace w dniu 31 grudnia 2015 r.

118 Kociot KW-1i KW-2 do 21,3 MW, Kw-4 do 12,7 MW.

19 Akt notarialny: Rep. A 5800/2019 z dnia 10 czerwca 2019 .

120 Uchwata nrVII/68/2019 Rady Miasta Legionowo z dnia 20 maja 2019r. w sprawie utworzenia spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa Nowa Energia Legionowo Sp. z 0.0.

121 Pismo Prezesa Zarzadu Nowa Energia nr 115/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

122 Pismo Zastepcy Prezydenta Legionowa nr R$.600.1.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
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= w przypadku ograniczenia mocy wytworczych ciepta ponizej 50 MW i tym samym

zmianie ich klasyfikacji z duzych obiektéw spalania na obiekty Srednia, koszt

dostosowania do wymogdéw Srodowiskowych okre$lono na ok. [...]. Natomiast

koszt budowy nowego gazowego zrédta ciepta o mocy 15 MW, odrebnego od PEC
0szacowano na ok. [...].

(akta kontroli str.: 1043-1046, 1289-1302, 1308-1313, 1456-1506,

1559-1632, 1645-1646)

W okresie objetym kontrolg systematycznie nastepowata zmiana w strukturze
wykorzystania paliw w produkcji ciepta przez PEC, o ile w 2016 r. udziat wegla
w produkciji ciepta wynosit 80,7% a gazu 19,3%, to w 2020 r. udziat ten wynosit
odpowiednio 72,2% i 27,8%.

Wedtug danych PEC dotyczacych emisji gazéw i pytbw przez cieptownie23,

w poréwnaniu do 2015 r., w latach 2016-2020 nastapit:

= systematyczny spadek emisji SO2 — w 2020r. emisja SOz wynoszaca
111,2183 Mg/rok, byta mniejsza o 52,5780 Mg/rok (tj. o 32,1%), w poréwnaniu
z 2015 r., w ktdrym emisja ta wynosita 163,7963 Mg/rok,

= po wzroscie emisji NOx w latach 2016-2018 z 68,5669 Mg/rok do 79,4414 Mg/rok,
nastapit spadek emisji do 69,3011 Mg/rok w 2020 r., w poréwnaniu z 2015r.
(69,9897 Mg/rok) byt to spadek o 1,0%,

= spadek emisji pytdw w latach 2016, 2017 i 2019, przy czym najnizszy poziom
emisji 32,4869 Mg/rok odnotowano w 2016 r., byt on mniejszy o 7,9540 Mg/rok (t].
0 19,7%) w poréwnaniu z 2015 r. (40,4407 Mg/rok), oraz wzrost emisji w latach
2018 i 2020 — najwiekszy poziom emisji 46,0575 Mg/rok odnotowano w 2020 r.,
byt on wiekszy 0 5,6168 Mg/rok (tj. 0 13,9%) w poréwnaniu do 2015 .,

= wzrost emisji CO2 w latach 2017-2020, ktéry maksymalny poziom 68 120,7 Mg/rok
osiagnat w 2019r. — o 6 660,4 Mg/rok (j. o 10,8%) w poréwnaniu do 2015 .
(61 460,3 Mg/rok), w 2016 r. poziom emisji CO> (60 163,1 Mg/rok) byt nizszy niz
w2015,

= wzrost emisji CO — najwyzszy poziom emisji 18,7292 Mg/rok wystapit w 2018 r.,
byt on wyzszy o 10,0630 Mg/rok (tj. o 116,1%0 w poréwnaniu z 2015r.
(8,6667 Mg/rok).

(akta kontroli str.: 93, 1203-1204)

W decyzji Prezesa URE z dnia 10 wrze$nia 2021 r. dotyczacej zmiany koncesji na

wytwarzanie ciepta dla PEC podano, ze taczna zainstalowana moc cieplna wynosi

98,0 MW, w tym:

= cztery kotly wodna opalane weglem kamiennym o tacznej zainstalowanej mocy
cieplnej 84,3 MW,

= jednostka kogeneracyjna wytwarzajgca ciepto w procesie kogeneracji przy uzyciu
trzech silnikdw wykorzystujacych gaz ziemny wysokometanowy, o tacznej mocy
cieplngj 5,7 MW (3x1,9 MW),

= kociot wodny opalany gazem lub olejem o(szczytowo-rezerwowy) o mocy cieplne;
8,0 MW.

(akta kontroli str.: 1445-1451)

Do dnia zakonczenia kontroli PEC nie ztozyto w Starostwie Legionowskim wniosku
0 zmiane pozwolenia zintegrowanego, do zlozenia ktérego Starosta Legionowski
wezwat w dniu 30 lipca 2019 r., co wedtug Spotki podyktowane byto uniknieciem
wielokrotnego wystepowania, w latach 2020-2022, o zmiane tego pozwolenia ze
wzgledu na roztozone w tym czasie zmiany w instalacji cieptowni PEC, zwigzanych z
ich dostosowaniem do standardéw Srodowiskowych dla Srednich obiektéw spalania.

123 Pismo PEC Legionowo nr PT-TT-2377/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ztozenia wniosku 0zmiane pozwolenia zintegrowanego do  Starostwa
Legionowskiego przewidywane jest przez PEC na poczatku 2022 .
(akta kontroli str.: 1203-1204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

UM Legionowo w ramach nadzoru nad PEC posiadat informacje o dziataniach Spotki,
w tym o realizowanych przez nig zadaniach zwigzanych z rozwojem zrodet ciepta oraz
sieci cieplnej, w celu osiggniecia efektywnego systemu cieptowniczego oraz
spetnienia wymagan wynikajacy z konkluzji BAT. Nie prowadzit natomiast dziatan w
zakresie monitoringu zgodnosci planéw rozwoju PEC z kierunkami rozwoju systemu
cieptowniczego okreslonymi w Zatozeniach do planu rozwoju.

Niemniej jednak, NIK zwraca uwage, przyjete w UM Legionowo regulacje nie
zapewniajg by nadzor nad PCE byt realizowany w sposéb unikajacy konfliktu interesu
zwigzanego z tym, ze Zastepca Prezydenta jest réwnoczesnie Prezesem
nadzorowanej Spotki.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie aktualizacji ZatoZeri do planu zaopatrzenia i zapewnienie ich
spdjnosci z dokumentami strategicznymi Miasta.

2. Przeprowadzenie oceny wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub
chtodniczych

3. Opracowanie dla zadan ujetych w POS 2018 wskaznikéw monitorujgcych ich
realizacjie (rzeczowych i ekologicznych) oraz wartosci docelowe przyjetych
miernikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Rafat Pikus Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
ot. specjalista kp. p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Iy z up.: p.o. Wicedyrektora
........................................................ MiCha* WilkOWiCZ
podpis Il

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora Maciej Maciejewski
z up. p.o. Wicedyrektora
Michat Wilkowicz
-1
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