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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kielcach, ul. Rynek 1, 25-325 Kielce

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce, od dnia 9 grudnia 2018 r.
Poprzednio Prezydentem Miasta Kielce byt Wojciech Lubawski.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodéw i faktow wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/132/2021 z 31 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy miejskiej Kielce - miasta na prawach powiatu3 w zakresie rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego, w okresie objetym kontrola, nie byty w peni
skuteczne. Miejski system cieptowniczy zapewniat wprawdzie bezpieczeristwo
zaopatrzenia, poprzez rozbudowe sieci przesytowej oraz modernizacje zrodet ciepta.
Nie spetniat on jednak kryteriow efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego,
okreslonych w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego?.

Miasto nie zdiagnozowato stanu lokalnego rynku ciepta pod wzgledem szans
i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego. Nie okre$lito tez w obowigzujacych
strategiach i programach dziatan docelowego modelu systemu cieptowniczego oraz
Sciezki transformaciji ukierunkowanej na stworzenie efektywnego systemu. Fakt, ze
wiekszo$¢ zrodet ciepta w Gminie byto wiasno$cig podmiotu prywatnego (PGE
Energia Ciepta S.A. oddziat Elektrocieptownia Kielced) w istotny sposdb ograniczat
mozliwosci dziatania Miasta w tym zakresie.

Miasto nie zrealizowato obowigzku dokonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych i chtodniczych na obszarze Miasta. Obowigzek ten od

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Gmina lub Miasto.

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.) dalej: Prawo
energetyczne. Zgodnie z tym artykutem system cieptowniczy jest efektywny energetycznie jezeli do produkcji
ciepta wykorzystuje sie co najmniej w 50% energie ze zrodet odnawialnych lub w 50% ciepto odpadowe lub w 75%
ciepto pochodzace z kogeneracii lub w 50% wykorzystuje sie potaczenie ww. energii i ciepta.

5 Dalej: EC Kielce.

2



1 pazdziernika 2016 r. zostat wprowadzony do Prawa energetycznego (art. 18 ust. 1
pkt 5).

W Zatozeniach z 2015 r.6 stwierdzono, Ze najkorzystniejszym wariantem bytoby
stworzenie jednolitego systemu cieptowniczego, zasilanego z EC Kielce,
stanowigcego podstawowe zrodio ciepta dla systemu. Nie przedstawiono jednak
konkretnych  dziatan, ktore miatyby zapewni¢ osiggniecie takiego celu.
W konsekwencji na terenie Miasta w dalszym ciggu producentami ciepta sieciowego
byty trzy rozne podmioty’, a glbwnym rodzajem paliwa wykorzystywanym w produkcji
ciepta systemowego byt wegiel kamienny (56%).

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.8, zarzadzajace systemem
ciepfowniczym, realizowato inwestycje zwigzane z budowa i modernizacjg sieci
cieptowniczych, w wyniku ktérych rozwinieto infrastrukture oraz osiagnieto efekty pod
wzgledem zmniejszenia emisji CO2 i poprawy efektywnosSci energetycznej. Spotka
pozbawiona byta jednak mozliwo$ci uzyskania wsparcia ze $rodkéw pomocowych
w zwigzku z brakiem spetniania warunkéw dyrektywy 2012/27/UE® w zwigzku
z faktem, ze zrodio produkcii ciepta z EC Kielce nie spetnito wymogéw efektywno$ci
energetycznej.

Zatozenia z 2015 r. | Zatozenia 2018 r. 10 zawieraty wszystkie elementy wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, jednak niektore z nich opracowano
w sposob nierzetelny. W zakresie przedsiewzieC racjonalizujgcych uzytkowanie
ciepta nie skonkretyzowano tych przedsiewzie¢c pod wzgledem mozliwego
zastosowania na lokalnym rynku ciepta, jak rowniez nie wskazano orientacyjnych
danych o niezbednych zasobach i $rodkach. W odniesieniu do mozliwosci
wykorzystania istniejacych nadwyzek lokalnych zasobdw energii z uwzglednieniem
ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego Zrodta energii i ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji, nie okreslono tych zasobow jak réwniez nie podano
mozliwego ich wykorzystania. ZatoZenia z 2018 r. byly tez czeSciowo niespojne z
obowigzujacymi programami/planami operacyjnymi.

Miasto podejmowato dziatania zmierzajace do zmniejszenia negatywnego
oddziatywania na Srodowisko procesow zaopatrzenia w ciepto, w tym
w szczegolnosci w ramach realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej!! oraz
Programu Ograniczania Niskiej Emisji'2. Dziatania te nie byly jednak w petni
skuteczne. Zadania inwestycyjne w zakresie modernizacji zrédet ciepta i poprawy
efektywnosci energetycznej zaplanowane w PGN zrealizowano w 40%, a wigkszo$¢
zaktadanych wskaznikow realizacji wskazywaty na istotne ryzyko nieosiggniecia
zaplanowanych wartosci. Dotychczasowa realizacja zadan w PONE wynosita

6 Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Miasta Kielce

uchwalone Uchwatg Nr V/57/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 22 stycznia 2015 .

7 Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0., Zakiad Energetyki Cieplnej Kieleckiej Spotdzielni

Mieszkaniowej i PGE Energia Ciepta S.A. oddziat Elektrocieptownia Kielce.

8 Whascicielem spotki byto Miasto. Dalej: MPEC.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci

energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/WE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

(Dz. Urz. UE L 3152 14.11.2012, str.1, ze zm.) Dalej: dyrektywa 2012/27/UE.

10 Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Kielce

uchwalona Uchwatg Nr LXI/1376/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

" Przyjety Uchwatg Nr XIV/257/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 8 pazdziernika 2015 r., zaktualizowany Uchwatg

Nr XXV1/531/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 14 czerwca 2016 r. i Uchwatg Nr 11/44/2018 Rady Miasta Kielce

z dnia 6 grudnia 2018 r. Dalej: rdwniez PGN.

12 Przyjety Uchwatg Nr LII/944/2013 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 7 listopada 2013 r., zmieniony Uchwatg
Nr XLVII/1071/2017 Rady Miasta Kielce z dnia 19 pazdziernika 2017 r. W 2021 r. Uchwatg nr XXXIX/758/2021
Rady Miasta Kielce z dnia 21 stycznia 2021 r. przyjeto nowy Program Ograniczenia Niskiej Emisji. Dalej rowniez:
PONE.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zaledwie 8,4%, co stwarza wysokie ryzyko nieosiggniecia celow wyznaczonych na
2023 .

Prezydent nie podejmowat dziatarh umozliwiajacych przeprowadzanie oceny stopnia
realizacji i skutecznosci zatozen przyjetych w PGN oraz w Programie Ochrony
Srodowiska'3 (POS), w sposob uchwalony w tych dokumentach. W szczegdlnosci
Miasto nie opracowato raportéw z realizacji POS, do czego bylo zobowigzane na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'™.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1 Liczba mieszkancow zajmujacej powierzchnie ok. 110 km? Gminy Miejskiej Kielce,
zmniejszyta sie w latach 2015-2020 0 4 631 (tj. 0 2,3%) osob. Wedtug stanu na koniec
2015r.12020 r. Miasto zamieszkiwato odpowiednio: 198 046 i 193 415 o0sdb. Gestos¢
zaludnienia w tym okresie zmalata od 1 806 do 1 764 os6b/km?.

(akta kontroli str. 13)

Dostawcg ciepta systemowego w Kielcach dla okoto 65% odbiorcéw byto Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. zo.0. (dalej; MPEC lub Spdtka),
przedsigbiorstwo w 100% nalezagce do Miasta. Uprawnienia Zgromadzenia
Wspélnikow (ZW) Spotki wykonywat jednoosobowo Prezydent!s.

Okoto 92% energii cieplnej Spétka kupowata od wytworcodw ciepta tj. EC Kielce
(87,8%) oraz ze zrédet ciepta Kieleckiej Spdtdzielni Mieszkaniowej'” (4,4%).
Pozostatg energie cieplng Spdtka produkowata z wtasnych zrodet, w tym w kottowni
Zlokalizowanej przy ul. Hauke Bosaka (7,6%) - paliwo wegiel kamienny i w sze$ciu
lokalnych Zrédtach ciepta (2%) — paliwo gaz ziemny. System cieptowniczy MPEC nie
spetniat w okresie objetym kontrolg wymogdéw systemu efektywnego energetycznie
okre$lonych w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego.

W okresie objetym kontrolg nie zmienita sie struktura paliwa wykorzystywanego
w produkciji ciepta systemowego'8, okoto 56% stanowit wegiel kamienny, a 44%
biomasa.

System wytwarzania ciepta przez EC Kielce nie spetniat w latach 2015 - 2021
(I potowa) wymogdw systemu efektywnego energetycznie okreslnych w art. 7b ust. 4
Prawa energetycznego. EC Kielce nie podejmowata, w badanym okresie, dziatan
zwigzanych z modernizacjg systemu cieptowniczego w celu osiggniecia takich
wymogoéw. Z informacji uzyskanych od Spotki'® wynika, ze w dniu 24 sierpnia 2021 .
podpisano umowe, na mocy ktdrej pod koniec 2022 r. ma nastapi¢ zmiana paliwa
zasilajgcego elektrocieptownie z wegla na gaz. Na moc cieplng kottowni gazowej
sktadac sie ma zespdt pieciu wodnych kottdw o mocy 32 MW kazdy. Przewidywany
udziat paliw niskoemisyjnych w strukturze ciepta dostarczanego do miejskiego

13 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kielce na lata 2018-2022 z perspektywa do 2026 roku wraz z prognoza

oddziatywania na $rodowisko uchwalony Uchwata nr 11/32/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 30 listopada 2018 r.

Dalej réwniez POS.

4 Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

7 Dalej: KSM.

18 Zrédta MPEC + EC Kielce + KSM.

19 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2021 r. znak: DOC/01/2021/853.
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systemu ciepfowniczego ma wynosi¢ okoto 55%. Harmonogram realizacji inwestycii
zakfadat, ze przekazanie do eksploatacji nastapi do dnia 30 grudnia 2022 r., a odbior
koricowy 24 miesigce od dnia podpisania umowy tj. do dnia 10 sierpnia 2023 .

Prezydent Miasta wyjasnit?0, ze Gmina informacje o inwestycji EC Kielce, dzieki ktdre;
kielecki system ciepfowniczy osiagnie wyzszq sprawno$¢ i efektywnosé
energetyczng, podjeta z danych dostepnych na stronie internetowej spotki. Nie jest
jednak w stanie jednoznacznie okresli¢, ze inwestycje dokonywane w EC Kielce
doprowadzg do tego, ze system cieptowniczy w Kielcach bedzie mozna zaliczy¢ do
efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 451-453)

Urzad nie dysponowat danymi w zakresie stopnia zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto
przez system miejski w latach 2016-2020. Struktura indywidualnego ogrzewania
w 2020 r. przedstawiata sie nastepujaco: 43% — w oparciu o gaz sieciowy, 37% —
zrodta weglowe, 4% — OZE, 6% — ogrzewanie elektryczne, 11% — inne (w tym ole;
opatowy). Zaméwiona moc ciepta z miejskiego systemu cieptowniczego w latach
2016-2020 wahata sie od 257,0 MW w 2017 r. do 266,8 MW w 2020 r., a zuzycie
ciepta przez odbiorcow od 1709 223 GJ (w2016 r.) do 1999 582 GJ (w 2020 r.).
Dtugos¢ miejskiej sieci cieptowniczej wzrosta w okresie objetym kontrolg o 30 km
i mierzyta 171,9 km na koniec 2020 r. wobec 141,8 km na koniec 2015 r., z tego sie¢
preizolowana stanowita od 51% na koniec 2015 r. (62,8 km) do 54% na koniec 2020 .
(82,6 km). Wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym w latach 2016 — 2020
wynosita od 212 588 GJ w 2015 r. do 205 976 GJ w 2020 r., a odsetek strat wynosit
w badanym okresie $rednio okoto 12,4%.2' Liczba budynkoéw podtaczonych do
miejskiej sieci cieptowniczej wzrosta 0 6,6% (1 602 w 2020 r. wobec 1 509 w 2015 r.).

(akta kontroli str.13 351)

W okresie objetym kontrolg na jakos¢ powietrza w Miescie wptywaty zanieczyszczenia
wynikajace ze stezenia pytdw zawieszonych: PM2,5 oraz PM10 i zawartego w nich
benzo(a)pirenu. W przypadku PM2,5 w latach 2015-2019 $rednioroczne wartoSci
dopuszczonego poziomu (1j. 25 ug/m3) przekroczono dwukrotnie w latach 201512017
(odpowiednio 26 i 27 pg/m? - stacja pomiarowa przy ul. Jagiellofiskiej), a w 2020 r.
$rednioroczny poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 wyniést 20 ug/m?3
i 17 pug/m3 (stacje pomiarowe przy ul. Targowej i Warszawskiej)22. W przypadku PM10
Srednioroczne  wartoéci  kazdorazowo wykazywaly wartosci  mniejsze  od
dopuszczonego poziomu (1. 40 pug/md)23, liczba poszczegdinych dni w roku z
przekroczong normag dobowg (50 pg/m3), wyniosta w latach 2015-2020 odpowiednio:
66, 45, 62, 0, 48 i 31 dni (stacja pomiarowa przy ul. Jagiellofiskiej/Targowej) oraz 45,
33, 41, 4119 i 15 dni (stacja pomiarowa przy ul. Kusocinskiego), wzgledem
dopuszczonej dobowej czestoéci przekraczania do 35 dob/rok. Srednioroczne
stezenie benzo(a)pirenu wyniosto w latach 2015-2020 odpowiednio: 6, 5, 6, 5, 4,14
ng/m3 (stacja pomiarowa przy ul. Jagiellonskiej/Targowej), i 5, 5, 5, 4, 4 i 3 ng/m3
(stacja pomiarowa przy ul. Kusocinskiego) wzgledem rocznej normy 1 ng/md.
Pozostate zanieczyszczenia?* nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych.

(akta kontroli str. 15)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie przeprowadzato kompleksowych analiz
w kwestii istniejacych ograniczen w rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego.

20 Wyjasnienia z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak: KP-11.1710.7.2021.

21 W latach 2016-2020 ilo$¢ ciepta sprzedana przez Spétke do odbiorcow korcowych wyniosta odpowiednio:
1563003 GJ, 1617041 GJ, 1502559 GJ, 1461106 GJ, 1457873 GJ, a wielkos¢ strat odpowiednio:
209 108GJ, 21 588 GJ, 212 496 GJ, 205 243 GJ i 195 350 GJ.

22 Poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2020 r. to 20 pg/m?3.

23 Stacje pomiarowe przy ul. Jagiellonskiej (Targowej), Kusocinskiego i Warszawskiej w Kielcach.

24 Dwutlenek azotu, dwutlenek siarki, benzen, tienek wegla.
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Jak wyjasnit Prezydent Miasta?® Miasto nie przeprowadzito i nie zlecato
przeprowadzenia takiej analizy z uwagi na brak takiego obowigzku. Ponadto Miasto
nie byto wiascicielem podmiotow produkujgcych energie cieplng, a producenci energii
dziatajg w oparciu o bilans ekonomiczny i okreslone dziatania warunkujg zyskiem
ekonomicznym. Czesciowe analizy w tym zakresie byly natomiast wykonywane na
etapie opracowan np. Zatozen z 2015 r. i Zatozerr z 2018 r., PGN itp.

Prezydent Miasta wyjasnit ponadto, Ze wiarygodno$¢ i kompletno$¢ pozyskiwanych
informacji w zakresie barier hamujacych rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego
byta weryfikowana przez zespoty opracowujace poszczegélne programy (PGN,
PONE) i na tych opiniach Miasto si¢ opierato.

(akta kontroli str. 11,12, 345-350)

W Zafozeniach z 2015 r. zapisano, ze najkorzystniejszym wariantem jest stworzenie
w Kielcach jednolitego systemu cieptowniczego, dla ktérego podstawowym zrodtem
ciepta bytaby EC Kielce. Potgczenie systemu cieptowniczego zarzadzanego przez
MPEC a zasilanego z EC Kielce z systemami zarzadzanymi przez KSM, a zasilanymi
z kottowni weglowych miato pozwoli¢ z jednej strony na docigzenie zrédta EC Kielce,
a z drugiej do likwidacji bardzo ucigzliwych zrodet ciepta z uwagi na ich lokalizacje i
technologie produkciji. Realizacja tego scenariusza w kontekscie planéw rozwojowych
EC Kielce (budowa nowego uktadu skojarzonego opartego o turbine gazowa) miata
takze pozwoli¢ na znaczne obnizenie emisji zanieczyszczen.

Prezes Zarzadu MPEC Kielce wyjasnit?s, ze podmiot przygotowujacy analize
w ramach aktualizacji Zatozen z 2015 r. odnidst sie jedynie do korzysci ogdlnych,
a szczegolnie Srodowiskowych, nie uwzgledniajac realnej mozliwosci realizaci
przedmiotowego wariantu przez podmioty niezalezne od siebie i od Miasta. MPEC
przeprowadzit jednak w latach 2015-2020 szereg spotkan z podmiotami
posiadajacymi zrodta ciepta w celu rozwazenia mozliwo$ci wdrozenia ww. wariantu.
W trakcie tych spotkan MPEC wskazywato, ze pierwszym etapem takich dziatan
winna by¢ opracowana koncepcja techniczno-ekonomiczna potaczenia systeméw
cieptowniczych KSM z systemem cieptowniczym obstugiwanym przez MPEC. Ze
strony KSM wyrazano natomiast oczekiwanie na zakup catego systemu
cieptowniczego przez podmiot zewnetrzny, jednakze, zdaniem Prezesa MPEC, KSM
nie potrafita sprecyzowac formy, czasu oraz sposobu przedmiotowych oczekiwan.

Prezes MPEC wyjasnit takze, ze w ramach dotychczasowych dziatan MPEC podpisat
w 2019 r. umowe z EC Kielce w celu realizacji podtaczenia odbiorcow KSM, ktérych
zapotrzebowanie na moc cieping okreslono na 10,8 MW. Zadanie obejmowato
budowe sieci cieptowniczej 2xDn300 o dtugosci 1340,5 mb. Budowe rozpoczeto w
2020 r. i dotychczas zrealizowano 1100 mb. Ponadto w 2021 r. podjeto trojstronne
uzgodnienia pomiedzy Swietokrzyskim Centrum OnkologiiZ’, EC Kielce i MPEC w
sprawie przytaczenia do miejskiej sieci obiektow SCO i Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego i w konsekwenciji likwidacji kottowni SCO, ktorej paliwem byt wegiel
kamienny. Obecnie opracowywana byta przez SCO koncepcja zaktadajaca m.in.
wykonanie przytaczy cieplnych do sieci, weztdw cieplnych i modernizacie istniejacych
sieci cieptowniczych.

Miasto Kielce, do zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do dnia 30 listopada 2021 r.
nie przyjeto wariantu zakupu systemu cieptowniczego KSM (np. poprzez wigczenia w
aktywa MPEC) jako mozliwego do zrealizowania z uwagi na obecng sytuacje
weglowych zrddet ciepta (realnie w krétkim czasie do wytgczenia z eksploatacii),
a takze mozliwosci finansowe tych podmiotéw (KSM wymagata restrukturyzacii).

25 \Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-11.1710.7.2021.
% Wyjasnienia z dnia 4 pazdziernika 2021 r. znak: PD/133/10/1804/2021. )
27 Podmiot wytwarza ciepto na wiasne potrzeby (paliwo — wegiel kamienny). Dalej: SCO.
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Zdaniem Prezesa MPECZ2 powyzsze zadanie wymaga znacznych naktadéw
finansowych i nalezatoby zrealizowaé je z dofinansowaniem NFOSIGW oraz innych
srodkdw pomocowych, lecz bedzie to mozliwe dopiero po spetieniu przez
podstawowe zrddto ciepta dla miasta Kielce warunkow dyrektywy UE 2012/27/UE ;.
warunku, ze zrodta ciepta stanowigce wlasno$¢ EC Kielce bedg spetniaty wymég
efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 345-350, 362-364, 617-622, 672-678)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych energetycznie
systemdw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze miasta, wymaganej art. 18
ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego?®. Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta30
obowigzek ten Gmina wykonywata w ramach aktualizacji Zatozeri z 2018 r.

1.3. Rada Miasta uchwalita ZatoZenia z 2018 r. w dniu 8 pazdziernika 2018 r., tj. ponad
osiem miesiecy po terminie wymaganym art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.
Zgodnie z tym przepisem zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe powinny by¢ aktualizowane raz na trzy lata. Rada Miasta
powinna uchwali¢ Zafozenia z 2018 r. do 21 stycznia 2018 r.

Prezydent Miasta wyja$nit®', ze brak przygotowania aktualizacji w terminie wynikat
gtownie z brakdw kadrowych, a posrednio rowniez z obcigzenia jednego pracownika
wieloma zadaniami.

(akta kontroli str. 233, 842-861)

1.4. W okresie objetym kontrola, obowigzywaty Zatozenia z 2015 r. i Zatozenia z 2018
r. Zostaty opracowane z uwzglednieniem innych dokumentoéw planistyczno-
strategicznych w tym: m.in. Strategii Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-20203? oraz
Strategii Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020 Aktualizacja™? (opracowanie z
lipca 2015 r.) i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Kielce3 (ostatnia zmiana z 2014r.) — dalej Studium). Zafozenia byly
przygotowywane na podstawie danych wiasnych, danych od podmiotow lokalnych
oraz danych z przedsiebiorstw energetycznych.

Gmina dysponowata kazdorazowo danymi charakteryzujgcymi istniejacy system
cieptowniczy (z uwzglednieniem istniejacych zrodet ciepta, danymi eksploatacyjnymi,
obszaru zasilania, stosowanych paliw, zuzyciem paliwa itp.), inwentaryzacjg
odbiorcéw energii cieplnej (z podziatem na budynki wielorodzinne, uzytecznosci
publicznej, zaktady produkcyjne), danymi o infrastrukturze sieci cieptowniczej
(dtugosci, technologii), a takze danymi o stopniu dostepnosci dla odbiorcow tej
infrastruktury (z uwzglednieniem obszaréw objetych miejska siecig cieptowniczg oraz
terenéw rozwojowych o duzym potencjale zapotrzebowania na ciepto).

Zatozeniaz 2015 .1 ZatoZenia z 2018 r. zawieraty nastepujace elementy, wymienione
w art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego {j..

a) ocene aktualnego stanu i przewidywanych zmian zaopatrzenia w ciepfo.
Przedstawiono istniejacy w miescie system cieptowniczy z uwzglednieniem
dostawcow ciepta, charakterystyki zrodet ciepta, jego odbiorcow i wielkosci zuzycia

28 \Wyjasnienia Prezesa MPEC z dnia 4 pazdziernika 2021 r., znak: PD/133/10/1804/2021.

29 Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 .

30 Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-11.1710.7.2021.

31 Wyjasénienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-11.1710.7.2021

32 Uchwata nr VII/123/2007 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 marca 2007 .

33 Uchwata nr XI1/214/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 30 lipca 2015 r. zmieniona uchwatg nr XX1/414/2016 Rady
Miasta Kielce z dnia 18 lutego 2016 r.

3 Uchwata nr 580/2000 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 26 pazdziernika 2000 r. ze zmianami. Dalej: Studium.
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b)

ciepta sieciowego, plandw rozwojowych35 systemu cieptowniczego%® oraz
przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto do 2030 r. Stwierdzono wysoki
poziom bezpieczenstwa zaopatrzenia w ten rodzaj energii. Przedstawiono
informacje o terenach, na ktérych zgodnie z potrzebami rozwojowymi miasta
nastepowac bedzie zmiana zapotrzebowania na ciepto atakze prognozy
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto budownictwa istniejgcego (w wyniku
spadku energochtonnosci budynkow juz istniejgcych w zwigzku z dziataniami
termomodernizacyjnymi) oraz zmiany w strukturze zaopatrzenia miasta w ciepto.

przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepfa, energii elektrycznej i paliw

gazowych.

Do podstawowych strategicznych zatozen majgcych na celu racjonalizacje

uzytkowania ciepta na obszarze Gminy Miasto Kielce zaliczono:

— propagowanie i popieranie inwestycji budowy Zrodet kompaktowych
wytwarzajgcych ciepto i energie elekiryczng w skojarzeniu i zasilanych
paliwem ekologicznym,

— dazenie do likwidacji indywidualnego ogrzewania weglowego poprzez
rozbudowe systemu cieptowniczego (budowa kompaktowych weztow
cieptowniczych),

— ograniczenie do minimum ilosci awarii oraz ubytkow nosnika energii ciepine;
poprzez systematyczne remonty i modernizacje systemu cieptowniczego,

— prace termomodernizacyjne i regulacyjne systemu cieptowniczego,

— kontynuowanie przedsiewzig¢ zwigzanych ze zwigkszeniem efektywnosci
wykorzystania energii cieplnej w obiektach miejskich.

Nie przedstawiono rzeczowego zakresu wymienionych przedsiewziec, ich
zastosowania na lokalnym rynku ciepfa, jak rowniez nie wskazano szacunkowych
danych o niezbednych zasobach i $rodkach do ich realizacji.

mozliwos¢ wykorzystywania istniejacych nadwyzek lokalnych zasobow paliw
i energii Gminy Miasto Kielce, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepfa
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrodfa energii, energii elektrycznej
i ciepfa uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepfa
odpadoweqo z instalacji przemystowych.

Wskazano, ze na terenie Miasta istniejg istotne nadwyzki energii, ktore dotyczg
gtownie systemowych i lokalnych zrodet ciepta, a najistotniejsze nadwyzki
wystepujg w EC Kielce i dotyczg okoto 94 MW. Nie przewidywano natomiast
szerszego wykorzystania dla celéw energetycznych energii odnawialnej w oparciu
0 energie wodna, wiatrowg czy geotermalng. Wskazano na bardzo niewielki
potencjat energii wodnej (bez podania konkretnej wielkosci). Podano informacje o
uruchomieniu w 2009 r. kotta opalanego biomasg w EC Kielce. Nie przewidywano
mozliwosci budowy elektrowni wiatrowych o istotnym znaczeniu w bilansie
energetycznym miasta. Wymieniono podmioty wykorzystujace energie solarng
oraz realizujgce pilotazowy projekt mikroinstalacji fotowoltaicznej. Odno$nie
energii geotermalnej stwierdzono, ze dopiero po przeprowadzeniu badan
magneto-tellurycznych mozna bedzie stwierdzic jakie sg mozliwosci
wykorzystania tej energii. Zalecono promowanie wykorzystania energii
geotermalnej tzw. plytkiej (bez podania jej potencjatu). Nie przewidywano
mozliwosci zasilania w ciepto miasta za pomocg ciepta produkowanego na
sktadowisku odpadow. Wskazano na niezasadno$¢ angazowania si¢ miasta

35 W Zalozeniach z 2018 r. przedstawiono wykonanie planéw za lata 2015-2017.

% Enumeratywnie wymieniono planowane przedsiewziecia w zakresie planowanych przytaczen do sieci
cieptowniczej MPEC, przytaczenia nowych terenéw do miejskiej sieci, planowanych docigzer systemu
cieptowniczego oraz planowanych dziatan w zakresie przebudowy sieci cieptowniczej i weztow cieplnych.
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w wykorzystanie energii odpadowej na poziomie zaktadow przemystowych Nie
przedstawiono mozliwosci wykorzystania ciepta uzytkowego wytwarzanego
w kogeneracji, poza stwierdzeniem, Zze energia w kogeneracji wytwarzana jest
w EC Kielce (blok energetyczny o mocy 10,5 MW).

d) mozliwosci  stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci  energetycznej

w rozumieniu art.10 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o efektywnosci
energetycznej3’ oraz w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej®®,
Wskazano przede wszystkim termorenowacije i termomodernizacje®® budynkoéw,
modernizacie wewnetrznych systemow cieptowniczych oraz wyposazenie
w elementy pomiarowe i regulacyjne. Dziataniami termomodernizacyjnymi miaty
zostaC objete w pierwszej kolejnosci obiekty szkolno-o$wiatowe, pomocy
spotecznej oraz osrodki pomocy rodzinie. Nie przedstawiono jednak jakie sg
oczekiwane i wymierne skutki zamierzonych dziatan w zakresie zmniejszenia
zapotrzebowania na ciepto. Wskazano jedynie, ze wystepuje znaczny potencijat
jesli chodzi o mozliwe oszczednosci zwigzane z szeroko pojetg gospodarka
energetyczna.

e) zakres wspotpracy z innymi gminami.
Jako zadania Urzedu Miejskiego wskazano propagowanie wérdd mieszkancow
miasta oraz wiascicieli obiektéw ustugowo-handlowych podejmowanie dziatan
termomodernizacyjnych i likwidacji indywidualnych zrodet ciepta opartych o paliwo
weglowe.
(akta kontroli str. 447, dokumenty umieszczone na ptycie CD)

1.5 W Kielcach, poza dokumentami opisanymi w pkt 1.4 Wystagpienia, obowigzywaty
ponizsze plany i programy, ksztattujace polityke i kierunki dziatarh Miasta w zakresie
zaopatrzenia w ciepto i zawierajgce szczegdtowe zadania w tym zakresie.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)

Cel strategiczny Programu okreslono jako Ukierunkowanie rozwoju Miasta Kielce
w strone  gospodarki  niskoemisyjnej, poprzez —ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, poprawe efektywno$ci energetycznej, wzrost wykorzystania energii ze
Zrodet odnawialnych i poprawe jakoSci powietrza. Dla realizacji celu gtownego
wyznaczono cele szczegdtowe oraz priorytety (w obszarach dziata). W ramach
priorytetdbw wyznaczono zadania (realizujgce konkretne cele szczego6towe).
Zdefiniowano trzy cele szczegotowe:

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.,

— zmniejszenie zuzycia energii do 2020 r.,

— zwigkszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych do 2020 r.

Jako najistotniejsze i priorytetowe uznano dziatania w obszarach takich jak:
— efektywna produkcja, dystrybucja i wykorzystanie energii (Obszar 2),

— ograniczanie emisji w budynkach (Obszar 3),

— budowa i przebudowa sieci cieptowniczych (Obszar 6).

W dziataniu 2.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja systeméw energetycznych
wskazano potrzebe wykonania dziatan o charakterze inwestycyjnym nakierowanych
na budowe, rozbudowe lub modernizacje systemow energetycznych w tym systemu
cieptowniczego. Zaktadano m.in. realizacje zadania polegajacego na modernizacii

37Dz. U.z 2011 r. Nr 94, poz. 551, ze zm. — uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

3 Dz. U.z2021 r., poz. 2166, ze zm.

39 Przedsiewzigcie termomodernizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz.554, ze
zm.).
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stacji odpylania spalin w kottowni przy ul. Szczecinskiej i Zniwnej (wiasnos¢ KSM)
I budowe jednostki kogeneracyjnej o mocy cieplnej 2,5 MW i mocy elektrycznej
0,5 MW przez MPEC.

W dziataniu 3.1 Budowa i modernizacja budynkow jednostek, spotek miejskich oraz
Sektora mieszkaniowego | przemystu z uwzglednieniem wysokich wymogow
efektywnosci energetycznej zatozono realizacje dziatan o charakterze inwestycyjnym
nakierowanych na budowe, rozbudowe systemow cieptowniczych w budynkach
miasta. Podejmowane dziatania miaty na celu m.in. wzrost oszczednosci zuzywanej
energii cieplnej poprzez odpowiednig izolacje termiczna.

W dziataniu 6.1 Produkcja i dystrybucja ciepfa zakladano realizacje inwestycji
zwigzanych z budowg i przebudowag wskazanych odcinkéw sieci cieptowniczej,
ktorych realizacja miata skutkowa¢ m.in. ograniczeniem ilosci traconej energii cieplne;
podczas transportu i w konsekwencji doprowadzi¢ do ograniczenia emisji (przede
wszystkim CO.).

Dla kazdego zadania okreslono koszty jego realizacji, planowany termin (do korca
2020 r.) oraz oczekiwane efekty ekologiczne w tym: oszczednoS¢ energii,
ograniczenie emisji CO2 oraz ograniczenie emisji pytdw ogotem. Nie okreslono
natomiast jakie sg potrzeby w zakresie poszczegdinych zadan, np. w zakresie
termomodernizacji nie wskazano ile budynkéw jej wymaga.

Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)

PONE okreslat dziatania, ktérych realizacja miata przyczyni¢ sie do ograniczenia
niskiej emisji na terenie miasta. Program zawierat harmonogram realizacji tych zadan
i termin ich realizacji (w pierwotnej perspektywie do 2020 r.) Podstawg opracowania
PONE (aktualizacji z 2017 r.) byta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w sprawie okreslenia ,Aktualizacji Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
$wietokrzyskiego wraz z planem dziatan krétkoterminowych”. Zrédiem finansowania
PONE miaty by¢ rodki pochodzace z Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach (WFOSIGW) oraz Miasta (dotacje).Zasady
udzielania dotacji dopuszczaty dofinansowanie kosztow trwatej likwidacji systemu
ogrzewania opartego na paliwie statym i jego zmianie na: podigczenie do sieci
cieptowniczej, ogrzewanie elektryczne, gazowe, kociot 5 klasy na pellet, ogrzewanie
olejowe badz pompe ciepta.

Zamierzano uzyska¢ efekt ekologiczny w postaci obnizenia emisji ze zrddet
powierzchniowych do 2023 r. w zakresie redukcii:

— pytu zawieszonego PM10 do warto$ci 261,61 Mg/rok,

— pytu zawieszonego PM 2,5 do warto$ci 257,12 Mg/rok,

— benzo(a)pirenu do warto$ci 0,1266 Mg/rok.

Program Ochrony Srodowiska (POS)

W POS w ramach celu strategicznego Podejmowanie dziafai umozliwiajacych
osiggniecie wymaganych przepisami prawa standardow jakoSci powietrza oraz
ograniczania zuzycia energii pochodzacej ze Zrodet konwencjonalnych okreslono
kierunki interwencji m.in. tj.. Poprawa efektywnosci energetycznej, w tym poprzez
eliminacje wegla jako gftownego paliwa w lokalnych kottowniach i indywidualnych
gospodarstwach domowych na rzecz przytgczenia do sieci cieplnej lub stosowania
ekologicznych nosnikow energii, a takze Minimalizacja zuzycia energii oraz
ograniczanie Strat ciepfa w budynkach mieszkalnych i obiektach uzytecznosci
publicznej.

Dla tych kierunkéw okreslono szczegdtowe zadania wraz z przyporzadkowaniem:
podmiotu odpowiedzialne za realizacje (Prezydent Miasta, MPEC, gminne jednostki



Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjne, podmioty prywatne), szacunkowych kosztow realizacji i zrodta
finansowania.

Program Ochrony Powietrza (POP)
W POP okreslono zadania dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego wraz z planem dziatan
krétkoterminowych w 2015 .40 oraz w 2020 r.41

POP zostat opracowany ze wzgledu na wystepujace przekroczenia standardow
jako$ci powietrza w strefach wojewddztwa $wietokrzyskiego. W ramach POP
okreslono kierunki dziatah naprawczych, ktorych realizacja miat doprowadzi¢ do
poprawy jako$ci powietrza, w ramach kierunkdw: Redukcja emisji zanieczyszczen ze
Zrodet o matej mocy do 1 MW oraz Ograniczenie emisji przemystowej.
W ramach tych kierunkow okreslono dziatania naprawcze wskazujac podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje, termin realizacji, szacunkowe koszty dziatania
i zrodta finansowania.

Opisane w POS, POP, PGN i PONE cele i uwarunkowania systemu cieptowniczego
byly spdjne i skupiaty sie w szczegdlnosci na rozwoju cieptowniczej infrastruktury
sieciowej w obszarach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ustugowe;
i przemystowej i modernizacji infrastruktury, odchodzeniu od kottowni lokalnych
i indywidualnych palenisk domowych (ograniczeniu udziatu palenia weglem,
przeciwdziatanie  niskiej emisji), poprawie  efektywnosci  energetyczne;j,
w szczegoinosci poprzez termomodernizacje budynkdéw i zwiekszenie udziatu OZE
(takze w budynkach uzytecznosci publicznej).

W Zatozeniach z 2015r. i 2018 r. oraz programach operacyjnych i planistycznych
(opisanych w punkcie. 1.5.) nie wskazywano dziatan ukierunkowanych na tworzenie
efektywnego systemu cieptowniczego (spetniajacych warunek okreslony w art. 7b ust.
5 Prawa energetycznego).

(akta kontroli str. 429, 447, dokumenty umieszczone na ptycie CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie przyjeto Zatozen z 2018 r. w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy
Z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

Zgodnie z tym przepisem zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe powinny by¢ aktualizowane co najmniej raz na trzy
lata. Poniewaz ZatoZenia z 2015 r. zostaty uchwalone w dniu 22 stycznia 2015 r.
Miasta Kielce powinno dokona¢ ich aktualizacji do dnia 21 stycznia 2018r.
Obowigzek ten zostat wypetniony jednak dopiero w dniu 8 pazdziernika 2018 r.,
czyli z opoznieniem wynoszacym 8 miesiecy i 16 dni.

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnienia Prezydent Miasta, ze brak przygotowania
aktualizacji w terminie wynikat gtéwnie z brakdw kadrowych, a posrednio rowniez
z obcigzenia jednego pracownika wieloma zadaniami. Zadaniem Prezydent Miasta
jako organu wykonawczego Miasta, jest bowiem taka organizacja pracy Urzedu,
ktéra zapewni terminowq realizacje wszystkich zadan, w tym okreslonych w
ustawach.

W efekcie niewykonania przez Prezydenta Miasta ustawowego obowigzku
aktualizacji ww. dokumentu, Miasto nie dysponowato w okresie ponad 8 miesiecy
aktualnym dokumentem okre$lajacym polityke Miasta w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Powodowato to ryzyko nieuwzglednienia

40 Uchwata nr XVI11/248/15 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 r.
41 Uchwata nr XXI1/291/20 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 lipca 2020 r.

11



w realizowanych zadaniach wiasnych zmieniajacych sie uwarunkowan na
lokalnym rynku ciepta.
(akta kontroli str. 345-350, 352-358)

2. Zatozenia z 2015 r. oraz Zatozenia z 2018 r. nierzetelnie okreslaty niektore
elementy planowania zaopatrzenia w ciepto, wymagane przez art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego.

Przedstawiajgc  przedsigwzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, nie
skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod wzgledem mozliwego zakresu
rzeczowego ich zastosowania w warunkach lokalnego rynku ciepta, jak rowniez
nie wskazano szacunkowych danych o niezbednych zasobach i srodkach do ich
realizacji. W odniesieniu do mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek
lokalnych zasobow energii z uwzglednieniem ciepta wytwarzanego w instalacjach
odnawialnego zrodta energii i ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji nie
okreslono lokalnych zasobdw ciepta i mozliwego ich wykorzystania. Wymienienie
podmiotdw wykorzystujacych energie solarng oraz realizujgcych pilotazowy
projekt mikroinstalacji fotowoltaicznej a takze zawarcie informacji, ze dopiero po
przeprowadzeniu badan magneto-tellurycznych mozna bedzie stwierdzi¢ jakie sg
mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej czy zalecenie promowania
wykorzystania energii geotermalnej tzw. ptytkiej (bez podania jej potencjatu), nie
moze by¢ uznane — w opinii NIK - za spetnienie dyspozyciji art. 19 ust. 3 pkt 3
Prawa energetycznego. Wskazywat on bowiem na potrzebe okreslenia potencjatu
mozliwych do zastosowania dziatar, a nie jedynie zdiagnozowanie
dotychczasowego stanu. Nie okreslono tez skali mozliwego wykorzystania
nadwyzek w odniesieniu do ciepta uzytkowego wytwarzanego w kogeneracii.
Podanie informacji o funkcjonujacym zrédle oraz jego mocy nie moze stanowi¢
realizacji zadania okreslenia skali wystepujacych nadwyzek wyprodukowanej w
kogeneracji energii cieplnej i sposobie jej zagospodarowania. W zakresie
mozliwosci  stosowania  Srodkow  poprawy efektywno$ci  energetyczne;
w rozumieniu art.10 ust. 2 ustawy o efektywno$ci energetycznej z 2011 r. i art. 6
ust. 2 ustawy o efektywnoS$ci energetycznej z 2016 r. nie wskazano wymiernych
skutkow zamierzonych dziatah w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania na
ciepto. Wskazanie jedynie, Ze wystepuje znaczny potencjat oszczednosci
zwigzanych z szeroko pojeta gospodarkq energetyczng nie moze by¢ uznany —
zdaniem NIK - za efekt zastosowanego $rodka poprawy efektywnosci
energetycznej.

NIK nie moze podzielic wyjasnien Prezydenta Miasta?, ze w momencie
przygotowywania dokumentu uznano, ze takowe szczegdty nie sg konieczne.
Przepisy prawa wyraznie wskazuje jakie elementy powinny zawiera¢ zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe i nie zawierajg
przestanek wytgczajgcych. Ich nierzetelne wykonanie powodowato natomiast, ze
Zafozenia z 2015 r.1 2018 r. nie stanowity w petni skutecznego narzedzia polityki
Miasta w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Stwarzaty
bowiem ryzyko nieuwzglednienia aktualnych uwarunkowan, w tym zmieniajacych
sie potrzeb mieszkancdw oraz wymogdw otoczenia rynkowego.

(akta kontroli str. 345-350)

3. Prezydent Miasta nie zapewnit petnej spéjnosci Zafozen z 2018 r. z POS.

W POS jednym z przyjetych kierunkow interwencji byta Poprawa efektywnosci
energetycznej, w tym poprzez eliminacje wegla jako gtownego paliwa w lokalnych
kottowniach i indywidualnych gospodarstwach domowych na rzecz przyfgczenia

42 \Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-II.1710.7.2021.
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do sieci cieplnej lub stosowania ekologicznych no$nikow energii. Zaktadano
modernizacje badz wymiane nieefektywnych zrédet ciepta, w tym kottowni
nalezacych do MPEC oraz budowe jednostki OZE o mocy 6 MW. Tymczasem w
Zatozeniach z 2018 r w punkcie dotyczacym oceny systemu cieptowniczego,
stwierdzono, ze istnieje dos¢ wysokie bezpieczenstwo energetyczne z punktu
widzenia zasilania MPEC Kielce wynikajacego z wykorzystania paliw weglowych.
Podkreslono konkurencyjnos¢ wegla jako no$nika energii.

W konsekwencji na terenie Gminy istniaty dokumenty, ktére z jednej strony
promowaty dziatania zwigzane z eliminacjg wegla jako gtéwnego paliwa
stosowanego przy wytwarzaniu ciepta, a z drugiej strony uznawaty to paliwo za
bezpieczny i tani nosnik energii.

(akta kontroli str. 429, 447, dokumenty umieszczone na ptycie CD)

4. W latach 2016-2021 (I potowa) Prezydent Miasta nie wykonat oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych na obszarze Miasta, stanowigcej, od
1 pazdziernika 2016 r., jedno z zadarn wtasnych gmin, na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Prezydenta Miasta 43, Zze
Gmina w ramach aktualizacji ZafoZert z 2018 r. poddata ocenie ww. potencjat.
W Zafozeniach z 2018 r. wprawdzie przedstawiono niektére elementy mogace
postuzy¢ wykonaniu tej oceny, w tym zapotrzebowanie na ogrzewanie, prognoze
zmian tego zapotrzebowania w ciggu 15 lat, jednak nie podano zapotrzebowania
na ogrzewanie, ktore moze byC zaspokojone zwysokosprawnej kogeneracji
(tacznie z mikrokogeneracja lokalng oraz przez systemy cieptownicze), jak rowniez
nie okreslono potencjatu w zakresie dodatkowej wysokosprawnej kogeneracii
(tacznie z renowacjq istniejacych oraz budowg nowych instalacji wytwérczych
i instalacji przemystowych lub innych obiektow) oraz strategie, dziatania jakie
mozna podja¢ w celu wykorzystania okreslonego potencjatu, a takze oszacowanie
przewidywanych oszczedno$ci w energii pierwotnej. Niedokonanie oceny, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, uniemozliwito okreslenie
mozliwych do zastosowania rozwigzan w systemie cieptowniczym jako istotnego
elementu poprawy efektywnosci energetycznej cieptowniczej infrastruktury Miasta.

(akta kontroli str. 345-350)

W dokumentach strategicznych, ksztattujgcych polityke zaopatrzenia Kielc w ciepto,
zawarto zadania zwigzane z rozwojem i modernizacjg sieci cieptowniczych w celu
poprawy bezpieczenstwa energetyki cieplnej, dziatah termomodernizacyjnych oraz
skutkujacych poprawg stanu powietrza. Miasto nie dokonato jednak analizy szans
i zagrozen dla modemizacji takiego systemu, nie przeprowadzono inwentaryzacii
posiadanych Zrédet ciepta, zaniechato takze przeprowadzenia oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych na obszarze Miasta. Zatozenia z 2015i 2018
roku, nie stanowity spéjnego i jednolitego wykazu zadan dotyczacych catego systemu
cieptowniczego w Kielcach, nie wskazywaty skonkretyzowanych celow i miernikow ich
realizacji, nie wskazywaly tez mozliwych do zastosowania przez Miasto
mechanizméw wsparcia oraz szacunkowych zatozen o niezbednych zasobach i
srodkach. Zatozenia byly tez czesciowo niespojne z dokumentami strategicznymi
Miasta w zakresie celow i zadan zwigzanych z modernizacjq systemu cieptowniczego
i zostaty opracowane na zbyt wysokim poziomie ogdlnosci, nie definiujac konkretnych
zadan Gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto a jedynie

43 Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-II.1710.7.2021.
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zawieraly zadania inwestycyjne lub modernizacyjne, za ktdrych wykonanie
odpowiedzialny byt MPEC.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. Dziatania zwigzane z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku
efektywnego zostaty wskazane w: Zatozeniach z 20151 2018 r., PGN, POP, PONE
oraz POS. Zadania okreslone w POS wystepowaly w innych wskazanych
programach/planach operacyjnych takich jak: PGN, PONE czy POP.

Zatozenia z 2015 r. i Zafozenia z 2018 r.

Zgodnie z Zatozeniami z 2015 r. i 2018 r. Miasto realizowato zadania zwigzane
z przytaczeniem do miejskiej sieci cieptowniczej oraz modernizacjg istniejgcych sieci
za pomocq spotki komunalnej MPEC. Umieszczone w dokumentach planowe
przedsiewziecia MPEC w powyzszym zakresie, byty zgodne z planami rozwoju spotki
MPEC obowigzujacymi w okresie 2016 -2021 (I potowa)*4. MPEC w latach 2016-2020
wybudowato: 64 wezly cieplne, 6,23 km nowych przytaczy oraz przebudowato 3,22
km sieci cieptowniczej, ponoszac tacznie koszty w kwocie 30 987 tys. zt, w tym:
6 190,6 tys. zt (wezly), 8 855,6 tys. zt (przytacza) i 15 941,1 tys. zt (przebudowa sieci
ciepfowniczych).

Spdtka rokrocznie weryfikowata zadania z planéw rozwoju ze swoim planem
gospodarczym. Zadne z zadan ujetych w planach, ktére nie zostato zrealizowane
w latach 2016-2020, nie zostato wycofane z realizacji, a jedynie przeniesione na
kolejne lata. Zmiana wynikata przede wszystkim z priorytetowosci zadan
inwestycyjnych i remontowych.

MPEC w okresie objetym kontrola przytaczat sukcesywnie odbiorcéw do miejskiego
systemu cieptowniczego dla 5 sposrdd 10 obszarow wskazanych w ZatoZeniach
z2015 r. i 2018 r.% pod zabudowe. Dla pozostatych obszaréw przyczyng braku
przytaczenia do miejskiej sieci byt brak wniosku o przytaczenie.

W latach 2016 -2020 wystapity trzy przypadki odméw przytaczenia do miejskiej sieci

cieptowniczej weztdw cieplnych. Przyczyny odmoéw zwigzane byty z:

— brakiem w tym rejonie miasta sieci cieptowniczych eksploatowanych przez MPEC
(najblizsza sie¢ cieptownicza zlokalizowana byta w odlegtosci 1 km od
projektowanego budynku),

— brakiem zgody na dysponowanie nieruchomoscig na cele budowlane przez
wspotwtascicieli dziatki przez ktorg musiatoby przebiegaé przytacze sieci
cieptowniczej,

— odmowg zapewnienia dostawy dodatkowej ilosci ciepta przez wytwérce ciepta t].
KSM.

W Zafozeniach z 2015 r. nie okres$lono zasad monitorowania, natomiast Zafozenia
z 2018 r., miaty by¢ monitorowane w szczegdlnoSci poprzez:

— okresowg ocene stanu zaopatrzenia Miasta pod wzgledem bezpieczenstwa
energetycznego oraz stanu realizacji Zafozen z 2018 .,

44 Piecioletni plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zaopatrzenia na energie cieping MPEC
sp. z 0.0. w Kielcach w latach 2016-2020 oraz Pigcioletni plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zaopatrzenia na energie cieplng MPEC sp. z 0.0. w Kielcach w latach 2021-2025.

45 W dokumentach w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, wskazano, ze dla 10
wskazanych obszaréw najkorzystniejszym rozwigzaniem bytoby zaopatrywanie tych obszaréw przez MPEC
w ciepto.
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— gromadzenie danych i wykonywanie okresowych diagnoz i kroczacej prognozy
dla weryfikacji aktualnosci przyjetych zatozen do przedsiewzie¢ plandw
wykonawczych,

— przygotowanie okresowych ocen i raportéw dla gtéwnych podmiotéw lokalnych
systemdw energetycznych oraz dla wladz Miasta.

Wskazniki ocen dotyczacych zapotrzebowania na ciepto ustalono m.in. jako udziat
(%) pokrycia zapotrzebowania na ciepto ze skojarzonego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej, zmiane (wzrost/spadek) strat ciepta od Zrédet do odbiorcow
w wielkosciach bezwzglednych (GJ/rok) i wzglednie w % do sprzedanego ciepta
odbiorcom oraz zmiane udziatu energii ze zrodet w bilansie. Dla oceny postepu
W ograniczaniu obcigzenia $rodowiska przez systemy energetyczne opréocz
wskaznikow zwigzanych ze zmiang stezen zanieczyszczen powietrza (PM10, PM2,5)
wskazano postep (narastajaca liczba) w wymianie nieefektywnych kottéw weglowych
(0 mocy do 1 MW) na wysokosprawne i niskoemisyjne zrodta ciepta. Natomiast dla
oceny realizacji przedsiewzie¢ wskazanych w Zatozeniach z 2018 r. wskazano
stopien realizacji tych przedsiewziec, istotne zagrozenia realizacji i ich skutki na stan
zaopatrzenia w ciepto oraz skoordynowane oraz nieskoordynowane plany rozwojowe
przedsigbiorstw energetycznych i uzytkownikow energii w stosunku do Zafozen
z2018r.

Prezydent Miasta nie prowadzit monitoringu Zafozen z 2018 r. Nie wyjaénit tez
przyczyn braku jego wykonania w okresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 429, 447, 539-570, 617-657, 831)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W PGN przedstawiono program zadan w perspektywie do 2020 r. za realizacje
ktorego odpowiedzialne byto Miasto, jednostki komunalne oraz interesariusze
zewnetrzni. Laczny koszt zaplanowanych dziatan oszacowano na ok 2,6 mid zt.

Aktualny46 PGN dla miasta Kielce obejmowat 116 zadan, z czego 56 zadan nalezy do
Gminy Kielce, 13 do gminnych spétek miejskich i 47 do interesariuszy zewnetrznych
(26 do spdtek prawa handlowego i 21 do spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych).

Sposrdd 116 zadan, na koniec 2020 r. zrealizowano 43 zadania (37% planu) na
taczng kwote 573,2 min 7, w realizacji pozostawato 40 zadar (34% planu) na kwote
716,4 min zt, a realizacji 33 zadan (29% planu) na taczng kwote 1 358,2 min zt nie
rozpoczeto.

Z 116 zadan inwestycyjnych 20 z nich (18%) dotyczyly realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego
energetycznie, w tym:

— dwa zadania (2.1.01 i 2.1.02) dotyczyty modernizacji systemu cieptowniczego,
w tym budowy stacji odpylania spalin w kottowni nalezacej do KSM za kwote 750
tys. zt oraz jednostki kogeneracyjnej 0 mocy cieplnej 2,5 MW w kottowni nalezacej
do MPEC za kwote 7 875tys. zi,

— jedno zadanie (1.3.01) dotyczyto budowy farmy fotowoltaicznej o mocy 250 KW
w siedzibie MPEC za kwote 250 tys. zt,

— cztery zadania (3.1.13, 3.1.17, 3.1.18, 3.1.28) dotyczyto termomodernizacji
budynkéw oraz pozyskiwania energii z kolektorow na potrzeby cieptej wody
uzytkowej za taczng kwote 5 333 tys. zt,

46 Po aktualizacji z 2018 r.
47 33 Inwestycje przeprowadzone i zrealizowane w ramach PGN przez Gmine Miasto Kielce i jednostki podlegte
za tacznie 402 620,0 tys. zt.
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— 13 zadan dotyczyto budowy i przebudowy sieci cieptowniczej (od 6.1.01 do
6.1.13)- jednostkg odpowiedzialng byt MPEC oraz spdtdzielnie mieszkaniowe za
taczng kwote 85 200 tys. zt.

Sposrod 20 wymienionych zadan inwestycyjnych za realizacje 12 odpowiedzialny byt

MPEC, za realizacje pozostatych zadan: Gmina Miasto Kielce (3 zadania),

spotdzielnie mieszkaniowe (3) i podmioty prywatne (2).

Z 20 zaplanowanych zadan do dnia 31 grudnia 2020 r., zrealizowano osiem (40%
planu) zadan (na ktére wydatkowano 36 676,74 tys. z, tj. 16,3% planu4®) siedem
zadan byto w trakcie realizacji (35% planu), a pie¢ inwestycji nie zostato rozpoczetych
(25% planu). Nie podjeto wykonania dwoch zadan zwigzanych z termomodernizacijg,
budynkéw w zwigzku z rezygnacjg podmiotow prywatnych z wykonania tych
projektow (ze wzgledu na nieoptacalno$¢ oraz brak technicznej mozliwosci
wykonania). Nie zostaty takze rozpoczete trzy zadania zwigzane z przebudowg sieci
cieptowniczej (6.1.06,6.1.09i6.1.13), ktorych realizacja zostata przesunieta w czasie
w zwiazku z planowang dostepnoscia $rodkéw z WFOSIGW oraz z uwagi na fakt, iz
jeden z podmiotow zainteresowanych nie ztozyt deklaracji partycypacji w kosztach
budowy.49

Zadania bedace na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 30 listopada 2021 r.

w realizacji (siedem zadan) dotyczyty:

1. Budowy przez MPEC jednostki kogeneracyjnej o mocy cieplnej 2,5 MW -
wydatkowano ze $rodkéw wiasnych 71,3 tys. zt (0,9% planowanych naktadow
w kwocie 7 875 tys. zt) - przyczyng opdznienia byt brak mozliwo$ci pozyskania
$rodkéw z NFOSIGW,

2. Termomodernizacji budynku MPEC w Kielcach -wydatkowano kwote 51 tys. zt
(1,4% planowanych naktadéw w kwocie 3 500 tys. zt) — przyczyng opoznienia byt
brak pozyskania $rodkéw z RPO WS Dziatanie 3.3,

3. Przebudowy i budowy sieci cieptowniczej (cztery zadania MPEC) -wydatkowano
tacznie kwote 17 823 tys. zt. (47,8% planowanych naktadéw w kwocie 37 260 tys.
zt) - przyczyng opoznien byt przede wszystkim brak pozyskania dofinansowania
ze Srodkéw zewnetrznych (dwukrotnie) badz brak wtasnych srodkdéw finansowych,

4. Wymiany sieci, przylaczy i instalacji wewnetrznych centralnego ogrzewania
i cieptej wody w budynkach nalezacych do spétdzielni mieszkaniowej (jedno
zadanie), za ktérego realizacje odpowiedzialny byt podmiot prywatny - szacowany
koszt inwestycji to 7 881 tys. zt. Miasto nie posiadato informacji o aktualnym stanie
realizacji tego zadania, ani o przyczynach opdznienia.

Na osiem zrealizowanych zadan wydatkowano tacznie 34 822tys. zt (81,7%
planowanych naktadéw w kwocie 42 678,6 tys. z1).

Na zadania zwigzane z przebudowg i budowa sieci cieptowniczej MPEC wydatkowat
kwote 15 513,4 tys. zt, w tym 12 513,4 tys. zt stanowity Srodki wtasne, a 3 000 tys. zt
pozyczka z WFOSIGW. Na zadanie zwigzane z wymiang starej, skorodowanej sieci
centralnego ogrzewania na sie¢ w technologii preizolowanej KSM wydatkowato 2 500
tys. zt, a na modernizacje stacji odpylania spalin w kotlowni przy ul. Szczecinskie; i
Zniwnej w Kielcach 2 400 tys. zt (ze $rodkow wiasnych). Na zadanie zwigzane z
budowa farmy fotowoltaicznej (mikroinstalacja o mocy 2x49,7 kW) MPEC wydatkowat
kwote 361,2tys. zt ze Srodkéw wiasnych. Na zadanie zwigzane z modernizacjg
miejskiej cieptowni przy ul. Hauke Bossaka MPEC wydatkowat tgcznie ze $rodkéw
wiasnych kwote 1783,3tys. zt, w tym modernizacja kotta nr 1 - 189 tys. zt, a
przebudowa kotta WR-5815 MW na kociot WR-2,5 MW - 1 594,3 tys. zt. Na zadania

48 W PGN okreslono 20 zadan zwigzane z rozwojem systemu cieptowniczego za ktdrych realizacje odpowiedzialna
byta Gmina Miasto Kielce lub jednostki podlegte na faczng kwote 225 525,2 tys. zt.
49Budowa miata dotyczy¢ zmiany sposobu zasilania w ciepto budynku nalezacego do spotdzielni mieszkaniowe;.
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w obszarze modernizacji energetycznej budynkdéw uzyteczno$ci publicznej gmina
Miasto Kielce wydatkowata tgcznie 15 163,9 tys. zt ze Srodkéw wtasnych i unijnych0,

t aczny efekt ekologiczny zrealizowanych zadan byt zgodny z szacowanymi efektami
i wynidst 3 261 MWh/rok redukcji zuzycia energii i 967 Mg/rok redukcji emisji CO-.

Wszystkie inwestycje przeprowadzone w ramach PGN nie pozwolity na osiggniecie

celéw ekologicznych zaktadanych w PGN tj.:

— w ramach ograniczenia emisji gazow cieplarnianych uzyskano skumulowang
redukcje 52 278MgCO2 w 2020 r. wobec zaktadanych 1062 525 MgCO: {.
46,86% planu,

— W ramach zmniejszenia zuzycia energii do 2020 r. uzyskano redukcje
36 570 MWh wobec zaktadanych 2 539 177 MWh, tj. 37,9% planu),

— wramach wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych uzyskano skumulowang
warto$¢ 545 MWh wobec zaktadanej 6 368 MWh tj. 9,33% planu.

Wskaznikami monitorowania realizacji zadan zawartych w PGN byto takze stezenie
pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 i benzo(a)pirenu (za pomocg tych wskaznikow
monitorowano takze POP). Zaktadano osiggniecie poziomow dopuszczalnych tych
stezen. Zostaty one osiggniete dla pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania
wynikéw zaréwno dla 24 godzin, jak i dla roku kalendarzowego (osiggnieto warto$¢
odpowiednio 23 i 25 pg/m3 wobec wartosci dopuszczalnych 50 i 40 pg/md) i dla pytu
PM2,5 o okresie usredniania wynikéw pomiarow rok kalendarzowy (18,5 ug/m3wobec
25 pg/m3). Nie osiggnieto wartosci oczekiwanej w zakresie stezenia benzo(a)pirenu
(3,5 pg/m3wobec 1), zauwazono jednak trend malejacy.

Monitoring PGN miat by¢ realizowany poprzez:

— systematyczne zbieranie danych energetycznych,

— systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych
realizacji poszczegdlnych zadan PGN, zgodnie z charakterem zadania,

— uprzadkowanie, przetworzenie i analize danych,

— przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w PGN,

— analize poréwnawczg osiggnigtych wynikow z zatozeniami PGN, okre$lenie
stopnia wykonania zapiséw przyjetego PGN oraz identyfikacje ewentualnych
rozbieznosci,

— analize przyczyn odchylen oraz okreslenie dziatan korygujacych polegajacych na
modyfikacji dotychczasowych oraz wprowadzenie nowych instrumentow
wsparcia,

— przeprowadzenie zaplanowanych dziatar korygujacych (w razie koniecznosci —
aktualizacja PGN).

Za zbieranie danych odpowiedzialna byta grupy robocze ds. PGN. Kazda jednostka
realizujgca zadania przewidziane w PGN byta zobowigzana do przekazywania
(z czestotliwoscig minimum raz na rok) informacji o realizacji swoich zadan do
Koordynatora Planu. W ramach prowadzonego monitoringu realizacji zaplanowano
sporzadzanie raportow na potrzeby wewnetrznej sprawozdawczo$ci, a minimalna
czestotliwos¢ raportow to okres 2-letni. Zakres raportu miat obejmowac analize stanu
realizacji zadan oraz osiggniete rezultaty w zakresie redukcji emisji oraz zuzycia
energii. Miasto sporzadzito raporty z realizacji PGN za lata 2018-2020 w uktadzie:
inwestycje zakoczone, inwestycje w realizacji oraz inwestycje nierozpoczete (wedtug
stanu na koniec kazdego roku). Nie aktualizowano jednak danych dotyczacych
faktycznych kosztéw poniesionych na realizacje zadania, stopnia zaawansowania
inwestycji, wykorzystanych $rodkéw z podziatem na zrédia finansowania. Nie

5 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego Dziatanie 3.3.- dalej: RPOWS3.3.
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powotano takze grupy roboczej, ani Koordynatora Planu, nie prowadzono tez analizy
poréwnawczej osiggnietych wynikdw z zatozeniami PGN, analizy przyczyn odchylen
oraz nie okreslono dziatan korygujacych.

(akta kontroli str. 245- 263, 349, 350, 352, 356-358, 437-446, 835, 836)

Program Ograniczania Niskiej Emisji

W ramach realizacji zadan zwigzanych z redukcjg emisji z instalacji 0 matej mocy
w latach 2016-2020 udzielono 390 dotacji na faczng kwote 2 326,4 tys. zt, (kwota
dofinansowania z WFOSiGW 689,3 tys. zt) na wymiane zrodet ciepta. Dotacji w liczbie
367 (94%) udzielono na dziatania zwigzane ze zmiang dotychczasowego sposobu
ogrzewania na gazowe, 13 (3,3%) na montaz pomp ciepta do ogrzewania
lokalu/budynku, 4 (1%) na kotty 5-klasy zasilane pelletem, 4 (1%) na ogrzewanie
elektryczne i 2 (0,5%) na podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej. Dotacja mogta
by¢ udzielana w kwocie 90% kosztu kwalifikowanego zadania, przy czym
maksymalna kwota dotacji byta ograniczona do kwot okreslonych dla poszczegdlnych
rodzajow zadan. Przyktadowo w przypadku podtaczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej budynku wielorodzinnego i instalacji w budynku wezta cieplnego
maksymalna kwota dofinansowania wynosita 25 tys. ztw 2019 i 40 tys. zt w 2020 r.

Uzyskane efekty ekologiczne wyniosty:

— 23,45 Mg/rok redukcji PM10,

— 22,42 Mg/rok redukcji PM2,5,

— 18,42 kg/rok redukcji benzo(a)pirenu.

Zaktadane w PONE z 2017 r. efekty zardwno rzeczowe, jak i ekologiczne odnoszg sie
do perspektywy 2023 r., w ktorej to zaktadano realizacje az 4 650 inwestycji, w tym
2 335 zwigzanych z wymiang kotta weglowego na gazowy, 1 375 na kociot pellet 5-
generacji, 485 podtaczen do miejskiej sieci cieptowniczej, a 455 zwigzanych z
instalacjg pompy ciepta.

NIK zwraca uwageg, ze istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia zaplanowanych na 2023
r. celéw rzeczowych Planu i w konsekwenciji nie osiggniecie zaktadanego efektu
ekologicznego. Na koniec grudnia 2020 r. udzielono zaledwie 390 dotacji na wymiane
zrodet ciepta (co przy planie 4 650 zaplanowanych do kofica 2023 r. stanowi jedynie
8,4%).

(akta kontroli str. 11, 242-244, 310-338, 353)

Program ochrony powietrza

W ramach realizacji kierunku OP1 Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrodet o matej
mocy do 1 MW i kierunku OP3 Ograniczenie emisji przemystowej osiggnieto, od 2016
do 2020 r.5, nastepujace rezultaty:

— OP1.1 Wymiana niskosprawnych Zrodet spalania paliw na niskoemisyjne
w obiektach sektora komunalno-bytowego. W latach 2019-2020 zastgpiono 26
sztuk piecow i trzonéw kuchennych opalanych paliwem statym na instalacje
ogrzewania etazowego w lokalach mieszkalnych ze zrédtem ciepta w postaci
dwufunkcyjnych, kondensacyjnych piecdw centralnego ogrzewania z zamknietg
komorg spalania, opalanych paliwem gazowym. Poniesiono koszty w kwocie
221,3 tys. zt z budzetu Miasta Gminy Kielce.

— OP1.2 Likwidacja niskosprawnych Zrodet spalania paliw i zastgpienie siecig
cieptowniczg lub ogrzewaniem elektrycznym w sektorze komunalno-bytowym Nie
Zlikwidowano zadnego zrodta.

— OP1.3 Wymiana niskosprawnych zrodet spalania paliw w budynkach
uzytecznosci publicznej \Wymieniono dwa piece opalane paliwem statym na
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ogrzewania gazowe. Poniesiono koszty w kwocie 137,1 tys. zt z budzetu Gminy
Miasto Kielce.

— OPI.1.5 Realizacja PONE lub PGN na obszarach wystepowania przekroczen
warto$ci dopuszczalnych pytu PM10 i pytu PM2,5. tacznie zlikwidowano 448
kottow opartych na paliwie statym w budynkach lub lokalach mieszkalnych, w tym
401 ulegto zmianie na ogrzewania gazowe, 14 na kociot opalany biomasg, 13 na
pompe ciepfa, 9 na kociot 5-klasy opalany pelletem, 5 na odnawialne Zrédio
energii, 4 na ogrzewanie elektryczne i 2 poprzez podtgczenie do sieci MPEC.
Udzielono 448 dotacji, w tym 390 w ramach realizacji PONE i 58 ze $rodkéw
WFOSIGW. Poniesiono taczne koszty w kwocie 2 965,9tys. zt, zczego
2149,7 tys. zt z budzetu Gminy Miasto Kielce i 816,2tys. zt ze $rodkow
WFOSIGW.

— OPI1.6 Termomodemizacja budynkéw budowlanych. Przeprowadzono
termomodernizacje 14 budynkow uzytecznosci publicznej o powierzchni 3 556 m?
oraz wymieniono dwa kotty weglowe na gazowe. Poniesiono koszty w tacznej
kwocie 23 500,4 tys. zt, w tym Gmina Miast Kielce — 7 120,6 tys. zt, NFOSIGW w
Warszawie — 1 665,1 tys. z}, $rodki unijne w ramach POIiS52 - 8 753,1 tys. zt, RPO
WS - 3265,11ys. zt i ze $rodkéw Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji —
1063,9 tys. zt.

— OPI1.7 Rozbudowa sieci cieptowniczej oraz podfgczenie nowych obiektow
Diugos$¢ rozbudowanej sieci cieptowniczej wyniosta 6,238 km, oraz przytaczono
do miejskiej sieci cieptowniczej 58 nowych obiektow. Poniesiono koszty w taczne;
kwocie 11 112,9tys. zt, w tym 5713,8 tys. zt - MPEC $rodki wtasne oraz
5399,1 tys. zt — pozyczka z WFOSIGW.

— OPI1.9 Budownictwo energooszczedne i pasywne. Zbudowano mikroinstalacje
fotowoltaiczng o mocy zainstalowanej 28,08 kWp posadowiong na dachach
Zarzadu MPEC i budynku garazowego MPEC. Poniesiono koszty w tacznej
kwocie 467,2 tys. zt, w tym 348,5 tys. zt MPEC Srodki wtasne oraz 118,7 tys. zt -
pozyczka z WFOSIGW.

— OPI3.3 Modernizacja sieci cieptowniczych. Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci
cieptownicze] wyniosta 2,368 km. Poniesiono koszty w tacznej kwocie
10 343,2 tys. zt, w tym 846 tys. zt MPEC Srodki wiasne oraz 9497,2 tys. zt -
pozyczka z WFOSIGW.

— OPI3.5 Modernizacja instalacji  przechwytywania  zanieczyszczen.
Zmodernizowano odpylanie kotta nr 1 w kottowni przy ul. Hauke Bosaka.
Poniesiono koszty w tacznej kwocie 189 tys. zt, w tym 9,5 tys. zt - MPEC Srodki
wiasne oraz 179,5 tys. zt — pozyczka z WFOSIGW.

Laczne efekty ekologiczne ww. dziatar obejmowaty redukcje:
—  pylu PM10 - 26,418 Mg/rok,

—  pylu PM2,5 - 25,758 Mg/rok,

— benzo(a)pirenu - 21,526 kg/rok.

Tymczasem zatozona w POP dla Miasta Kielce wielkoS¢ redukcji emisji pytow
wynosita 45% 1j.: dla PM10 z wielko$ci 581,6 Mg/rok w 2014 r. do 261,6 Mg/rok
w 2023 r., dla PM2,5 z wielko$ci 571,37 Mg/rok w 2014 r. do 257,12 Mg/rok w 2023
i dla benzo(a)pirenu z wielkosci 0,2808 Mg/rok w 2014 r. do 0,1266 w 2023 .

NIK zwraca uwage, ze istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia zaplanowanych na
2023 r. celow zwigzanych z redukcjq zanieczyszczen. Uwzgledniajgc fakt
podejmowanych innych dziatari w ramach pozostatych obszaréw okreslonych w POP,
ktorych realizacja przyczynia sie réwniez do zmniejszenia emisji pytow Izba wskazuije,

52 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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ze dotychczasowa realizacja dziatan w ramach kluczowego z punktu widzenia emisji
pytdw obszarud® przyczynita sie do redukcji pytbw PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu
odpowiednio o: 10% dla PM10 i PM2,5 i 17% dla benzo(a)pirenu, wobec wielkoSci
zaktadanych na 2023 r.

W ramach kontroli przebiegu procesu wdrazania POP samorzady lokalne i inne
jednostki realizujgce zapisy POP zobowigzane byli do skfadania rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych i przekazywania ich w terminie do dnia
28 lutego danego roku za rok poprzedni.

Urzad Gminy Miasto Kielce terminowo sktadat roczne sprawozdania z dziatan
naprawczych wynikajacych z POP za lata 2016 -2020 (do 23 lipca 2020 r.).
(akta kontroli str. 234, 235, 264-309, 353-355, 371-373)

Program Ochrony Srodowiska

Zadania Miasta i spotki komunalnej MPEC wpisane do POS byly tozsame z zadaniami
wpisanymi do programéw operacyjnych takich jak: PGN i POP, ktdrych realizacja
zostata opisana powyzej.

Dla wskaznikdéw stuzacych ocenie realizacji celéw i kierunkdw dziatan przyjetych
w POS dla obszaru interwencji: Ochrona klimatu i jakoci powietrza, zgodnie z baza
danych GUS okre$lono wytacznie wartosci bazowe (dla lat 2016-2017), nie
przedstawiajac zaktadanego trendu oraz warto$ci oczekiwanych w kolejnych latach,

w tym dla lat 2108-2020. Wskazniki te ksztattowaty sie nastepujaco (na podstawie

danych GUS):

— dla emisji zanieczyszczen pytowych z zakfaddéw szczegoinie ucigzliwych dla lat
2018-2020 uzyskano odpowiednio: 207 Mg/rok, 216 Mg/rok i 147 Mg/rok wobec
233 Mg/rok i 197 Mg/rok wartosci bazowych dla lat 2016-2017,

— dla emisji dwutlenku siarki z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla lat 2018 -2020
uzyskano odpowiednio: 1135 Mg/rok, 1017 Mg/rok i 884 Mg/rok wobec
1030 Mg/rok i 1 197 Mg/rok warto$ci bazowych dla lat 2016 i 2017,

— dla emisji tlenkow azotu z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla lat 2018-2020
uzyskano odpowiednio: 519 Mg/rok, 492 Mg/rok i 452 Mg/rok wobec 508 Mg/rok
i 567 Mg/rok warto$ci bazowych dla lat 2016 i 2017,

— dla emisji dwutlenku wegla z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla lat 2018-2020
uzyskano odpowiednio: 327 021 Mg/rok, 340 346 Mg/rok, 326 013 Mg/rok wobec
322 043 Mglrok i 337 486 Mg/rok wartosci bazowych dla lat 2016 i 2017.

Prezydent Miasta wyjasnit>, ze dla POS nie zostat jeszcze opracowany raport
z wykonania POS, ani nie byta dokonywana okresowa ocena stopnia realizacji
przyjetych celdw, kierunkow i zadan.

MPEC spotka z 0.0. w Kielcach wysytata terminowo raporty w formie sprawozdania z
realizaciji dziatan spotki okreslonych w POS do Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.
(akta kontroli str. 359-362, 369-373)

2.2. W programach strategicznych, w ktorych Miasto zaplanowato zadania dotyczace
modernizacji systemu cieptowniczego i poprawy efektywnoSci energetycznej
budynkéw (tj. POS, POP PGN) uwzgledniono mozliwe zrédta finansowania tych
zadan. W odniesieniu do przedsiewziec inwestycyjnych, zrealizowanych ze $rodkéw,
badz przy wsparciu finansowym Miasta, przewidywane wydatki zostaty
zabezpieczone w budzecie Gminy Miasto Kielce. W przypadku, gdy finansowanie
zadan miato nastepowaC ze $rodkdw innych podmiotdw (przedsigbiorstw
cieptowniczych, spotdzielni mieszkaniowych, innych samorzadowych oséb prawnych,

53 Redukcja emisji zanieczyszczen ze zrédet o matej mocy do 1 MW.
5 Wyjasnienia z dnia 5 listopada 2021 r. znak: KP-11.1710.7.2021.
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wiascicieli budynkéw Gmina nie uzgadniata z nimi zrodta finansowania dziatan.
Prezydent Miasta wyjasnits®, Zze inwestycje, ktore nastepnie byly ujmowane
w harmonogramie rzeczowo — finansowym, interesariusze zgtaszali dobrowolnie, tym
samym w ten sposob deklarujgc zabezpieczenie odpowiednich srodkow.

Miasto dysponowato tylko cze$ciowymi danymi dotyczacymi przyczyn braku realizacii
zadan przez inne podmioty% oraz poniesionych kosztéw na prowadzone przez te
podmioty inwestycje znajdujace sie w fazie realizacji. Od 2019 r. Gmina wystepowata
0 dane na temat stanu realizacji dziatan zgtoszonych do PGN przez interesariuszy
tego programu niezaleznych od niej. Z uzyskanych informacji wynikato, ze
rezygnowali oni z realizacji projektéw z uwagi na nieoptacalnos¢ inwestycji, brak
technicznej  mozliwosci  wykonania, brak  dysponowania  przedmiotowg
nieruchomoscig lub zmiang planéw co do wykorzystania budynku (w przypadku
zaktadanej termomodernizacji).

(akta kontroli str. 345-358)

2.3. W zwigzku z faktem, ze w okresie 2016-2020 miejski system cieptowniczy Kielc
nie spetniat warunku efektywno$ci energetycznej (w rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa
energetycznego) ze wzgledu na nieefektywne zrodto ciepta nalezace do EC Kielce,
MPEC nie mogt uzyska¢ wsparcia finansowego z programéw pomocowych dla
cieptownictwa.

Prezes MPEC wyjasnits’, ze spotka planowata skorzystaé z RPO WS w ramach Osi
priorytetowej 3. Efektywna i zielona energia, Dziatanie 3.4 Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnoSci dla obszarow
miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatar adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu. MPEC
planowato zgtosi¢ do dofinansowania z tych programéw pomocowych zadania
polegajace na przebudowie sieci cieptowniczych. W trakcie postepowania
przygotowawczego wskazano spotce, ze wnioski dotyczace przebudéw sieci
cieplowniczych  (sktadane przez wiele przedsiebiorstw  energetycznych)
wspotpracujacych z nieefektywnymi energetycznie zrddtami ciepta sg traktowane jako
nieefektywne energetycznie systemy cieptownicze i z tego powodu spétka nie moze
korzysta¢ ze $rodkéw pomocowych, gdyz jest to niezgodne z dyrektywa 2012/27/UE
- niezaleznie kto jest wiascicielem zrédta ciepta.

MPEC w latach 2015-2021 podjeto dziatania zwigzane z pozyskaniem $rodkdw
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, O$
priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Dziafanie 1.5 Efektywna
dystrybucja ciepta i chfodu. MPEC w dniu 28 czerwca 2019 r. zlozyto do NFOSIGW,
wniosek o dofinansowanie projektu pn. Poprawa efektywnoSci energetycznej sieci
cieptowniczej na terenie miasta Kielce (Zatacznik Nr 3). Po ocenie formalnej,
merytorycznej i negocjacjach w dniu 23 lipca.2020 r. Spdtka podpisata umowe
o dofinansowanie projektu. Planowany koszt realizacji projektu to 12 865,6 tys. zt.
Kwota wydatkéw kwalifikowanych: 10 251,3 tys. zt. Kwota dofinansowania projektu
wynosi 2 700 tys. zt.

Zakonczenie realizacji w/w zadan okreSlone w ramach Dziafania 1.5 Efektywna
dystrybucja ciepta i chfodu to rok 2023. Warunkiem uzyskania dofinansowania jest
spetnienie warunkow Dyrektywy UE 2012/27/UE.

(akta kontroli str.: 347, 672-830)

% Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-III.

5% M.in. Kielecka Spoldzielnia Mieszkaniowa, Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej, Swigtokrzyska
Spotdzielnia Mieszkaniowa, Kieleckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

57 Wyjasnienia z dnia 4 pazdziernika 2021 r., znak: PD/133/10/1804/2021.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

a)

Miasto nie prowadzito monitoringu Zatozen z 2018 r. mimo zawarcia w tym
dokumencie zasad jego wykonania.

W Zatozeniach z 2018 r. okre$lono wskazniki monitorowania, w tym w obszarach
dotyczacych zapotrzebowania na ciepfo, ograniczenia obcigzenia Srodowiska
przez system cieptowniczy jak i oceny realizacji przedsiewzig¢ okreslonych
w Zatozenh z 2018 r. Rozpoznanie ksztattowania sie wskaznikéw dawato Gminie
wiedze o stanie realizacji zadan okreslonych w tym dokumencie a takze
o0 skutecznosci realizacji tych zadan (w tym ich wptywie na bezpieczenstwo
zaopatrzenia w ciepto, czy na stan Srodowiska).

Ponadto brak prowadzenia monitoringu w zakresie koordynacji z planami rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych i uzytkownikéw energii w stosunku do Zatozern z
2018 r. mogt utrudniac rzetelng ocene czy wystapity przestanki zobowigzujace do
uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,
zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

Izba nie moze odnies¢ sie do przyczyn braku wykonania tego zadania poniewaz
Prezydent Miasta ich nie podat.

. Prezydent nie zapewnit rzetelnego monitorowania i ewaluacji wdrazania

programéw PGN i POS.

Sporzadzane co dwa lata raporty z realizacji PGN nie zawieraty wymaganych
elementow.

Zakres raportu miat obejmowac analize stanu realizacji zadan oraz osiggniete
rezultaty w zakresie redukcji emisji oraz zuzycia energii. Miasto sporzadzito raporty
z realizacji PGN za lata 2018-2020 w uktadzie: inwestycje zakonczone, inwestycje
w realizacji oraz inwestycje nierozpoczete (wedtug stanu na koniec kazdego roku).
Nie przedstawiono natomiast danych pozwalajgcych oceni¢ stan realizacii
zadania, tj.. faktyczne poniesione koszty na realizacje zadania, stopien
zaawansowania inwestycji, wykorzystanie Srodkéw z podziatem na Zrodta
finansowania oraz osiagniety efekt ekologiczny. Za egzekwowanie i gromadzenie
danych o stanie realizacji PGN odpowiedzialny byt Koordynatora Planu, a za
nadzor nad realizacjg Planu grupa robocza ds. PGN. Zaden z tych podmiotow nie
zostat wyznaczony. Zadna inna komérka w Gminie nie prowadzita tez analizy
poréwnawczej osiggnietych wynikéw z zatozeniami PGN, a takze analizy przyczyn
odchylen od zaplanowanego zakresu zadan. Biorac pod uwage, ze
z zaplanowanych 20 zadan w obszarze transformacji sektora cieptowniczego
w kierunku efektywnego do dnia 31 grudnia 2021 r. nie zrealizowano 25% tych
zadan, prowadzenie takiego monitoringu i ostatecznie zastosowanie dziatan
zaradczych wydaje sie by¢ zasadne.

Nie dokonywano okresowej oceny stopnia realizacji przyjetych w POS celéw,
kierunkéw interwencji i zadan.

Wdrazanie POS miat podlega¢ regularnej ocenie w zakresie okreslenia stopnia
realizacji przyjetych celow i kierunkdw dziatan, okre$lenia stopnia zaawansowania
w wykonywaniu zadan wymienionych w harmonogramie, wskazywania istotnych
rozbieznosci lub ich braku pomigdzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich
wykonaniem, analizie przyczyn wystepowania potencjalnych rozbieznosci.

Z wyjasniens® Prezydenta Miasta wynika, Zze jedng z gtownych przyczyn
powodujgca nieskuteczno$¢ lub brak realizaciji dziatarn w tym zakresie byty zmiany

% Wyjasnienia z dnia 13 pazdziernika 2021 r., znak: KP-11.1710.7.2021.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

organizacyjne w Urzedzie skutkujace zmiang odpowiedzialno$ci za nadzor nad
realizacjq polityki energetycznej na obszarze Gminy.

NIK nie moze zgodzi¢ si¢ z przytoczonymi wyjasnieniami. Zadaniem Prezydenta
Miasta jako organu wykonawczego Miasta, jest bowiem taka organizacja pracy
Urzedu, ktdra zapewni realizacje obowigzkow Prezydenta, okreslonych zaréwno
w ustawach, jak i planach i programach operacyjnych przyjetych przez Gmine
Miasto Kielce.

W konsekwencji braku badz nierzetelnego wykonywania monitoringu
wymienionych programéw Gmina mogta nie dysponowac biezacg informacjq
o0 koniecznosci podejmowania dziatan zmieniajacych zaplanowane zadania
w sytuacji, gdy zastosowane mechanizmy nie przyniosty spodziewanych efektow.

3. Nie wykonano dyspozycji zawartej w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 1997
r. Prawo ochrony $rodowiska®®.

Zgodnie z tym przepisem organ wykonawczy gminy sporzadza co dwa lata raporty
z wykonania POS, ktory przedstawia radzie gminy. POS zostat przyjety uchwatg
Nr 11/32/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 30 listopada 2018 r. Raport z wykonania
powinien zosta¢ wykonany do 30 listopada 2020 r.

Brak sporzadzania raportéw z realizacji POS powodowat ograniczenie mozliwosci
skutecznego zarzadzania tym programem i jego korygowania w efekcie
zdiagnozowanych ryzyk i zagrozen dla zatozonych celdw.

(akta kontroli str.: 345-358, 362-373)

Dziatania w kierunku transformacji systemu cieptowniczego nie bylty w pefni
skuteczne. Zadania inwestycyjne w zakresie modernizacji zrédet ciepta i poprawy
efektywno$ci energetycznej zaplanowane w PGN zrealizowano jedynie w 40%,
a dotychczasowa realizacja zadan w PONE jest na poziomie 8,4%. Stwarza to
wysokie ryzyko nie osiggniecia w zaplanowanym terminie (do konca 2023 r.)
zatozonych celow tego programu. Przyczyna nierealizowania wigkszosci dziatan byto
niepozyskanie srodkow z zewnetrznych na ich realizacje.. Miasto nie osiggneto takze
wiekszo$ci z zaktadanych wskaznikdw monitoringu realizacji zadan okre$lonych w
PGN, a w przypadku realizacji innych programéw wskazniki te wskazujg na istotne
ryzyko ich nieosiggniecia w zaplanowanym terminie. Nie monitorowano takze stopnia
realizacji zadan przyjetych w Zatozeniach z 2015r. 12018 r. PGN i POS w sposob
okreslony w tych dokumentach. Miasto wywigzywato sie z obowigzkdw
sprawozdawczych jedynie w przypadku POP.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego
3.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa MPEC w latach 2015-2021 (I pétrocze)

Na koniec 2020 r. aktywa ogdtem MPEC wynosity 97 307,2 tys. zt i w stosunku do
stanu na koniec 2015 r. ulegty zwigkszeniu o 1 368 tys. zt (13%), a na koniec | pot.
2021 r. wynosity 90 498,3 tys. zt (wzrost 0 5,3% w stosunku do poziomu z kornca 2015
r.). Kapitat wtasny Spotki wzrést z poziomu 60 453,6 tys. zt na koniec 2015 r. do
wysokos$ci 60 735,7 tys. zt na koniec 2020 r., tj. 0 0,4% (na koniec | pdirocza 2021 r.
wynosit 64 478,0 tys. zt).

59 Dz. U.z2020r. poz. 1219 ze zm.
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Przychody netto ze sprzedazy wzrosty z poziomu 94 646,7 tys. zt na koniec 2015 r.
do wysoko$ci 99 872,9 tys. zt(wzrost 0 5,5%) na koniec 2020 r. (na dzien 30 czerwca
2021 r. wynosity 65 479,0 tys. z4).

Koszt zakupu uprawnien do emisji CO, wzrdst z poziomu 219,6 tys. zt na koniec
2016 r. do wysoko$ci 854,1 tys. zt (wzrost 0 289%) na koniec 2019 r. Od marca 2020
r. Spotka nie ma obowigzku zakupu uprawnien do emisji CO2 w zwigzku z faktem, ze
od marca 2020 r. kottownia Spotki przy ul. Hauke Bosaka nie spetnia kryteriow
uczestnictwa we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych®o.

W latach 2016-2021 (I pot.) Spétka ponosita takze koszty corocznego rozliczania sie
z obowigzku poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie dystrybucji cieptas’.
W omawianym okresie Spdtka poniosta koszty w odpowiednio wysokosci:
587,8 tys. zt w 2016 r. (w tym 430,7 tys. zt uiszczone w postaci opfaty zastepczej),
577,17 tys. ztw 2017 r., 290,5 tys. ztw 2018 r., 1 035,8 tys. zt w 2019 .1 927,1 tys. zt
w 2020 r. Za 2021 r. obowigzek wynikajacy z ustawy o efektywnosci energetycznej
Spdtka zamierza wypetni¢ korzystajac z art. 11 ust. 3 ww. ustawy, ktéry umozliwia
podmiotom zobowigzanym zrealizowa¢ obowigzek efektywnos$ciowy uiszczajac
opfate zastepczaP2.

Zysk netto Spotki spadt z poziomu 980,8 tys. zt na koniec 2015 r. do poziomu
171,4 tys. zt na koniec 2020 r. (spadek 0 82,5%), przy czym najwigkszy zysk Spotka
osiggneta na koniec 2019 r. (2 038,3 tys. zt), a najnizszy na koniec 2020 r. Na koniec
| pot. 2021 r. zysk Spotki wynosit 3 913,7 tys. zt.

Zatrudnienie w Spotce wynosito 218 etatow na koniec 2015 r. i zmniejszyto sie do
poziomu 178 etatow na koniec 2020 r. (177,5 etatu na dzien 30 czerwca 2021 r.).

Zobowigzania dtugoterminowe Spotki wynikaty z zaciggnietych kredytow i pozyczek
I wyniosty, na dzieri 31 grudnia dla lat w okresie 2015-2020 odpowiednio: 342,9 tys. zt,
810,0 tys. zt, 657,7 tys. z}, 3 453,5 tys. zt, 4 970,0 tys. zt, 5 443,5 tys. zt oraz 5 472,3
tys. zt na dzien 30 czerwca 2021 r.63 Z kolei zobowigzania krotkoterminowe dla ww.
okresu wynosity odpowiednio: 15 146,5 tys. zt, 17 582,0 tys. zt, 18 025,8 tys. ,
17 334,4 tys. zt, 16 767,9 tys. zt, 21 237,3 tys. zt oraz 10 553,9 tys. zt na dzien 30
czerwca 2021 r., i stanowity w gtdwnej mierze zobowigzania z tytutu dostaw i ustug,
kredytow i pozyczek, wynagrodzen oraz zobowigzan publicznoprawnych.

(akta kontrolistr.: 456)

3.2. Sposdb sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad MPEC i nadzoru nad
polityka energetyczng Miasta.

Funkcje zgromadzenia wspélnikow MPEC petnit Prezydent Miasta Kielce.
Bezpos$redni nadzér nad dziatalnoscig MPEC nalezat do Rady Nadzorczej, ktdra byta
powotywana przez Zgromadzenie Wspolnikow na okres wspolnej kadencii
wynoszacej 3 lata (art. 9 ust.1 umowy spétki). Jednymi z zadan powierzonych Radzie
Nadzorczej MPEC byty m.in. kontrola decyzji zarzadow, state monitorowanie stopnia

60 Moc instalacji nie przekracza wartosci progowej tj. 20 MW zainstalowanej mocy nominalinej.

6 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Najwazniejszym
i najczesciej stosowanym narzedziem do rozliczenia sie z tego obowigzku byto uzyskanie i umorzenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej (biatego certyfikatu). Obrot $wiadectwami odbywat sie poprzez Towarowg, Gietde
Energii. Ustawa dopuszczata réwniez uregulowanie tego obowigzku w postaci optaty zastepczej, w przypadku
braku mozliwosci nabycia tych praw majgtkowych m.in. na TGE.

62 Jezeli w transakcjach sesyjnych w ciagu roku kalendarzowego, ktérego dotyczy ten obowiazek, nie nabyty praw

majatkowych wynikajacych z Swiadectw efektywnosci energetycznej z uwagi na fakt, ze cena praw majatkowych

wynikajacych z tych Swiadectw byla wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej lub z uwagi na
niewystarczajaca liczbe ofert sprzedazy tych praw.

63 Znaczacy wzrost zobowigzan w latach 2020-2021 zwigzany byt m.in. z realizacjg inwestycji realizowanych

w ramach POP/POS (pozyczka z NFOSIGW w wysokosci 75% kosztow kwalifikowalnych, na okres 10 lat).
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realizacji parametrow ekonomicznych, wynikow finansowych oraz zleconych spotkom
konkretnych zadan do wykonania, atakze opiniowanie sprawozdan finansowych
spotki, sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz wnioskéw zarzadu w sprawie
podziatu zysku.

Rada Nadzorcza spotki, kazdorazowo za lata 206-2020, pozytywnie opiniowata oraz
wnosita o zatwierdzenie przez Zgromadzenie Wspdlnikébw sprawozdania
finansowego, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spdtki, wniosku Zarzadu
dotyczacego podziatu zysku oraz pozytywnie oceniata prace Zarzadu i wnosita
0 udzielenie absolutorium Prezesowi Zarzadu Spotki.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MPEC (ZZW MPEC) zatwierdzato
kazdorazowo za lata 2016-2020: sprawozdania finansowe spotki, sprawozdania
z dziatalno$ci Zarzadu, udzielato absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej oraz
Prezesowi Zarzadu z wykonania obowigzkéw za poprzedni rok. ZZW MPEC
podejmowato tez uchwaty w sprawie podziatu zysku za lata 2016-2019. | tak tgczny
zysk netto za ww. okres w kwocie 6 111,1 tys. zt zostat podzielony w nastepujacy
sposdb: 5693,9 tys. zt (93,2%) na wyptate dywidendy dla jedynego wspdinika {j.
Gminy Miasto Kielce, 280 tys. zt (4,6%) na zasilenie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, 113,2 tys. zt (1,8%) na Fundusz Rozwoju Spotki, 23,9 tys. zt
(0,4%) na kapitat rezerwowy spotki.

Zadania zwigzane z poprawg efektywno$ci systemu cieptowniczego w zakresie
transformaciji posiadanych przez MPEC zrodet ciepta zostaty wpisane do planéw
rozwoju MPEC na lata 2016-2020.

Z planowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2016 -2020 w tacznej kwocie
40 158,3 tys. zt MPEC poni6st wydatki w wysokosci 39 546,7 tys. zt (98,5% planu), w
tym 24 818,1 tys. zt (62,7%) ze Srodkoéw wiasnych oraz 14 728,6 tys. zt (37,3%)
z wyptaconych pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW. W ramach realizacji piecioletniego
planu rozwoju Spdtka w latach w latach 2016 — 2020 wybudowata tacznie 64 wezly
cieplne, 6,23 km nowych przytaczy oraz przebudowata 3,22 km sieci cieptowniczej.
(akta kontrolistr457-614)

Urzad nie posiadat innych wewnetrznych procedur lub wytycznych, regulujgcych
sposob badz czestotliwoS¢ prowadzenia analiz dotyczacych zgodnosci plandw
rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych z zatozeniami do plandéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Kielce® nadzér nad
realizacja polityki energetycznej na obszarze gminy przypisany byt do referatu ds.
Klimatu, Powietrza, Energii i Elektromobilno$ci w Wydziale Gospodarki Komunalne;
i Srodowiska (WGKS)es.

(akta kontroli str. 5-7, 345-350 )

3.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa EC Kielce w latach 2015-2021 (I pétrocze)

Na koniec 2020 r. aktywa ogotem EC Kielce wynosity 18 786,3 tys. zti w stosunku do
stanu na koniec 2015 r. ulegty zmniejszeniu o 6 970 tys. zt (27%). Przychody netto ze
sprzedazy wzrosty z poziomu 83 149,9 tys. zt na koniec 2015 r. do wysokosSci
93 512,7 tys. zt (12,4%) na koniec 2020 r. (na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosity
53 960,7 tys. z}).

Strata brutto Spdtki na koniec 2015 r. wynosita 152 107 tys. zt, a na koniec 2020 r.
7614 tys. zt. Spdtka generowata zysk w latach 2016-2018, najwiekszy zysk brutto

64 Nadanym zarzadzeniem Prezydenta nr 338/2021 z dnia 25 maja 2021 r.
85 Uprzednio zadania zwigzane z nadzorem nad realizacjq polityki energetycznej nalezaty do Wydziatu
Zarzadzania Energie, a od 2019 r. do Referatu Zarzadzania Energia, Gospodarki Niskoemisyjnej i Mobilnosci.
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Spotka osiggneta na koniec 2016 roku (16 693,1 tys. zt). Na koniec | potowy 2021 r.
zysk brutto Spdtki wynosit 1 807,1 tys. zt.

Zatrudnienie w Spotce wynosito 179 etatow na koniec 2015 r. i zwigkszyto sie do
poziomu 185 etatow na koniec 2020 r. (183 etaty na dzien 30 czerwca 2021 r.)

Koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wzrdst z poziomu 347,4 tys. zt na koniec roku
2016 do wysokosci 12 118 tys. zt na koniec 2020 r.
(akta kontroli str. 386)

3.4 Konkluzje BAT

W zwigzku z opublikowaniem dniu 17 sierpnia 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej konkluzji BAT®, dla instalacji PGE Energia Ciepto SA Oddziat
Elektrocieptownia w Kielcach (EC Kielce) wystapita konieczno$¢ zmiany pozwolenia
zintegrowanego. Z uwagi na to, ze decyzja wykonawcza Komisji (UE) dotyczy
spalania paliw w obiektach energetycznych spalania o catkowitej mocy cieplne;
dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub wiecej, do zapisdéw konkluzji BAT
kwalifikowat sie wytacznie obiekt energetyczny sktadajacy sie z 4 kottow WR-25 i kotta
OR50, z ktorego spaliny odprowadzane sg wspdinym emitorem E2. W okresie od 1
stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., zgodnie z art. 146b ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska obiekt ten jest objety derogacjq
cieptownicza w zwigzku z powyzszym konkluzje BAT w tym okresie nie obejmujg
zapisami tego obiektu.

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego pismem z dnia 6 grudnia 2017 ré7.
zawiadomit EC Kielce o rozpoczeciu procedury analizy warunkow decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2005 ré8.celem sprawdzenia zgodnosci jej
warunkow z zapisami konkluzji BAT dla duzych obiektow energetycznego spalania.
W dniu 16 kutego 2018 r., po przeprowadzonej analizie warunkéw decyzji, zostat
sporzadzony i podpisany protokdt, zgodnie z zapisami, ktérego prowadzacy instalacje
zostat poinformowany o koniecznosci zmiany pozwolenia zintegrowanego i ztozenia
wniosku o zmiane do dnia 16 lutego 2019 r. W dniu 15 lutego 2019 r. zostat ztozony
przedmiotowy wniosek przez prowadzacego instalacje (EC Kielce).

W dniu 8 czerwca 2020 r. zostata wydana decyzja%® Marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, uwzgledniajaca wnioskowane zmiany majace na celu
dostosowanie instalacji do konkluzji BAT.

Dopuszczalne standardy emisyjne SOz, NO2 i pytu catkowitego dla emisji z kottow
WR-25 oraz kotta OR-50 (emitor E-2) w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r., do czasu
wygasniecia derogacji cieptowniczych, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r
zostaty okreslone nastepujaco (jako dopuszczalna ilos¢ w mg/Nm3): 1467 dla SO
oraz400dla NO2 i pylu. W latach 2015-2020 powyzsze wielkoSci nie zostaty
przekroczone. Najwyzsze $Srednioroczne stezenie zanieczyszczen wyniosto: dla SO
1087 mg/Nm3 w 2018 r., dla NO2 343 mg/Nm3 w 2017 r. i dla pytu catkowitego — 222
mg/Nm3 w 2018 .

Zgodnie z art. 224 ust. 4Prawa ochrony $rodowiska organ wydajacy pozwolenia
zintegrowane dla EC Kielce odstapit od okreslenia warunkdw emisji dla pozostatych
zanieczyszczen emitowanych podczas spalania wegla kamiennego. W latach 2016-
2020 emisja CO2 z kottdw objetych derogacjg wynosita odpowiednio: 183 701,

8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacq konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1.). Dalej:
konkluzje BAT.

§7 Pismo znak: OWS-VI1.7222.1.23.2017.

68 Znak: SR.I11.6618-08/05 ze zm.

89 Znak: $O-11.7222.5.2020.
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197 402, 185 187, 181 623 i 167 680 (w Mg/rok), a emisja CO2 odpowiednio:144, 98,
75,1011 107 mg/m3

W EC Kielce, w celu dostosowania instalacji do wymogow konkluzji BAT w maju 2018
r. Zarzad Spotki uruchomit ,Program Inwestycyjny EC Kielce" obejmujacy nastepujace
zadania:

— dostosowanie centralnej cieptowni do wymogow konkluzji BAT w zakresie
zabudowy instalacji potsuchego odsiarczania spalin oraz odazotowania spalin
metodami niekatalitycznymi SNCR dla 2 kottow WR-25 nr 4 i 5 i bloku OR-50 oraz
zgtoszenie dwdch kottow WR-25 nr 11 2 do odstepstw i dostosowania ich do pracy
ponizej 500 godz./rok,

— budowe nowego uktadu kogeneracyjnego z turbing gazowg i kottem
odzysknicowym o mocy ok 14,4 MWe i 25 MW,

— budowe kottéw wodnych gazowo - olejowych (KRS) na paliwo gazowe lub olejowe
0 mocy do 50 MWit.

Na skutek przyjetej przez PGE SA ,Strategii rozwoju” zwigzanej z wprowadzeniem w

Grupie PGE dekarbonizacjg Komitet Inwestycyjny PGE EC SA w dniu 16 pazdziernika

2020 r. zarekomendowat zmiane Programu Inwestycyjnego EC Kielce w zakresie:

— modernizacji instalacji odpylania oraz instalacji redukcji tlenku azotu metodami
pierwotnymi kotta OR50,

— budowe nowego uktadu kogeneracyjnego w oparciu o turbing gazowg o mocy
okoto 8 MWe i 14 MWt z kottem odzysknicowym i budowa gazowych kottow
wodnych o mocy okofo 5x30 MWt z terminem realizacji do 2023 roku.

Komitet Inwestycyjny GK w dniu 22 pazdziernika 2020 r. zatwierdzit powyzszg
rekomendacje.

W dniu 11 grudnia 2020 r. PGE Energia Ciepta S.A. podpisata ze Spdtkg MEGAZEC
sp. z 0.0. umowe na modernizacje instalacji odpylania oraz instalacji redukcji tlenkow
azotu metodami pierwotnymi kotta OR50 w EC Kielce.

W dniu 10 sierpnia 2021 r. PGE Energia Ciepta S.A. podpisata z SBB Energy S.A.
umowe na budowe kottowni gazowej 0 mocy 5x32 MWt w EC Kielce.

EC Kielce planuje rowniez dwa zadania inwestycyjne zwigzane z dostosowaniem
instalacji energetycznych do eksploatacji w rygorze BAT polegajace na budowie bloku
gazowego w oparciu 0 turbine gazowg z wodnym kottem odzysknicowym oraz
ograniczeniu mocy kottdbw WR-25 nr 1 i 2 do poziomu ponizej 30 MWt w paliwie
tacznie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatania przedsiebiorcy w celu dostosowania
|stn|ejqcych instalacji do konkluzji BAT polegajg na:
wycofaniu z eksploatacji kottow WR-25 nr 4 i 5 (zakonczenie derogacii)
— wycofaniu z eksploatacji kotta WP-140 (zakoriczenie derogacii),
— modernizacji instalacji odpylania oraz instalacji redukcji tlenkéw azotu metodami
pierwotnymi kotta OR50

Suma naktadow poniesionych na ,Program Inwestycyjny Elektrocieptowni Kielce" do
korica sierpnia 2021 r wynosi 7 272,9 tys. zt. Naktady planowane w zakresie obecnie
realizowanego Programu Inwestycyjnego wynoszg 158,2 min zt. EC nie zamierza
korzystac z dostepnych programdw wsparcia.

Harmonogram realizacji inwestycji na budowe kottowni gazowej zaklada przekazanie
jej do eksploatacji do koica 2022 r., a odbior koncowy inwestycji w ciggu 24 miesiecy
od daty wejScia w zycie umowy. Przewidywany udziat paliw niskoemisyjnych w
strukturze ciepta dostarczanego do miejskiego systemu cieptowniczego MPEC w
Kielcach bedzie wynosit okoto 55%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str.: 374-428, 430-435)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie realizacji celéw tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego zostaty ujete w planach rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego,
bedacego witasnoscig Miasta. Miasto sprawowato nadzér nad realizacjg planow
rozwoju MPEC ograniczajgc sie do instrumentoéw nadzoru wiascicielskiego, takich jak
zatwierdzanie strategicznych dokumentéw opracowanych przez Zarzad MPEC w tym
zakresie. W ocenie NIK plany rozwoju MPEC zapewniaty realizacje Zafozeri do planu
zaopatrzenia w ciepto sieciowe - nie zachodzita wigc konieczno$¢ opracowania przez
Miasto projektu planu zaopatrzenia w ciepto, tj. procedury okreslonej w art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego.

W okresie objetym kontrolg sytuacja ekonomiczno-finansowa MPEC bytfa stabilna
i pozwalata realizowaé Spéice zadania inwestycyjne w zakresie modernizacii
i rozwoju obszaru wytwarzania i dystrybucji ciepta, niemniej jednak finansowanie tych
zadan opierato sie w duzej czesci na pozyczkach z WFOSIGW (37,5% udziat we
wszystkich wydatkach).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przeprowadzi¢ ocene potencjalu  wytwarzania energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta, tj. zadania wlasnego gminy
Miasto Kielce wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

2. Uwzgledni¢ w kolejnych aktualizacjach ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto
energie elektryczng | paliwa gazowe: przedsiewzigcia racjonalizujgce
uzytkowanie ciepta dla wszystkich wiascicieli zrodet i dostawcdéw ciepta
sieciowego w MieScie oraz w tym mozliwe do osiggniecia efekty, zaktadane
zrodta finansowania, harmonogram realizacji i zasady monitoringu.

3. Prowadzi¢ monitoring i nadzor nad realizacjg zadan okreslonych w dokumentach
strategicznych Miasta, zwigzanych z rozwojem systemu cieptowniczego, w
sposob umozliwiajgcy ocene stopnia wdrozenia poszczegolnych zadan oraz
podejmowanie ewentualnych dziata zaradczych w przypadku braku realizacji
zaplanowanych zadan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 lutego 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Gtowny specjalista k.p. p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Piotr Pigtkiewicz z up.. p.o. Wicedyrektora
Edyta Kosiarz
/-1
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