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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy?, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Rafat Trzaskowski - Prezydent m.st. Warszawy? od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Hanna Gronkiewicz — Waltz w okresie od 2 grudnia 2006 r. do 22 listopada 2018 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego

3. Nadzdr nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow i faktéw wykraczajacych poza ten
okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Anna Pruszkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/75/2021
z dnia 31 sierpnia 2021 r.,

2. Rafat Szymanski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/74/2021
z dnia 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzad Miasta.
2 Dalej: Prezydent Miasta lub Prezydent.
$Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Miasta stotecznego Warszawa® w zakresie rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego byly prowadzone przez ponad osiem lat w sytuacji braku
zaktualizowanych zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci miejskiego systemu
cieptowniczego, okreslone w przyjetych programach dziatan, byly natomiast
realizowane nieskutecznie, zaréwno ze wzgledu na brak ww. dokumentu
strategicznego, jak i nieprawidtowg realizacje przyjetej polityki energetycznej
I programow dziatan. W efekcie niskiego stopnia realizacji dziatan w zakresie
zmniejszania negatywnego wplywu zaopatrzenia w ciepto na Srodowisko, nie
osiggnieto zaktadanych celéw. Wskazniki stezenia czterech substancji byty wyzsze od
planowanych i przekraczaty cze$ciowo dopuszczalne przepisami normy. Poziom
zanieczyszczenia powietrza byt wyzszy niz zaplanowano w realizowanych programach.
Poziom strat ciepta w sieci dystrybucyjnej zmniejszyt sie jedynie o 3 punkty procentowe
I wcigz pozostawat znacznie powyzej pozadanego poziomu wskazywanego
w dokumentach rzadowych (10,85% wobec pozadanych 4,0%). Tempo urbanizacii
terenéw miejskich byto wyzsze niz obejmowanie ich siecig cieptowniczg. Budowa lub
przebudowa sieci cieptowniczej zostata zrealizowana zaledwie w potowie (52,3%
planowanego zakresu).

Funkcjonujacy na terenie Miasta system cieptowniczy spetniat przestanki efektywnego
energetycznie zgodnie z definicjq zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne®. NIK wskazuje jednak na ryzyko utraty takiego statusu.
Wskutek planowanych wytaczen niektorych blokéw Urzad Miasta szacowat spadek
udziatu wytwarzania ciepta w kogeneracji do 78%, czyli niewiele powyzej minimalnego
wymaganego poziomu (75%), by system uzna¢ za efektywny energetycznie. Nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze Miasto ma ograniczony wptyw na dziatalno$¢ i kierunki rozwoju
zrodet wytwarzania ciepta. Sg one bowiem witasno$cig podmiotu niezaleznego od
Miasta.

ZatozZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla m.st.
Warszawy, przyjete w 2003 r.7, nie byly aktualizowane przez 17 lat. W tym okresie
powinny one by¢ zaktualizowane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co najmniej
trzykrotnie. Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw® aktualizacja posiadanych
zatozen do planu zaopatrzenia ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe® powinna
byta nastgpi¢ do 12marca 2012r. Nastepnie, wedtug art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, Prezydent Miasta miat obowigzek opracowac¢ projekt aktualizacji co
najmniej raz na 3 lata. Tymczasem dopiero w dniu 17 sierpnia 2020 r.'0, czyli ponad
osiem lat po terminie wyznaczonym w ustawie o zmianie Prawa energetycznego,
dokonano aktualizacji. Zdaniem NIK gtéwng przyczyng opdznienia byto nierzetelne
planowanie prac w zakresie aktualizacji dokumentu. Harmonogram jego opracowania
iwdrozenia obejmowat okres 4-letni (od momentu wytonienia podmiotu
opracowujacego dokument) i przekraczat ustawowy wymaog aktualizacji - co trzy lata.
W efekcie zaniechan w aktualizowaniu zatozZen do planu zaopatrzenia ciepto, energie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto lub m.st. Warszawa.

6Dz. U. 22021 r. poz. 716, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

7 Przyjete uchwatg Nr XVII/285/2003 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. Dalej:
Zatozenia z 2003 r.

8Dz.U.z 2010 r. nr 21 poz.104, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie Prawa energetycznego.

9 Dalej réwniez: Zafozenia.

10 Uchwata nr XXXV/1074/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 27 sierpnia 2020 r.
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elektryczng i paliwa gazowe, Miasto nie zapewnito istotnych narzedzi poprawy
efektywnosci systemu cieptowniczego Warszawy.

Zafozenia z 2020 r. nie spetniaty niektorych wymogow Prawa energetycznego. Nie
zawieraly aktualnej oceny stanu zaopatrzenia Miasta w energie cieping, nie okreslono
w nich w sposob skonkretyzowany warunkdéw rozwoju systemu cieptowniczego.
Ponadto, nie byly w petni spdjne z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego dla trzech obszarow.

NIK wskazuje na wzrastajacg liczbe odmow przytaczenia do sieci cieptowniczej
(w latach 2019-2020 byto tacznie 421 takich odméw, podczas gdy w latach 2016-2018
- 64). Tym samym wystapito ryzyko niezaspokojenia potrzeb mieszkancéw Miasta
w zakresie przytaczenia do sieci cieptowniczej przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Nie osiggnieto celu zasadniczego i celéw pomocniczych okreslonych w Planie dziafan
na rzecz zrownowazonego zuzycia energii dla Warszawy w perspektywie do 2020 r.
Cel zasadniczy dotyczacy redukcji emisji CO2 w 2020 r. 0 20% w stosunku do roku
bazowego (2007 r.), osiggnieto w 75%. Cel pomocniczy zwigzany z ograniczeniem
energii w 2020 r. 0 20% w stosunku do roku bazowego osiagnigto w 33%, natomiast
cel pomocniczy zwigzany ze wzrostem zuzycia OZE o 15% w stosunku do roku
bazowego osiggnieto tylko w 25%. Nie osiggnieto takze czterech wskaznikow
szczegotowych okreslnych w Programie ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na
lata 2017-2020 z perspektywq do 2023 r., dotyczacych Sredniego stezenia pytu
zawieszonego PM10, warto$ci stezenia benzo(a)pirenu, liczby dni z przekroczeniem
poziomu dopuszczalnego PM10 oraz emisji CO z terenu Miasta.

NIK negatywnie ocenia realizacje zadania likwidacji ,niskiej emisji” z indywidualnych
zrodet ciepta wykorzystujacych paliwa state (gtdwnie wegiel). Po przyjeciu w 2006 r.
Polityki energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r."', w ktdrej wyznaczono zadanie
wypracowania programu dziatania w zakresie sukcesywnej likwidaciji ,niskiej emisji” na
obszarze Warszawy, w odniesieniu do indywidualnych zrodet ciepta, taki program
powstat dopiero po 10 latach (w 2016 r.). Z kolei jego realizacja byta nieskuteczna.
W latach 2017-2021 zlikwidowano 4 310 indywidualnych zrodet ciepta powodujgcych
niskg emisje, a wedtug danych na koniec 2021 r. do likwidacji pozostawato 14 701
takich zrédet. Skuteczno$¢ dziatan w powyzszym zakresie obnizat tez brak
przeprowadzenia inwentaryzacji koniecznych do wymiany piecow na paliwo state.
Dotychczasowe efekty dziatanh wskazujg na ryzyko nieosiggniecia do korica 2026 r.
zaktadanego w Programie Ochrony Powietrza celu likwidacji wszystkich takich zrodet.
Tempo likwidacji musiatoby wzrosng¢ dwukrotnie w poréwnaniu do lat 2017-2021.

Urzad Miasta nierzetelnie wypetniat zadania w zakres monitorowania realizacji strategii
I programdw wykonawczych, zawierajacych zadania zwigzane z rozwojem systemu
cieptowniczego Miasta. Brak biezacego monitoringu realizacji Zafozen utrudniat ocene,
czy plany przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg ich realizacje, a wiec czy zaszta
przestanka okreslona w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego zobowigzujgca
Prezydenta Miasta do opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe w sytuacji niezapewnienia realizacji Zatozen przez
przedsigbiorstwa cieptownicze. Ustalenia kontroli wykazaty, ze taka przestanka
zaistniata w zwigzku z tym, ze plany przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
dystrybucjg energii ciepInej nie zapewnity realizacji Zatozen z 2003 r. w zakresie trzech
inwestycji (budowy magistrali ,Kofacinska”, budowy spiecia ,Wilanowska” i przebudowy
magistrali ,Cz"). Badanie Zafozen z 2020 r. pod katem zgodno$ci z planami rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych przewidziano do korica czerwca 2022 r. Do dnia
zakonczenia kontroli nie sporzadzono raportéw <z realizacji Planu gospodarki

" Uchwata Nr LXIX/2063/2006 Rady miasta stotecznego z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyjecia Polityki
energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r. Dalej: Polityka energetyczna.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niskoemisyjnej dla m. st. Warszawy i Planu dziafan na rzecz zrownowazonego zuzycia
energii dla Warszawy w perspektywie do 2020 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych.
Charakterystyka systemu cieptowniczego.

W latach 2015-2020 powierzchnia miasta stotecznego Warszawy nie ulegata zmianie i
wynosita 517,24 km?. Liczba mieszkancow wynoszaca w 2015r. 1 744 351 osob (3 272
osoby na km?) wzrosta do 1 794 166 w 2020 r. (3 469 os6b na km?)'3.

Dlugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesytowej i rozdzielczej (tacznie)
systematycznie zwiekszata sie i w latach 2015-2021 (I potowa) wynosita odpowiednio:
1053 km, 1069 km, 1 081 km, 1 109 km, 1 136 km, 1 152 km i 1 165 km. Zwigkszata
sie rowniez dtugo$¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw iw poszczegdlnych
latach wynosita odpowiednio 599 km, 627 km, 635 km, 656 km, 657 km, 669 km
1680 km. Wtym okresie wzrastat takze udziat sieci preizolowanych w systemie
przesytowym, ktory w poszczegolnych latach wynosit odpowiednio 44,8%, 46,8%,
48,6%, 51,2%, 52,4%, 53,5% i 53,6%. Straty ciepta w systemie operatora Veolia
Energia Warszawa SA w poszczegolnych latach zmniejszaty sie i ich wielkos¢ wynosita
odpowiednio: 4 637,9 tys. GJ, 4 450,3 tys. GJ, 4 547,5 tys. GJ, 4187 4 tys. GJ, 3 852,4
tys. GJ, 3 886,2 tys. GJ, 2 319,7 tys. GJ (I pot. 2021 r), a udziat strat w ilosci zuzytego
ciepta zmniejszyt sie w latach 2015-2020 0 3,01 punktu procentowego# i wynosit w tych
latach: 13,86%, 12,32%, 11,96%, 11,47%, 11,05% i 10,85%. Nadal byt jednak wyzszy
od pozadanego poziomu wskazywanego w dokumentach rzadowych (4,0%). W okresie
objetym kontrolg wzrosta 0 933 MW (18%) zamdwiona moc cieplna z miejskiego
systemu cieptowniczego (z poziomu 4 917 MW w 2015 r. do 5 860 MW w 2021r.15).
Jednocze$nie w latach 2015-2020 wystepowaty nieznaczne wahania zuzycia ciepta
przez odbiorcow w ramach systemu cieptowniczego. Zuzycie to w poszczegoinych
latach wynosito odpowiednio: 28 815,6 tys. GJ, 31 673,6 tys. GJ, 33 460,0 tys. GJ,
32 323,1 tys. GJ, 31 020,7 tys. GJ, 31 933, 8 tys. GJ.

(akta kontroli str. 24-27)

W latach 2015-2021 (I potowa) nastapit wzrost odmoéw przylaczenia do sieci
cieptowniczej na zasadach taryfowych. Najwiecej odmow byto w latach 2019-2020 (206
i 215 odméw'®), w latach 2015-2018 liczba odméw wyniosta od 13 do 41. W latach
2015-2019 wzrosta liczba wydanych warunkéw przytaczenia (odpowiednio 493, 640,
671, 636 i 786), natomiast w 2020 r. spadta do 492. Dyrektor Biura Rozwoju Rynku
Veolia Energia Warszawa SA wyja$nit'?, ze od 2019 r. wzrosty o ok. 60% dla sieci
powyzej 100 m oraz ok. 100% dla krétkich przytaczy - koszty wykonawstwa sieci
cieptowniczych i przytaczy. Wskazat takze, ze Veolia Energia Warszawa SA w zakresie
realizacji przylaczen dziata na rynku regulowanym i na postawie art. 7 ust. 1 Prawa

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

BW2016r. 1753977, w2017 r. 1764 615, w2018 1. 1777 972, w 2019 1. 1 790 700.

4 Dalej: p. p.

5 W latach 2015 do | potowy 2021 r. wielko$¢ zamdwionej mocy cieplnej z migjskiego systemu cieptowniczego
wynosita kolejno 4 927 MW, 5 124 MW, 5 322 MW, 5 430 MW, 5 579 MW, 5740 MW i 5 860 MW.

16 Powodami odméw byty przestanki techniczne lub ekonomiczne.

17 Wyjasnienia Dyrektora Biura Rozwoju Veolia Energia Warszawa SA - Rafata Utecht, znak DI/IA/BW/2116298/2021
r., z dnia 19 listopada 2021 r.
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energetycznego, odmawia przytaczenia, z uwagi na brak spetnienia warunkow
ekonomicznych badz technicznych.

Wedtug wyjasnien Przedstawicieli Veolia Energia Warszawa SA z dnia 11 marca
2022 r.'8, kolejnym czynnikiem wptywajacym na wzrost liczby odmoéw byto zmniejszenie
wspotczynnika (GJ/MW) odpowiadajacego za stosunek zuzycia ciepta przez odbiorce
do mocy zaméwionej dla budynku. Przeprowadzona przez spétke analiza zuzycia
ciepta dla obiektow przytaczanych do sieci cieptowniczej po 2016 r. pokazata, ze
wskaznik zuzycia ciepta w stosunku do mocy zamowionej jest nizszy niz przyjmowany
we wczesniejszych analizach, w zwigzku z czym spdtka dokonata rewizji tego
wskaznika w analizie przytaczeniowej i dostosowata go do rzeczywistej konsumpcji
ciepta. W odniesieniu do liczby odméw dotyczacych obszaréw rozwojowych Miasta,
wskazano, ze kazda sprawa o przytgczenie jest analizowana indywidualnie, a wydane
odmowy dotyczg obiektéw zlokalizowanych na catym obszarze m.st. Warszawy. W
wyjasnieniach podkre$lono, ze spétka rozwija sie¢ cieptowniczg wraz z rozwojem
Miasta (wystgpieniami nowych wiascicieli gruntéw) w oparciu o wyniki analiz, zaréwno
technicznych, jaki i ekonomicznych, zgodnie z wymogami Prawa energetycznego.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora BI', m.st. Warszawa nie monitoruje liczby odmow
przylaczania budynkdéw do sieci cieptowniczej wydawanych przez Veolia Energia
Warszawa SA. Zaznaczyt ponadto, ze m.st. Warszawa wskazuje obszary rozwojowe
m.in. w studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
a rozwigzania zaopatrzenia w ciepto mozliwe do zastosowania w danym obszarze
miasta opisane sg w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (prawo
miejscowe). Tam, gdzie ciepto sieciowe jest niedostepne do wykorzystania w pierwszej
kolejnosci, np. z uwagi na brak sieci cieptowniczej, a to niekiedy zwigzane jest z tzw.
obszarami rozwojowymi, dostepne sg alternatywne sposoby zaopatrzenia, np.
instalacje OZE, paliwo gazowe z sieci gazowej lub energia elektryczna. Zdaniem
Dyrektora BI, nie jest wiec tak, ze ciepto sieciowe jest jedynym i koniecznym do
zaoferowania przysztym uzytkownikom zabudowy mieszkaniowej czy biurowej.
Natomiast mozliwa jest tu substytucja medidw energetycznych, kitéra zapewnia
realizacie potrzeb i kazdy Swiadomy podmiot, w tym dziatajacy na obszarze
rozwojowym, zanim podejmie decyzje o wydatkowaniu srodkoéw na cele inwestycyjne,
zapewnia sobie uzyskanie warunkdéw zaopatrzenia w media, w tym energetyczne,
u réznych ich dostawcow.

W zakresie nieuwzglednienia narastajgcego zjawiska odméw przytgaczenia do sieci
cieptowniczej w ZatoZeniach z 2020 r. Dyrektor Bl wyjasnit, ze ZafoZenia, zgodnie
z wymogami ustawy Prawo energetyczne nie sg dokumentem, ktérego zadaniem jest
wskazywanie sposobu zapobiegania przypadkom ,niezaspokajania potrzeb
mieszkancow” w zwigzku z odmowami przytaczenia do sieci cieptowniczej. Zadanie
takie, jesli juz tak drobiazgowe, mogtoby zosta¢ zdiagnozowane na poziomie planu
zaopatrzenia, o ktérym moéwi art. 20 Prawa energetycznego, w odniesieniu do
propozycji w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegéinych systemow zaopatrzenia
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym.
Nie jest wadg zafozen z 2020 r., ze nie odniesiono si¢ w nich do zagadnienia odméw
przytaczenia do sieci cieptowniczej. Ponadto, obecnie posiadane przez m.st. Warszawa
zafozenia przyjete uchwatg z sierpnia 2020 r. nie mogtyby odnie$¢ sie do zjawisk,
ktérych perspektywa domykata sie koricem 2020 r.

NIK zwraca uwage, ze Zatozenia sg gtownym narzedziem w planowaniu i organizacji
zaopatrzenia m.in. w energie cieplng. Powinny wigc zawiera¢ skonkretyzowane lokalne
priorytety rozwoju systemu dystrybucji ciepta oraz potrzeby mieszkancéw w tym

'8 Wyjasnienia ztozyli: Dyrektor Inwestycji oraz Dyrektor Biura Rozwoju Rynku — do dnia 31 grudnia 2021 r.
19 Pismo z dnia 14 marca 2022 .

6



zakresie, a takze wynikajace z tego kierunki dziatar. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 3
pkt 1 Prawa energetycznego Zatozenia powinny zawiera¢ ocene stanu aktualnego
i przewidywanych zmian zapotrzebowania m.in. na ciepto. Z przepisu tego wprost
wynika, ze powinny uwzglednia¢ sposob realizacji zapotrzebowania na energie cieplng
m.in. nowych terendw. Rosngca, w kontrolowanym okresie, liczba odmow przytgczenia
do sieci cieptowniczej moze Swiadczy¢ o niezaspokojonych potrzebach w tym zakresie
wsrod mieszkancow.

(akta kontroli str. 160-161, 1181-1261)
W 2020 r. w Warszawie miejski system cieptowniczy zaopatrywat ok. 80% odbiorcow
ciepta. W 2020 r. produkcja ciepta systemowego oparta byta na weglu (91,36%),
ponadto wykorzystano biomase (5,12%), gaz ziemny (2,83%), odpady komunalne
(0,66%) oraz paliwa ciekte (0,04%).

Warszawski system cieptowniczy eksploatowany przez Veolia Energia Warszawa SA,
sktadat sie z sieci cieptowniczej, przepompowni sieciowych oraz grupowych
i indywidualnych weztdw cieplnych. System ten zasilany byt z czterech gtéwnych zrodet
ciepfa, stanowigcych wlasno$¢ PGNIG Termika SA: Elektrocieptowni Siekierki (56,1%
udziatu w iloSci zakupionego ciepta w wodzie goracej - moc zainstalowana 2727,2 / moc
osiagalna 2067,9 MW;), Elektrocieptowni Zeran (40,4% - moc zainstalowana 1300 / moc
osiggalna 1300 MW;), Cieptowni Kaweczyn i Cieptowni Wola (2,8% tacznie). Udziat
w wytwarzaniu ciepta (0,7%) miat rowniez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
nalezacy do MPO.

Procentowy udziat ciepta uzytkowego dostarczonego do systemu cieptowniczego
wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji, w latach 2016-2020, wynosit kolejno:
89,3%, 85,8%, 85,7%, 84,5%, 87,6% i 83,1%. Wedlug danych zawartych we
wdrozonym w Urzedzie w potowie 2019 r. Systemie Ewidencji Zrodet Ogrzewania
(SEZ0O)2, ogrzewanie indywidualne zasilane byto gazem sieciowym (72,17%), weglem
(2,63%), OZE (0,36%), energig elektryczng (1,69%).

Wediug danych Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, aglomeracja

warszawska prowadzita pomiary zanieczyszczen powietrza w osmiu stacjach

pomiarowych. Wyniki pomiaréw Sredniorocznego stezenia zanieczyszczen wskazujg
na wystepowanie w latach 2015-2020 przekroczen ich dopuszczalnego poziomu

w zakresie:

— pylu zawieszonego PM2,5 - pomiaréw dokonywano w siedmiu stacjach
pomiarowych, z czego w dwdch odnotowano przekroczenie dopuszczalnego
poziomu (okreslonego na poziomie 25 pg/m3 rocznie, a od 1 stycznia 2020 r. 20
Mg/m3). Przekroczenia te miaty miejsce dla jednaj ze stacji2! w latach 2016 i 2017
— przekroczenia odpowiednio o 1 i 3 ug/m3 rocznie, w przypadku drugiej stacji
przekroczenie dopuszczalnej normy o 3 pg/m3, ktore nastapito w 2017 r.,

— pylu zawieszonego PM10 - pomiarow dokonywano we wszystkich stacjach
pomiarowych, przy czym w czterech stacjach pomiary wykonywano w lat 2015-
2020, w pozostatych stacjach pomiaréw dokonywano w latach: 2019-2020 (dwie
stacje), 2015-2019 (jedna stacja), 2016-2017 (jedna stacja). Przekroczenia normy
dotyczacej wartosci $redniej - 40 pg/m3 rocznie wystapity w jednej stacji2?, w latach
2015-2018, przy czym wielko$¢ przekroczenia zawierata sie w przedziale od 1-4
pg/m3. Przekroczenia dopuszczalnej liczby dni z przekroczong normg dobowg w
(roku kalendarzowym 35 razy) wystapity w sze$ciu stacjach pomiarowych:

1. w2015, 2017 r. i 2018 r. odpowiednio 0 18, 4 i 19 dni2?,

20 System prowadzony przez Biuro Ochrony Powietrza i Polityki Klimatycznej oraz Biuro Geodezji i Katastru Urzedu
m. st. Warszawy.

21 Stacja przy Al. Niepodlegtosci.

22 Stacja przy Al. Niepodlegtosci.

23 Stacja przy ul Krzywon.



w latach 2015-2020 odpowiednio 0 45, 41, 44,77, 29, 15 dni24,

w 2015r., 2017 r. i 2018 r. odpowiednio 0 14, 15, i 14 dni5,

w latach 2016 r. 12017 r. 0 28 i 36 dni2e,

w2015r.12018r.02i 8 dni?7,

w latach 2015 ., 2017 r. 12018 r.0 6, 7 i 27 dni.

— benzo(a)pirenu (mierzonego w ng/ms3). Pomiaréw dokonywano w pieciu stacjach
pomiarowych, w tym w jednej stacji, we wszystkich latach okresu 2015-2020.
W kolejnej stacji pomiaréw dokonywano w latach 2016-2019, w nastepnej w latach
2015-2017, a w kolejnych dwoch w latach 2019-2020. Przekroczenia
dopuszczalnego poziomu (1 ng/m3) wystapity w dwoch stacjach pomiarowych.
Przekroczenia te dotyczyly lat 2015-201828 oraz lat 2015 i 20162° i w kazdym roku
warto$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu wynosita 1 ng/m3.

2 e

Dane z o$miu stacji pomiarowych wskazywaty tendencje spadkowg odnosnie poziomu
zanieczyszczen PM 2,5, PM10. Poziom zanieczyszczen benzo(a)pirenem utrzymywat
sie na statym poziomie. Poziom zanieczyszczen w przypadku pylu zawieszonego
PM2,5 zmniejszyt sie z poziomu od 16 do 28 ug/m3 w latach 2015-2019, do poziomu
od 14 do 18 pg/m® w 2020 r. W przypadku pytu zawieszonego PM10 poziom
zanieczyszczen odnotowywany przez stacje pomiarowe zmniejszyt sie z poziomu 22-
44 pg/m3w latach 2015-2019, do poziomu od 22-35 ug/m3 w 2020 r. Przekroczenia
ponad dopuszczalng liczbe dni PM10 wykazywane bylty w latach 2015-2019 przez
sze$¢ stacji (ponad 40 dni w roku kalendarzowym). Wystepujace w latach 2015-2019
przekroczenia wynosity od 7 do 64 dni. W 2020 r. przekroczenie wartosci dopuszczalnej
w tym parametrze wykazywata jedna stacja pomiarowa i przekroczenie to wynosito 10
dni w stosunku do ustalonej normy.

Gtéwne zrodta emisji zanieczyszczen zdefiniowane przez Miasto dotyczyty m.in.%0
— emisji powierzchniowej — indywidualne ogrzewanie budynkéw kottami na paliwa
state,
— emisji punktowej — przemyst i energetyka3",
— emisji naptywowej — wszystkie zrodta zlokalizowane poza Warszawa.

Na terenie Warszawy najwiekszy wptyw na wielkoSci stezen pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w obszarach przekroczer miat naptyw zanieczyszczen
spoza Warszawy (ponad 42%). Natomiast biorgc pod uwage zrédta zanieczyszczen
powstajace na terenie Warszawy to w wypadku zanieczyszczen pytowych (PM10
i PM2,5) oprécz transportu samochodowego (udziat zrodet liniowych wynosit dla pytu
zawieszonego PM10 blisko 40%, natomiast dla PM2,5 - ponad 37%) istotny wplyw
miaty takze zrodta powierzchniowe, czyli indywidualne ogrzewanie budynkéw kottami
na paliwa state (wegiel, drewno - 17% dla pytu PM10 i ponad 19% dla pytu PM2,5).
Z kolei, w wypadku zanieczyszczenia benzo(a)pirenem niemal wytacznym zrodtem byto
indywidualne ogrzewanie budynkow kottami na paliwa state. Pozostate zrodta emisji z

24 Stacja przy Al. Niepodlegtosci.

25 Stacja przy ul. Kondratowicza.

% Stacja przy ul Marszatkowskiej.

27 Stacja przy ul. Tolstoja.

28 Stacja przy ul. Krzywon.

29 Stacja przy ul. Tolstoja.

30 Na podstawie raportu zleconego w 2017 r. przez Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st.
Warszawy Potencjat do ksztattowania warunkow klimatycznych w tym wymiany i regeneracji powietrza
w Warszawie.

31 Wedtug Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim za 2018 r. wplyw emisji punktowej
pochodzacej np. z elektrocieptowni to zaledwie kilka procent udziatu w ogélnym bilansie zanieczyszczen. Wysokie
zrodta punktowe nie oddziatujg na teren miasta w sposéb bezposredni, poniewaz wprowadzajg substancje do
powietrza w wyzszych warstwach atmosfery, gdzie istniejq dobre warunki do ich rozprzestrzeniania. Ponadto w
tym sektorze stosowane sg coraz skuteczniejszych metody oczyszczania gazéw odlotowych.
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terenu Warszawy (w szczegolno$ci procesy spalania i produkcyjne w przemysle) nie
miaty znaczacego wptywu na jakos¢ powietrza w miescie.

Od 2011 r. do | potowy 2021 r. m.st. Warszawa posiadato akcje lub udziaty dwéch

przedsiebiorstwach branzy cieptownicze;:

— jedng akcje Veolia Energia SA (poprzednio Dalkia Warszawa SA). W dniu 11
pazdziernika 2011 r. pomiedzy m. st. Warszawa a Dalkia Polska SA zawarto umowe
sprzedazy akcji Stotecznego Przedsiebiorstwo Energetyki  Cieplnej SA
w Warszawie®2, w ktorym Miasto — do chwili sprzedazy - posiadato 100% akcji.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu®3, poprzez
zachowanie jednej akcji Veolia Energia SA w nieograniczonej perspektywie
czasowej Miasto uzyskato dwuosobowg reprezentacje w radzie nadzorczej spotki,

— 585616 udziatbw w spdice Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st.
Warszawie sp. z 0.0., ktére stanowig 100% kapitatu zaktadowego tej spotki.
Funkcjonujacy w strukturze MPO Zaktad Zagospodarowania Odpadéw ,Gwarkow”
byt wytworcg ciepta przekazywanego do sieci spdtki Veolia Energia Warszawa SA.

(akta kontroli str. 12, 24-27 90-91, 1150-1153)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego3* do zadan wiasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy ocena potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na terenie gminy.

W corocznych raportach z realizacji Polityki energetycznej przedstawiano stan
produkciji energii elektrycznej w skojarzeniu, ze wskazaniem nastepujacych wielko$ci:

— wspotczynnik skojarzenia w zrodtach — energia elektryczna,

— wspotczynnik skojarzenia w zrodtach - ciepto,

— eksport ciepta do sieci,

— produkcja ciepta w skojarzeniu,

— Zuzycie ciepta sieciowego — koncowe,

— zuzycie elektrycznosci,

— produkcja elektrycznosci w skojarzeniu.
Wspditczynnik skojarzenia w zrédtach — ciepto wynosit 97% w roku bazowym 2007 r.,
za$ w latach 2016-2020 odpowiednio: 91,1%, 87,1%, 86,1 %, 89,3% oraz 82,5%.
Przewidywano spadek wartosci wspétczynnika na 2021 r. do 74,2%. Produkcja ciepta
w skojarzeniu wynosita 9739 GWh w 2007 r., w latach 2016-2020 odpowiednio:
9083 GWh, 9350 GWh, 8838 GWh, 8836 GWh oraz 8228GWh. Na 2021 r.
prognozowano spadek wielkoSci produkcji ciepta w skojarzeniu do poziomu
8 389 GWh.

W raportach podkreslano, Zze celem jest, aby Warszawa w znacznie wigkszym
procencie  zaspokajata swoje  potrzeby produkcjg energii  elektryczne;
w elektrocieptowniach, bedacych w granicach miasta. Wskazywano na potrzebe
wybudowania w miescie nowych blokéw energetycznych gazowo-parowych, ktdre
zapewnig wiekszg elastyczno$¢ eksploatacyjng oraz nizszg emisje substancji
szkodliwych i CO2 (gazowo-parowy blok energetyczny w EC Zeran o mocy elektrycznej
497 MW i cieptowniczej 326 MW).

(akta kontroli str. 1403-1539)

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto

%2 Dalej: SPEC SA.

33 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy — Leszka Drogosza, z dnia 28
wrzesnia 2021 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.16.AOL.

34 Wejscie w zycie przepisu: 1 pazdziernika 2016 r.
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W latach 2016 — | potowy 2021 r. w m.st. Warszawie obowigzywaty: ZatoZenia z 2003
r. oraz uchwalone w2020r. Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla m.st. Warszawy; z perspektywa do roku 20353%,

(akta kontroli str. 17-19 - CD1 poz. 021-073)

Zatozenia obowigzujace w latach 2003-202036 w zakresie podsektora cieptowniczego
ujmowaty m.in. zestawienia, zawartych w planach rozwoju oraz studiach uwarunkowarn
poszczegolnych gmin warszawskich, zamierzen inwestycyjnych w zakresie budowy
magistral cieptowniczych oraz odcinkdéw sieci cieptowniczych planowanych do
wybudowania na terenie 6wczesnych gmin warszawskich.

W Zafozeniach z 2020 r. w zakresie elementow wskazanych w dyspozycji art. 19 Prawa
energetycznego okreslono:

— oceng stanu aktualnego i prognozowanych zmian zapotrzebowania w ciepto.

Dane dotyczace systemu cieptowniczego, w tym zapotrzebowania na energie,
pokrycia biezacego zapotrzebowania na paliwa i energie oraz dane o wielkoSci
i parametrach technicznych infrastruktury cieptowniczej podano wedtug stanu na
2014 r. (Tabele 8.03, 8.04, 8.05, 8.06 oraz 8.08, znajdujace sie w zatgcznikach do
Zatozen z 2020 r.). Wskazano, ze w zrédtach wytwérczych wystepuje nadwyzka
zdolnoSci  produkcyjnej ciepta, ktéra moze by¢ uruchomiona w przypadku
przylaczenia nowych odbiorcow do sieci cieptowniczej, zardbwno nowopowstatych
jak i rezygnujacych z innych sposobow ogrzewania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BI%7, wykonawca Aktualizacji zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla m.st. Warszawy
zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego3®® w 2015 r., w zwigzku z czym
od wykonawcy mozna byto wymagac opisu stanu energetyki miasta ,w roku bytym
w stosunku do daty zawarcia umowy”. Rokiem tym byt 2014 r. Ponadto, jak
wskazano w wyjasnieniach, coroczny monitoring Polityki energetycznej w okresie
lat 2014-2020 pokazuje, ze potrzeby energetyczne (zuzycia, pobér mocy) na
poziomie miasta w zakresie trzech medidw, o ktérych mowig zatoZenia, nie wykazaty
na tyle znaczacych zmian w skali roku i w ciggu tego okresu prowadzenia analiz,
aby uzna¢ informacje dla roku bazowego 2014 r. za nieprzydatne lub prowadzace
do bfednych wnioskow.

— przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta (rowniez w zakresie transportu
i dystrybuciji), gdzie wskazano przede wszystkim na:

a) stosowanie dwufunkcyjnych wymiennikdw ciepfa;

b) stosowanie elektronicznych regulatoréw automatyzujacych proces wytwarzania
i przesytu ciepta, dostosowujgcych produkcje ciepta do aktualnych warunkow
pogodowych i zapotrzebowania uzytkownikdw;

c) stosowanie technologii niskoemisyjnych wytwarzania ciepta w budynkach, gdzie
podiaczenie do sieci cieptownicze] jest technicznie niemozliwe lub
ekonomicznie nieoptacalne;

d) likwidacje lub modernizacje matych lokalnych kottowni weglowych poprzez
zastgpienie ich zasilaniem odbiorcow z istniejgcej sieci cieptowniczej, lub
zmianie paliwa na mniej emisyjne lub wytwarzajacych ciepto i energie
elektryczng w skojarzeniu, zasilanych paliwem gazowym lub OZE;

% Dalej: Zatozenia z 2020 r.

3% \Wobec relatywnie krétkiego okresu obowigzywania Zafozer przyjetych w sierpniu 2020 r., kontrolg objeto
realizacje postanowien ujetych w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla m.st. Warszawy, obowigzujacych w latach 2003 - 2020.

37 Pismo z dnia 14 marca 2022 r. (znak sprawy IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L).

3 Umowa z konsorcjum GIG&KAPE zostata zawarta w dniu 12 maja 2015r.
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e) wykorzystanie nowoczesnych kottow weglowych (np. kotty dolnego spalania
Zz wymuszonym obiegiem powietrza, regulacjq pogodowa, z katalizatorem
ceramicznym itp.);

f) modernizacie magistrali cieptowniczych, system pompowy i automatyke
weztow;

g) wymiane sieci cieptowniczych o wysokich stratach cieplnych (sieci kanatowe)
na cieptociagi preizolowane o niskim wspdtczynniku strat;

h) modernizacje weztéw cieptowniczych bezposrednich na wymiennikowe.

Dla kazdego z przedsigwziec racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta wskazano
m.in. o0szczednoS¢ energii  (kWh/rok), koszty inwestycyjne i koszty
eksploatacyjne (tabela o sygnaturach 26.1-26.2 w zataczniku nr 4 do ZafoZen z
2020r.).

— mozliwo$ci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej®®, wskazano
przede wszystkim na:

a. budowe, rozbudowe lub modernizacje zrédet (punktdw) zasilajacych — ciepto
sieciowe (w szczegolnodci w dzielnicach zakwalifikowanych do programu
rewitalizacyjnego - Praga-Potudnie, Praga-Pdtnoc i Targdwek),

b. budowe, rozbudowe lub modernizacje zrodet wytwérczych - wymieniono
planowane inwestycje przedsiebiorstw energetycznych, m.in. rozbudowe sieci
cieptowniczej na osiedlu Regaty oraz budowe kottowni gazowej 0 mocy ciepinej
ok. 1MW, budowe bloku gazowo-parowego o mocy elektrycznej 500 MW w EC
Siekierki, budowe bloku gazowo-parowego CCGT o mocy elektrycznej ok. 497
MW i cieplnej 326 MW w EC Zeran, zabudowe nowych kottbw gazowo -
olejowych o mocy ciepinej ok. 190 MW oraz konwersja kotta WP-200 na paliwo
gazowo-olejowe w Cieptowni Kaweczyn,

c. rozbudowe lub budowe zdolnosci przesytowych (w tym budowe inteligentnych
sieci przesytowych), w szczegdlnosci na terenach dzielnic: Bemowo, Biatoteka,
Praga-Potudnie, Praga-Pdinoc, Ursus, Wilandw, Wiochy i Wola. Najwiekszy
przyrost zapotrzebowania na moc prognozowany byt w dzielnicy Biatoteka (w
szczegbInosci w kierunku na Marki-Brzeziny) oraz dzielnicy Wawer40,

— mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw energii
cieplnej z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zrodta energii‘!, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepfa odpadowego z
instalacji przemystowych.

Wskazano zrodto wytwarzajace ciepto w procesie wysokosprawnej kogeneracji oraz
stwierdzono, ze w wyniku ich eksploatacji nie powinny powstawac¢ nadwyzki energii.
Przedstawiono potencjat wytwérczy dostepnych technologii OZE dla obszaréw
w miecie i dzielnicach (z uwzglednieniem paneli fotowoltaicznych, turbin
wiatrowych i pomp ciepta - w Tabeli 25.1-25.2). Wskazano wykorzystanie ciepta
odpadowego przez Zaktad Unieszkodliwiania Statych Odpadéw Komunalnych ZUO-
2 (podano moc cieplng i moc elektryczng elektrocieptowni). Ponadto podano zaktad
wykorzystujacy biogaz - Zaktad ,Czajka’, nalezacy do Miejskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji S.A. w m.st. Warszawie.
— zakres wspotpracy z innymi gminami.

(akta kontroli str. 50-52)

% Dz.U. 22021 ., poz.2166, ze zm. Dalej: ustawa o efektywnoSci energetycznej.

40 Poza obszarami wchodzacymi w sktad administracyjny Warszawy do w.s.c. planowana byta zwigkszona dostawa
do miasta Zabki.

41 Dalej: OZE.


http://lex.nik.gov.pl/#/document/17704079?unitId=art(6)ust(2)&cm=DOCUMENT

We Wstepie do Zatozen z 2020 r. zapisano, Ze nie wskazujg one zadnych przysztych
konkretnych przedsiewzie¢ materialnych ani organizacyjnych do realizacji przez
kogokolwiek, a ukazujg jedynie wizje potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania. Dalsze
dziatania miaty by¢ podejmowane po zderzeniu informacji z Zatozenn z 2020 r.
z rynkiem, w szczegolnosci energetycznym.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BI42, zafoZenia nie sq dokumentem, ktéry miatby
realizowac skonkretyzowane warunki zaopatrzenia w ciepto, w tym niezbedne dziatania
w obszarze rozwoju i modernizacji infrastruktury cieptowniczej. Zdaniem sktadajacego
wyjasnienia, propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe powinien zawiera¢ plan
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, natomiast ustawa Prawo
energetyczne wskazuje na ocene stanu aktualnego iprzewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jako element, ktory
powinien by¢ okreslony w Zatozeniach.

Izba zauwaza, Zze do zadan wiasnych gminy nalezy planowanie i organizacja
zaopatrzenia wspdlnoty w energie cieping (art. 18 ust 1 pkt 1 Prawa energetycznego),
co m.in. oznacza potrzebe opracowania projektu zatoZen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego).
Zatozenia sy wiec strategicznym, sformalizowanym dokumentem planistycznym
uchwalanym przez rade gminy, majacym stanowi¢ skuteczne narzedzie w realizacji
przez gmine powyzszego ustawowego obowigzku. Nie mogg wiec zawierac jedynie
wizji potrzeb i mozliwo$ci ich zaspokajania. Powinny okre$la¢ zadania dotyczace
tworzenia warunkéw do powstawania nowych i witasciwego wykorzystywania juz
istniejagcych urzadzen i instalacji stuzacych zaopatrzeniu w ciepto, w tym
zapewniajacych jego wtasciwy przesyt w granicach jednostki samorzadowej*3.

W Zataczniku 3 do Zafozer (tablica nr 16.01) okreslono inwestycje do realizacji
w zakresie rozbudowy systemow sieciowych dla podmiotow wytwarzajacych
i dystrybutorow, w tym dla operatora sieci cieptowniczej Veolia Energia Warszawa SA
przewidziano trzy inwestycje do realizacji:

— budowe bloku gazowo - parowego o mocy elektrycznej 107 MW i mocy

cieptowniczej 80 MW (EC Ursus) —do 2023 r.,
— przytaczenie Osiedli Skorosze do centralnej sieci cieptowniczej w Ursusie —
w2020 .,
—  budowe przepompowni sieciowej na magistrali EC Siekierki — Ursus — do 2020 r.

Miasto stoteczne Warszawa nie okreslito w Zafozeniach wkasnych zadan w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto.

Harmonogram opracowania i wdrozenia Zafozen przedstawiat si¢ nastepujaco:
— odbiér projektu Zatozerr od Podwykonawcy — grudzien 2016 r. (umowa na
wykonanie projektu zostata zawarta w maju 2015 r.),

—  recenzja projektu z dzielnicami i biurami — wrzesien 2017 r.,

— konsultacje projektu z firmami energetycznymi — sierpien 2018 r.,

— uzgadnianie projektu z dzielnicami i biurami — sierpien 2018 r.,

—  pozytywna opinia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego — wrzesien 2018 r.,
—  stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska — wrzesier 2018 1.,
—  wylozenie do wgladu publicznego — grudzier 2018 r.,

— opracowanie uwag zgtoszonych w trakcie wytozenia — czerwiec 2019 .,

42 Pismo z dnia 14 marca 2022 r.
43 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie | Wydziat Cywilny z dnia 30 wrze$nia 2016 r. Sygn. Akt | ACa 1195/15.
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— uchwalenie Zatozen przez Rade Miasta — IIl kwartat 2020 r.,
—  poréwnanie z planami rozwoju firm energetycznych — 2021 r.,
— ewentualne opracowanie Planu zaopatrzenia 2021 - 2022.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Bl44, na dtugotrwato$¢ procedowania zafozZer ztozyly sie:
ustawowe wyznaczenie jednego dystansu czasowego dla wszystkich gmin w Polsce
bez wzgledu na ich wielko$¢, rygory ustawy Prawo zaméwien publicznych, konieczno$¢
opracowania zafozen z wigkszg szczegotowoscig niz poprzednie (dzielnicowe)4. W
wyjasnieniach wskazano ponadto na obszernos¢ dokumentu izwigzang z tym
pracochtonno$¢ jego sporzadzenia. Biuro Infrastruktury, odczytujgc intencje
ustawodawcy naktadajacego obowigzek opracowania zatozen przez kazda gmineg jako
najmniejszg jednostke bilansowa, przyjeto poziom szczegotowosci bilanséw i prognoz
zatozen w podziale na 261 rejondw bilansowych. Ponadto, koniecznos¢ wspotpracy
Wykonawcy z przedsigbiorstwami energetycznymi i urbanistami wymagajgca czasu i
dialogu oraz mechanizm $ledzenia postepdw prac ustality kolejne progi harmonogramu
ogtoszonego zamowienia publicznego. W wyjasnieniach wskazano ponadto, ze
formalne ustanowienie harmonogramu i $ledzenie postepu prac nawet z uzyciem
narzedzi projektowych typu PROJECT, sieci PERT lub GANT nie skrocitoby
rzeczywistych czasow udzielenia odpowiedzi na zadane pytania i nie skrdcitoby
procesow formalnych. Bez tej dyscypliny mozliwe byto dbanie, aby wszystkie konieczne
I niezbedne czynnosci i procesy realizowac ,bez zbednej zwioki”, co tez miato miejsce
w przypadku procedowania projektu ZafozZen.

(akta kontroli str. 1183-1206, 1557-1601)
Polityka energetyczna m. st. Warszawy

Perspektywicznym celem Polityki energetycznej m. st. Warszawy byto m.in.
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia i standardu zasilania mieszkancoéw
w energie ipaliwa, w warunkach zréwnowazonego rozwoju, zapewnienia ochrony
srodowiska, racjonalnego zuzycia paliw i energii, rozwoju konkurenciji i rownowazenia
intereséw przedsiebiorstw energetycznych i ich klientow. Dazenie do zapewnienia
odpowiedniego komfortu zycia mieszkancom rozpisano na cele realizacyjne generalne
i szczegblowe oraz wyodrebniono zadania i dziatania, kiére nalezato podjg¢ dla
osiggniecia stanu pozgdanego. Podsektorowi cieptowniczemu przypisano szes¢ celow
generalnych, dotyczacych:

— zapewnienia warunkdw bezpieczenstwa zaopatrzenia Miasta w ciepfo;

— motywowania duzych odbiorcoéw ciepta (w tym jednostek miejskich) i operatoréw
systemow do oszczedzania energii;

— wplywania na Plany rozwoju wytworcéw ciepta celem dostosowania przez nich
podazy do popytu;

— oddziatywania w kierunku rezerwowania w liniach rozgraniczajgcych drog lokalizacji
inwestycji w sieci: przesytowe i dystrybucyjne oraz w zrodta wytwarzania ciepfa;

— monitorowania rezerw przesytowych systemu cieptowniczego i proponowanie
metod ich wykorzystania celem minimalizacji kosztow;

— tworzenia warunkéw do réwnowazenia bilansu cieplnego catego Miasta.

Okre$lono rowniez 17 celéw szczeg6towych odnoszacych sie do: bezpieczenstwa
energetycznego Miasta w zakresie zasilania w ciepto (6 celow szczegotowych),
wykorzystania rezerw tkwigcych w sektorach energetycznych (5 celéw szczegdtowych),
zapewnienia zaopatrzenia w ciepto nowych obszaréw rozwojowych (3 cele

44 Pismo z dnia 14 marca 2022 r.
45 W zwigzku ze stwierdzonym w 2012 r. deficytem w zdolno$ciach przesytowych gazowych stacji redukcyjnych
i koniecznoscig precyzyjnego wskazania miejsc interwencji.
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szczegbtowe), wprowadzenia nowego modelu realizacji zadan inwestycyjnych (3 cele
szczegblowe).

(akta kontroli str. 17- CD1 poz. 002, 51-52, 81-88, 1181-1206)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st.

Warszawy.

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st.

Warszawy*, sformutowano ogoine ustalenia w zakresie infrastruktury cieptowniczej, w

tym m.in.:

— dziatania modernizacyjne i rozwojowe, majgce na celu odnowienie istniejgcych
urzadzen (czesto przestarzatych) takich jak: kotty parowe, kotty wodne,
turbozespoty, a takze budowa nowych jednostek wytworczych oraz ograniczenie
emisji zanieczyszczen i spetnienie norm ochrony srodowiska;

— zapewnienie poprawy niezawodnoSci i wiasciwych parametrow jakosciowych
dostaw energii ciepinej dla obecnych i przysztych odbiorcow;

— dopuszczenie budowy nowych jednostek produkujgcych ciepto o charakterze
rozproszonym - decentralizacja mocy cieptowniczej;

— poprawa wspdtczynnika skojarzenia w zrodtach ciepta, dzieki budowie nowych
jednostek kogeneracyjnych.

Wedtug wyjasnient’, Studium jest dokumentem opracowywanym przez samorzad
gminny, nie posiadajagcym statusu prawa miejscowego. Jego celem w zakresie
infrastruktury technicznej zwigzanej m.in. z zaopatrzeniem w ciepfo, jest zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania infrastruktury juz istniejacej oraz stworzenie przestrzeni
organizacyjnej i prawnej do jej budowy, sankcjonowanej planami miejscowymi, ktére w
formie uchwat rady gminy stanowig prawo miejscowe. Przedsigbiorstwa energetyczne
funkcjonujgce na terenie miasta zgtaszaly do Studium wnioski wskazujac
perspektywiczne zamierzenia inwestycyjne, ktére mogty mie¢ wplyw na sposob
zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy. Nie zawsze byty to przedsiewziecia
majace zabezpieczone zasoby do ich pozniejszej realizacji, co skutkowato ich
zaniechaniem |lub zmiang harmonogramu realizacji.

W zapisach zawartych w mpzp, w obszarach Miasta bedacych w zasiegu
warszawskiego systemu cieptowniczego ustalano zaopatrzenie odbiorcow w ciepto
sieciowe, przede wszystkim z centralnej sieci cieptowniczej (systemowe), ktére jest
dostarczane z wysokosprawnej kogeneracji, m.in. z elektrocieptowni Zerar i Siekierki.
W obszarach wystepowania deficytu zasiegu ciepta systemowego w ustaleniach mpzp
wskazywano zaopatrzenie w ciepto z lokalnych lub indywidualnych urzadzen
zasilanych w paliwo gazowe z sieci gazowej. Zarébwno w przypadku ustalen mpzp
dotyczacych zaopatrywania odbiorcéw w ciepto sieciowe, jak i wystepowania braku
zasiegu ciepta systemowego, wskazywano alternatywe dla ciepta sieciowego w postaci
dopuszczenia, na warunkach przepiséw odrebnych, odnawialnych Zrédet energii (pomp
ciepta czy kolektoréw stonecznych).

(akta kontroli str. 17 — CD1 poz. 020, 71)

Program ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020
z perspektywa do 2023 r.48

46 Uchwalone przez Rade m.st. Warszawy Uchwata nr LXXX11/2746/2006 z dnia 10 pazdziernika 2006 r., zmienione
Uchwata nr L/1521/2009 z dnia 26 lutego 2009 r., uzupetniong Uchwata nr LIV/1631/2009 z dnia 28 kwietnia 2009
r, ponownie zmienione Uchwata nr XCl1/2689/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., Uchwata nr LXI/1669/2013 z
dnia 11 lipca 2013 r. Uchwata nr XCl1/2346/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.. Uchwata nr LXI1/1667/2018 z
dnia 1 marca 2018 r. oraz Uchwata nr LIII/1611/2021 z 26 sierpnia 2021 r. Dalej: Studium.

47 Wyjasnienia p.o. Dyrektora Biura Infrastruktury UM st. Warszawy z dnia 15 listopada 2021 r., znak: IN-
TS.1710.1.2021.AOL.21AOL

“8Przyjety uchwata Nr XXXVIII/973/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15 grudnia 2016 r., dalej:
Program ochrony $rodowiska. Poprzednio obowigzywat Program ochrony $rodowiska dla miasta stofecznego
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W Programie dla obszaru Jako$¢ powietrza i ochrona klimatu okre$lono dwa cele:
zapewnienie dobrej jakoSci powietrza w tym obnizenie stezen pytow zawieszonych
PM10, PM2,5, dwutlenku azotu ibenzo(a)pirenu oraz ochrona klimatu poprzez
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (0 20% w 2020 r. w stosunku do emisji w roku
bazowym 2007), w szczegdlnosci CO. Celom tym przypisano kierunki interwencji
zwigzane m.in. z:

— likwidacjq zrédet emisji (podtaczanie do sieci cieptowniczej obiektdw ogrzewanych
dotychczas z indywidualnych zrodet, wymiana ogrzewania weglowego na gazowe
lub inne niskoemisyjne, tam gdzie niedostepna byta centralna sie¢ cieptownicza);

— rozbudowg i modernizacjq sieci cieptowniczej;

— zZmniejszeniem  zuzycia  energii,  ograniczaniem strat ciepla  (m.in.
termomodernizacja);

— stosowaniem i promocjg OZE;

— modernizacjg zrédet emisji (modernizacja uktadu palnikéw pytowych, palnikéw
rozpatkowych i uktadu powietrze-spaliny kottbw w EC Zeran oraz modernizacja
uktadéw paleniskowych kottow EC Kaweczyn);

— Zmiang stosowanego paliwa (budowa bloku gazowo-parowego o mocy elektryczne;
450 MW i mocy cieplnej 300 MW w EC Zeran).

W ramach kierunkow interwencji okreslono zadania do realizacji, w tym zadania wtasne
m.st. Warszawy oraz zadania monitorowane, oszacowano ich koszty, wskazano
potencjalne zrodta finansowania oraz termin realizacji.

(akta kontroli str. 1619-1685)

Plan dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia energii dla Warszawy
w perspektywie do 2020 roku (SEAP)%.

W SEAP, w odniesieniu do m.st. Warszawy, wskazano cel zasadniczy w postaci
ograniczenia w 2020 r. wielkosci emisji CO2 0 20% oraz cel pomocniczy w postaci
uzyskania co najmniej 20% zmniejszenia zuzycia energii korcowej w 2020 r. oraz
zwiekszenia udziatu energii z OZE 0 15% w 2020 r. W tabeli 14.1 Zestaw miernikéw
niezbednych do sprawnego zbierania danych monitoringu okreslono rodzaje dziatan
w sektorach (bez wskazania konkretnych zadan), a dziataniom tym przypisano mierniki
realizacji celu czastkowego SEAP, w tym m.in.:

— W sektorze mieszkalnictwo oraz w sektorze publicznym i sektorze ustugi okre$lono
dziatanie: kompleksowa termomodernizacja budynku w zakresie i standardzie
zblizonym do ustawy termomodernizacyjnej, przypisano miernik: sumaryczna
powierzchnia uzytkowa zmodernizowanych budynkow w m?,

— W sektorze mieszkalnictwo oraz w sektorze publicznym, w sektorze ustugi
I w sektorze przemyst okreslono dziatanie: modernizacja sposobu dostawy ciepfa
(np. wymiana lokalnego Zrodta ciepta na zrédto wyzszej sprawno$ci), przypisano
miernik: sumaryczna powierzchnia uzytkowa budynkow, w ktorych wymieniono
Zrodfo ciepta w m?,

— W sektorze przemyst okreSlono dziatanie: termomodernizacja budynkow
przemystowych, przypisany miernik: sumaryczna powierzchnia uzytkowa
zmodernizowanych budynkow w m?

— W sektorze przesyt i dystrybucja energii okre$lono dziatanie: modernizacja sieci
cieplnej okre$lono miernik liczba metrow zmodernizowanych sieci cieplnej oraz
aktualny wskaznik strat ciepfa sieci dystrybucyjnej w procentach.

Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r. - przyjety uchwatg Rady m.st. Warszawy
Nr XClI1/2732/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r. Dalej POS.
49 Uchwata Nr XXI1/443/2011 Rady m.st. Warszawy z dnia 08.09.2011 r.
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WielkoSci planowanych do osiggniecia w 2020 r. miernikow zostaty przedstawione
w Tabeli 8.1. SEAP.

(akta kontroli str. 1293-1318)
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy>0

W PGN stwierdzono, ze jest on dokumentem programowym, ktory z fazy kierunkowych
wytycznych w zakresie efektywnosci energetycznej i zrOwnowazonego zuzycia energii
okreSlonych w SEAP przechodzi do konkretnych zadan iprzedsiewzie¢
inwestycyjnych, majacych wzmoc efekty dziatan zainicjowanych i prowadzonych w
miescie w ramach SEAP oraz przyczyniajacych sie do poprawy jakosci powietrza.
Dokumentem wykonawczym do PGN byt Program Inwestycyjny do Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy®'. Inwestycje do Programu Inwestycyjnego, poza
planowanymi przez jednostki miejskie, zgtaszali rowniez interesariusze zewnetrzni.
Wedtug wyjasniens?, realizacja zadan iprzedsiewzie¢ zgtoszonych do Programu
Inwestycyjnego lezata bezposrednio w kompetencjach podmiotu zgtaszajgcego dane
zadanie lub przedsiewzigcie, aczkolwiek umieszczenie danego zamierzenia nie byto
rownoznaczne z decyzjg o ostatecznym rozwinieciu danego projektu do fazy
wykonawczej. Dokument tym samym nie wyznaczat takze ram finansowania
I harmonogramu realizaciji, gdyz o tych kwestiach decydowali ostatecznie zgtaszajacy
dane zadanie. Inwestycje zgtoszone do Programu Inwestycyjnego z zakresu ,inwestycji
miejskich", ktbre wowczas nie posiadaty zapewnienia finansowania w ramach
Wieloletniej Prognozy Finansowej m.st. Warszawy (WPF), mogty ubiega¢ sie o
przejscie w faze realizacji i ubiegania sie o wspotfinansowanie ze Srodkéw wsparcia
unijnego dopiero po wprowadzeniu odpowiednio do WPF lub do budzetéw
poszczegoinych podmiotdw ze struktur miejskich. Przedsiewzigcia inwestycyjne
interesariuszy zewnetrznych zgtoszone do Programu Inwestycyjnego finansowane
miaty by¢ ze Srodkdw posiadanych przez te podmioty.

Jako gtéwny cel strategiczny PGN wskazano ograniczenie wielkosci emisji CO:
w 2020 r. do poziomu 10 362 387 Mg COa/rok. Przyjeto (wzorem SEAP) dodatkowy
strategiczny cel indykatywny okre$lajacy maksymalne zuzycie energii koncowej
w 2020 r. na poziomie nie wigkszym niz 22 715 545 MWh/rok. Zatozono ponadto
systematyczny wzrost udziatu energii pochodzacej z OZE w warszawskim systemie
energetycznym, w odniesieniu do catkowitego zuzycia energii w miescie, do poziomu
3819 970 MWh w 2020 .

Dziatania okreslone w PGN miaty sie koncentrowaé m.in. wokot obszaréw: efektywna

produkcja i dystrybucja energii, ograniczenie emisji w budynkach oraz wykorzystanie

odnawialnych zrodet energii. Wymienione zadania miaty dotyczy¢ dwdch priorytetow

inwestycyjnych:

— poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu udziatu energii wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii,

— zwigkszenia efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj
inteligentnych systemow produkcji, dystrybucji, magazynowania i przesytu energii.

(akta kontroli str. 17 = CD1 poz. 001, 1181-1206, 1602-1618)
Programy Ochrony Powietrza
W 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat:

%0Przyjety uchwatg nr XXI/522/2015 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 grudnia 2015 r. Perspektywa dokumentu
wygasta z koricem 2020 r. Dalej: PGN.

51Stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 645/2016 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 6 maja 2016 r. Dalej:
Program Inwestycyjny.

52 \Wyjasnienia dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy, Leszka Drogosza, z dnia 20 grudnia 2021 r.,
znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.
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— Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, ze wzgledu na
Stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM2,5
— uchwatg nr 162/13 z dnia 13 pazdziernikad3,

— Program ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 i dwutlenku azotu
w powietrzu - uchwatg nr 186/13 z dnia 25 listopada®,

— Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu — uchwatg nr 184/13 z
dnia 25 listopada®®.

Zostaty one zaktualizowane w dniu 20 czerwca 2017 r. - uchwatami nr 96/17% (dla
PM10 i NO2), nr 97/175 (dla PM2,5) oraz 99/1758 (dla benzo(a)pirenu).

Okre$lone w Programach dziatania naprawcze, miaty sie przyczyni¢ do poprawy stanu
jakosci powietrza, w tym do redukcji emisji z indywidualnych systemow grzewczych.
Dziatania obejmowaty m.in.:

— likwidacje zrodet emisji (np. podigczenie do sieci cieptownicze));

— zmiane paliwa (np. gaz, olej);

— wymiang kotta czy pieca na nowy o wysokiej sprawnosci;

— zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto (termomodernizacja budynkéw).

Programy miaty obowigzywa¢ do 31 grudnia 2024 r., jednak zostat uchylone uchwatg
nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu®. Jednym z
podstawowych dziatan naprawczych okreslonych w POP byto ograniczenie emisji
pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu z procesu wytwarzania energii
ciepinej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej. W ramach tego dziatania
wyszczegobiniono dwa typy poddziatan:

— szczegOtowg inwentaryzacje zrodet niskiej emisji — ogrzewania lokali
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzyteczno$ci publicznej w gminach
wojewddztwa mazowieckiego®® — w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz
przekazywanie wynikdw inwentaryzacji Zarzagdowi Wojewodztwa Mazowieckiego
— corocznie w terminie do 31 stycznia roku nastepnego po roku sprawozdawczym,

—  wymiane/likwidacje zrodet ciepta.

Realizacja dziatan miata sie odbywaé poprzez wymiane/likwidacje ogrzewania
z kottéw bezklasowych opalanych paliwem statym, a takze wymiane/likwidacje
ogrzewania z kottow klasy 3 i 4 opalanych paliwem statym, na:

— kotly opalane paliwem statym spetniajace normy ekoprojektu, wraz z ewentualng
termomodernizacja,
— kotly opalane paliwem gazowym, wraz z ewentualng termomodernizacja,

5 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11271.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13011.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13009.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5963.

57 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5964.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5966.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9595. Program dotyczy stref: mazowieckiej, aglomeracji warszawskiej , miasta Plock
i miasta Radom. Dalej: POP z 2020.

60 Zaméwienie na przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet ciepta wystepujacych na obszarze m.st. Warszawy
zgodnie z wymogami Uchwaly nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa prowadzono w IIl kwartale 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— kotly opalane paliwem olejowym, wraz z ewentualng termomodernizacja,
— ogrzewanie elektryczne, wraz z ewentualng termomodernizacja,

— odnawialne zrodta energii, wraz z ewentualng termomodernizacia,

— ogrzewanie z sieci cieptowniczej, wraz z ewentualng termomodernizacja.

Szacunkowa liczba kottow do wymiany w Warszawie w latach 2021-2026 wynosita
19 535 (po 3 256 w kazdym roku obowigzywania programu).
(akta kontroli str. 1319-1383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Warszawy przez ponad 8 lat (w latach 2012-2020) nie wykonat
obowigzku aktualizaciji zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Obowigzek taki zostat okreslony w art. 17 ustawy o zmianie Prawa
energetycznego , gdzie wyznaczono termin na jego realizacje do dnia 12 marca
2012r.

Dopiero w dniu 12 maja 2015 r. zawarto umowe na wykonanie ww. dokumentu
(w ramach udzielonego zamdwienia publicznego). Opracowany projekt ZafoZen
zostat odebrany w dniu 28 listopada 2016 r., a ZatoZenia z 2020 r. zostaly przyjete
uchwatg Rady m.st. Warszawy z dnia 27 sierpnia 2020 r. W wyjasnieniach Zastepcy
Dyrektora Biura Infrastruktury6! wskazano, ze przyczynami dokonania aktualizacji
Zatozen dopiero w sierpniu 2020 r. byt fakt przedtuzajacej sie procedury udzielenia
zamowienia publicznego zwigzanego z wytonieniem wykonawcy tego dokumentu.
Wedtug tych wyjasnien, wmarcu 2011 r. w zwigzku ze zlozeniem przez
potencjalnych wykonawcéw ofert przekraczajacych cenowo srodki przeznaczone na
wykonanie zamowienia, postepowanie zostato uniewaznione. Po zabezpieczeniu
srodkdw na wykonanie opracowania, wykonawca wybrany zostat w lipcu 2012 r.,
natomiast we wrzesniu 2013 r., z uwagi na opoznienia i nienalezyte wykonanie prac
przewidzianych do realizacji przez wykonawce w ramach etapu pierwszego
zamawiajacy podjat decyzje o odstgpieniu od umowy i naliczeniu wykonawcy kary
umowne;.

NIK, uwzgledniajac powyzsze fakty, wskazuje, ze wystapity cze$ciowo obiektywne
przyczyny zwioki w wykonaniu ustawowego obowigzku aktualizacji, ale fakty
Swiadczg przede wszystkim o niewtasciwym planowaniu i zarzadzaniu ryzykiem
w wykonywaniu tego ustawowego obowigzku. Zdaniem NIK procedury postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, w przypadkach wykonywania zadan z
okre$lonym ustawowo terminem, powinny uwzglednia¢ analize ryzyka zwigzanego
z typowymi dla takich postepowan czynnikami (kwestie rozpoznania ceny rynkowe;
wykonania, sprawnosci prowadzonych procedur i biezacego nadzoru nad realizacjg
zaméwienia). NIK zauwaza przy tym, ze od momentu odstgpienia od umowy w
2013 r. uptyneto siedem lat, zanim aktualizacja ZatoZen zostata przyjeta przez Rade
Miasta. Na 8-letnie opdznienie w wypetnieniu obowigzku aktualizacji Zatozer w
wiekszym stopniu niz problemy z wyborem wykonawcy projektu miat sposéb
planowania w Urzedzie Miasta prac z tym zwigzanych. Opracowany harmonogram
opracowania i wdrozenia Zatozen z 2020 r. zaktadat, ze po zawarciu w maju 2015r.
umowy na wykonanie projektu, jego odebranie nastgpi w grudniu 2016 r., a
uchwalenie przez Rade Miasta po uptywie czterech lat od odebrania projektu (w Il
kwartale 2020 r.). Tak wigec planowana procedura opracowania Zafozen byta
znacznie diuzsza niz trzyletni okres czestotliwo$ci ich aktualizacii.

61 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury U.m.st. Warszawy z dnia 20 grudnia 2021 r., znak IN-
TS.1710.1.2021.AOL.
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Za niezapewnienie wykonania powyzszego obowigzku odpowiadali Prezydenci
Miasta petnigcy w tym okresie te funkcje, ktérzy na podstawie art. 19 ust. 1 Prawa
energetycznego byli wskazani jako odpowiedzialni za opracowanie projektu
Zatozen. Rowniez wedtug §37 pkt 1 Statutu m.st. Warszawy®2 Prezydent wykonuje
zadania Miasta okreslone przepisami prawa.

Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata, ze przez 17 lat Zafozenia z 2003 r. nie
byly aktualizowane. To wieloletnie zaniechanie spowodowato takze
niewykonywanie przez osiem lat obowigzku okreslenia mozliwosci stosowania
Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, wprowadzonego do Prawa
energetycznego (art.19 ust. 3 pkt 3a) jako obowigzkowego elementu Zafozen.

2. Zafozenia z 2020 r. nie zapewniaty wykonania niektorych obowigzkdw wynikajacych
z Prawa energetycznego.

Zafozenia z 2020 r. opracowano na podstawie danych o systemie cieptowniczym
Miasta z 2014 r. Nie uwzgledniaty one zmian, jakie zaszty od momentu ich
opracowania w listopadzie 2016 r. do momentu ich uchwalenia w sierpniu 2020 r.
Nie spetniajac wymogu aktualnosci, byty niezgodne z trescig art. 19 ust 3 pkt 1
Prawa energetycznego. Nie okre$laty bowiem aktualnej oceny stanu zaopatrzenia
w energie cieplng (ocene tg oparto na danych sprzed szesciu lat).

NIK podzielajgc argumentacje Dyrektora Bl, ze w zwigzku z wytonieniem
wykonawcy w 2015 r. nie mozna byto wymagac od niego opisu stanu energetyki
miasta w innym roku niz "w roku bylym w stosunku do daty zawarcia umowy”,
wskazuje na zrodto tej nieprawidtowosci w niewtasciwym planowaniu prac nad
Zatozeniami i ich przewlektosci. NIK zauwaza tez, ze w sytuacji zdezaktualizowania
sie danych stanowigcych podstawe oceny stanu zaopatrzenia w energie cieping,
rzetelne zarzadzanie ryzykiem wymagato ich aktualizacji, by ocena ta byta
wiarygodna i adekwatna do uwarunkowan lokalnego rynku ciepta.

Ponadto ZatoZenia z 2020 r. nie zawieraty skonkretyzowanych warunkéw rozwoju
systemu dystrybucji ciepta i wynikajacych z nich kierunkow dziatan. Uwzgledniono
w nich jedynie zadania inwestycyjne wynikajace z planéw rozwoju Veolia Energia
Warszawa SA, ktére w momencie przyjecia Zafozen byly juz w znacznej czesci
nieaktualne.

Zafozenia z 2020 r. byly tez niespdjne z zapisami mpzp dla trzech obszarow.
W obszarach wystepowania deficytu zasiegu ciepta systemowego w ustaleniach
mpzp wskazywano zaopatrzenie w ciepto z lokalnych lub indywidualnych urzadzen
zasilanych w paliwo gazowe z sieci gazowej. W Zafozeniach nie wskazano takich
kierunkéw dziatan i wyznaczonych im celéw. Nie spetniono wymogu okreslonego
w art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego.

Powyzsze nieprawidtowosci obnizaty skuteczno$¢ planowania i organizacji
zaopatrzenia w ciepto. Stwarzato to ryzyko nieskutecznego wypetniania funkcii
Zatozen jako wyznacznika zadan i obowigzkéw przedsiebiorstw cieptowniczych
w Swietle art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego oraz zwigzane z tym ograniczenia
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancdw, poniewaz obowigzek rozbudowy
sieci cigzy na tych podmiotach w zakresie wynikajacym z zatozen lub plandw,
o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.

Za niezapewnienie wykonania powyzszych obowigzkéw (braku ujecia w projekcie
Zafozen elementdw wymaganych przez Prawo energetyczne) odpowiadat
Prezydent Miasta, petnigcy w tym okresie te funkcje, ktéry na podstawie art. 19 ust.
1 Prawa energetycznego byt wskazany jako odpowiedzialny za opracowanie

62 Uchwata nr XXI1/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r. ze zmianami, tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Maz. z 9 grudnia 2019 r., poz. 14465.

19



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

projektu Zatozen. Rowniez §37 pkt 1 Statutu m.st. Warszawy wskazuje, ze

Prezydent wykonuje zadania Miasta okreslone przepisami prawa. Projekt Zafozen

zostat przedstawiony Radzie Miasta w sierpniu 2020 r.
Miasto realizowato zadania w zakresie rozwoju systemu cieptowniczego w warunkach
braku zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe,
ktére spetniatyby warunki aktualno$ci. Przez ponad osiem lat nie wykonano
ustawowego obowigzku aktualizacji ZatoZen, a przyjety w 2020 r. dokument nie spetniat
wymogu aktualno$ci i obarczony byt wadami. Nie zawierat skonkretyzowanych
warunkow rozwoju sieci dystrybucii ciepta i kierunkdw dziatan. Ponadto, ZatoZenia nie
zapewniaty spojnosci z mpzp dla trzech obszarow.

W innych dokumentach strategicznych i programach dziatarn uwzgledniono dziatania
zwigzane z modernizacjq systemu cieptowniczego, jednak nie okreslono docelowych
parametrow efektywnosci systemu cieptowniczego.

2. Realizacja programéw m.st. Warszawy w zakresie
tworzenia i  rozwoju  efektywnego  systemu
cieptowniczego.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto

W Zatozeniach z 2003 r. ujeto 11 zamierzen w zakresie budowy lub przebudowy

magistral cieptowniczych o tgcznej orientacyjnej dtugosci sieci 15 830 m. Zrealizowano

pie¢ inwestycji 0 tacznej dtugosci 8 275 m, w tym:

— budowe magistrali ,AZ” - ,T", na terenie Dzielnicy Bielany o $rednicy 1 000 mm
i dlugo$ci 855 m;

— budowe magistrali ,Potudniowej Bis”, na terenie Dzielnicy Wilandw o $rednicy 900
mm i dtugosci 3 200 m;

— budowe spiecia ,Szaseréw”, na terenie Dzielnic Centrum i Praga Potudnie
0 Srednicy 500 mm i dtugosci 1 120 m;

— przebudowe magistrali ,Tunelowa”, na terenie dzielnic Biatoteka i Bielany o $rednicy
800 mm i dtugosci 1 000 m;

— przebudowe magistrali ,Swietokrzyska” na terenie Dzielnicy Srodmiescie o $rednicy
900 mm i dtugo$ci 2 100 m.

Inwestycje zrealizowane stanowity 59,6% tacznej przewidzianej do wykonania dtugosci
magistral cieptowniczych.

W trakcie realizacji pozostawat Il etap budowy magistrali ,Marynarska” o Srednicy 700
mm i dtugosci 1 165 m.

Nie zrealizowano bgdz zaniechano realizacje pigciu inwestycji:

— budowy magistrali ,Kotacinska” na terenie dzielnicy Biatoteka, o Srednicy 600 mm
i dtugosci 775 m;

— budowy spiecia ,Wilanowska” o $rednicy 500 mm i dtugo$ci 605 m;

— przebudowy magistrali ,’F”, na terenie Dzielnic Centrum i Wola, o $rednicy
1200 mm i dtugosci 2910 m, z uwagi na brak planéw rozbudowy Cieptowni Wola;

— przebudowy magistrali ,Cz" na terenie Dzielnic Centrum i Mokotoéw, o $rednicy
900 mm i dtugo$ci 800 m;

— budowy spiecia ,Ptaskowicka”, na terenie Dzielnicy Ursynow, o Srednicy 900 mm
i dtugosci 1 300 m, ktorej termin wykonania uzalezniono od wielkosci i terminéw
wystapienia znaczacych potrzeb cieplnych w Pasmie Ursyndw-Natolin oraz
w Pasmie Pyrskim.

Inwestycje dotyczace budowy magistrali ,Kotaciniska”, budowy spiecia ,Wilanowska”
i przebudowy magistrali ,Cz" nie byly uwzglednione w Planie rozwoju dziatalnosci
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SPEC SA w zakresie dostaw ciepta na lata 2011-2015 i w Planie rozwoju Veolia Energia
Warszawa SA w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na
ciepfo na lata 2016-2020. Wedtug wyjasnien Dyrektora BI3, kazda inwestycja
zgtoszona do Zafozen jest deklaracjg danego przedsigbiorstwa energetycznego (w tym
przypadku w 2003 r. byt to SPEC SA), mdwigcg o planowanych do przeprowadzenia
inwestycjach w infrastrukture energetyczna. Informacje takie stuzg zobrazowaniu m.in.
planu rozwoju przedsiebiorstwa, nie sg jednakze obligatoryjne przez nie do realizacj,
0 czym decyduje samo przedsigbiorstwo. W prowadzonym corocznie monitoringu
realizacji Polityki energetycznej m.st. Warszawy do roku 2020 nie zdiagnozowano
zagrozen w realizacji dostaw ciepta systemowego centralng siecig cieptowniczg do
odbiorcow, w zwigzku z odstgpieniem przedsiebiorstwa energetycznego od wykonania
pierwotnie (w 2003 r.) planowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 17 — CD1 poz. 021-067, 1181-1206)
Polityka energetyczna m.st. Warszawy do 2020 r.

Realizacja celow generalnych okreslonych w Polityce energetycznej w zakresie
podsektora cieptowniczego przebiegata nastepujgco:

— zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa zaopatrzenia Miasta w ciepto - po
dokonaniu przez Miasto w 2011 r. sprzedazy sieci cieptowniczej na rzecz Dalkia
Polska SA, inwestor przystapit do przeksztatcenia sieci rur w Inteligentng Sie¢
Cieptownicza. W 2016 r. wyposazono 2,5 tys. weztow odbiorczych w telemetrie
i telesterowanie, 52 komory w telemonitoring oraz 17 komér i 3 przepompownie
w zdalne sterowanie®4. W 2017 r. wdrozono wspomagane komputerowo zdalne
sterowanie siecigb®. W kolejnym roku w ramach detekcji ubytkéw rurociagi do
przesytu ciepta doposazono w urzadzenia zdalnego monitorowania sieci kanatowej
i preizolowanej, a system zarzadzania w mozliwo$¢ predykcji awarii®s. Wedtug
wyjasniend’ system sterowania pracg sieci pozwala na optymalne wykorzystywanie
zalet architektury sieci dajacej mozliwos$¢ wyboru alternatywnych tras dostaw ciepfa
do odbiorcdw koricowych w pracy codziennej. Sie¢ pierscieniowa ze zdalnym
sterowaniem daje wieksze mozliwosci dziatania w stanach nadzwyczajnych i w
sytuacjach awaryjnych.

— motywowanie duzych odbiorcow ciepta (w tym jednostek miejskich) i operatorow
systemoéw do oszczedzania energii — od 2013 r. Biuro Infrastruktury Urzedu
prowadzito monitoring gospodarowania m.in. cieptem. W pierwszym etapie
pobierano dane zuzycia energii cieplnej od operatorow Swiadczacych ustuge, ktdre
nastepnie weryfikowano z kosztami mediéw, pozyskanymi od administratoréw
obiektdéw (dzielnica, biura, placowki). Nastepnie dokonywano analizy dla kazdego
obiektu, w trakcie ktorej wyliczane byty wskazniki stanowigce profil konsumpcyjno -
kosztowy kazdego obiektu. Na podstawie prowadzonych analiz sporzadzano
Raporty energetyczne dla Miasta i poszczegéinych Dzielnic oraz Biur Urzedu
z rekomendacjami dziatar zmierzajacymi do poprawy efektywnosci energetyczne;.
Na dzien 15 listopada 2021 r. monitoring obejmowat 1994 jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy, wtym 819 weztow ciepinych. Bezposrednimi
rezultatami monitoringu byto m.in. przeprowadzenie termomodernizacji w ok. 30
obiektach w celu zmniejszania kosztdw energii, co przetozyto sie na oszczednosci
kosztéw ciepta (tacznie z energiqg elektryczng, gazem i woda) w wysokosci ok. 12
min zt do 2019 .

63 Pismo z dnia 14 marca 2022 .

64 Wedtug Sprawozdania Zarzadu Veolia Energia Warszawa SA za rok 2016.

85 Wedtug Sprawozdanie Zarzadu Veolia Energia Warszawa SA za rok 2017.

8 Sprawozdanie Zarzadu Veolia Energia Warszawa SA za rok 2018.

67 Wyjasnienia p.o. Dyrektora Biura Infrastruktury U m.st. Warszawy z dnia 15 listopada 2021 r., znak: IN-
TS.1710.1.2021.AOL.21AOL.
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— wplywanie na Plany rozwoju wytworcow ciepta celem dostosowania przez nich
podazy do popytu —

Wedtug wyjasnienn Dyrektora BI68 PGNIG Termika SA, w ramach biezace;
wspotpracy z m.st. Warszawa, informuje o planowanych do realizacji w swoich
zakfadach przedsiewzieciach zwigzanych z produkcjq ciepta, ktdre sg podyktowane
potrzebami identyfikowanymi przez spétke, czy to w zakresie zapewnienia mocy
wytworczych we wspotpracy z Veolig Energia Warszawa SA, czy tez dostosowania
mocy wytworczych do uwarunkowan prawnych, w tym Srodowiskowych.

Wedtug wyjasnien Wiceprezesa ds. operacyjnych PGNiG Termika SA®, w ramach
biezacej wspdtpracy z Urzedem m. st. Warszawy, PGNIG Termika SA corocznie
uczestniczy w procesie monitoringu realizacji zatozen Polityki energetycznej,
poprzez udzielanie wyczerpujacych informacji statystycznych zgodnie z wzorem
ustalonym przez Urzad. Priorytetem dziatalnosci PGNiG Termika SA jest
utrzymywanie mocy wytworczych na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo
dostaw ciepfa dla systemu warszawskiego przy zachowaniu konkurencyjno$ci cen
ciepfa dla mieszkancoéw Warszawy.

— oddziatywanie w kierunku rezerwowania w liniach rozgraniczajacych drdog lokalizacji
inwestycji w sieci: przesytowe i dystrybucyjne oraz w zrodta wytwarzania ciepfa.
Wedtug wyjasnien Dyrektora BI70, dziatania w tym zakresie ukierunkowane byty na
uwzglednianie w Studium, zgtaszanych przez przedsigbiorstwa potrzeb w zakresie
rezerwowania w liniach rozgraniczajacych drog lokalizacji inwestycji w sieci:
przesytowe i dystrybucyjne oraz w zrodta wytwarzania ciepta,

— monitorowanie rezerw przesytowych systemu cieptowniczego i proponowanie
metod ich wykorzystania celem minimalizacji kosztéw - w ramach corocznego
monitorowania Polityki energetycznej analizie podlegata rowniez sytuacja
w zakresie zapewnienia rezerwy wytworczej w cieptownictwie. Przyjeto, ze system
musi byC niewrazliwy na awarig ,n-1", tzn. na awari¢ zwigzang z wypadnigciem
jednej linii produkcyjnej (najwiekszej). Przyjeto, ze istniejaca w tym celu rezerwa
wytworcza na poziomie wigkszym od 6% zapewni komfort obstugi klientéw, tj.
spowoduje, ze ewentualna awaria bedzie dla odbiorcéw niezauwazalna. Wedtug
wyjasnien™, rezerwa zblizyta sie w 2021 r. do granicznej wartosci 6%.
Nieosiggniecie wskazanej wartosci spowodowane byto op6znieniami w realizacji
bloku gazowo-parowego w EC Zeran. Wediug wyjasnien Wiceprezesa ds.
operacyjnych PGNiG Termika SA’2, w latach 2016-2021 w zaktadach
produkcyjnych PGNiG Termika SA na terenie m.st. Warszawy wystapity dwa
krotkotrwate przypadki, kiedy awarie badz ograniczenia w pracy podstawowych
urzadzen produkcyjnych skutkowaty okresowymi ograniczeniami w dostawach
ciepta do odbiorcéw, tj. w dniach 2 sierpnia 2016 r. oraz 14 stycznia 2021 r.
W pierwszym przypadku, w wyniku zaktocenia po stronie wody zasilajacej, wypadty
z ruchu urzadzenia w EC Zeran, co skutkowato niedotrzymaniem temperatury na
wyjsciu sieci cieplnej w godzinach od 18.00 do 21.00. Druga sytuacja wynikata z
zakiécen po stronie elekirycznej, co spowodowato wytgczenie wszystkich
pracujacych urzadzen wytworczych w EC Zeran. Skutkiem tej awarii bylo
niedotrzymanie temperatur na wyjéciu sieci cieplnej w godzinach od 19.00 (14
stycznia) do 6.00 (15 stycznia).

— tworzenie warunkéw do réwnowazenia bilansu cieplnego catego Miasta.

68 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
89 Pismo z dnia 11 marca 2022 r. (znak GD/256/2022/508).

70 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
™ Wyjasnienia j.w.

72 Pismo z dnia 11 marca 2022 r. (znak GD/256/2022/508).
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Wedtug wyjasnien Wiceprezesa ds. operacyjnych PGNiG Termika SA73, spdtka jest
zobowigzana do dostosowania swojej produkciji (zaréwno aktualnie jak i kroczaco w
horyzoncie trzyletnim) do zgtaszanego zapotrzebowania. Spoczywajacy na PGNiG
Termika SA obowigzek pokrywania zapotrzebowania na ciepto wynika wprost z
zawartych uméw z przedsiebiorstwem sieciowym. W chwili obecnej obowigzuje
umowa wieloletnia zawarta w dniu 6 lipca 2018 r. Spetnianie przez PGNiG Termika
SA obowigzku umownego, stanowi jednocze$nie spetnienie podstawowego
wymogu zawartego w Polityce energetyczney.

W zakresie pkt VIII Polityki: Kluczowe inwestycje dla systemow energetycznych —
wskazano dwa zadania do realizacji przez PGNIG Termika SA: modernizacje
rozdzielni 110 kV w EC Zeran i EC Siekierki (lata 2005-2006) i budowe nowego
bloku gazowo-parowego 0 mocy ok 250/100 MW lub zaleznie od decyzji PGNiG
Termika SA weglowego o mocy ok. 250/360 MW (po roku 2012). Zadania te zostaty
wykonane.

W latach 2016-2020 podtgczono 869 MW nowych mocy u odbiorcéw na obszarach
okre$lonych jako nowe inwestycje rozwojowe (Chrzanéw, Szczesliwice, Ursus,
Zeran, Luk Siekierkowski) oraz na obszarach, na ktérych likwidowano zrodta niskiej
emisji (Skorosze oraz dzielnice Praga Potudnie i Targowek).

W latach 2016 — 2020 Veolia Warszawa SA wybudowata badZz zmodernizowata
tacznie 177,3 km sieci cieptowniczych. Najwiekszy zakres prac w tym zakresie
wykonano w 2018 r. (43,9 km), najmniejszy w 2020 r. (26,8 km). W okresie tym
modernizacje sieci cieplnej magistralnej i rozdzielczej przeprowadzono tgcznie na
46,9 km sieci (najwiecej w 2018 r. — 16,3 km, najmniej w 2020 r. — 5,3 km).

(akta kontroli str. 88-96, 176-344, 1181-1206, 1262-1271)

W Polityce energetycznej nie okreslono miernikow realizacji 17 celdw szczegdtowych
w zakresie podsektora cieptowniczego, a takze innych wymiernych wskaznikow
informujacych czy dany cel zostat zrealizowany i w jakim stopniu. W corocznych
Analizach procesu wdrazania Polityki, Biuro Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy
okreslito natomiast 14 celdéw realizacyjnych (poprzez modyfikacje celow
szczegOtowych) oraz mierniki i wskazniki ich realizacji, przedstawiajac wartosci
wskaznikow osiggnietych w danym roku i prognozujac na tej podstawie ich poziom na
rok nastepny. Nie wskazano natomiast wartosci docelowych tych wskaznikdéw ani
terminu ich osiggniecia. Wedtug wyjasnien Dyrektora BI74, Polityka energetyczna nie
jest dokumentem, do sporzadzenia ktérego byt zobligowany samorzad gminny,
natomiast przygotowanym dobrowolnie z inicjatywy samorzadu. Perspektywa
dokumentu wygasta z koncem 2020 r. Rada m.st. Warszawy podejmujac uchwate
w sprawie przyjecia Polityki energetycznej, zdecydowata o formie, tresci
i wymaganiach jakie spetnia¢ ma ten dokument. W ten sposéb w Polityce w szerokim
zakresie, ale w sposob ,miekki”, opisane zostaty zadania wpisujace sie w realizacje
celow, bez skonkretyzowania oczekiwan w postaci wartosci miernikow i wskaznikow
majacych mie¢ zastosowanie w monitorowaniu realizacji dokumentu, w tym réwniez
bez wskazywania wartosci docelowych.

Dyrektor Bl wskazat réwniez ze do monitorowania procesu wdrazania Polityki
energetycznej, wykorzystano narzedzie w postaci Zréwnowazonej Karty Wynikdw
(ZKW), w ktorej zastosowanie majg 3-letnie okresy analiz, prowadzone w uktadzie
.kroczacym”. ZKW w czesci opisowej tabel zawiera okreSlenia uzytych miernikow
i wskaznikow. Mierniki ilustrujg procesy majace znaczacy wptyw na realizowane cele
i sq zbudowane z kwantyfikowalnych wskaznikéw, pozwalajac na wielokryterialng
ocene sprzyjajaca zrownowazonym wyborom i decyzjom. W cze$ci analitycznej podane

73 Wyja$nienia j.w.
74 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
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sq wartosci liczbowe poszczegolnych wskaznikéw oraz miary stopnia zgodnosci
z planami lub prognozami. Jest to podstawa do kompleksowej oceny realizacji zadan.
O ile Polityka energetyczna tylko w kilku przypadkach zawiera numeryczng prognoze
przysztosci, to ZKW nie ogranicza si¢ do terazniejszosci i przesztosci. Ocenie
w raporcie podlegaly réowniez wizja przyszioSci, czy to w formie zamierzen
przedsiebiorstw energetycznych (na podstawie sprawozdan i planéw przedsigbiorstw
energetycznych udostepnianych samorzadowi), czy tez w postaci ich prognoz.

W latach 2016-2020 poszczegolne wskazniki (wedlug ZKW) ksztattowaly sie
nastepujgco:

1. utrzymywanie racjonalnej rezerwy mocy w zrodfach wytwarzania.

Przyjeto miernik "bezpieczenstwo energetyczne w zakresie zasilania w ciepfo”,
ajako wskaznik okreslono nadwyzki zdolnoSci wytworczych zrodet zasilajgcych
centralng sie¢ cieptownicza. W latach 2016-2020 miernik osiggat poziom ponizej
prognoz, tj. odpowiednio: 21,6%, 19% (prognoza 29,1% dla 2017 r., dla 2016 nie
ustalono prognozy) 8,7 % (prognoza 10,3% dla 2018 .), 6,7% (prognoza 15,7% dla
2019r.) oraz 6,0% (prognoza 10,1%).

2. skojarzone wytwarzanie taniego ciepta i energii elektrycznej izwigkszenie
wykorzystania ciepta z sieci wytwarzanego w skojarzeniu’s.

Przyjeto miernik ,produkcja skojarzona”, dla ktérego zdefiniowano nastepujace
wskazniki:

— udziat skojarzonej produkcji ciepta do produkcji ciepta sieciowego — w latach
2016-2020 ciepto produkowane w procesie skojarzonym stanowito odpowiednio
91,1%, 87,1% (prognoza 85,5%), 86,1% (prognoza 90,3%), 89,3% (prognoza
84,5%) oraz 82,5% (prognoza 78,1%) ciepta dostarczonego do sieci
cieptowniczej. Poziom ponizej prognoz zanotowano w 2018 r.,

— udziat zrodet kogeneracyjnych w dyspozycyjnej mocy wytworczej wyniost
w latach 2016-2017 49,4 % (zgodnie z prognozami), w latach 2018 - 2019
53,3%, tj. ponad prognozy (52,7% oraz 48,8%) oraz w 2020 r. 51,9% (prognoza
38,5%),

— moc wytworcza zrédet pracujgcych w skojarzeniu - w latach 2016-2017
elektrocieptownie dysponowaty mocg 2 219 MW (prognoza 2 220 MW), w latach
2018-2019 moca 2 245 MW (prognoza 2 203 i 2 246 MW) oraz 2 246 MW w 2020
r. (prognoza 1 700 MW),

— moc zrodet wytwarzajgcych ciepto sieciowe w miescie — w latach 2016-2018
zdolnosci wytworcze wynosity odpowiednio 4 616 MW, 4614 MW oraz
4 320 MW; na 2019 r. prognoza mocy wytworczych ksztattowata sie na poziomie
4 716 MW, zas osiagnety warto$¢ 4 317 MW, co stanowito spadek w stosunku
do prognozy 0 8,5%, w 2020 r. moce wytwércze wyniosty 4 413 MW i byly nizsze
od prognozowanych o 1,6% (4 486 MW),

— pojemno$¢ akumulatoréw ciepta — w latach 2016-2020 zdolno$ci akumulacyjne
ciepta wynosity 1 GWh (zgodnie z prognozami).

3. budowa matych alternatywnych kogeneracyjnych zrodet ciepta i energii elektryczne;.

Okre$lono wskaznik mocy cieptowniczej matych zrédet kogeneracji rozproszonej

w miescie. W latach 2016-2017 moc zrodet rozproszonych osiggneta prognozowane
poziomy 17 MW, w 2018 r. zmniejszyta si¢ z poziomu 17 MW do 16,6 MW, w 2019 r.

75 Potgczono dwa cele szczegdtowe: stymulowanie poprawy wspétczynnika skojarzenia w zrédtach dla uzyskania
tanszego ciepta i energii elektrycznej oraz podejmowanie dziatari wspierajgcych w zakresie zwigkszenia
zapotrzebowania na ciepto celem uzasadnienia realizacji zrodet pracujacych w skojarzeniu.
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wzrosta do poziomu 17,6 MW (prognozowany poziom 16,6 MW). Poziom 17,6 MW
zostat utrzymany w 2020 r. (zgodnie z prognozami).

. termomodernizacja budynkow, sieci i zrodet wytwarzania ciepta.

Przyjeto miernik rezerwy systemu cieptowniczego, ustalajac jako wskazniki:

zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto — w latach 2016-2017 nastgpito
zwiekszenie zapotrzebowania na ciepto o ok. 9i 6 %, natomiast w latach 2018-
2019 nastagpito zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto odpowiednio 0 1,5 %
oraz 4% w stosunku do roku poprzedniego. W 2020 r. nastgpit wzrost
zapotrzebowania 0 3%, wobec prognozowanego 2,4%;

NIK wskazuje, ze w latach 2016-2017 wskaznik nie byt osiggany, jednak byt on
nieadekwatny dla oceny efektéw termomodernizacji. Zapotrzebowanie na ciepto
moze rosng¢ z powodu rozwoju miasta i przytaczania nowych odbiorcéw do sieci,
mimo skutecznych dziatar termomodernizacyjnych.

dostawy ciepfa z sieci cieptowniczej do odbiorcow koncowych (nie wskazano,
jaka tendencja bedzie uznana za pozytywng). W latach 2016-2017 dostawa
ciepta sieciowego wyniosta 8 639 oraz 9 167 GWh (wobec prognozowanych
odpowiednio 9 833 GWh i 8 750 GWh), w roku 2018 — 9 029 GWh (prognoza
9531 GWh); na 2019 r. przewidywano dostawy wilosci 9166 GWh
(odpowiadajace $rednim temperaturom zimy); w 2019 r. dostawa ciepta
sieciowego byta nizsza niz planowana i wyniosta 8 668 GWh, zas w 2020 r.
dostawa wzrosta do 8 926 GWh (prognoza 8 890 GWh).

dostawy mocy cieptowniczej ze zrodet zimg (nie wskazano, jaka tendencja
bedzie uznana za pozytywng) — w 2016 r. wskaznik wyniost 3 314 MW (spadek
0 11,2% w stosunku do prognozy), w 2017 r. — 3 554 MW (wzrost 0 2,6%),
w2018 r. = 3515 MW (wzrost 0 2%); w 2019 r. maksymalna dostawa mocy
cieptowniczej ze zrodet byta na poziomie 3 198 MW (spadek o 3,3% wobec
prognozy - 3 306 MW), za$ w 2020 r. spadta do poziomu 2 603 MW (tj. 0 21%
wobec prognozy - 3 293 MW).

procent sieci w technologii preizolowanej — w latach 2016-2020 odsetek
rurociggow w technologii preizolowanej wzrastat, a jego poziom w catym okresie
przekraczat wartosci prognozowane i wynosit odpowiednio: 46,8% (prognoza
45,3%), 48,4% (prognoza 46,5%), 50,9% (prognoza 50,1%), w 2019 r. 52,1%,
(prognoza 52,9%, natomiast w 2020 r. wynidst 53,2%, wobec prognozowanych
53,1%.

tempo odnawiania sieci (km/rok) — w latach 2016-2018 wskaznik wzrést z 10,4
do 11,4 km/rok, wobec prognozowanych odpowiednio 10,9 km/rok (2016-2017)
oraz 10,7 km/rok na 2018 r.; w 2019 r. tempo odnawiania sieci wynosito 5,8
km/rok, wobec prognozowanych 10,9 km/rok. W 2020 r. tempo odnawiania sieci
wyniosto 8,2 km/rok (prognoza 5,8 km/rok).

Kolejny przyjety miernik dotyczyt racjonalizacji u odbiorcéw, dla ktorego ustalono
nastepujgce wskazniki:

procent budynkow komunalnych po termomodernizacji — w latach 2016-2018
wskaznik wzrost z 11,9 do 13,7%, (prognozowano na 2017 r. 11,9%, osiagnieto
13,5%); w 2019 r. 8,3% budynkéw komunalnych byto po termomodernizaciji,
wobec zaplanowanych 13,7%, natomiast w 2020 r. wskaznik osiggnat poziom
9,6% (prognoza 9,0%);

procent budynkéw ze wspditwtasno$cig miasta po termomodernizacji - w latach
2016-2018 wskaznik wzrdst z 10,2 do 13, % (na 2017 r. prognozowano 10,2%,
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a osiagnieto 13,3%, za$ w 2018 r. osiggnieto 13,5% wobec prognozowanych
13,3%); w 2019 r. w budynkach ze wspétwtasnoscig miasta 22,7% byto po
termomodernizacji, wobec prognozowanych 13,7%, w 2020 r. wskaznik wynidst
21,4% (prognozowano 22,9%),

jednostkowe zuzycie ciepta na powierzchnie mieszkalng — w latach 2016-2020
Srednie zuzycie ciepta z sieci cieptowniczej na powierzchnie mieszkalng
w budynkach komunalnych wyniosto odpowiednio 212, 199, 212, 325 oraz 308
kWh/m? (wobec prognozowanych 258, 188, 212, 212 i 354 kWh/m?);
jednoczesnie zdiagnozowano zastoj w efektach dziatan stuzacych zmniejszeniu
energochtonno$ci budynkdéw komunalnych oraz bedacych wspdtwtasnoscig
miasta.

5. wykorzystanie odnawialnych zrodet energii’®.

Przyjeto miernik: odnawialne zrédta energii, w ramach ktorego ustalono nastepujace
wskazniki:

moc odnawialnych zrodet energii — w latach 2016-2020 zdolno$ci wytworcze
ciepta w OZE wynosity 128,3, 1284, 127,7, 1273 oraz 127,8 MW
(prognozowano na lata 2017-2019 po 128 MW, zas na 2020 r. 127 MW),

ciepto z OZE — w latach 2016-2017 wskazniki wyniosty 328 i 464 GWh (wobec
prognozowanego na 2017 r. 444 GWh), w 2018 r. — 336 GWh, w2019 .
produkcja z OZE wzrosta do poziomu 466 GWh (prognoza 442 GWh), znaczacy
wzrost odnotowano w 2020 r. — wskaznik wyniost 553 MW (prognoza 442 MW),

moc lokalnych OZE wytwarzajacych ciepto, liczba lokalnych OZE
wytwarzajacych ciepto oraz ciepto wyprodukowane przez lokalne OZE —w 2019
r. zdolnosci wytwércze w komunalnych obiektach uzyteczno$ci publicznej (254
zainstalowane zrodta) wyniosty 25,3 MW, w OZE zainstalowanych w obiektach
komunalnych zostato wytworzonych 48 GWh ciepta, co stanowito wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w ktorym uzyskano 46 GWh; w 2020 r.
odnotowano spadek liczby lokalnych OZE do 101 (prognoza 255), a ich moc
osiggneta poziom 37 GWh, wobec prognozowanego 46 GWh. W tym zakresie
sformutowano m.in. wniosek, iz zapisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wiekszo$ci obszardw dopuszczajg praktycznie bez
ograniczen zastosowanie odnawialnych zrodet energii.

6. zagospodarowanie nadwyzek ciepta sieciowego dla zaopatrzenia mieszkancoéw
zasilanych dotychczas z wyeksploatowanych kottowni lokalnych.

Przyjeto miernik ,Rezerwy rynku cieptowniczego”, w ramach ktorego okreslono jako
wskazniki:

rezerwe mocy w zrodtach przytaczonych do wszystkich sieci cieptowniczych —
w latach 2016-2020 nadwyzka mocy do zagospodarowania w zrodtach
zasilajacych sieC cieptowniczg spadata z 839 do 281 MW (wobec
prognozowanych 764, 724, 839, 665, 446 MW);

moc kottowni lokalnych komunalnych i zawodowych w latach 2016-2019
wynosita odpowiednio 79, 82, 79 i 46 MW (wobec prognozowanych 82 MW
w latach 2017-2018 oraz 79 MW na 2019 r.). W 2020 r. wskaznik osiggnat
poziom 44 MW (prognoza 43 MW);

7. likwidacja "niskiej emisji” na obszarze Warszawy.

6 Dla dwéch celow szczegdtowych: promowanie i tworzenie warunkéw dla wykorzystania na terenie Miasta
odnawialnych zrodet energii oraz promowanie rozproszonych zrédet ciepta opartych o OZE okreslono wspélny
miernik i wspoine wskazniki.
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W ramach miernika ,niska emisja”, ustalono nastepujace wskazniki:

— procent powierzchni zurbanizowanej, na ktorej wystepujg lokalne weglowe
zrodta ciepta — w latach 2016-2020 warto$¢ wskaznika spadta z 46,1 do 34,8%
(na 2018 r. prognozowano 39,4%, osiggnieto 37,9%, na 2019 r. planowano
36,3%, wskaznik wynidst 37,8%, na 2020 r. prognozowano 37,2%, wskaznik
wynidst 34,8%),

— liczba kottowni lokalnych wedtug GUS - w latach 2016-2019 nastapit wzrost
liczby kottowni lokalnych w zasobach komunalnych, przedsiebiorstwach
cieptowniczych i podlegajacych zgtoszeniu z 239 do 752. Natomiast w 2020 r.
liczba kottowni spadta i wynosita 740.

8. utrzymanie mozliwie niskich cen ciepta dostarczanego mieszkancom.
W ramach miernika ,koszt ciepta dla uzytkownika” ustalono nastepujace wskazniki:

— jednostkowy koszt korzystania z ciepta sieciowego w latach 2016-2018 koszt
dostarczonego ciepta z sieci cieptowniczej wynidst 0,23 i 0,22 zHkWh, w 2019 .
wzrost do 0,25 zt/ kWh, zas na 2020 r. — do 0,27 zt/kWh (zgodnie z prognoza).
Na lata 2017-2019 prognozowano koszt w wysoko$ci 0,22 zt/kWh,

— liczba odbiorcow TPA?” — w latach 2016-2020 spadata liczba odbiorcow
korzystajacych ze swobodnego dostepu do sieci i wyboru sprzedawcy i wynosita
odpowiednio 595, 395, 423, 356 oraz 292 wobec prognozowanych 595, 141, 337
i 321 - na lata 2017-2020.

9. rozbudowa sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz docigzenie zrodet ciepta i sieci
przesytowych.

W ramach miernika ,sie¢ cieptownicza” ustalono nastepujace wskazniki:

— procent zurbanizowanej powierzchni miasta bedacej] w zasiegu sieci
cieptowniczej — w latach 2016-2019 w zasiegu sieci znajdowato sie od 55,7 do
55,0% zurbanizowanego obszaru Warszawy (wobec prognozowanych
odpowiednio w latach 2017-2019 55,8, 55,4 oraz 55,6%), na 2020 r. wskaznik
prognozowano na poziomie 54,5%, natomiast osiggnieto 54,9%,

— przyrost udziatlu powierzchni bedacej w zasiggu sieci cieptowniczej
w zurbanizowanej powierzchni miasta - w latach 2016-2017 nastgpito
zmniejszenie zasiggu sieci cieptowniczej odniesionej do powierzchni
zurbanizowanej 0 0,7 p.p. i 0,1 p.p., w 2018 r. nastapit wzrost 0 0,1 p.p., za$
w latach 2019-2020 - spadek o odpowiednio 0,6 p.p. i 0,1 p.p. Prognozy
w odniesieniu do wskaznika na lata 2017-2020 byty nastepujace: wzrost 0 0,14
p.p., spadek o 0,12 p.p., spadek o 0,02 p.p. i spadek o 1,13 p.p. Tempo
urbanizacji terenow miejskich byto wyzsze niz obejmowanie ich siecig
cieptowniczg

— procentowy przyrost sieci cieptowniczej — w 2016 r. nastapit wzrost o 0,6%,
w 2017 r. spadek o 0,6%, w latach 2018-2019 r. nastgpit ponowny wzrost
dtugosci sieci przesytowej 0 0,6% w kazdym roku. Wedtug prognoz w latach
2017-2019 nie przewidywano zmian wskaznika. Na 2020 r. prognozowano 1,2%
przyrost, natomiast zanotowano spadek 0 0,3%,

— procentowy przyrost sieci dystrybucyjnej - w 2016 r. dtugo$¢ sieci zmniejszyta
sie 0 0,4% (prognozowano spadek o 1,3%), w 2017 r. nastapit wzrost 0 1,1%
(wobec prognozowanego wzrostu o0 1,2%), w 2018 r. wzrost 0 3,1% (prognoza
wzrost 1%), w 2019 r. dtugos¢ sieci dystrybucyjnych zwigkszyta sie 0 1,5%

7 Zasada dostepu stron trzecich do sieci - zasada TPA (z ang. Third Party Access).
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10.

(prognozowano 1,8%), wzrost zanotowano takze w 2020 r. — o 1,8%, jednak
ponizej prognoz, ktore wynosity 5,8%;

dtugosc przesytowych sieci cieptowniczych — w latach 2016-2019 nastapit wzrost
z 332 do 334 km (wobec planowanych 330 i 332 km). W 2020 r. dtugos¢ sieci
wyniosta 333 km, wobec prognozowanych 336 km;

dtugos$¢ dystrybucyjnych sieci cieptowniczych - w latach 2016-2020 dtugosc sieci
dystrybucyjnej wzrosta z 1435 do 1537 km (wobec prognozowanych 1 423,
1449, 1459, 151511 532 km);

liczba weztow cieptowniczych — w latach 2016-2020 liczba weztow
cieptowniczych wzrosta z 16 933 do 18 315, warto$ci wskaznika byty wyzsze od
prognozowanych (oprocz 2018 r.);

liczba odbiorcow ciepta z sieci cieptowniczej — w latach 2016-2020 liczba
odbiorcow wzrosta z 18 758 do 19 542. WartoSci wskaznika w latach 2016-2018
osiggnety poziom wyzszy od prognoz, natomiast w latach 2019-2020 byty ponize;
prognoz.

wprowadzanie do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
korzystania z ciepta sieciowego lub rozproszonych zrodet kogeneracyjnych,
zaspokajanie zapotrzebowania na ciepto obszaréw rozwojowych w oparciu
o plany zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz optymalne zaopatrzenie
w ciepto obszaréw przez zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego sprzyjajacych lokowaniu urzadzen energetycznych?s. :

Okreslono miernik ,Planowanie energetyczne i przestrzenne w mie$cie” i ustalono
nastepujace wskazniki realizacji):

procent zurbanizowanej powierzchni miasta bedacej w zasiegu sieci
cieptowniczej - w okresie 2016 -2020 warto$¢ wskaznika spadta z 55,7 do
54,9%, (wobec prognozowanych odpowiednio w latach 2017-2020: 55,8, 55,4,
55,6 oraz 54,5%);

procent powierzchni miasta z uchwalonym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) - w latach 2016-2020 nastapit
wzrost z 36,2 do 40,3% (osiggnieto wskazniki powyzej prognoz — wskaznik
prognozowany na lata 2019-2020 to 37,7%).

11. wykorzystanie w systemie cieptowniczym rezerw technicznych.

Wskazano miernik ,system cieptowniczy” i okreslono jako wskazniki:

— powierzchnig miasta zasilang z sieci cieptowniczej— wzrost z 20 258 haw 2016

r.do 20 500 ha w 2020 r (w kazdym roku okresu 2016-2020 wskaznik osiagnat
warto$¢ wyzszg od prognoz, prognozowano odpowiednio: 20 255, 20 149,
20 343, 20 428 oraz 20 500 ha);

— procent zurbanizowanej powierzchni miasta bedacej w zasiegu sieci

cieptowniczej — w 2020 r. 54,7% obszaru zurbanizowanego miasta byto
zasilane z sieci cieptowniczej;

8 Dla trzech celéw szczegétowych: zalecanie w opiniach do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego podiaczania odbiorcow do w.s.c., a dla zasilania obszaréw rozwojowych znacznie oddalonych —

do r

ozproszonych zrodet kogeneracyjnych; rozwigzywanie probleméw zaspokajania zapotrzebowania na ciepto

obszaréw rozwojowych w oparciu 0 Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz

miej

scowe plany zagospodarowania przestrzennego; rekomendowanie w  miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego lokowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych gwarantujacych optymalne
zaopatrzenie w ciepto okreslono wspolny miernik i wspdlne wskazniki.
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— moc zrodet wytwarzajacych ciepto sieciowe w miescie — w latach 2016-2020
moc dyspozycyjna spadfa z 4 616 MW do 4 413 MW, Na lata 2016-2020
prognozowano odpowiednio: 4 447,4 611, 4 326, 4 716 oraz 4 486 MW,

— rezerwa mocy w zrodtach przytaczonych do wszystkich sieci cieptowniczych —
w latach 2016-2020 nadwyzka mocy w zrodtach wytwarzajacych ciepto spadta
z 839 MW do poziomu 281 MW, Prognozy na lata 2016-2020: 764, 724, 433,
665 oraz 446;

— dostawy ciepta z sieci cieptowniczej do odbiorcéw korncowych - w 2016 r.
wskaznik osiagnat poziom 8 639 GWh, wobec prognozowanych 9 833 GWh, w
2017 r.-9 167 GWh (prognoza 9 528 GWh), w 2018 r. dostawa wyniosta 9 029
GWh wobec prognozowanych 9 531 GWh, w 2019 r. przewidywano dostawe
ciepta w wysokosci 9166 GWh, odbiorcom przez sie¢ cieptowniczg
dostarczono 8 668 GWh ciepta, natomiast w 2020 r. wskaznik osiggnat poziom
8 926 GWh, wobec prognozowanego 8 890 GWh;

— liczba autonomicznych sieciowych systemdw cieptowniczych — spadek z 11
w roku 2016 do 6 w 2020 r. Prognoza na lata 2017-2018 — 11, na 2019 r. - 9,
na 2020 r. - 6;

— procent sieci w technologii preizolowanej — wzrost z 46,8% w 2016 r. do 53,2%
w roku 2020. Na lata 2017-2020 prognozowano odpowiednio: 46,7%, 49,9%,
52,8% oraz 53,1%.

Nie osiggnieto prognozowanych poziomdw miernikow w zakresie celow realizacyjnych
dotyczacych:

— utrzymywania racjonalnej rezerwy mocy w zrodtach wytwarzania — w zakresie
wskaznika nadwyzki zdolnosci wytwdrczych zrddet zasilajacych centralng sie¢
cieptownicza,

— skojarzonego wytwarzania taniego ciepta i energii elektrycznej i zwigkszenia
wykorzystania ciepta z sieci wytwarzanego w skojarzeniu - w zakresie
wskaznika moc zrédet wytwarzajacych ciepto sieciowe w miescie,

— wykorzystania OZE - w zakresie wskaznika moc lokalnych OZE,

— zagospodarowania nadwyzek ciepta sieciowego dla zaopatrzenia
mieszkancdw zasilanych dotychczas z wyeksploatowanych kottowni lokalnych
- w zakresie wskaznika rezerwa mocy w zrodtach przytaczonych do wszystkich
sieci cieptowniczych,

— utrzymania mozliwie niskich cen ciepta dostarczanego mieszkancom -
w zakresie wskaznika liczba odbiorcow TPA,

— rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz docigzenia zrddet ciepta
i sieci przesytowych - w zakresie wskaznikow: procentowy przyrost sieci
cieptowniczej i procentowy przyrost sieci dystrybucyjne;.

Dla dwéch celéw szczegdtowych: sprzyjanie realizacji inwestycji w zakresie sieci
cieptowniczych celem poprawy stanu i struktury majatku trwatego oraz stymulowanie
rozbudowy sieci cieptowniczych w uktadach pierscieniowych celem poprawy
parametrow sieci nie okreslono ani miernikow ani wskaznikow ich realizaciji.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BI"S, Polityka energetyczna byta dobrowolng inicjatywq
warszawskiego samorzadu. Rada m.st. Warszawy podejmujac  uchwate
w przedmiotowej sprawie, miata swobode i dowolno$¢, i zdecydowata o ostateczne;

9 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
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formie, tresci i wymaganiach jakie spetnia¢ ma ten dokument. W ten sposob w Polityce
w 2006 r. w sposéb ,miekki” opisane zostaty zadania wpisujace sie w realizacje
poszczegolnych kategorii celow, bez skonkretyzowania oczekiwan w postaci warto$ci
miernikow i wskaznikow majacych mie¢ zastosowanie w monitorowaniu realizacji
dokumentu, w tym réwniez bez wskazywania wartosci docelowych w konkretnie
wskazanych w pytaniu dziataniach. Dokument przyjat strukture, ktora jest adekwatna
do wymagan i potrzeb dla dokumentu o tym charakterze. Nie nalezato zatem
oczekiwac, ze w tresci dokumentu zostang okreslone wymagania w postaci miernikow
i wskaznikow realizacji celow.

Wedtug wyjasnien Veolia Energia Warszawa SA80, Spétka w latach 2011-2020
wykonata pie¢ inwestycji w zakresie budowy sieci spinajacej oraz 16 inwestycii
w zakresie modernizaciji istniejacych pierscieni poprzez zwigkszenie $rednicy. Laczne
naktady poniesione w tym okresie na modernizacje sieci cieptowniczych i rozbudowe
sieci w uktadach pierscieniowych wyniosty {...}3'. Wskazano ponadto, ze w ramach
dziatan stuzacych rozbudowie sieci cieptowniczych, Spétka uczestniczyta w naradach
organizowanych przez Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. koordynacji
inwestycji w pasie drogowym, na ktdrych ustalane byty priorytety zadan i uwzgledniane
potrzeby inwestycyjne.

(akta kontroli str. 14, 19 — CD1 poz. 091-094, 72-80, 97-98, 1181-1206, 1262-1271,
1384-1539)

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego m.st.
Warszawy.

W Studium przewidziano do wykonania w latach 2016-2020 m.in. nastepujace zadania:

— zakonczenie budowy magistrali ,Potudniowej Bis”;

— zakoniczenie budowy magistrali ,Marynarska”;

— spiecie magistrali ,Anifiskiej” z magistralg ,Nadwislanska”;

— budowa sieci cieplnej na terenie Wilanowa Zachodniego (Miasteczko Wilanow,
Przedpole Patacu),—,budowa spiecia ,Ptaskowicka”;

— budowa sieci cieplnej na tuku Siekierkowskim;

— przebudowa magistrali ,Cz",—,przebudowa magistrali ,Swigtokrzyska”;

— budowa magistrali ,PG” i spiecia z magistralg ,Aninskq’, ,Nadwislanskg”
i Lukowskg” (uzalezniona od decyzji EW SA odnos$nie rozbudowy EC Kaweczyn);

— przebudowa magistrali ,F” (uzalezniona od decyzji EW SA odnosnie C Wola);

— budowa magistrali ,PD” w przypadku rozbudowy C Kaweczyn na duze zrédto ciepta;

— budowa magistrali ,Hynka” w przypadku pojawienia sie wiekszych potrzeb cieplnych
w rejonie ulicy.

Wedtug wyjasnien8? zaniechano, badz nie umieszczono w planach inwestycyjnych
siedmiu z 10 inwestycji wskazanych w Studium. Powodami decyzji o braku realizacji
inwestycji byty gtéwnie: uzaleznienie realizacji inwestycji od przyrostéw potrzeb
ciepinych w danym obszarze (budowa spiecia ,Ptaskowicka”, budowa sieci na Luku
Siekierkowskim), niepodjecie decyzji o rozbudowie EC Kaweczyn (magistrala ,PG” oraz
magistrala ,PD"), niepodjecie decyzji o rozbudowie EC Wola (magistrala ,F”). Zgodnie
z udzielonymi wyjaénieniami zrealizowano przebudowe magistrali ,Swietokrzyska”, aw

80 Pismo z dnia 11 marca 2022 r., znak DI/IA/BW/2203484/2022.

81 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.. Wytaczenia dokonano w interesie Veolia Energia Warszawa SA. W dalszej czesci
wystapienia oznaczenie: {...} - dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

82 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy - Leszka Drogosza, z dnia
3 listopada 2021 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.19.AOL.
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toku pozostawata budowa miejskiej sieci cieptowniczej ,Marynarska” oraz budowa
nowej sieci od ul. Cztuchowskiej w kierunku Chrzanowa.
(akta kontroli str. 46-48)

Program ochrony sSrodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020
z perspektywa do 2023 r., Programy ochrony powietrza

Realizacja kierunkow interwencji okre$lonych w Programie ochrony Srodowiska
przebiegata nastepujgco:

— likwidacja zrodet emisji®3 — dziatania prowadzone byty w dwéch kierunkach:

1. Wprowadzono system zachet dla mieszkaricow majacy na celu podigczenie do
sieci cieptowniczej lub wymiane kottow na paliwa state®4. W budzecie miasta na
ten cel, na lata 2017-2018, zaplanowano ponad 7,5 min zt. Zainteresowani mogli
otrzymac od 7 tys. do 20 tys. zt doptaty, udzielone wsparcie nie mogto jednak
przekroczy¢ 75% rzeczywistych kosztow realizacji inwestycji polegajacej na:
likwidacji kottow lub palenisk na paliwo state i zastgpieniu ich nowym Zzrédtem
ciepta opalanym paliwem gazowym. W 2017 r. udzielono 279, a w 2018 r. - 341
dotacji (przy wykorzystaniu $rodkéw budzetu na dotacje odpowiednio
21957tys.zt  1299251ys.zt). Wykonanie planu w stosunku do
zabezpieczonych $rodkéw wyniosto w latach 2017-2018: 90,30% i 58,34%.
Gtownymi  przyczynami  niewykorzystania  $rodkow  byly:  odstgpienie
wnioskodawcow od realizacji z uwagi na brak podigczenia do sieci, brak
mozliwosci, technicznych iprzeszacowanie mozliwosci finansowych. Przed
wprowadzeniem systemu zachet nie zdiagnozowano potrzeb miasta w tym
zakresie. Nie przeprowadzono inwentaryzacji indywidualnych Zzrodet ciepta
(w tym wykorzystujacych paliwo state). W latach 2017-2018 liczba udzielonych
dotacji zwigzanych zwykorzystaniem lokalnych Zrédet energii odnawialnej
wyniosta odpowiednio: 546 i 618 (przy wykorzystaniu Srodkdéw budzetu na
dotacje odpowiednio 6 325,7 tys. zt i 7673,1 tys. zt. W latach 2017-2018
dofinansowano i wykonano tacznie 1 784 inwestycje (OZE — 1 164, kottownie -
620), ktdre objety 2 994 gospodarstwa domowe.

W 2019 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate w sprawie utworzenia funduszu
antysmogowego na lata 2019-2022 w wysoko$ci 300 min zt. W latach 2019-2020
zlikwidowano w Warszawie 1 738 indywidualnych zrodet emisji (w tym 993 w
budynkach prywatnych oraz 745 w budynkach komunalnych.

W latach 2006-2020 w Urzedzie m.st. Warszawy nie przeprowadzano
inwentaryzacji zrédet niskiej emisji. Dopiero w dniach 2-27 grudnia 2021 r.
(realizujgc obowigzek okreslony w POP) wykonano inwentaryzacje. taczna
liczba zrédet niskiej emisji wyniosta 14 70185,

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Ochrony Powietrza i Polityki
Klimatycznej®, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. poczawszy od 2017 r.
wymieniono w Warszawie 2 794 zrodfa niskiej emisji w zasobie prywatnym przy
dotacji m.st. Warszawy oraz 1 516 zlikwidowano w zasobie komunalnym (lokale
miejskie), co daje liczbe taczng zlikwidowanych zrodet niskiej emisji 4 310.

8 Kierunek interwencji byt zbiezny z dziataniami okreslonymi w POP, a dotyczacymi likwidacje zrodet emisji (np.
podfaczenie do sieci cieptowniczej); zmiang paliwa (np. gaz, olej) i wymiang kotta czy pieca na nowy o wysokiej
sprawnosci.

8 W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada m. st. Warszawy podjeta uchwate nr XXXVI11/975/99.

85 Z uwzglednieniem dokonanej w dniu 11 marca 2022 r. weryfikacji, obejmujacej inwentaryzacje uprzednio
niezweryfikowanych obiektow 4 573, sposrdd ktdrych w 727 przypadkach adresom przypisano zrddta ciepta inne
niz zrédta niskiej emisji. W liczbie ogdlnej zrodet niskiej emisji do wymiany znajdujq sie 4 062 kominki, z czego
914 to sg kominki, ktére stanowig jedyne zrédto ogrzewania, a 3 148 to kominki niebedace jedynym zrodiem
ogrzewania i nie sg uwzgledniane przez miejski system dotacyjny.

% Dalej: zastepca Dyrektora BOPIPK. Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 15 marca 2022 .
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Ponadto, w latach 2019-2021 zostato zlikwidowanych 220 zrodet niskiej emisji w
programie rzagdowym Czyste Powietrze. W odniesieniu do wskazanej w POP
planowanej liczby likwidacji zrodet niskiej emisji na poziomie 3 256 w kazdym
roku obowigzywania Programu, w wyjasnieniach stwierdzono, ze metodologia
pozwala w pierwszym roku raportowania, czyli za 2021 r. doliczy¢ do liczby
zlikwidowanych zrodet takze te zlikwidowane wczesniej, co daje liczbe 4 310
Zlikwidowanych zrodet do 2021 r., stanowigc nadwyzke wobec zatozen.
Nadwyzke te mozna wykorzysta¢ w latach nastepnych.

NIK zwraca uwage na wysokie ryzyko niezrealizowania zatozeh POP z 2020 r.
Zgodnie z Programem w ciggu czterech lat (2022-2026) ma nastgpi¢ wymiana
13 024 kottow. Natomiast w latach 2017-2021 wymieniono ich 4 310, tj. 33,1%
zaplanowanych do wymiany na lata 2022-2026.

2. Drugi kierunek prac byt realizowany przez wladze poszczegdinych dzielnic
(Praga-Potudnie, Praga-Péinoc, Srddmiescie i Targéwek) i polegat na budowie
instalacji c.0. i c.c.w. i podigczania budynkéw do sieci cieptownicze]
w budynkach pozbawionych wczesniej dostepu do tej sieci. W latach 2017-2020
na realizacje tych inwestycji z budzetu m.st. Warszawy wydatkowano fgcznie
39 329 tys. zt (plan: 53 266,3 tys. z4).

— rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej (zadanie monitorowane). Zadanie
obejmowato osiem projektow na taczng kwote {...}, za realizacje ktdrych
odpowiedzialna byta Veolia Energia Warszawa SA. Projekty realizacji zadan
wynikajacych z tego programu.

— Zmniejszenie  zuzycia  energii,  ograniczanie  strat  ciepfat”  (m.in.
termomodernizacja) Przewidziano realizacje ogdtem 27 zadan na fgczng kwote
83 533,5 tys. zt, dotyczacych glownie termomodernizacji obiektdw o$wiatowych
(szkét i przedszkoli). Wykonano 17 zadan (63% planu), cztery byly w trakcie
realizacii (frzy zadania z okresem realizacji do 2021 r., jedno zadanie do 2023 r.),
a w szesciu przypadkach (22% planu), zadania ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych nie zostaly zrealizowane. Ponadto, wlatach 2017-2020
zrealizowano 46 zadan nieplanowanych - 16 w latach 2017-2018 oraz 30
w latach 2019-2020. Wydatki z budzetu m.st. Warszawy w latach 2017-2020 na
realizacje zadan planowanych, zwigzanych z termomodernizacjq budynkdw,
wyniosty 124 930 tys. zt — 149,5% planu (43 199 tys. zt w latach 2017-2018 oraz
81731 tys. wlatach 2019-2020), natomiast na zadania nie ujete w planie —
48 007 tys. zt (23 508 tys. zt w latach 2017-2018 oraz 24 499 tys. zt w latach
2019-2020).

— stosowanie i promocja OZE - jako zadanie wiasne prowadzone przez m. st.
Warszawa dotyczyty:

1. dofinansowania mieszkaricom montazu instalacji solarnych i pomp ciepta
w celu likwidacji indywidualnych zrédet energetycznych opalanych weglem. Na
realizacje zadania wlatach 2017-2020 z budzetu m.st. Warszawy
wydatkowano 22 870 tys. zt (13 999 tys. zt w latach 2017-2018 oraz 8 871 tys.
zt w latach 2019-2020),

2. budowy szkdt, przedszkoli, ztobkéw z zastosowaniem OZE (pomp ciepta,
kolektorow  stonecznych) w dzielnicach Biatoteka i Zoliborz (catkowity
szacunkowy koszt tych zadan wynidst 158 042 tys. zt). W latach 2017-2020
zrealizowano 10 zadan (91%), jedno zadanie pozostawato w trakcie realizacii.

8 Kierunek dziatai byt zbiezny z okre$Slonym w POP dziataniem: zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto
(termomodernizacja budynkdw).
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3. opracowanie wzorcowych zapisow do SIWZ dotyczacych wymagan
i wytycznych zapewnienia standardéow efektywno$ci energetycznej oraz
stosowania OZE w inwestycjach miejskich. Wytyczne w tym zakresie zostaty
opracowane w 2016 .

— Jako zadanie monitorowane okreslono budowe za kwote 152 000,0 tys. zt
proekologicznej zajezdni autobusowej Redutowa. Wedtug wyjasnien Dyrektora
BI®8, w latach 2013-2022, na realizacje zadania poniesiono wydatki w fgcznej
kwocie 511 tys. zt (m.in. na wykonanie opinii geotechnicznej, opracowanie
wstepnego zatozenia kosztow inwestycji dla projektowanej zajezdni,
opracowania  koncepcji  architektonicznej,  opracowania  koncepcii
wielobranzowej, biznesplanu). Planowanym efektem ekologicznym ma by¢
eksploatacja z terenu zajezdni wytgcznie autobusdw nisko- i zeroemisyjnych.
Do chwili obecnej efekt ten nie zostat osiggniety. Aktualnie zadanie
inwestycyjne jest na etapie opracowywania projektu budowlanego oraz
uzyskiwania uzgodnien do ztozenia wniosku 0 pozwolenie na budowe.

— modernizacja zrddet emisji (zadanie monitorowane), za ktorego realizacje
odpowiedzialna byta PGNIG Termika SA. Przebiegato ono nastepujaco:-

1. modernizacja [...]¥. Zadanie realizowano w ramach projektu Budowa kotfow
szczytowych w EC Zeran etap Il. Zaplanowano naktady w kwocie [...] wydatkow,

2. modernizacja [...].

— zmiana stosowanego paliwa (zadanie monitorowane), za ktérego realizacje
odpowiadata PGNiG Termika SA. Zadanie obejmowato budowe bloku gazowo -
parowego 0 mocy elektrycznej[...]i mocy cieplnej [...] w EC Zeran. Zadanie bylo
w trakcie realizacji, przewidziano naktady w kwocie [...], zrealizowano w kwocie

[.]

Wskaznikami szczeg&towymi stuzacymi do monitorowania realizacji kierunkow
interwencji w obszarze Jako$¢ powietrza i ochrona klimatu byty m.in. Srednie stezenia
emitowanych substancji w powietrzu, emisja zanieczyszczen pytowych i substancji
gazowych z zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych a takze dtugo$¢ sieci przewoddw
cieptowniczych. Kazdemu ze wskaznikow przypisano warto$¢ bazowg w 2015 r.
i warto$ci docelowej do osiggniecia w 2020 r. Realizacja wskaznikéw® przebiegata
nastepujaco:

— $rednie stezenie pytu zawieszonego PM10 w ciggu doby (ug/m?) — warto$¢ bazowa

64,5, zaktadana warto$¢ docelowa — 50, wartos¢ osiggnieta w 2020 r. - 54,

— S$rednie stezenie pytu zawieszonego PM10 w ciggu roku (ug/m?) — warto$¢ bazowa
41,7, zaktadana warto$¢ docelowa — 40, wartos¢ osiggnieta w 2020 r. — 35,

— Srednie stezenie pytu zawieszonego PM2,5 w ciggu roku (pg/m?) — warto$¢ bazowa
30, zaktadana warto$¢ docelowa — 20, warto$¢ osiggnieta w 2020 r. — 18,

— $rednie stezenie dwutlenku azotu w ciggu roku (png/m?) — warto$¢ bazowa 49,
zaktadana warto$¢ docelowa — 40, warto$¢ osiggnieta w 2020 r. - 37,

— S$rednie stezenie benzo(a)pirenu w ciggu roku (ng/m?) - warto$¢ bazowa 2,8,
zaktadana warto$¢ docelowa — 1, wartos¢ osiggnieta w 2020 r. — 2,1,

88 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.

89 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytaczenia dokonano w
interesie PGNIiG Termika SA. W dalszej czesci wystapienia oznaczenie: [...] - dokonano wytgczenia informaci
stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

9 Pozostate cztery wskazniki: liczba autobuséw wykorzystujacych napedy i paliwa alternatywne, dtugo$¢ tras
rowerowych, dlugo$¢ tramwajowe; sieci torowej (km toru pojedynczego, dtugo$c¢ linii metra.
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— liczba dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego PM10 (24h) — wartos¢
bazowa 84, zaktadana warto$¢ docelowa — 35, warto$¢ osiggnieta w 2020 r. — 49,

— emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadoéw szczegolnie ucigzliwych (Mg/rok) —
wartos¢ bazowa 677, zakladana warto$¢ docelowa — spadek, wartos¢ osiagnieta
w 2020 r. - 330),

— emisja substancji gazowych (bez CO2) z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych (Mg/rok)
- warto§¢ bazowa 21780, zakladana wartos¢ docelowa — spadek, wartos¢
osiggnieta w 2020 r. — 13 094,

— emisja CO2 z terenu Miasta (Mg/rok) — warto$¢ bazowa 12 952 984, zaktadana
warto$¢ docelowa — 10 362 387, warto$¢ osiggnieta w 2020 r. -11 012 839,

— dtugosc sieci przewoddw cieptowniczych (km) — warto$¢ bazowa 1 773, zaktadana
wartos¢ docelowa — wzrost, wartos¢ osiggnieta w 2020 r. - 1 872.

Nie osiggnigto zakfadanych warto$ci czterech wskaznikow w zakresie: zmniejszenia
$redniego stezenia pytu zawieszonego PM10 w ciggu doby i benzo(a)pirenu w ciggu
roku, liczby dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego PM10 oraz emisji CO2
z terenu Miasta.

Dla obszaru Jako$¢ powietrza iochrona klimatu okreslono m.in. cel dotyczacy
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (0 20% w 2020 r. w stosunku do emisji w roku
bazowym 2007)1, w szczegolnosci CO>. Osiggnieta redukcja emisji wyniosta 15%.

Dla kierunkow interwencji dotyczacych Likwidacji Zrodet emisji oraz Wspierania
lokalnych Zzrodet energii odnawialnej nie okre$lono miernikow realizacji zadan w postaci
m.in. okres$lenia docelowej liczby przewidzianej do wymiany kottow na paliwa state,
liczby podigczen do sieci cieptowniczej oraz liczby przewidzianych do wykonania
instalacji OZE.

(akta kontroli str. 17 — CD1 poz. 003-007, 67 — CD2 poz. 012-014, 1183-1206, 1272-
1292, 1619-1685)

Plan dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia energii dla Warszawy
w perspektywie do 2020 roku (SEAP)

Stopien realizacji celow czastkowych okresinych w SEAP miat by¢ monitorowany za
pomocg miernikow dotyczacych m.in. sumarycznej powierzchni  uzytkowej
zmodernizowanych budynkow w m? sumarycznej powierzchni uzytkowej budynkéw, w
ktorych wymieniono zrodto ciepta, liczby metrow zmodernizowanych sieci cieplnej oraz
aktualnego wskaznik strat ciepta sieci dystrybucyjnej w procentach.

Urzad m.st. Warszawy w latach 2016-2021%2 nie monitorowat ksztattowania sie
powyzszych miernikéw. Biuro Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy prowadzito
natomiast w cyklach dwuletnich monitoring realizacji celu zasadniczego dotyczacego
redukcji emisji CO2 (0 20% w 2020 r. w stosunku do 2007 r.) oraz celéw pomocniczych:
ograniczenia zuzycia energii (0 20% w stosunku do 2020 r.) i zwiekszenia udziatu
energii z OZE (0 15% w stosunku do 2007 r.). Monitoring wykazat, Zze otrzymano w
stosunku do bazowego 2007 r., nastepujace wyniki redukcji emisji (w ujeciu
procentowym, narastajaco):
— ograniczenia zuzycia energii: w 2016 r. nastapit wzrost zuzycia o 1%
(28 616 340 MWh/rok), w 2018 r. nie byto zmian, w 2020 r. - zmniejszenie zuzycia
0—- 6% (26 732 717 MWh/rok),

91 Cel ten byt tozsamy z celem okreslonym w SEA.
92 Tylko w Raporcie z realizacji ,Planu dziatan na rzecz zréwnowazonego zuzycia energii dla Warszawy
w perspektywie do 2020 r.” za lata 2011-2012 podano ksztattowanie sie powyzszych miernikéw.
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— zmniejszenia emisji CO2: w 2016 r. redukcja 0 9,82% (11 680 363 Mg/rok), w 2018
r. redukcja 0 8,47% (11 855 345 Mg/rok), w 2020 r. redukcja o0 15,0% (11 012 839
Mg/rok),

— udziat energii z OZE (procent zuzycia energii OZE w stosunku do catkowitego
zuzycia energii) 2007 r. — 9,4%, 2016 r. — 4,2%, 2018 r. - 4,4%, 2020 r. 6,1%.

Miasto stoteczne Warszawa zobowigzato sie do przedstawiania co najmniej raz na dwa
lata sprawozdan z wdrazania SEAP - stuzacych ocenie, monitorowaniu i weryfikacji
jego celow. Miasto wykonato tylko jedno takie sprawozdanie za lata 2011-2012,
natomiast nie wywigzato sie z tego obowigzku w latach kolejnych.

(akta kontroli str. 1293-1318)

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy

Zgodnie z Programem inwestycyjnym do Planu gospodarki niskoemisyjnej dla m.st.
Warszawy realizacja wszystkich zgloszonych zadan i przedsiewzie¢ ujetych
w Zatgcznikach do Programu inwestycyjnego miata skutkowa¢ mozliwo$cig osiggniecia
nastepujacych efektdw w zakresie:

— ograniczenia zuzycia energii — 0 2 902 050,68 MWh/rocznie,
— zmniejszenia emisji CO2— 0 444 433,01 Mg COz2/rocznie,
— zwigkszenia uzysku energii z OZE o 238 140,43 MWh/rocznie,

przy szacowanych naktadach w wysokosci: 16 099 864 507,79 zt do 2020 r. wigcznie
(w tym budowa metra — 6,43 mid zt).

Wedtug wyjasnien?s, PGN byt dokumentem wymaganym przy aplikowaniu o mozliwe
do pozyskania wsparcie finansowe dla zadar i przedsiewzie¢ z zakresu szeroko pojetej
gospodarki niskoemisyjnej w ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-
2020. W zwigzku z tym koricowymi beneficjentami PGN mogty by¢ zaréwno podmioty
ze struktur m.st. Warszawy, jak rowniez, zgtaszajace w kazdym czasie swoj akces,
podmioty zewnetrzne, ktdrych planowane przedsiewziecia wypetiaty wymogi
poszczegoinych unijnych i krajowych programdw wsparcia, wspotrealizujgc tym samym
niskoemisyjne cele miasta.

Ponadto, wedtug wyjasnien® osiggniecie zaktadanych w PGN efektéow, byto
uwarunkowane zrealizowaniem przez poszczegolnych interesariuszy PGN wszystkich
przedsiewzie¢ inwestycyjnych  zaplanowanych izgtoszonych do  Programu
Inwestycyjnego. Jesli nie zostaty one w petni zrealizowane lub tez byly catkowicie
zaniechane, nie bylo mozliwosci osiggniecia zaktadanych wcze$niej potencjalnych
efektow.

W Programie Inwestycyjnym wskazano 732 zadania zgtoszone przez interesariuszy
PGN, w tym: dzielnice, jednostki organizacyjne, osoby prawne oraz biura Urzedu m.st.
Warszawy. Poszczegoinym zadaniom przyporzadkowano zamierzone efekty w postaci
m.in. rodzaju oszczedzanego paliwa oraz zamierzonych efektéw ekologicznych
(wyrazonych w Mg CO2/rok). W odniesieniu do racjonalizacji zuzycia ciepta sieciowego
.sformutowano przedsiewziecia z zakresu termomodermnizaciji budynkéw (216 zadan),
czesciowej termomodernizacji (83 zadania), poditaczenia ciepta sieciowego w
budynkach komunalnych (25 zadan), budowy Ilub rozbudowy budynkéw z
uwzglednieniem racjonalizacji zuzycia ciepta (52 zadania). W pozostatym zakresie
zadania dotyczyly efektow w postaci racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej (235
zadan) oraz innych przedsiewzie¢ racjonalizujacych zuzycie pozostatych paliw (gazu,

93 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy z dnia 20 grudnia 2021 r., znak: IN-
TS.1710.1.2021.AOL.

9 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy z dnia 20 grudnia 2021 r., znak: IN-
TS.1710.1.2021.AOL.
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oleju opatowego) oraz montazu instalacji systemow monitorowania i sterowania zuzycia
energii.

Urzad m.st. Warszawy nie prowadzit monitoringu realizacji zadan okreslonych
w Programie inwestycyjnym. W wyjasnieniach®, stwierdzono, ze skupiono sie przede
wszystkim na monitorowaniu celéw ,globalnych”, zapisanych w Planie dziafan na rzecz
zrownowazonego zuzycia energii dla Warszawy w perspektywie 2020 r.

Szczegotowa kontrolg objeto 20 wybranych celowo zadan (pod wzgledem wielko$ci

poniesionych naktadéw na realizacje). Wykonano osiem inwestycji zwigzanych

z budowag obiektéw odwiatowych (szkét i przedszkoli), ktdrych koszt wynidst tgcznie

402 200,7 tys. zt. a zaplanowany efekt ekologiczny dotyczacy ograniczenia emisji CO2

-2 244,7 Mg CO2/rok:

1. Budowa zespotu szkolno-przedszkolnego przy ul. Gilarskiej dz. Targowek,
poniesiono nakfady - 58 653,6 tys. zt, efekt ekologiczny - 740 Mg CO2/rok,

2. Budowa szkoty podstawowej i gimnazjum przy ul. Ruskowy Brod i Verdiego, dz.
Biatoteka. Budynek oddany do uzytkowania w 2020 r. Poniesiono nakfady -
63 828,5 tys. zI, efekt ekologiczny - 88,8 Mg CO2/rok,

3. Budowa szkoly podstawowej i gimnazjum przy ul. Warzelniczej. Zadanie
zrealizowano w latach 2015-2019. Poniesiono naktady - 47 908,6 tys. zt, efekt
ekologiczny - 155,2 Mg COz/rok,

4. Budowa zespotu szkolno-przedszkolnego przy ul Mysliborskiej dz. Biatoteka.
Zadanie zrealizowano w latach 2015-2019. Poniesiono naktady - 39 636,3 tys. z1,
efekt ekologiczny - 106,3 Mg CO2/rok,

5. Budowa szkoty podstawowej wraz z zapleczem sportowej przy ul. Ledochowskiej,
dz. Wilanéw. Budowe zrealizowano w latach 2014-2016. Poniesiono naktady -
24 365,6 tys. zt, Efekt ekologiczny inwestycji nie zostat okreslone z uwagi na brak
danych do jego oszacowania.

6. Budowa szkoty podstawowej i gimnazjum w ,Miasteczku Wilanéw” dz. Wilanéw. W
ramach zadania wykonano budowe Szkoty Podstawowej nr 400 oraz rozbudowe
Szkoty Podstawowej nr 358. Lacznie wydatkowano 97 459,5 tys. zh. Efekty
ekologiczne inwestycji oszacowano na 118,4 Mg CO2/rok.

7. Budowa budynku komunalnego z pomieszczeniami dla przedszkola i poradni
psychologiczno-pedagogicznej — etap Il ul. Odrowaza, planowano naktady -
41900 tys. zt. Zakonczenie zadania zaplanowano na konca 2022 r. Efekt
ekologiczny inwestycji nie zostaty okreslony z uwagi na brak danych do jego
oszacowania.

8. Budowa zespotu szkolno-przedszkolnego oraz gimnazjum przy ul Dzieci
Warszawy. Zadanie zrealizowano w latach 2016-2018. tacznie wydatkowano
38 448,6 tys. zt, efekty ekologiczne inwestycji oszacowano na 1 036 Mg CO2/rok.

W toku pozostawato pie¢ inwestycji zwigzanych z budowg budynkéw o$wiatowych:

1. Budowa zespotu szkolno-przedszkolnego na terenie osiedla Chrzanéw dz.
Bemowo, planowano naktady - 69 064, tys. zt, efekt ekologiczny - 5,18 Mg CO2/rok.
Zadanie pozostawato na etapie projektowym.

2. Budowa szkoty podstawowej i gimnazjum w rejonie ul Jana Kazimierza, planowano
naktady - 35000, tys. zI, efekt ekologiczny - 133,2 Mg CO2/rok, zadanie
pozostawato w trakcie realizacji. Doktadna ocena osiggniecia planowanego efektu
ekologicznego mogta zosta¢ dokonana dopiero po uruchomieniu obiektu
I w petnym okresie jego funkcjonowania.

9 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
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3.

Proekologiczna modernizacja Oddziatu Miejskich Zaktadéw Autobusowych sp.
z 0.0. planowano nakfady - 190 000, tys. zt, efekt ekologiczny nie zostat wskazany
z uwagi na brak danych do jego oszacowania. Z uwagi na wydtuzenie procesu
opracowania dokumentacii, realizacja zadania pozostawata na etapie projektu
budowlanego. Zakoriczenie inwestycji planowano na koniec 2025rr.

Budowa Zajezdni Annopol, Tramwaje Warszawskie sp. z 0.0. dz. Biatoteka,
planowano naktady - 300 000, tys. zt, efekt ekologiczny - 597,58 Mg CO2/rok.
Inwestycja pozostawata na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe i zawarcia
umowy z Generalnym Wykonawca.

Budowa Zespotu szkolno — przedszkolnego w rejonie Zoliborza Potudniowego
i Powazek. Z uwagi na trwajacq procedure odbioru inwestycji i koniecznosc¢ jej
wyposazenia nie byta znana ostateczna kwota jaka zostata poniesiona w ramach
realizacji inwestycji. Efekt ekologiczny oszacowany zostat na 91,76 Mg COz2/rok.

Nie zrealizowano siedmiu inwestycji (35% poddanych badaniu):

1.

Budowy hali sportowej wraz z kompleksem hotelowym w OS$rodku Sportu
i Rekreacji m. st. Warszawy w dzielnicy Targowek, planowany efekt ekologiczny
nie zostat okreslony z uwagi na brak danych do jego oszacowania.— zadanie
niezrealizowane z powodu braku srodkéw finansowych.

Budowy szkoty podstawowej przy ul Lazurowej dz. Bemowo planowano naktady -
35000 tys. zt, efekt ekologiczny - 88 Mg CO2/rok, Zrezygnowano z realizacji
inwestycji. Uchwatg Rady m.st. Warszawy zmieniono zakres i lokalizacje zadania.

Modernizacji Osrodka Namystowska — realizacja zadnia nie zostata rozpoczeta.
Zadanie zostato ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla m. st. Warszawy,
jednak dla zadania brak byto petnego zabezpieczenia $rodkéw. Opracowana
zostata dokumentacja projektowa. Planowano nakfady - 25000 tys. zt, efekt
ekologiczny - 338,4 Mg COz2/rok.

Budowy szkoty podstawowej i gimnazjum przy ul Gerberowej, dz. Biatoteka.
planowano naktady - 30 000 tys. z}, efekt ekologiczny - 88,8 Mg COz2/rok. Zadanie
nie zostato zrealizowane z uwagi na blokade dziatek przez Operatora Gazociggéw
Przesylowych Gaz-System SA oraz prowadzong sprawe sadowg o zasiedzenie
jednej z dziatek.

Budowy szkoty podstawowej w rejonie ul. Ostrodzkiej, dz. Biatoteka. Inwestycja nie
zostata wprowadzona do Wieloletniej Prognozy Finansowe. W zwigzku z brakiem
finansowania nie zostata zrealizowana.

Modernizaciji toru tyzwiarskiego Stegny. Planowany efekt ekologiczny - 3 634,4 Mg
COz2frok. Zadanie nie zostato zrealizowane z uwagi na brak dofinansowania
inwestycji przez strong rzadowg, w zwigzku z wnioskiem skierowanym w te
sprawie (ponadlokalny charakter infrastruktury Toru).

Budowy szkoty podstawowej w rejonie ul. Mysliborskiej Zadanie nie zostato ujete
jest w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla m. st. Warszawy.

L aczny efekt ekologiczny 14 zadan objetych badaniem (w przypadku sze$ciu zadan nie
okres$lono efektu ekologicznego) miat wynies¢ 7 222,0 Mg CO2/rok, w tym efekt
ekologiczny niezrealizowanych zadan - 4 149,6 Mg COz/rok (57,5% zaplanowanego
efektu ekologicznego).

Wedtug stanu na dzien 11 marca 2022 r., spo$rdéd 23 zadan przewidzianych do
realizacji przez PGNiG Termika SA:
— pie¢ zostato zakonczonych, taczne naktady wyniosty [...] (planowano wydatki w

kwocie [...]. Inwestycje dotyczyly: budowy bloku parowo-gazowego i kottowni
szczytowej w EC Zeran oraz w ramach tej inwestycji wymiany [...], dostosowanie
kottow fluidalnych w EC Zeran do spetnienia normy |ED, budowy instalacji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odsiarczania i odazotowiania spalin kotta w EC Siekierki oraz modernizacji kottow w
C Wola i EC Siekierki,

jedno zadanie zostato zrealizowane przez spotke corke PGNIG TERMIKA
Energetyka Rozproszona sp. z 0.0. — zabudowa silnikéw gazowych w cieptowni
Regaty,

osiem zadan bylo w trakcie realizacji ~budowa kottowni szczytowej w EC Zeran, [...]
w EC Siekierki, budowa infrastruktury i modernizacja sieci cieptowniczych w
Warszawie, budowa jednostki wielopaliwowej o mocy [...] w EC Siekierki, budowa
elektrowni fotowoltaicznej o mocy 1 MWe na terenie C Kaweczyn, budowa kottow
szczytowych w EC Zeran. Na realizacie powyzszych inwestycji zaplanowano
wydatki w kwocie [...],

cztery zadania (17,4% planowanych) zostaty anulowane na rzecz realizacji innych
projektow [...],

pie¢ zadan (21,7% zaplanowanych) zostato anulowanychl...].

Realizacja 17 zadan przez Veolia Energia Warszawa SA wedtug stanu na dzien
19 listopada 2021 r. byta nastepujaca:

dwie inwestycje zostaly zakonczone - modernizacja warszawskiej sieci
cieptowniczej na terenie m. st. Warszawy (etap |) oraz budowa sieci cieptowniczej
na osiedlu Skorosze. Laczne naktady poniesione na te zadania wyniosty {...} wobec
planowanych {...},

15 zadan byto w trakcie realizacji — budowa sieci cieptowniczej i przytaczenie do
warszawskich  zrodet  wysokosprawnej  kogeneracji  obiektow  zasilanych
z likwidowanych zrodet niskiej emisji z dzielnic Praga Potudnie i Praga Potnoc - etap
| oraz etap Il, likwidacja weztdw grupowych wraz z budowg sieci cieptowniczej
I indywidualnych weztow cieplnych - etap |l oraz etap Ill, modernizacja warszawskiej
sieci cieptowniczej na terenie m. st. Warszawy - etap Il oraz etap lll, budowa sieci
cieptowniczej na potrzeby budynkéw zasilanych z likwidowanej cieptowni w
Miedzylesiu, budowa sieci cieptowniczej dla odbiorcow w Pruszkowie i Piastowie
oraz nowych odbiorcow w dzielnicach: Ursus, Bemowo i Wiochy, wymiana starych
pomp obiegowych w weztach cieplnych, budowa sieci cieptowniczej na terenach
nowych obszaréw rozwojowych — etapy |, II, i lll, budowa sieci cieptowniczej na
terenach rozproszonych obszaréw rozwojowych - lewobrzezna Warszawa,
prawobrzezna Warszawa, budowa sieci cieptowniczej oraz przepompowni przy ul.
Jutrzenki (Ursus). taczne planowane koszty powyzszych inwestycji miaty wynie$¢
{.}

Planowany efekt energetyczny w postaci ograniczenia zuzycia energii miat wynies$c.
{...} MWh/rok, dotychczasowa realizacja zadan skutkowata efektem w wys. {...}
MWh/rok.

(akta kontroli str. 17 — CD1 poz. 001, 71, 1159-1168, 1181-1206, 1271-1292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Urzad Miasta nie prowadzit monitorowania stopnia realizacji zadan ujetych
w programach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w sposéb
okre$lony w tych dokumentach® i nie sporzadzat wymaganych tymi programami
sprawozdan z ich realizacji.

a) Pomimo okreSlenia w PGN, Ze istotnym etapem jego wdrazania bedzie
monitoring osigganych efektéw, Miasto nie prowadzito biezacego kontroli

% SEAP, PGN.
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przebiegu realizacji zadan zawartych w Programie Inwestycyjnym PGN. Nie
posiadato aktualnych informacji o stanie zawansowania realizowanych
inwestycji a takze o osigganym efekcie ekologicznym zadan juz zrealizowanych.
Réwniez nie monitorowano stopnia realizacji celow czagstkowych okresinych w
SEAP. Skupiono sie przede wszystkim na monitorowaniu realizacji celu
zasadniczego dotyczacego redukcji emisji CO2 oraz celéw pomocniczych:
ograniczenia zuzycia energii i zwiekszenia udziatu energii z OZE.

NIK, nie kwestionujac wyjasnien Dyrektora Bl o koniecznosci posiadania
biezacej wiedzy ksztattowania si¢ wskaznikow realizacji celu gtownego i celow
pomocniczych, wskazuje, ze brak informacji o stopniu realizacji konkretnych
zadan okreSlonych w PGN i celow czastkowych okreslonych w SEAP nie
pozwalat na wiasciwe korygowania przebiegu realizacji obu Programow.

Raporty z postepéw w realizacji PGN miaty by¢ wykonywane okresowo
w cyklach  2-letnich, spdjnych z monitorowaniem SEAP oraz innych
dokumentow z zakresu ochrony Srodowiska i klimatu. W okresie kontrolnym nie
sporzadzono raportu ani za lata 2016-2017 ani za lata 2018-2019. Natomiast z
wdrazania SEAP sprawozdania miaty by¢ przedstawiane co najmniej raz na
dwa lata. Urzad Miasta wykonat tylko jedno takie sprawozdanie za lata 2011-
2012.

Izba nie moze podzieli¢ wyjasnien Zastepcy Dyrektora Bl, Zze odstgpiono od
wykonywania okresowych raportow z realizacji PGN z uwagi na niewielki
tacznie potencijat, jaki niosty ze sobg zgtoszone przedsiewzigcia inwestycyjne
w stosunku do celéw redukcyjnych wyznaczonych dla m.st. Warszawy w SEAP,
zgodnie bowiem z zapisami samego PGN stanowit on uszczegotowienie
wytycznych w zakresie efektywnos$ci energetycznej i zrbwnowazonego zuzycia
energii okre$lonych w SEAP. W Programie Inwestycyjnym PGN wymieniono
konkretne zadania iprzedsiewziecia majace zwiekszy¢ efekt dziatan
zainicjowanych w SEAP, w szczegoInosci w zakresie poprawy jakosci
powietrza. W Programie tym skonkretyzowano zadania i przedsiewziecia,
ogoblInie okreslone w SEAP. W PGN zatozono konkretne warto$ci dotyczace
ograniczenia zuzycia energii 0 2 902 050,68 MWh/rocznie, zmniejszenia emisji
CO2 0 444 433,01 Mg CO2/rocznie izwiekszenia uzysku energii z OZE o
238 140,43 MWh/rocznie. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze realizacja zadan
wynikajacych z Programu Inwestycyjnego skutkowata niewielkim potencjatem.
Ponadto Program Inwestycyjny zostat przyjety zarzadzeniem Prezydenta m.st.
Warszawy. Wykonanie zarzadzenia powierzono, w zalezno$ci od podmiotu
zgtaszajacego inwestycje do Programu, burmistrzom dzielnic m.st. Warszawy,
dyrektorom poszczegoélnych biur Urzedu oraz dyrektorom jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy. Dziatania zgtoszone przez osoby prawne
m.st. Warszawy oraz interesariuszy zewnetrznych (w tym przedsigbiorstwa
infrastrukturalne) miaty byC realizowane ifinansowane przez te podmioty.
Weryfikacje zadan i przedsiewzie¢ zgtaszanych do Programu Inwestycyjnego
oraz jego aktualizacje miato prowadzi¢ Biuro Infrastruktury.

Za niezapewnienie wykonania powyzszych obowigzkow odpowiadali
Prezydenci Miasta petnigcy w tym okresie te funkcje, ktérym na podstawie §2
uchwaty nr XXI/522/2015. Rady m.st. Warszawy z dnia 10 grudnia 2015,
w sprawie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy” oraz §2
uchwaty nr XXI1/443/2011 Rady m.st. Warszawy z dnia 8 wrzesnia 2011 r.
w sprawie ,Planu dziatan na rzecz zrownowazonego zuzycia energii dla
Warszawy w perspektywie do 2020 roku”, powierzono wykonanie tych uchwat.
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2. Prezydent z opdznieniem realizowat programy dotyczace poprawy efektywnosci
inie podejmowat dziatan modyfikujacych, mimo nieskutecznej realizacii
zaplanowanych dziatan.

W przyjetej w dniu 27 lutego 2006 r. Polityce energetyczne/®” jeden z celdw
szczegotowych dotyczyt wypracowania programu dziatania w zakresie sukcesywne;
likwidaciji niskiej emisji na obszarze Warszawy. Miasto dopiero po uptywie dziesieciu
lat okreslito w POS% kierunek interwencji dotyczacy likwidacji zrodet emisji
| wprowadzito system zachet dla mieszkancow majacy na celu podtaczenie do sieci
cieptowniczej lub wymiane kottdw na paliwa state®®. Przed wprowadzeniem
powyzszych dziatan Urzad Miasta nie dokonat jednak inwentaryzacji zrodet niskiej
emisji. Nie miat wiec wiedzy o rzeczywistej liczbie koniecznych do wymiany
indywidualnych zrédet weglowych. Natomiast przyjety w Polityce energetycznej
wskaznik realizacji celu szczegotowego zwigzanego z wypracowaniem programu
dziatania w zakresie likwidacji niskiej emisji, dotyczacy odsetka powierzchni
zurbanizowanej, na ktorej wystepujq lokalne weglowe zrddta ciepta, nie
odzwierciedlat skuteczno$ci realizacji powyzszego celu. Nie wskazano bowiem ani
bazowej ani docelowej warto$ci tego wskaznika, jak réwniez terminu jego
osiggniecia. Wskaznik prognozowany byt na rok nastepny na podstawie osiggniete;
wartosci w roku poprzednim. W latach 2016-2020 warto$¢ wskaznika wprawdzie
obnizyta sie z46,1% do 34,8%. Jednak brak okre$lenia skonkretyzowanych wartosci
w roku bazowym i w roku docelowym nie pozwalat na oszacowanie skutecznosci
realizacji tego zadania. W POS dla kierunku interwencji dotyczacego Likwidacji
zrodet emisji w 0gole nie okreslono miernikow realizacji wykonywanych zadan.

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnienn Dyrektora BI'%, Ze podejmujac uchwate
w sprawie przyjecia Polityki energetycznej Rada m. st. Warszawy, miata swobode
i dowolno$¢ i zdecydowata o ostatecznej formie, tresci i wymaganiach jakie spetnia¢
miat ten dokument. W sposdb ,miekki” opisane zostaty zadania wpisujace sie
w realizacje poszczegdinych kategorii celéw, bez skonkretyzowania oczekiwan
w postaci wartosci  miernikdbw i wskaznikow majacych mie¢ zastosowanie
w monitorowaniu realizacji dokumentu, w tym rowniez bez wskazywania wartosci
docelowych. Polityka energetyczna zostata przyjeta Uchwatg Rady m. st.
Warszawy, zgodnie z ktorg realizacje oraz monitorowanie Polityki powierzono
Prezydentowi. W Polityce okre$lono zaréwno cele generalne jak i cele szczegdtowe.
Zgodnie z zatgcznikiem do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wykonanie
celdw nalezy monitorowa za pomocg wyznaczonych miernikow, zaleca sie
przeprowadzenie oceny realizacji celow izadan uwzgledniajac kryterium
oszczednosci, efektywno$ci i skuteczno$ci. (B. Cele i zarzadzanie ryzykiem, pkt 6).

W latach 2017-2021 (w ciggu czterech lat) zlikwidowano 4 310 weglowych zrddet.
Uwzgledniajac liczbe zinwentaryzowanych zrédet na koniec 2021 r. w liczbie
14 701, przed rozpoczeciem wdrazania programow (na koniec 2016 r.) mogto
funkcjonowa¢ na terenie miasta ponad 19,0 tys. takich zrodet. Szacunkowo wiec
w latach 2017-2021 zlikwidowano nieco ponad 20% istniejacych zrodet weglowych.

Przez ponad 18 lat nie zrealizowano ponad potowy inwestycji w zakresie budowy
lub przebudowy magistrali cieptowniczych zaplanowanych do wykonania
w Zatozeniach z 2003 r. Z 11 okre$lonych w dokumencie zadan wykonano pie¢, a z

9 Uchwata Nr LXIX/2063/2006 Rady miasta stotecznego z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie przyjecia Polityki
energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r.

9 Przyjetym uchwatg Nr XXXVI/973/2016 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 15 grudnia 2016 r.

9 W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada m. st. Warszawy podjeta uchwate nr XXXVI11/975/99.

100 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
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okreslonej do budowy badz przebudowy sieci cieptowniczej o dtugosci 15 830 m
wykonano 8 275 m (52,3% planu).

Izba nie moze podzieli¢ wyjasniert Dyrektora Bl, iz kazda inwestycja zgtoszona do
Zatozen jest deklaracjg danego przedsiebiorstwa energetycznego, moéwigcq
o planowanych do przeprowadzenia inwestycjach w infrastrukture energetyczng,
oraz ze informacje takie nie sg obligatoryjne do realizacji, o czym decyduje samo
przedsigbiorstwo. Jak juz zauwazono na stronie 12 wystgpienia ZatoZenia sq
strategicznym, sformalizowanym dokumentem planistycznym uchwalanym przez
Rade Miasta, majacym stanowi¢ skuteczne narzedzie w realizacji przez gming
ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 18 ust 1 pkt 1 Prawa energetycznego.
Nie mozna wiec traktowa¢ warunkéw okreslonych w Zatozeniach jako ,deklaracji’.
Wyjasnienia Dyrektora Bl wskazujg na niezrozumienie funkcji, jakg petnia Zafozenia
w realizacji przez Miasto zadan wtasnych w zakresie zaopatrzenia w energie, w tym
w ciepto. Zafozenia winny okre$la¢ warunki budowy i rozbudowy sieci, w tym na
potrzeby przylaczania podmiotdw ubiegajacych sie o przytaczenie, a
przedsigbiorstwo energetyczne winno zgodnie z art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego
zapewni¢ realizacje i finansowanie tej budowy i rozbudowy na tych warunkach. Nie
mozna wiec przyja¢ za wiasciwe traktowanie zawartych w Zafozeniach warunkéw
rozwoju sieci — jak uczynit Dyrektor Bl - jako deklaracji przedsiebiorstwa
energetycznego, ktore ma petng swobode w decydowaniu czy te warunki spetni.

Nie osiggnieto réwniez celu zasadniczego oraz celéw pomocniczych okreslonych
w SEAP (jak réwniez w POS). Cel zasadniczy dotyczacy ograniczenia emisji CO2
zostat osiggniety w 75%. Cel pomocniczy w zakresie ograniczenia zuzycia energii
osiggnieto w 33%, a cel pomocniczy w zakresie udziatu energii z OZE w 25%.
Réwniez nie osiagnieto wskaznikow szczegdtowych wskazanych w POS w zakresie
Sredniego stezenia pytu zawieszonego PM10 w ciggu doby (wartos¢ osiggnieta
wyniosta 54 przy warto$ci docelowej 50 pg/m?), wartosci benzo(a)pirenu w ciggu
roku (warto$¢ osiggnieta wyniosta 2,1 przy warto$ci docelowej 1 ng/m?), liczby dni
z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego (warto$¢ osiggnieta wyniosta 49 przy
warto$ci docelowej 35 dni) oraz emisji CO2 z terenu Miasta (warto$¢ osiggnieta
wyniosta 11 012 839 przy wartosci docelowej 10 362 387 Mg/rok).

Mimo ksztattowania sie miernikdw osiggania celéw znacznie ponizej zaktadanych
wartosci, nie zostaty podjete Srodki zaradcze usprawniajgce realizacje ww.
programow.

Efekty realizowanych programéw (m.in. SEAP, POS, Polityki energetycznej) znacznie
odbiegaty od zaktadanych, co mogto wptywa¢ na obnizenie poziomu efektywnosci tego
systemu. Przez ponad 18 lat nie zrealizowano prawie potowy zadan inwestycyjnych
okreslonych w ZafoZeniach z 2003 r. Nie osiggnieto przez 15 lat czesci celow,
wskazanych w Polityce energetycznej. W szczegdinosci niezrealizowane cele
dotyczyty rozwoju OZE i rozbudowy sieci cieptowniczych oraz docigzenia zrédet ciepta
i sieci przesytowych. Niepetna byta tez realizacja PGN. Nie osiggnieto czesci celdéw
w zakresie redukcji emisji szkodliwych substanciji, okreslonych w POS a takze celu
generalnego i celow pomocniczych okreslonych w SEAP.

W tym kontekScie NIK ocenia negatywnie brak monitoringu realizacji zadan
wyznaczonych w ww. programach, a takze niepodejmowanie dziatan naprawczych
w ramach zarzadzania tymi programami, mimo wieloletnich zaniechan w realizaciji
kluczowych celow i zadan.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér Miasta st. Warszawy nad funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego

W latach 2015-2021 (I potowa) przychody netto osiggane przez Veolia Energia
Warszawa SA ze sprzedazy pokrywaty koszty sprzedanych produktéw, towardw
i materiatow i w kolejnych latach okresu objetego kontrolg wyniosty odpowiednio {...}.
Koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wzrdst w okresie objetym kontrolg o ok. {...} w
2015 r. do {...} w 2020 r. Spétka w kolejnych latach okresu objetego kontrolg
odnotowywata corocznie zysk netto w wysoko$ci odpowiednio {...}. Zobowigzania
dtugoterminowe Spotki na dzien 31 grudnia lat 2015 — 2020 wynosity odpowiednio: {...}
oraz {...} na dzien 30 czerwca 2021 r. Zobowigzania krétkoterminowe na dzien 31
grudnia lat 2015-2020 wynosity odpowiednio: {...} oraz {...} na dzien 30 czerwca 2021
r.
Zatrudnienie byto stopniowo obnizane - z 1 029 etatéw na koniec 2015 r. do 703 po
pierwszej potowie 2021 .

(akta kontroli str. 174)

Urzad Miasta nie posiadat opracowanych pisemnych procedur biezgcego monitoringu
zgodnosci plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami.

Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze'0! prowadzone s analizy i monitoring rozwoju
systemu cieptowniczego pod katem realizacji Polityki energetycznej. W ramach tych
dziatan corocznie przygotowuje sie raport: Analize procesu wdraZania Polityki
energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r. Zrownowazona Karta Wynikow.

Ponadto Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit'%2, ze w ramach przygotowania projektu
Zatozen z 2020 r. przedsiebiorstwa energetyczne udostepnity swoje owczesnie
obowigzujace plany rozwoju wykonawcy wybranemu w ramach zamowienia
publicznego. W pazdzierniku 2020 r. (po uchwaleniu Zatozern z 2020 r.) Biuro
Infrastruktury wystapito do przedsiebiorstw energetycznych o udostepnienie przez nie
aktualnych planéw rozwoju w celu weryfikacji, czy zapewniajg one realizacjge Zatozen
(na podstawie art. 20 ust.1 Prawa energetycznego). Pomimo dziatan monitujacych,
podejmowanych przez Urzad, Spotka PGNiG Termika SA bedaca gtownym wytworcg
ciepta na teren m. st. Warszawy, nie przedstawita aktualnego (obowigzujacego w 2020
r.) planu rozwoju. PGNiG Termika SA przedstawita informacje o przygotowaniu
zaktaddéw spotki do sezonu grzewczego 2020/2021. Operator centralnej sieci
cieptowniczej na terenie m.st. Warszawy - Spdtka Veolia Energia Warszawa SA -
przedtozyta plan rozwoju. Kofcowa ocena i wnioski wynikajace z analizy plandw
rozwoju przedsigbiorstw, miata by¢ przedstawiona do konca czerwca 2022 .

Dyrektor Bl wyjasnit'3, Zze analiza plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych pod
katem realizacji ZatoZen prowadzona jest przez Bl w ramach posiadanych zasobow i
bez zbednej zwiloki. Nie jest mozliwe narzucenie terminu przedstawienia
podsumowania analizy dla tak szerokiego spektrum potrzeb energetycznych
i zamierzen inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych, a pottoraroczny okres
prowadzenia analiz nie stwarza zagrozen do wykonywania innych zadan

Zgodnie z Polityka energetyczng w cyklach kwartalnych miaty by¢ sporzadzane analizy
spojnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych i ich rocznych planéw
inwestycyjnych z Zatozeniami. Powyzsze analizy nie byty wykonywane. Miasto
natomiast opracowywato w cyklach rocznych ZKW. W ZKW odnoszono si¢ m.in. do
wykonania zadan zaplanowanych do realizacji w Polityce energetycznej, wskazujac
ktore zadania zostaty zrealizowane, ktére byty w trakcie realizacji oraz realizacji ktorych
zaniechano. Nie odnoszono sie natomiast do sposobu wykonania zadan, ktére nie byty

101 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2021 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.16.AOL.
102 Pismo z dnia 28 wrzesnia 2021 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.16.AOL.
103 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
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okreslone w Polityce energetycznej a zostaty uwzglednione w Zafozeniach, w tym
trzech zadan dotyczacych: budowy magistrali ,Kotaciriska”, budowy spiecia
,Wilanowska” i przebudowy magistrali ,Cz” (okreslonych w ZatoZeniach z 2003 r.).

Dyrektor Bl wyja$nit'04, ze w okresie do 2020 r. nie wystapity niedomagania w zakresie
zapewnienia dostaw ciepta sieciowego do odbiorcéw w obszarach m. st. Warszawy,
w ktorych  nie  przeprowadzono  wyszczegdlnionych  inwestycji,  wstepnie
zadeklarowanych przez SPEC i nastepnie zgtoszonych przez spétke do Zatozer z 2003
r. W Polityce energetycznej inwestycije te nie zostaty potwierdzone przez SPEC.

W Planie rozwoju dziatalnosci SPEC SA w zakresie dostaw ciepfa na lata 2011-2015
przewidywano podjecie prac wykonawczych sieci cieptowniczych w kierunku obszardw:
Pasmo Pyrskie, Luk Siekierkowski, Zeran Wschodni, Nowe Gorce, Szcze$liwice,
Biatoteka Wschodnia. Zaktadano takze rozpoczecie prac nad opracowaniem koncepdcji
budowy sieci cieptowniczej w kierunku Wiochy Potudniowe. Realizacja sieci
cieptowniczych Wawer Potnocny miata by¢ podjeta w okresie wykraczajacym poza lata
2011-2015. W Planie rozwoju przedsigbiorstwa za ten okres nie byly ujete
przedsiewziecia dotyczace budowy magistrali Kotacinska®, budowy spiecia
,Wilanowska” i przebudowy magistrali ,Cz", okre$lone w Zatozeniach z 2003 r.

W Planie rozwoju Veolia Energia Warszawa SA w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na ciepfo na lata 2016-2020 wytypowano obszary
rozwojowe, do ktorych planowano budowe sieci cieptowniczych: Biatoteka Wschodnia,
Winnica, Coopera, Chrzanow, Pola Karolinskie, Szcze$liwice Il cz.1 i 2, Maszynowa-
Wtodarzewska, Filtrowa-Raszynska, Bartycka-Bluszczanska, Przyczotkowa-Patacowa,
Pasmo Pyrskie. Ponadto, wsrod 371 inwestycji przewidziana byta do realizacji budowa
sieci cieptowniczej na Osiedlu Skorosze (w latach 2017-2019).

Plan rozwoju Veolia Energia Warszawa SA na lata 2021-2025 przewidywat budowe
sieci cieptowniczych do wytypowanych obszarow rozwojowych: {...}.

W planach rozwoju Veolia Energia Warszawa SA na lata 2016-2020 i 2021-2025
rowniez nie ujeto inwestycji dotyczacych: budowy magistrali ,Kofacinska”, budowy
spiecia ,Wilanowska” i przebudowy magistrali ,Cz", okreslonych w Zatozeniach
z2003r.

(akta kontroli str. 8-16, 81-96, 400-495, 1181-1206, 1552-1556)

Zgodnie z postanowieniami umowy sprzedazy akcji SPEC SA105 Miasto zachowato
jedng akcje Veolia Energia Warszawa SA. W zatgczniku nr 9 do umowy okreslono
zasady wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, m.in. zawarto wymaog
informowania Miasta o technicznych zagadnien zwigzanych 2z wytwarzaniem,
dystrybucjg i przesytem ciepta, energii elekirycznej, paliw gazowych i odnawialnych
zrodet energii. Z obowigzku informowania zostat wytgaczony obrét cieptem i innymi
nosnikami energii. Jedng z zasad miato byC takze respektowanie podjetych uchwat
Rady m.st. Warszawy w zakresie planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi dziatalnosci spdtki, a takze
z uwzglednieniem zatwierdzonych przez organa spotki wieloletnich plandw rozwoju.
Wsrdd pakietow informacyjnych, do otrzymywania ktérych uprawnione zostato Miasto,
byty m.in.: informacje niezbedne do projektu zatoZer do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczna i paliwa gazowe, informacje do projektu planu zaopatrzenia czy
informacje niezbedne do corocznego monitorowania. Kupujacy (Veolia Energia Polska
SA) zobowigzat sie nie podejmowac jakichkolwiek czynnosci (w tym w szczegdlnosci
nie dokonywaC zmian statutu spdtki) wcelu m.in. utraty przez Sprzedajacego
dwuosobowej reprezentacji w radzie nadzorczej spotki. Jak wskazano w

104 Pismo z dnia 14 marca 2022 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AOL.35.A0L.
15 Umowa zawarta 11 pazdziernika 2011 roku, pomiedzy m.st. Warszawg a Dalkia Polska SA (obecnie: Veolia
Energia Polska SA). Dalej: umowa sprzedazy.
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wyjasnieniach'%  plany inwestycyjne dotyczace rozbudowy centralnej sieci
cieptowniczej wchodzacej w sktad warszawskiego systemu cieptowniczego, rowniez w
zakresie zaopatrzenia w ciepto obszaréw rozwojowych, sg wytaczng domeng operatora
systemu cieptowniczego, tj. spotki Veolia Energia Warszawa SA, a $rodki na jego
rozbudowe pochodzg m.in. z przychodow uzyskiwanych przez spotke na podstawie
taryfy zatwierdzanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Izba ponownie zwraca uwage (jak juz wskazata m.in. na stronie 12 wystgpienia), ze
Zatozenia powinny zawiera¢ skonkretyzowane lokalne priorytety rozwoju systemu
dystrybuciji ciepta oraz potrzeby mieszkancéw w tym zakresie, a takze wynikajace
ztego kierunki dziatan. Tak wiec kierunki rozbudowy sieci cieptowniczej nie sg
wylgaczng domeng operatora systemu cieptowniczego, kierunki dziatar powinny znalez¢
swoje odzwierciedlenie w ZafoZeniach, a opracowanie projektu Zafozen jest
ustawowym obowigzkiem Prezydenta m. st. Warszawy.

Zgodnie z umowg sprzedazy Dalkia Polska SA (obecnie Veolia Energia Polska SA)
zobowigzata sie do zrealizowania w ciggu siedmiu lat (poczynajac od 1 stycznia 2012 r.)
inwestycje o wartosci nie mniejszej niz 1 mld zt. Umowa sprzedazy nie zawierata
wykazu zadan inwestycyjnych do zrealizowania. Do korica 2018 r. zrealizowano,
inwestycje w tacznej kwocie 1,04 mid zt.

(akta kontroli str. 1686-1721)

W zwigzku z publikacjgq w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17 sierpnia
2017 r. decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowanej jako dokument nr
C(2017) 5225)107  Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, w oparciu o art. 215
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’08, wezwat PGNiG
Termika SA — wlutym 2018 r. do wystgpienia z wnioskami o0 zmiang pozwolen
zintegrowanych w odniesieniu do nastepujacych instalacii:

— spalania paliw zlokalizowanej na terenie Cieptowni Wola,

wnioskowana zmiana (wniosek z dnia 28 listopada 2018 r.) dotyczyta dostosowania
instalacji w zakresie o0goInej efektywnosci Srodowiskowej i sprawnosci
energetycznej oraz w zakresie emisji do powietrza. W decyzji okre$lono termin na
dostosowanie sie do wymogdéw do dnia 17 sierpnia 2021 r. Od tego terminu (4j. od
18 sierpnia 2021 r.) prowadzacy instalacje miat prowadzi¢ monitorowanie emisji do
powietrza i analiz jakosci oczyszczonych $ciekdw,

— spalania paliw o mocy nominalnej 3044 MWt oraz do instalacji oczyszczania
Sciekow przemystowych — eksploatowanych na terenie EC Siekierki oraz Zaktad
Eksploataciji Popiotéw Siekierki spotka z 0.0. Wnioskowana zmiana (wniosek z dnia
8 pazdziernika 2018 r.) dotyczyta dostosowania instalacji w zakresie ogdine;
efektywnosci Srodowiskowej i sprawno$ci energetycznej, w zakresie emisji do
powietrza oraz emisji do wody.

— spalania paliw o mocy nominalnej 517,3 MWt, eksploatowanej na terenie EC
Kaweczyn. Wnioskowana zmiana (wniosek z dnia 28 stycznia 2019 r.) dotyczyta
dostosowania instalacji w zakresie ogoinej efektywnosci $rodowiskowej oraz
w zakresie dostosowania programéw zapewnienia jako$ci/ kontroli jakoSci
w odniesieniu do wszystkich wykorzystywanych paliw, w zakresie emisji do

106 \Nyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu m.st. Warszawy — Leszka Drogosza, z dnia
3 listopada 2021 r., znak: IN-TS.1710.1.2021.AO L.19.AOL.

107 Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017, dalej: konkluzje BAT.

108 Dz.U. z 2021r. poz. 1973, ze zm.
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powietrza, dostosowania procedur monitorowania emisji substancji wprowadzonych
do powietrza. W decyzji okreslono zakres i sposéb monitorowania wielkosci emisji
obowigzujacy od 18 sierpnia 2021 .

— spalania paliw i oczyszczania $ciekow przemystowych, zlokalizowanych na terenie
EC Zeran. Wnioskowana zmiana (wniosek z dnia 28 listopada 2018 r.) dotyczyta
dostosowania instalacji w zakresie dotrzymywania granicznych wielkoSci
emisyjnych i monitorowania emisji substancji do powietrza. We wniosku o zmiang
pozwolenia zintegrowanego oceniono stan dostosowania instalacji do wymogow
konkluzji BAT oraz przedstawiono analize dotrzymywania przez instalacje wielkoSci
granicznych substancji okreslonych w konkluzjach BAT. Prowadzacy instalacje
wykazat dotrzymywanie granicznych wielkosci emisyjnych i zapewnienie spetnienia
wszystkich wymogow w obligatoryjnym terminie.

Wedtug wyjasnien’®® PGNIiG Termika SA podjefa decyzje o zmianie koncepcii
dostosowania C Kaweczyn do wymagan konkluzji BAT, w zwigzku z czym, realizowana
jest obecnie budowa kottowni gazowo-olejowej 0 mocy [...]. Kolejnym etapem bedzie
budowa kottowni gazowej 0 mocy [...] z mozliwoscig rozbudowy o dalsze [...]. Celem
dostosowania poszczegolnych instalacji do konkluzji BAT podjeto realizacje 15
inwestycji, w tym m.in. budowe kottowni szczytowej w EC Zeran (dwa etapy), budowe
bloku gazowego [...] oraz zabudowe ciggtych pomiaréw emisji do powietrza w celu
dostosowania szczytowych kottéw EC. Siekierki i C. Wola do wymagan konkluzji BAT.
Laczny budzet projektow prowadzonych w zwigzku z dostosowaniem instalacji PGNIG
Termika SA do konkluzji BAT okre$lono na [...] do korica 2021 r. zrealizowano naktady
w kwociel...]. Do poniesienia planowane sg naktady w kwocie [...].

W zwigzku z konieczno$cig dostosowania do konkluzji BAT instalacji, PGNiG Termika
SA zwrdcita sie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z wnioskami o zmiane
pozwoler zintegrowanych dla EC. Siekierki, EC Zeran, C Kaweczyn i C Wola.
W przypadku C Kaweczyn, po uzyskaniu zmiany pozwolenia zintegrowanego,
wystgpiono z wnioskiem o zmiang pozwolenia zintegrowanego w zakresie udzielenia
odstepstwa dla kotta K4 od konkluzji BAT Decyzjq Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 17/21/PZ.Z z dnia 4 marca 2021 r. przyznane zostato odstepstwo
wraz ze stwierdzeniem, ze nie bedzie ono prowadzi¢ do przekroczenia norm jakosSci
srodowiska, a koniecznos¢ dostosowania emisji dopuszczalnych do konkluzji BAT
bedzie wigzac sie tylko z koniecznoscig poniesienia nieproporcjonalnych kosztow.
W latach 2015-2020 w instalacjach gtdwnego wytworcy ciepta na terenie m. st.
Warszawy — PGNiG Termika SA odnotowano wyrazng tendencje spadkowa emisji
zanieczyszczen w istotnych kategoriach emisji: SOx z poziomu 11 306,3 tys. kg w 2015
r.do 5438,1 tys. kg w 2020 r. (spadek 0 52%), NOx z poziomu 5 881,3 tys. kg w roku
2015 do 4 392,3 tys. kg w 2020 r. (spadek o 25,3%) pyly ze spalania paliw: z poziomu
598,9 tys. kgw 2015 . do 307,3 tys. kg w 2020 r. (spadek o 48,7%) COz2: z poziomu 5
2874 tys. Mg w 2015 . do 4 932,6 tys. Mg w 2020 r. (spadek 0 6,7%).

(akta kontroli str. 496-1148, 1207-1271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowos¢:

Nie ustalono procedur i nie prowadzono biezacego monitoringu realizacji Zatozen pod
katem uwzgledniania zadan z nich wynikajgcych w planach rozwoju przedsigbiorstw
cieptowniczych.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora B, ze
prowadzono powyzszy monitoring w ramach przygotowywania corocznych Analiz
procesu wdrazania Polityki energetycznej m. st. Warszawy do 2020 r. Zrbwnowazona

109 Pismo z dnia 11 marca 2022 r. (znak GD/256/2022).
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Karta Wynikéw. W dokumencie tym przedstawiano jedynie analize zadar wskazanych
w Polityce energetycznej. Nie odnoszono sie natomiast do zadan tam nie ujetych,
a zawartych w Zafozeniach.

Brak biezacego monitorowania plandw rozwoju spotek cieptowniczych pod wzgledem
zapewnienia realizacji ZatoZen, nie pozwalat oceni¢, czy zaszta przestanka okreslona
w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, zobowigzujgca Prezydenta Miasta do
opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe
w sytuacji niezapewnienia realizacji ZatoZen przez przedsiebiorstwa cieptownicze.

W sytuacji, gdy w planach przedsiebiorstw energetycznych nie zostaty uwzglednione
niektére inwestycje zawarte w Zatozeniach z 2003 r. (budowy magistrali ,Kotaciriska”,
budowy spiecia ,Wilanowska” i przebudowy magistrali ,Cz”), nalezy uznac, ze wystapita
przestanka okreslona w ww. przepisie Prawa energetycznego. NIK nie podziela
argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektora Bl, Ze taka przestanka nie zaistniata,
bo nie wystapity niedomagania w zakresie dostaw ciepta do odbiorcéw w zwigzku z
odstgpieniem  przedsiebiorstwa  energetycznego od  wykonania  pierwotnie
zaplanowanych inwestycji. Obowigzek wynikajacy z przepisu art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego nie odnosi sie bowiem do stanu ,niedomagania w zakresie dostaw
ciepta”. Przepis ten wymaga od Prezydenta Miasta opracowania przedmiotowego planu
wtedy, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajq realizacji ZatozZen.
Dokfadnie taka sytuacja zaistniata.

Za niezapewnienie wykonania powyzszego obowigzku odpowiadali Prezydenci Miasta
petnigcy w tym okresie te funkcje, na ktdrych spoczywat okreslony w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego obowigzek opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Rowniez wedtug §37 pkt 1 Statutu m.st. Warszawy10
Prezydent wykonuje zadania Miasta okre$lone przepisami prawa.

NIK zauwaza uwzglednienie przy aktualizacji Zafozen, dokonanej w 2020 r., potrzeby
analizy i oceny planéw rozwoju. Jednoczesnie wskazuje, ze zaplanowany 1,5-roczny
okres na analize i ocene plandéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych pod katem
realizacji Zatozen z 2020 r. moze opdzni¢ niezbedne dziatania interwencyjne okreslone
w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 1183-1206)

Urzad Miasta w sposdb nierzetelny sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego.  Zaniechano  monitoringu  planéw  rozwoju  przedsigbiorstw
energetycznych pod wzgledem zapewnienia w nich realizacji Zatozeri z 2003 r.
W efekcie nie reagowano, gdy plany te nie uwzgledniaty czesci celow inwestycyjnych
wskazanych w ZatoZeniach. W ten sposéb Prezydent Miasta pozbawit sie kluczowego
narzedzia oddziatywania na przedsigbiorstwo dystrybuujace ciepto w celu zapewniania
zakresu inwestycji modernizacyjnych irozwojowych niezbednego do petnego
zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

ll. Uwagi i wnioski

Z uwagi na dokonanie przez Urzad m.st. Warszawy aktualizacji Zafozen oraz podjecie
dziatan w celu wykonania analizy zgodnosci planéw rozwoju przedsigbiorstwa
cieptowniczego z Zafozeniami z 2020 r., NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego wezesniejszego niewykonania tego obowigzku.

110 Uchwata nr XXII/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r. ze zmianami, tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Maz. z 9 grudnia 2019 r., poz. 14465.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnienie organizacji procesu aktualizacji zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe w sposob, ktory umozliwi te
aktualizacje z wymagang ustawowo czestotliwoscig co najmniej raz na trzy lata.

2. Uwzglednienie w aktualizacji zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng | paliwa gazowe wszystkich uwarunkowan oraz elementow
niezbednych do skutecznego prowadzenia przez Miasto polityki w zakresie
zaopatrzenia w ciepto.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji celéw
okreslnych w dokumentach strategicznych oraz ich aktualizowania zgodnie ze
zidentyfikowanymi ryzykami.

4. Podjecie analizy realizowanych strategii i programow w zakresie rozwoju systemu
cieptowniczego w celu zdiagnozowania przyczyn niskiego stopnia realizacji oraz
dokonania modyfikacji zapewniajacych osiagnigcie zaktadanych celow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Gospodarki,
Anna Pruszkowska Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
specjalista kontroli panstwowe;. p.o. Dyrektora
I z up.: p.o. Wicedyrektora
........................................................ Michat Wilkowicz
podpis |-/
....................... L
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Rafat Szymanski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora
z up. p.o. Wicedyrektora
Michat Wilkowicz
I
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