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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki obstugujacej ministra
wlaéciwego ds. energii poprzednio petnili:

Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska, ktory od 6 pazdziernika 2020 .
do 26 pazdziernika 2021 r. byt ministrem wiasciwym do spraw energii oraz klimatu.
W okresie od 21 marca 2020 r. Michat Kurtyka byl ministrem wiasciwym do spraw
energii, jako Minister Klimatu.

Jacek Sasin Minister Aktywéw Panstwowych w okresie od 15 listopada 2019r.
do 20 marca 2020r. byt ministrem wiasciwym do spraw energii oraz Krzysztof
Tchorzewski Minister Energii w okresie od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 .

. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych;
= Mechanizmy wsparcia rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych
Monitorowanie rozwoju efektywnych systemow cieplowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodéw i faktow wykraczajacych poza ten
okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzac|i

Renata Patkowska, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KGP/61/2021

z 4 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

IIl. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Dzialania ministra wiasciwego do spraw energii w zakresie rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych nie byly skuteczne. Mimo kilkuletnich prac nie opracowano
strategii modernizacji cieplownictwa, a dotychczasowe mechanizmy wsparcia takiej
modernizacji byly niewystarczajace. W efekcie nadal wigkszosc miejskich systemow
cieplowniczych nie speinia standardow efektywnosci energetycznegj.

Minister zidentyfikowal bariery i ograniczenia w rozwoju efektywnych systemow
cieplowniczych. Najistotniejszymi ryzykami i wyzwaniami byly system EU ETS® oraz
tzw. konkluzie BAT. Przedsigbiorstwa cieplownicze mialy obowigzek zakupu
w ramach systemu EU ETS uprawnien do emisji CO2. Od 2013 r. pula bezptatnych

1 Dalej: MKiS.

20z, . 2 2022 1. poz. 623. Dale}: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza |zoa Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Minister.

5 Ang. European Emissions Trade System.



uprawnien wramach tego systemu nie pokrywala zapotrzebowania rynku.
Przedsigbiorstwa sektora cieplowniczego byly zmuszone do ich zakupu, z uwagi na
szacowany deficyt tych uprawnien. Z kolei od 17 sierpnia 2017 r. wlasciciele instalacii
energetycznego spalania paliw o catkowitej mocy dostarczanej w paliwie co najmnie
50 MW musieli dostosowaé swoje zrédta w terminie do 17 sierpnia 2021 r. do nowych
wymagan $rodowiskowychb. Konkluzje BAT okrestaly dia tych obiektéw restrykcyjne
wielkosci emisji w odniesieniu do m.in. pytow, tlenkéw siarki, tlenkéw azotu i rteci.
Dostosowanie do wymogéw wynikajacych z konkluzji BAT wigzalo sie z ogromnymi
naktadami inwestycyjnymi. Ponadto organizacje branzowe reprezentujgce sektor
cieplownictwa od 2019r., jako jedng z barier rozwoju wskazywaty Ministrowi brak
dokumentu strategicznego okreslajacego sprecyzowane, state, wieloletnie kierunki na
poziomie krajowych zmian w ramach transformacji sektora cieplowniczego
| promowanych technologii.

Majac peing Swiadomosé powyzszych czymikéw powodujacych obcigzenia
finansowe dla sekiora cieplowniczego Minister podjat dziatania diagnostyczne
| projektujace strategiczne podejscie do cieplownictwa. Podejmowane dziatania byly
jednak opbznione, niekonsekwentne i nieskuteczne. Prace powolanego
w pazdziemiku 2018r. Zespotu do spraw modelu funkcjonowania rynku ciepfa
zakonczyly sie bez realizacji celu, jakim bylo wypracowanie generalnych rozwigzan
| systemow wsparcia dla sektora cieplownictwa. Zespdf opracowat jedynie fragment
strategii dla cieptownictwa oraz koncepcje zmian modelu rynku ciepta. Koncepcja nie
zostata jednak przez Ministra wykorzystana. Prace, powotanego w lipcu 2020 r.
nowego Zespofu do spraw okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta
koncentrowaly sig juz tylko na analizie funkcjonowania tego rynku i na tej podstawie
proponowaniu zmian w przepisach badz kierunkéw zmian. Wdrozong propozycjg
Zespotu byly zmiany przepiséw ksztattowania taryf zapatrzenia w cieplo w zwigzku
z lawinowym wzrostem cen uprawnien do emisji CO.

Prace nad dokumentem strategicznym rozwoju cieplownictwa — Strafegia dfa
cieplownictwa do 2030 r. z perspektywq do 2040r. - podjeto w Ministerstwie dopiero
w potowie 2020 r. Do zakorczenia okresu objetego kontrolg nie zakoficzono jednak
tych prac. Mimo planowanego przedstawienia tego dokumentu Radzie Ministrow do
akceptacji w |V kwartale 2021 r., projekt nadal pozostawal na etapie przygotowania w
MKIS.

Wyznaczone w Polityce energetycznej Polski do 2040 r7. dziatania na 2021r
w zakresie zapewnienia warunkow zwigkszenia wykorzystania ciepta systemowego
nie zostaty zakonczone. Ich kontynuacje, poprzez zmiane modelu rynku ciepta
i polityki taryfowej zaplanowano na 2022 .

Wprowadzane z udziatem Ministra programy® wsparcia dla sektora cieptownictwa nie
w pelni uwzglednialy potrzeby cieplownictwa, nie obejmowaly bowiem
przedsigbiorcow i niektdrych zrodet ciepta wymagajacych kosztownych modemizacii.
Zostaly ponadto zainicjowane z opdznieniem w stosunku do wystepujacych potrzeb.
Programy ze $rodkow krajowych uruchomiono dopiero w 2019 r. W wiekszosci

§ W dni 17 sierpnia 2017 r w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostaly konkiuzie BAT - 1.
decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawisjgca konkluzje dolyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiekiéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/JE. Dz. Urz. UE L 212 217.08.2017, str. 1.

7 Ogloszona Obwieszczeniem Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r, w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. {M.P. poz. 264). Dalej: PEP 40.

8 Program Cieplownictwo Powiatowe, Program priorytetowy Nowa Energia, Program priorytetowy Energia Plus,
Fundusz Modemizacyjny Wykorzystanie paliw altematywnych na cefe energefyczne, Program Srodowisko i
Energia; Fundusz Modernizacyjny i prace nad nowa perspekiywa 2021-2027.
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Opis stanu
faktycznego

przypadkéw oszacowanie efektow dziatan podietych przez Ministra nie jest mozliwe,
poniewa? nie uptynely jeszcze terminy zakonczenia realizacjl programow.

Podejmowane przez Ministra inicjatywy legislacyjne takze nie przyniosty w pefni
oczekiwanych rezultatow. Nie osiagnigto zakladanego w OSR projekiu  ustawy
o promowaniu CHP® wolumenéw mocy zainstalowanej planowanej do osiggniecia
w latach 2019-2021 w wysokosci 2 400 MW. Do pazdziernika 2021 r. zrealizowano
15,4% zaplanowanego wskaznika.

Minister nie wprowadzit w okresie kontrolnym mechanizméw monitorowania
systemow cieplowniczych, w tym w zakresie transformacii tych systemoéw w kierunku
efektywnych energetycznie. Minister nie dysponowal wigc wiedza, ktore systemy
cieptownicze byly efektywne oraz na terenie ilu i jakich Gmin prowadzity dzialalnos¢.
W tej sytuacj informacie zawarte w ocenie potencjatu wytwarzania energil
elekiryczne] w wysokosprawnej] kogeneracji oraz efeklywnych energetycznie
systeméw cieplowniczych lub chiodniczych, dokonanej w 2015 r. w ramach
obowigzku okreslonego w art. 10c ust. 113 Prawa energelycznego™, nie byly w peini
wiarygodne. Minister nie wykonat réwniez obowigzku sporzadzenia kolejnej oceny
potencjalu wytwarzania energii elektryczne] w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych lub chtodniczych, ktéra powinna
byé dokonywana co pie¢ lat.

Iil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych
Identyfikacja barier rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

System cieplowniczy to sie¢ cieplownicza oraz wspotpracujace z nig urzadzenia lub
instalacje sluzace do wytwarzania lub odbioru ciepta. Efektywny system1?
cieplowniczy to zgodnie z art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego to system, w ktbrym do
produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sig, co najmniej w 50% energii z OZE™ lub
w 50% cieplo odpadowe lub w 75% cieplo pochodzace z kogeneracji lub w 50%
wykorzystuje sig potaczenie powyzszych energii i ciepla. Zgodnie z definicjg zawartg,
w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efekfywnoSci energetycznej't
przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej to dziatanie polegajace
na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub
w instalacji, w wyniku ktorych uzyskuje sie oszczgdnost energil.

Do zadah Ministra, w my$l z art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1.
o dziatach administracji rzadowej!s nalezaly m.in. sprawy. ksztattowania i wdrazania
polityki energetycznej parstwa, w tym w zakresie cieptownictwa, udzial

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r, o promowaniu energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji, Dz. U.

2 2021 r. poz. 144,

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U.z 2021 1. poz. 716 ze zm.

1 Qeeny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

12 Definicje ta wprowadzita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziemnika 2012 .

w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 200071 25/WE | 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw

2004/8/WE | 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 2 14.11.2012, str.4, ze zm.). Dalej takze: dyreklywa 2012/27/UE. Do

polskiego porzadku prawnego definicjg systemu efeklywnego wprowadzono 1 pazdziemika 2016 .

13 OZE- odnawialne zrodha energil

14Dz, U, 22021 r. poz. 2166.

150z U, 2z 2021 r. poz. 1893 ze zm,



w ksztattowaniu  polityki energetycznej UE, rynkdw energii, efektywnosci
energetycznej | wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

W okresie objetym kontrolg Minister nie dysponowat informacja o ilosci efektywnych
systemow cieptowniczych, funkcjonujacych na terenie Poiski. Nie wykonywat
okresowych ocen progresji rozwoju tych systeméw w szczegoinosci ich liczby
i lokalizacji. Nie opracowal i nie wdrozyt réwniez systemu pozyskiwania informacji
0 zjawiskach utrudniajacych rozwdj efektywnych systemoéw cieptowniczych. Odnosnie
liczby efektywnych systeméw cieptowniczych funkcjonujacych na terenie kraju
Minister opierat sie na informacjach i danych organizacji branzowych w tym Izby
Gospodarczej Cieplownictwa Polskiego®s. W kwestiach dotyczacych sektora
cieplownictwa Minister korzystal takze zinformacji prezentowanych w trakcie:
procesow legislacyjnych, spotkan Zespoftdw do spraw okreslenia modelu
funkcjonowania  rynku  ciepfa”  oraz  wkorespondencji  z Prezesem
URE, przedsigbiorcami  sektora cieplownictwa, analizach  zlecanych przez
Ministerstwo'®, powszechnie dostepnych publikacjach URE, GUS, Eurostat
i branzowych,

Wedfug wyjasnien Dyrektor DC'® MKIS opierajac sie na danych Prezesa URE
| organizacji branzowych dysponowato wiedza oraz danymi niezbednymi do
okreslania regut funkcjonowania sektora cieplownictwa, implementacji prawa UE oraz
formutowania plandw i strafegii dla sektora.

Zgodnie z danymi Ministerstwa®, opartymi na szacunkowych wyliczeniach
organizacji branzowej, w 2021r. tylko 20% systemoéw cieptowniczych w Polsce
spelniato kryterium systemu efektywnego (okreSlonego w art. 7b ust. 5 Prawa
energetycznego). Nieefektywne systemy cieptownicze wystepowaly przede wszystkim
w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow (86,2% systemow) i miastach od 20 do
99 tys. mieszkancow (72,5% systeméw).

W latach 2002--2019 nie zmienit sig znaczaco miks paliwowy wytwarzania ciepta
systemowego. Wedtug danych z opracowania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki?! Energetyka ciepina w liczbach - 2019 r. w koncesjonowanym
cieplownictwie dominowat wegiel (71%). Drugim najpopularniejszym paliwem byl gaz
(9,5%) oraz OZE (9,%). W latach 2002-2019 udziat OZE wzrdst z 2,9% do 9,5%.
Krajowe cieplownictwo emitowato 68 min Mg COz co stanowite 22% krajowe] emisji
0.2,

18 Organizacja zizeszajacej przedsigbiorstwa posiadajace okoto 240 systemdw cieplowniczych z 400
koncesjonowanych przedsiebiorcow zajmujacych sie produkgja i dostawa ciepla. Dalej takze: IGCP,

17 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw okredlenia
modelu funkcjonowania rynku ciepta (Dz. Urz. ME z 2018 1., poz. 21) i zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 29 lipca
2020 r. w sprawie powolania Zespohi do spraw okreSlenia modelu funkcjonowania rynku ciepfa (Dz. Urz. MK
22020+, poz. 38).

18 Ministerstwo Energii (dalej ME), w Ministerstwo Aktywbw Paistwowych (dalej MAP), Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (dalej MKIS).

19 Dalej takze: DC. Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 19 lipca 2021 . nr DC-WKiC.0342.1.2021 PB.i pismo
Dyrektora DC z 7 wrzesnia 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.

% Informacje prezentowane w pismie Dyrektora Departamentu Cieptowniciwa (dalef Dyrektor DC) z dnia
7 wrzesnia 2021 1. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB na podstawie danych z analiz i opracowan lzby Gospodarczej
Cieplownictwo Polskie oraz Urzedu Regulacii Energetyki. Dane o 20% efektywnych systemow cieplowniczych
i83% systemow koncesjonowanych spelniajacych kiyteriow efektywno$¢ Izba prezentowala w Raporcie
o cieptownictwie z 2020 1. Raport apracowano w opaiciu o dane z coracznej analizy Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki - Energetyka Cieplna w liczbach oraz informacjg uzyskane od przedsigbiorstw -czonkéw lzby
Gospodarczej Cieplownictwo Polskie. Izba skupia ponad 240 czlonkow, prowadzacych koncesjonowang
dziatalnoSC w zakresie zaopatrzenia w cieplo. Przedsigbiorstwa te majg okalo 85% udzialu w rynku ciepla
systemowego w Polsce.

21 Dalej takze: Prezes URE. Dane prezentowane w analizie Energefyka ciepina w liczbach, publikacja na stronie
www.ure.go.pl za lata 2002-2019.

% Dane Paristwowego Instytutu Ekonomicznego (dalej PIE) prezentowane w apracowaniu Czas na ciepfo (str, 7)
z grudnia 2019,
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Dyrektor DC wyjaénil®®, ze w ubieglej dekadzie w sektor cieptownictwa

zainwestowano 31 mid zi, gléwnie w inwestycje dostosowujace jednostki wytworcze

do wymagan érodowiskowych (m.in. konkluzji BAT). Inwestycje te nie wplynely na mix
paliwowy.

(akta kontroli str. 37-40, 65-69, 248-250, 274-284, 302-303, 313-314,

441-459, 587, 661)

Prezes URE w analizie Energetyka ciepina w liczhach - 2019 r. stwierdzil, ze 2019,
byt pierwszym od 2013r., w kiérym przychody osiagnigte przez koncesjonowane
przedsiebiorstwa cieplownicze nie umozliwity pokrycia kosztow prowadzenia
dzialalnoci zwigzane] z zaopatrzeniem odbiorcow w cieplo. Wskaznik rentownosci
osiagnal warto$¢ ujemna - 2,92% i obnizyt sie w stosunku do roku poprzedniego
04.8%. Zdaniem Prezesa URE do wzrostu kosziow dziatalnodci przedsigbiorstw
cieptowniczych w 2019 r. przyczynit sie wzrost kosztow zakupu uprawnieri do emisji
COy, kosztow zakupu energii elektrycznej, kosztow paliwa technologicznego, a takze
ustug obcych.

0Od 2014 r. Minister dysponowat wiedza, ze w latach 2013-2020 mimo przydzielanych
bezptatnych uprawnien do emisji COz ramach systemu EU ETS, przedsigbiorstwa
sektora cieptowniczego beda zmuszone do ich zakupu, z uwagi na szacowany deficyt
tych uprawnien2t, W 2017 r. $rednia cena uprawnier do emisji CO> ksztattowala sie
na poziomie 5-6 EUR/Mg a we wrzesniu 2018 . przekroczyta wartosé 25 EUR/Mg
(wzrost 0 400%). W grudniu 2019 r. érednia cena uprawnien wynosita 25,3 EUR/Mg2,
w grudniu 2020 1. 39,9 EURMYg, a w pazdzierniku 2021 r. 49,5 EUR/Mg. W kolejnym
okresie rozliczeniowym EU ETS przypadajacym na lata 2021-2030 cieplownictwo
i wytworcy ciepta z kogeneracji majg otrzymat bezptatne uprawnienia do emisji
wynoszace 30% realizowanej produkcii ciepla, w ilosci odpowiadajacej produkcii tej
wielko$ci w oparciu o technologie gazowe. Minister nie szacowal, jak wzrost cen
uprawnien do emisji CO2 wplynie na koszt wytworzenia jednostki ciepta.

Minister zmienil natomiast rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 .
w sprawie szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulaci taryf oraz rozficzen z tytutu
zaopatrzenia w cieplo® Celem zmiany bylo jednorazowe pokrycie niedoborow
finansowych przedsiebiorcow, wynikajace ze wzrostu cen uprawnien do emisji CO2.
Dyrektor?” Departamentu Cieplownictwa? wyjasnil, ze planowanie ewentualnych
dalszych zmian zwiazanych ze wzrostem kosztow zakupu uprawnient do emigji
pozostawalo na etapie wewngtrznych dyskusj MKiS | wedlug stanu na dzief
przekazania wyja$nien, nie uzyskato jeszcze akceplacii Kierownictwa.

Zmiang przepisow ksztattowania taryf zapatrzenia w cieplo opisano w dalszej czesci

wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 28-29, 284)

4 Pismo z 3 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081,1.2021.PB.

2 Np. szacowany deficyt w 2015 1. wynosit: (-) 4 min uprawnien dla cieplownictwa zawodowego; {-) 1 min dla
elektrocieptowni przemystowych i (-) 9,7 min uprawnien dla elekirocieptowni zawodowych. W 2020 1. szacowany
deficyt wynosit: (-) 6,9 min uprawnien dla cieplownictwa zawodowego; () 1.9min dla elekiracieptowni
przemystowych i (-) 22,5 min uprawnien dla elekirocieplowni zawodowych.

2 htips:/iwww.kobize. ptiplffileCategorylid/34/2021

%Dz, U. z 2020 1. poz. 718 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztattowania taryf.

27 pigmo z 3 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.

2 Dalej: DC.
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NIK zwraca uwage, ze obnizenie wyniku finansowego (m.in. w zwiazku ze wzrostem
cen uprawnien do emisji CO;) wigze sie rowniez z obnizeniem rentownosci
przedsigbiorstw, a w konsekwencji z obnizeniem mozliwosci inwestycyjnych
przedsigbiorcow. Zmniejsza to zdolncs¢ do realizacji m.in. inwestycji, w tym
w niskoemisyjne lub zeroemisyjne technologie wytwarzania i dystrybucii ciepta.

(akta kontroli str. 230-231, 727-752)

W maju 2020 r., na potrzeby prac powolanego przez Ministra Zespofu do spraw
Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrodet Energii i Korzysci dia Polskie Gospodarki®,
wykonano analize Czyste ciepfo, w ktorej zidentyflkowano problemy cigplownictwa
i mozliwe kierunki jego modernizacji.

W analizie, jako jedno z narzedzi transformaciji gospodarki energetycznej w kierunku
zeroemisyjnej zidentyfikowano dostosowanie systemow cieplowniczych do systemow
efektywnych. Stwierdzono, ze zaniechanie dziafah w tym kierunku spowoduje brak
rozwoju lokalnego rynku ciepla i zanik systemdéw cieplowniczych — poprzez
skorzystanie odbiorcow koricowych z mozliwosci odlaczenia sie od systemu (art. 24
ust. 2 tzw. dyrektywy RED 113} i przej$cie na indywiduaine zrédla ciepta (w tym OZE).
Transpozycja dyrektyw RED Il do polskiego porzadku prawnego miata nastapi¢ do
30 czerwca 2021 r. Jednak byta op6zniona z uwagi na trwajace uzgadnianie przez
Ministra z branzg OZE nowych rozwigzan prawnych i zmiany organizacyjne
w strukturze Rady Ministréw.

NIK zauwaza, ze definicja efektywnego energetycznie systemu cieplowniczego
zawarta w Prawie energetycznym (art. 7b ust. 4) i w dyrekiywie 2012/27/UE
(art. 2ust. 2 pkt 41), jako jedno z kryterium osiagniecia tej efektywnosci wskazuje
wykorzystanie do produkcji ciepta 75% ciepla pochodzacego z kogeneraci.
Dopuszcza wigc uzyskanie statusu efeklywnego energetycznie systemu
cieptowniczego przez weglowe zrodla kogeneracyjne, nie bedace ani zeroemisyjnymi,
ani nawet niskoemisyjnymi. Wprost przeciwnie, produkeja ciepla oparta na paliwie
weglowym powoduje emisjg zanieczyszczen do powietrza, w tym przede wszystkim
CO..

Postulowane kierunki i scenariusze transformacii cieplownictwa okreslone w Czystym
cieple (w perspektywie do 2030 r.) Minister wykorzystat w trakcie opiniowania aktow
prawnych i projektowania wsparcia, w tym:

— rekomendacje poprawy efektywnosci energetycznej budynkoéw wykorzystano
w trakcie opiniowania zmian rozporzadzenia®! Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie’2,

— rekomendacje dotyczacy likwidacji piecow i kotldw indywidualnych opalanych
weglem i zastagpienie ich czystymi zrodtami ciepla (w tym cieptem sieciowym)
wykorzystano w trakcie opracowywania programow Czyste Powietrze i Programu
Stop Smog,

— rekomendacje wsparcie modernizacji Zrodet ciepla sieciowego m.in. w celu
uzyskania trwatego statusu efektywnego systemu cieplowniczego ze znaczacym
rozwojem kogeneracii, oparte] glownie na gazie ziemnym, ale takze na biomasie i
z pefnym wykorzystaniem innych dostepnych paliw nisko lub zeroemisyjnych oraz

4 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. MK 2 2020 1., poz. 21).

% Dyrektywa Parfamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energil ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82), ktdra weszia w zycie
24 grudnia 2018 r., z terminem transpozycji do 30 czerwea 2021 r.

3! Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. poz. 2351),

2Dz 1. 220191, poz. 1065 ze zm.
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OZE, zainicjowanie zmian parametrow pracy i struktury zasilania sieci
cieptowniczych (rozwdj sieci niskotemperaturowych) wykorzystano m.in. w trakcie
prac nad projektami Strategii dla cieplownictwa w kidrej zaproponowano
premiowanie efektywnych systemow  cieplowniczych i proponujac  zmiany
rozporzadzenia w sprawie ksztaftowania taryf

— rekomendacje rozwoju sieci niskotemperaturowych. Zdaniem Dyrektora DC¥
wykonanie te] rekomendacji, bedzie mozliwe dopiero w czasie, kiedy
dotychczasowe zrodta zostang zastapione w znacznej czgéci zrodiami
wytworczymi, generujacymi nosniki o temperaturze zasilania nie przekraczajace]
70 stopni Celsjusza. Zastosowanie sieci niskotemperaturowych umozliwiajg
technologie wytworcze ciepta wykorzystujace OZE, ciepto z odpadow i biogazu.
Dziatania w celu wsparcia systemow niskotemperaturowych zatozono w projekcie
Strategii dla cieplownictwa.

(akta kontroli str. 33-34, 264-268, 274-284)

Zarzadzeniem z dnia 8 pazdziemika 2018 r. Minister Energii powolal Zespot do
spraw modelu funkcjonowania rynku ciepta. Do zadan Zespofu nalezato opracowanie
m.in. oceny funkcjonowania rynku ciepla w Polsce; oceny potencjalu oraz
rekomendacji w zakresie sfrafegii rozwoju obszaru rynku ciepta, wtym
w szczegolnoéci w kontekscie dostosowania do wymogdw implementowanego prawa
unijnego. Zgodnie z zarzadzeniem Zespdt miat zakoriczy¢ dziatalno$¢ po przyjeciu
przez Ministra pisemnych propozyciji rozwiazaii wypelniajacych zadania, dla ktérych
zostal powotany. Zespdf zakoriczyl prace 30lipca 2020 r. MKIS nie dysponowal
dokumentem zatwierdzenia przez Ministra pisemnych propozycji rozwigzan
wypetniajacych zadania Zespofu. Ze sprawozdania z dziatalnosci Ministra wynikao,
7e w 2019 1. opracowano diagnoze rynku ciepla, wstepng koncepcje transformacii
cieptownictwa i opracowywano raport nt. strategii dla cieplownictwa.

Byly Podsekretarz Stanu w ME wyja$nit¥, ze dzialania podejmowane przez Ministra
w latach 2016-2018 byly wynikiem koniecznoéci wypracowania ze $rodowiskiem
nowego systemowego podejécia do cieplownictwa w tym wypracowania nowych
regulacii.

Zesp6t opracowat m.in. fragmenty projektu3® strategii dla cieplownictwa (rozdziat |ll
Cele i kierunki sektora cieptowniczego), ktory DC czgéciowo wykorzystat w 2021 .
wpracach nad nowym projektem strafegii. MKIS nie wykorzystalo natomiast
opracowanych przez Zesp6l koncepcji rozwigzar wdrazajacych dyrektywe RED I
i zmian w modelu rynku ciepta. Wediug Ministerstwa istniala mozliwo$¢ powrotu do
tych koncepcji w ramach kolejnych modyfikacji modelu rynku ciepta.

Zarzadzeniem z 29 lipca 2020 r. Minister powotal Zespdt do spraw okreslenia modefu
funkcjonowania rynku ciepfa. Do jego zadan nalezata analiza funkcjonowania rynku
clepta w Polsce i na tej podstawie proponowanie zmian w przepisach badz kierunkow
zmian. Efektem prac Zespolu byly m.in. propozycje zmian rozporzadzenia w sprawie
zasad ksztattowania taryf, majace na celu uwzglednienie lawinowych wzrostow cen
uprawnien do emisji COz w taryfach obowigzujacych w 2020 .

W pracach obu Zespofow udziat brali reprezentanci Prezesa URE, IGCP, Polskiego
Towarzystwa Elektrocieplowni Zawodowych i spolek sektora cieptowniczego.
(akta kontroli str, 258-264, 337-338, 594-595, 614-635, 715-726)

3 Pismo z 7 wrzesnia 2021 r. nr DC.WKIC.081.1.2021.PB.

3 Pismo z 29 listopada 2021 1.

3 W ramach Zespofu prace prowadzita grupa robocza powolana do epracowania strategii dla cieplownictwa.
3% Pismo z 7 wrzeénia 2021 r. nr DC.WKIC.081.1.2021.PB,
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w dniu 28 maja
2021r. zawart z Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem
Badawczym umowe dotacji na wykonywanie w latach 2021-2023 za kwote 1 665 tys.
zt analiz Sciezki transformagji cieplownictwa w Polsce w zwiazku z celami
wynikajacymi z PEP 2040 oraz polityki klimatyczno-energetycznej UE na 2050 r. Na
IV kwartat 2021 r. zaplanowano odbiér pierwszej analizy stanowiacej uzasadnienie
wyboru $ciezki transformacji systeméw cieplowniczych wskazanej w projekcie
Strategii dla ciepfownictwa. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie nastapilo jej

odebranie,
(akta kontroli str. 203-205, 274-284, 591)

Wediug wyjasnien Dyrektora DC3® gldwnymi barierami rozwoju efektywnych

systemow cieplowniczych, ktére zidentyfikowato Ministerstwo byty:

— struktura systemOw cieplowniczych w Polsce (70% wytwarzanego ciepla
pochodzita z paliwa weglowego),

— niewystarczajgce  $rodki  finansowe  przedsigbiorcow na  inwestycje
w transformacie cieplownictwa (spowodowane wzrostem cen uprawnien do emisji
COs, | gazu ziemnego), ksztattu systemu taryfowego, nastawionego na
stabilizacie cen ciepla (powodujgcego  wydluzenie  okresu  zwrotu
Z zaangazowanego kapitalu),

- Zmnigjszajgce sie zapotrzebowanie na cieplo wynikajace z termomodemizacii
i wzrostu norm efektywnosci energetycznej budynkow,

— niepewnosC w zakresie europejskiej polityki klimatycznej {koniecznos¢
zmniejszenia emisji CQO», ograniczenie przydzialu bezplatnych uprawnien do
emisji CO», proponowany przez KE wzrost udzialu energii ze Zzrédel
odnawialnych, niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z podejéciem KE do kwestii
wykorzystania w cieptownictwie systemowym gazu ziemnego),

— nieche¢ kadry zarzadzajacej lub wiascicieli do zmian profilu funkcjonowania
przedsiebiorstwa funkcjonujacego na lokalnym rynku przez kilkadziesiat lat.

{akta kontroli str. 587-591, 250-253)

W projekcie Strategii dla cieplownictwa i przekazanym KE w sierpniu 2021r.
fragmencie Kompleksowej oceny potencjatu w zakresie efektywnosci ciepfa
i chiodzenia®® Minister zdefiniowal kluczowe wyzwania cieplownictwa w Polsce:

— dostosowywanie systeméw do statusu efektywnych systemoéw cieplowniczych -
system niespelniajacy tego warunku nie mogt uzyska¢ pomocy ze $rodkéw
publicznych chyba, ze w efekcie dokonanej inwestycji nieefektywny system
uzyskiwat status efektywnego,

— minimalizacja dlugoterminowego wzrostu cen ciepta w zwiazku z rosngcymi
cenami uprawnien do emisji COq,

— zwiekszanie produkcji energii ze zrodet odnawialnych,

— dostosowanie sekfora do wymagan warunkow technicznych dla nowych i gteboko
zmodernizowanych budynkow,

— zapewnienie atrakeyjnosci cieptownictwa syslemowego, jako najpopularniejszego
zrbdia ciepla w gospodarstwach domowych w Polsce.

(akta kontroli str. 560-563)

NIK, w oparciu o analizy organizacji branzowych sektora cieptownictwa® zauwaza, ze
Minister nie uwzglednit nastepujacych czynnikéw wskazywanych przez podmioty
branzowe jako bariery rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych:

97 Dalej takze: NFOSIGW lub Fundusz.

38 Pismo z 7 i 20 wrzesnia 2021 r. nr DC.WKIC.081.1.2021.PB

% Minister 6 sierpnia 2021 r. przekazal KE cztery rozdziaty oceny i poinformowal, ze kompleksowg oceng wykona
do korica 2022,
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_ brak zsynchronizowania procesu glebokiej termomodernizacji budynkow
z modernizacja lokalnych sieci cieplowniczych i budowa/modernizacjy Zzrodet
ciepla. Pomimo wymogu przekazania do KE dokumentu w terminie do 10 marca
2020 r. Minister Rozwoju | Technologii nie opracowat jeszcze Diugoferminows)
Strategii Renowacji,

— brak regulacji ufatwiajacych prowadzenie inwestycji w zakresie infrastruktury
sieciowe;

—  koniecznosé rownoleglego finansowanie inwestycji zwiazanych z modemizacjg
technologii oczyszczania spalin (dostosowanie do konkluzji BAT i do dyrektywy
MCP4%) i przeksztaiceniem 2rodel w efektywne systemy cleplownicze -
dotychczas Ministerstwo nie analizowalo kwestii skumulowania sie inwestycii,

—  brak narzedzi egzekwowania od samorzadéw zatozer do plandw zaopatrzenia w
cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Zgodnie z PEP 2040 w 2018 .
jedynie 22% gmin posiadato taki dokument,

— brak wyznaczenia czasu | stawki amortyzacji pomp ciepla w ustawie o podatku
dochodowym od 0s0b prawnych,

_ brak uzgodnionego stanowiska pomigdzy UOKIK a Ministrem, w kwesti
udzielenia pomocy publicznej cieplowni na wydzielenie efektywnej mikro sieci
zsystemu  cieplowniczego, ktory jest nieefektywny (nieefektywne systemy
cieptownicze w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE nie mogg uzyskiwaé pomocy
publicznej),

— brak zalozeh dzialan ostonowych dla konsumentow ciepla systemowego
w sytuacji wzrostu cen ciepta - przeciwdzialanie ubostwu energetycznemu?®,

— brak krajowego do$wiadczenia w zakresie implementacji nowych technologii
cieplowniczych (zagrozenie zidentyfikowane w analizie SWOT w projekcie
Strategii dia cieplownictwa) i ograniczenie wynikajace z mozliwosci polskiego
przemystu z uwagi na budowg w ciagu nastgpnej dekady nowych jednostek
wytworczych i modernizacie sieci dystrybucii ciepta przez 396 koncesjonowanych
przedsigbiorcow energetycznych (dane URE za 2019 1.).

Dyrektor DC odnoszac sie do powyzszych czynnikéw wyjasnit®s, ze zaréwno

Strategia dla ciepfownictwa jak i Diugoterminowa Strategia Renowacji nie sg oficjalnie

zatwierdzonymi i przyjetymi przez RM dokumentami, co oznacza, iz mogq zostac

% Zrédto; opracowania Forum Energii - Przedsigbiorstwo cieplownicze przyszioSci Nowy model biznesowy, Ostatni
dzwonnej dla cieplownictwa, Czyste cieplo 2030, Strategia dla cieplownictwa, Ciaplownictwo w Polsce publikacja z
2019 r.; opracowanie PIE Czas na cigpto; hitps:Hinzynierbudownictwa. plfak-ulatwic-budowe-inwestycji-liniowych/;
analiza opracowana na zlecenie MKi$ Czyste ciepto; raport Polityka Insight przygotowany przy udziale Prezesa
URE Ciepto do zmiany - jak zmodernizowat ciepownictwo sysiemowe w Polsce, opracowanie ARE SA Krajowy
Integrator Pracesow inwestycyinych w PEC Program wsparcia malych i Srednich Przedsigbiorstw Energetyki
Cieplngj, opracowanie IGCP Raport w zakresie transformacji cieplownictwa systemowego w Polsce.

41 Poddajac budynek glebokiej termomodemizacyi, nalezy skoncentrowaé sig przede wszystkim na wysokim
poziomie oszczednosci energii (jest to zazwyczaj okolo 50%), jaki nalezy osiagnag dla obiektu oraz na poprawieniu
jego charaklerystyki energetycznej. Zgodnie z projektem Diugoferminowej Strategia Renowacfi z lutego 2021 .
gleboka renowacja bedzie moziiwa do osiagnigeia dopiero po 2035 1. Zgodnie z informacjg RM (dostepng w dniu
13 pazdziemika 2021 r.) https:#archiwum bip.kprm.gov. pltkpriform/r575197 16, Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-
sprawie-przyjecia-quotDlugoterminowej-sirategii.html

® Qbowigzek przygotowania nowych zapiséw oraz aktualizacj Diugoterminowej Strategii Renowacji wynika z
art. 2a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, ze zm)., zwane] dalej dyrektywg 2010/31.
Przediozenie KE Strategii jest konieczne, aby spefnic warunkowo$¢ wsigpng dia perspektywy UE na lata 2021-
2027.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. Wedlug danych
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, w 2017 r. zinwentaryzowano lgcznie 2752 zrbdet
energetycznego spalania paliw o mocy od 1 do mniej niz 50 MW, z kiarych 2 200 malych i $rednich zrodet spalania
bedzie musialo zosta¢ wymienionych badz zmodemizowanych w celu dostosowania do wymogdw dyrekltywy.

# Jstawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od ostb prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800, ze zm.)
4 (Jbostwo energetyczne to zjawisko polegajace na doswiadczaniu trudnoSci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb zwiazanych z energig cieping i elekiryczng w mieszkani,

% Pigmo z 3 listopada 2021 r. ar DC-WKIC.081.1.2021.PB.
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wznaczny sposéb zmodyfikowane. Na etapie publicznych uzgodnien projektu
Strategii MKIS oczekuje poznania opinii strony spotecznej w zakresie nie
sygnalizowanych dotychczas probleméw odnoszacych sie m.n. do: stawki
amortyzacji pomp ciepta i potrzeby wypracowania z UOKIK stanowiska w sprawie
pomocy publicznej dla cieplowni na wydzielenie efektywnej mikro sieci
z nigefektywnego systemu cieplowniczego. Dyrektor DC wyjasnit réwniez, ze analize
kwestii przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu réwniez w grupie odbiorcow ciepta
systemowego | form wsparcia zaplanowano w ramach trwajacych w MKiS prac
Zespofu do spraw wsparcia odbiorcy wrazliwego oraz redukcji ubdstwa
energetycznego w Polsce’. Odnoszg sie do kwestii braku krajowego do$wiadczenia
w zakresie implementacji nowych technologii cieptowniczych i wiedzy o programach
wsparcia Dyrektor DC wyjaénit, ze projekt Strategii dia ciepfownictwa zostanie
uzupetniony o informacje o wsparciu kompetencii padmiotow w zakresie transformacii
cieplownictwa w ramach programu ELENA wdrazanego przez Krajowg Agencje
Poszanowania Energii SA.

Bariere rozwoju efektywnych systemow cieplowniczych stanowilo  rowniez
niepodejmowanie decyzji inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa przesytu i dystrybugji
z uwagi na brak mozliwosci uzyskania wsparcia ze $rodkéw publicznych. Sytuacja
powyzsza wystgpowat, gdy pomigdzy roznych przedsiebiorcéw (nie powigzanych
wilascicielsko) rozdzielona byta dzialaino$¢ przesylu i dystrybucji oraz wytwarzania
ciepta, a zrédlo wytwarzania ciepta nie speiniato wymogdw okreslonych w art. 7b ust.
4 Prawa energetycznego.

Sekretarz Stanu wyjasnit®8, ze taka sytuacja wynikata wprost z zasad przyznawania
pomocy publicznej okreslonych na poziomie UE. Problem ten byt identyfikowany
przez Ministra na forum UE. W wyniku uwag zglaszanych w toku renegocjacii
rozporzadzenia ©51/2014 Polska wnioskowala aby pomoc publiczng na sieci
cieplownicze przyznawano nie tylko na budowe lub modemizacje systeméw
cieptowniczych i chfodniczych, kiére sg efektywne energetycznie, ale takze na takie,
ktore w wyniku realizacji inwestycji stang sie efektywne. Jezeli system nie jest
efektywny energetycznie lub nie stanie sie efektywny energetycznie w wyniku
realizacji projektu, pomoc na sie¢ cieplownicza mogtaby zostaé udzielona pod
warunkiem, ze dalsze modernizacje wymagane do osiagnigcia standardu
efektywnosci energetycznej rozpoczng sie w ciagu trzech lat od rozpoczecia prac
dotyczacych sieci cieplownicze]. Wedlug wyjasnien Sekretarza Stanu przepis ten
z duzym prawdopodobiefistwem wejdzie w zycie w 2022 r.

(akta kontroli str. 20-28, 184-188, 190-192, 792-795)

Dokumenty strategiczne stuzace rozwojowi efektywnych systeméw
cieptowniczych i wdrazanie ich zalozen

Dyrektor DC wyjaénit*®, ze w latach 2016-2019 glowng przyczyng braku dziatan
wcelu transformacji systeméw cieplowniczych w kierunku efektywnych byl brak
takiego obowiazku w przepisach prawa oraz brak inicjatyw podejmowanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dzialalno$¢ w zakresie cieplownictwa.
Jedyng zalety statusu efektywnego systemu cieplowniczego dla przedsigbiorcy byta
mozliwos¢ uzyskania wsparcia inwestycyjnego. Zaostrzajaca sig polityka klimatyczna
UES0 i wyznaczenie w PEP 40 celéw zwigkszenia liczby systeméw efektywnych

4 Zarzadzenie z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie powotania Zespolu do spraw wsparcia odbiorey wrazliwego oraz
redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce (Dz. Urz. MKiS z 2021 1. poz.18).

8 Pismo z 23 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.

49 Pismo z 3 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.

S0 W grudniu 2019 r. KE przedstawita Europejski Ziefony Lad okreslajacy plan zmiany transformacyjnej. Wszystkie
27 panstw czonkowskich zobowigzalo sig do przekszlalcenia UE w pierwszy kontynent neutralny dla kfimatu do
2050 r. Aby osiggnag ten cel, zobowigzaty sig one do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55
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energetycznie spowodowaly konieczno$¢ wypracowania przez Ministra bodzcow
i zachet do transformacii skierowanych do zarzadéw przedsigbiorcow i ich wiascicieli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel wyjaénit™!, ze Minister
podejmowat dzialania systemowe majgce na celu transformacje  systemow
cieptowniczych w efektywne systemy cieptownicze, przede wszystkim poprzez
wprowadzenie  mechanizmu  wsparcia  wytwarzania energii  elektryczne
w wysokosprawnej kogeneracji oraz monitorowania jego funkcjonowania. W tym
zakresie zrealizowana zostata notyfikacja mechanizmu do Komisji Europejskie,
przeprocedowano réwniez ustawe o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
z wysokosprawne] kogeneracji, jej nowelizacjg oraz rozporzadzenia do tej ustawy.
Zatem zapewniono odpowiedni mechanizm systemowy umozliwiajacy transformacje
srodet ciepla wytwarzajacych cieplo w procesie kondensacji w jednostki kondensacji
w jednostki kogeneracji pracujace w technologii wysokosprawnej kogeneracji.

(akta kontroli str. 19-20, 238-243, 718, 725-726)

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 202062 stwierdzono, ze
poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetow polityki energetycznej
kraju. Dziatania w tym zakresie opiera¢ sig mialy na ograniczaniu energochtonnosci
gospodarki, w tym m.in. w cieplownictwie.

Minister w planach dziatalnosci dla dziatu energia na lata 2016-2018 nie formutowal
celéw w zakresie rozwoju efektywnych systemow cieplowniczych. Natomiast na lata
2019-2021 sformutowat cele i zadania dotyczace opracowania howego modelu rynku
ciepta i strategii dla cieplownictwa. W 2019r. cel opracowania zatozen nowego
modelu rynku ciepta wykonano poprzez przygotowanie przez Zespdt do spraw modelu
funkcjonowania rynku ciepta diagnozy funkcjonowania tego rynku ¢ w Polsce oraz
wstepnej koncepcji transformacji cieptownictwa. Sformutowany w planach na lata
2020-2021 cel przygotowania strategii rozwoju cieplownictwa po analizie aktualnego
modelu rynku ciepta i przyjeciu  koncepcj transformacji ~ cieplownictwa
z uwzglednieniem transpozycji dyrektywy RED Il zrealizowano poprzez opracowanie
w 2021 r. projektu Strategii dfa ciepfownictwa. W planach na lata 2018-2020 Minister
zakladat realizacje celow izadah wdrazajacych nowy system wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji oraz optymalizacje dostepnosci wsparcia z tego
systemu. Cele te wykonano poprzez uchwalenie ustawy o promowaniu CHP, wydanie
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy oraz nowelizacje ustawy w 2021 .

(akta kontroli str. 357-437)

Przyjeta przez RM w dniu 10 listopada 2009r. Polityka energetyczna Polski do
2030 rokus® nie wyznaczala szczegdlowych celow dedykowanych sektorowi
cieplownictwa, w tym rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych. Zakladala
natomiast zwickszenie wykorzystania cieplownictwa systemowego i kogeneracji.
W dniu 23 listopada 2018 r. ME skierowato do konsultacji projekt PEP 40. W zawarte]
do projektu ocenie realizacji PEP 305 stwierdzono, ze w sekiorze cieplownictwa nie
zrealizowano dzialan legislacyjnych, majacych na celu likwidacje barier
inwestycyjnych, w szczegolnosci w  zakresie inwestycji liniowych. Ponadto

proc. do 2030 r. w stosunku do poziomow z 1990 . (nps:l!ec.europa.eu.’infolskrategy.fpriorilies-ZO19~
2024/european-green-dealidelivering-european-green-deal_pl)

51 Pigmo z dnia 11 listopada 2021 r.

52 Dalej takze: SOR, przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strafegii na
rzecz Odpowledzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.) - M. P. poz. 260.

53 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta Uchwata Nr 20212009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada
2009 r., bedaca zalacznikiem do cowieszczenia Minista Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. (MP z 2010 1, Nr 2 poz.11) — utrata mocy z dniem 10 marca 2021 «. Dalej
takze: PEP 30.

54 PEP 40 zatacznik 1 Ocena realizacj poprzednie] polityki energetycznej pafistwa str. 26 Wazrost bezpieczenstwa
dostaw ciepta.
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w odniesieniu do elektrowni i elektrocieptowni nie zostala wykonana analiza celowosci
nadania inwestycjom statusu celu publicznego. Nie wykonano réwniez celu
szczegolowegoss: Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej
wyltwarzanef w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w porownaniu do 20061,
ktory zdaniem Ministra, byt celem ambitnym juz na etapie jego przyjecia.
W wysokosprawnej kogeneracji, w 2006 r. wytworzono 21 188,11 GWh, a w 2020 r.
20 669,23 GWh energii elektryczne;.

W projekcie PEP 40 dokonano réwniez oceny wykonania Strategii Bezpieczeristwo
Energetyczne i Srodowisko%. Wedlug tej oceny, nie wykonano wskaznika Odsetek
gmin posiadajgcych zalozenia do plandw zaopalrzenia w cieplo energie elekiryczng i
paliwa gazowe% lub inng forme planowania energetycznego stuzacego
monitorowaniu okreslonego w BEiS celu 2 Zapewnienie gospodarce krajowej
bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie. W 2018 r. odsetek gmin
posiadajacych ZafoZenia® inng forme planowania energetycznego wynosil 21,8%
wobec planowanego na 2020 r. 100% wykonania tego wskaznika.

{akta kontroli str. 76-84, 263)

Po kontroli NIK P/19/014 Lokalne bezpieczeristwo energetyczne, w maju 2020T.
sformulowano wniosek dotyczacy stworzenia przez Ministra prawnych mechanizmow
egzekwowania realizacji przez gminy obowiazku, wynikajacego z art. 19 Prawa
energelycznego, 1. sporzadzania i aktualizowania Zafozen, aw sytuacji okreslong]
wart. 20 ust. 1 Prawa energefycznego opracowania planu zaopatrzenia w cieplo
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz potrzebe wypracowania wytycznych dia
gmin w zakresie dobrych praktyk przygotowywania i realizacji Zafozer,.

NIK zwraca uwage, ze do zakonczenia czynnoéci kontrolnych Minister nie opracowal
projektu zmiany Prawa energetycznego oraz wytycznych dla gmin. Powotat natomiast
Zespof do spraw fokalnego bezpieczenstwa energetycznego™, do ktbrego zadan
nalezata analiza lokalnego systemu planowania energetycznego oraz wykonywania
przez gminy ustawowych obowiazkow zwigzanych z planowaniem energetycznym, w
tym polegajacych na opracowaniu projektu ZaloZeri oraz wypracowanie koncepcji
usprawnienia wykonywania powyzszego obowigzku. Do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych Zespdf nie zakoficzyl prac. Sekretarz Stanu®® wyjasnit, 7e kwestia
wsparcia gmin w procesie wykonywania ocen, o ktérych mowa w art. 18 ust, 1 pkt 5
np. poprzez wytyczne zostala zaplanowana w ramach prac Zespofu do spraw
lokainego bezpieczeristwa energetycznego.

{akta kontroli str. 204, 208, 650-660)

Cele transformacji systemow cieplowniczych w kierunku systeméw efektywnych
energetycznie okreslono w Krajowym Planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
20308'. i w PEP 40. W Krajowym Planie zalozono osiagniecie na koniec 2030 .
28,4% udzialu OZE w cieplownictwie i chlodnictwie oraz roczny wzrost udzialu OZE

% Cel szczegOtowy z obszaru 2 Poprawa efeklywnoscl energetycznej podpunkt 2.1. Cele w zakresie poprawy

efektywnosci energetyczng.

% Uchwala Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii "Bezpieczenstwo
Energetyczne | Srodowisko - perspektywa do 2020 r." (M.P. poz. 469, ze zm.) - wygasniecia z koficem dnia 31-
12-2020 1 . Dalej Strategia BEIS.

57 Dalej: Zatozenia.

8 An. 19 Prawa energefycznego zobowigzuje wojtdw (burmistizow, prezydentow) do opracowania projekiu

zalozef do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy, na okres co

najmniej 15 lat oraz do jego aktualizacji co najmniej raz na trzy lata,

5% Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw

lokalnego bezpieczeristwa energetycznego (Dz. Urz MKiS.2021.47).

8 Pismo z 23 listopada 2021 r. nr DC-WKIC,081.1.2021.PB.

81 Dokument przekazany Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2049 r. Dalej: Krajowy Plan. RM na wniosek

Ministra KiS w dniu 28 czerwea 2019 1. przyjeta Krajowy Plan do wiadomosei.
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w cieplownictwie i chodnictwie o 1,1 punktu procentowego. Ponadto zatozono rozwoj
ekologicznych i efektywnych systeméw  cieplowniczych  (w tym ucieplowienie
elektrowni) | rozwoj produkcji ciepta w kogeneracii (zamiang kottow cieptowniczych na
zrodla kogeneracyjne). W PEP 40 cel szczegdlowy 782 dedykowano rOZWojowi
cieplownictwu i kogeneracii. Jego realizacja miala nastgpowaé przede wszystkim
poprzez budowg iprzeksztalcanie istnigjacych systeméw w systemy gfektywne
energetycznie. Zalozono osiagniecie tego statusy w 2030 r. przez co najmniej 85%
sposrod systeméw cieplowniczych (lub chlodniczych), w ktorych moc zaméwiona
przekraczata 5 MW. Zalozono rowniez, ze w realizacji celu dlugoterminowego
zeroemisyjnego systemu energetycznego stosowane beda technologie energetyczne
oparte m.in. na paliwach gazowych. Kluczowa rolg mialy spetniac dziatania dotyczace
rozwoju kogeneraci i sieci dystrybucii ciepta i chiodu oraz zwigkszenie wykorzystania
OZE, a takze ciepta wytworzonego w instalacjach termicznego przeksztalcania
odpaddw w cieplownictwie systemowym. PEP 40 miata by¢ monitorowana za pomocg,
wskaznikéw na poziomie celu glownego, celdw szczegotowych i projektow
strategicznych.

Realizacje dziatan strategicznych rozwoju cieptownictwa systemowego wynikajacych
zcelu 7.PEP 40 w 2021r. MKi§ monitorowalo kwartalnie (zgodnie z metodykg
projektowg MKIS) w ramach dwoch projekiow: Transformacja cieptownictwa
systemowego i Energetyczne wykorzystanie odpadow. Dziatania zaplanowane
w pierwszym projekcie zmierzaly do przeksztaiceniu polskiego cieptownictwa
systemowego w nowoczesny i przyjazny $rodowisku sektor. Dzialania w drugim
projekcie ukierunkowano na zagospodarowanie odpadow frakcji wysokokaloryczne]
poprzez budowe instalacji termicznej przerébki odpadow komunalnych (ITPCK)
z odzyskiem energii. Prace w celu wypracowania rekomendacji dia Ministra
prowadzity dwa zespolys3. Zakoriczenie tych prac zaplanowano na 31 grudnia 2021 r.
Do zadan Zespolu do spraw fokalnego bezpieczenstwa energetycznego, nalezata
m.in. analiza lokalnego systemu planowania energetycznego oraz analiza mozliwosci
usprawnienia inwestycji finiowych z zakresu energetyki na poziomie lokalnym i
mozliwe rozwigzania legislacyjne. Zadania Zespolu do spraw wsparcia
elektrocieplowni opafanych wysokokaloryczng  frakcjq odpadow komunalnych
koncentrowaly sie m.in. na analizie rynku ciepla oraz potencjatu rynku odpadow
komunalnych iwypracowaniu modelu finansowania oraz wspieraniu  realizacji
inwestycji ITPOK.

(akta kontroli str. 207, 636-660)

W ramach celu 7. PEP 40 zaplanowano zrealizowanie przez MKi$, MR i NFOSIGW
do 2021 r. dzialania Zapewnienia warunkéw zwigkszenia wykorzystania ciepta
systemowego poprzez: uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestyciji
w zakresie cieplowniczej infrastruktury sieciowej oraz zmiang modelu rynku ciepta
i polityki taryfowej. Prowadzone w latach 2009-2018 prace nad ustawg o korytarzach
przesylowych majaca utatwi¢ realizacjg inwestycii liniowych w energetyce ostatecznie
zakoficzono {bez ich finalizacjj w 2018 r. Prace prowadzito Ministerstwo
Infrastruktury jako odpowiedzialne za kwestie zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug stanu na dzief zakonczenia czynnosci kontroinych Minister$* nie prowadzit
prac legislacyjnych w celu uproszczenia procedur inwestycyjnych w  zakresie

62 Cele szczegdlowy 7. Rozwdj cieplownictwa i kogeneracji wpisujacy sie filar PEP 40 Zeroemisyjny system
energetyczny i Dobra jakost powierza. Dalej takze: cel 7 PEP 40. )

63 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (Dz.Urz. Ministra KiS poz. 4) w
sprawie powolania Zespofu do spraw wsparcia budowy elektrociepfowni opalanych wysokokaloryozng frakcig
odpaddw komunalnych. Zarzadzenie Ministra Kiimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 1. w sprawie powolania
Zespotu do spraw fokalnego hezpieczenstwa energelycznego (Dz.Urz, Ministra KiS poz. 47).

8 Pigmo z 23 listopada 2021 1. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.
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cieptownicze] infrastruktury sieciowej. Powyzszag analize Minister powierzyl
Zespolowi do spraw lokalnego bezpieczeristwa energetycznego.

W 2021 r. dziatania MKi$ ukierunkowane byly na zapewnienie wsparcia finansowego
inwestycji w infrastrukture sieciowa ze $rodkdw budzetu panstwa i ramach Srodkow
UE (projektowanych na lata 2021-2027).

Prace nad zmiang modelu rynku ciepla podjeto w2020 r. i kontynuowano po przyjeciu
PEP 40. Zdaniem Dyrektora DC8 model rynku ciepla stanowi zbiér przepisow prawa,
wytycznych i praktyk regulacyjnych, odpowiadajacych otoczeniu rynkowemu
i wyzwaniom stawianym przez zewnetrzne regulacie. W 2020 r. podieto |
kontynuowano w nastepnym roku prace m.in. dotyczace zmiany rozporzadzenia
w sprawie ksztaftowania taryf, opracowania strafegii dla cieplownictwa zmiany Prawa
energetycznego®, Zakorczenie tych prac zaplanowano na 2022 r. W projekcie zmian
Prawa energefycznego zaproponowano przepisy gwarantujgce stope zwrotu z
kapitalu 7% dla budowy, modernizacji i przytaczania zrédet ciepta z odnawialnych
zrodet energii oraz zwolnienie z obowigzku zatwierdzenia taryf przez Prezesa URE
dla Zzrodet nieprzekraczajagcych 5 MW mocy zainstalowane] cieplnej, ktdre
charakteryzujg sie wspotczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej nie
wyzszym niz 0,8 oraz co najmniej 60% udziatem ciepta ze zrédet odnawialnych.

(akta kontroli str. 188-192, 208-209, 300—351, 788-792)

W latach 2020-2021 Minister zainicjowat | wprowadzit zmiany przepisow regulujacych
taryfe dla ciepla. W 2020r. opracowal i wydal rozporzgdzenie®” zmieniajace
rozporzadzenie z 22 wrzeénia 2017 r. w sprawie ksztalfowania taryfy dla ciepia.
Celem tej zmiany bylo dostosowania metody kosztowego ksztattowania taryfy
wytwarzania ciepla w jednostkach kogeneracji do nowego mechanizmu wsparcia
wysokosprawnej] kogeneracji Rozporzadzenie umozliwifo m.in.. uelastycznienie
procesu zmiany taryfy w przypadku zmian czynnikdéw zewnetrznych, tj.: wzrostu cen
uprawnien do emisji COz, wzrostu cen paliw czy wzrostu cen energii elekirycznej a
takze umozliwito jednorazowe pokrycie poniesionych w 2018 r. kosztéw zakupu
uprawnien do emisji CO2 w taryfie kalkulowane] metoda benchmarkowa, W OSR
szacowano, e koszty wprowadzenia regulacji zwieksza cene ciepla
0 35,4 zltigospodarstwo domowe (w przypadku systeméw cieplowniczych zasilanych
w 100% z kogeneracji weglowej) io 20,3 zt/gospodarstwo domowe (zasilanych w
100% z kogeneracji gazowej).

Minister w celu zapewnienia w taryfie na 2021 r. jednorazowego pokrycia niedoboru
finansowego wyniktego ze wzrostu cen uprawnien do emisji CO.. (z okoto 25,0 EUR do
blisko 40,0 EUR za 1 Mg CO2 w ciggu 12 miesiecy) wprowadzit zmiany do
rozporzadzenia®® w sprawie kszlaftowania faryfy. W OSR z 26 marca 2021r. do
projektu rozporzadzenia wyliczono, ze w ujeciu pienigznym dla sektora mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw skutki regulacji wyniosa +248 min i, a dla rodzin, obywateli
i gospodarstw domowych réwnowazne -248 minzt. Z uwagi na indywiduaine
rozpatrywanie wnioskéw o zmiane taryfy nie bylo mozliwe oszacowanie skali wzrostu
cen ciepta dla odbiorcow koncowych.

8 Pismo z 3 grudnia 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB

66 Zmiana Prawa energetycznego zaproponowana w opracowywanym w MKi$ projekcie ustawy o zmianie ustawy
o odnawiainych Zrodfach energii oraz innych ustawy®, implementujgcej dyrektywe RED Il {dalej: takze ustawa o
2zmianie ustawy OZE).

¢ Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 1. w sprawie szczegdfowych zasad ksziaRowania
kalkulacji taryf oraz roziiczef z tytulu zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. z 2020 r. poz. 718, ze zm) - weszlo w Zycie 8
maja 2020 r., kidre poprzedzato rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie
szczagbltowych zasad ksztaltowania i kalkulacyi faryf oraz rozliczef z tylutu zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1988) - uchylone z dniem 8 maja 2020 r.

8Dz U, 220211 poz. 788
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Kolejne zmiany w rozporzadzeniu w sprawie ksztattowania taryf weszly w Zzycie
25 stycznia 2022r. © Celem wprowadzenia zmian bylo zapewnienie poprawy
plynnosci finansowej w sektorze i uzyskanie przez przedsigbiorstwa wigkszej
zdolnosci kredytowej finansowania umozliwiajacej finansowanie inwestycil.

Minister w projekcie zmian rozporzadzenia zaproponowal m.in.: zmiang perspektywy
czasowe] zrownania sig cen ciepla okreslonej w taryfie z ceng benchmarkowa;
okreslenie dolnego limitu przychodéw z przesytania i dystrybucii ciepta, ktéry stanowi
podstawe kalkulacji stawek optat za przesytanie i dystrybucje ciepta; okreslenie
dolnego limitu przychodéw z wytwarzania ciepla w jednostkach wytwérczych nie
korzystajacych z uproszczonego sposobu kalkulacji cen; moZliwos¢ uzyskania bonusu
(stopa zwrotu z kapitalu) powigzanego z redukcjg emisji i transformacii systemu do
systemu efektywnego energetycznie.

W OSR z 2 czerwca 2021 1. szacowano, ze wejscie w zycie zmian rozporzadzenia
w sprawie ksztaltowania taryfy zapewni przedsiebiorcom sektora cieplowniczego
wzrost przychodow ze sprzedazy ciepla i ustug przesylowych w wymiarze 1,6 mid zt w
clagu kolejnych pieciu lat. Szacowano Zze efeklem zmiany rozporzgdzenia bedzie
wzrost rachunkow za cieplo w wymiarze 5,8 zt/miesiag.

W celu PEP 40 zapewnienia warunkéw zwigkszenia wykorzystania ciepla
systemowego Minister planowat wprowadzenie w 2022r. kolejnych zmian
rozporzadzenia w sprawie kszfaffowania taryfy.

(akta kontroli str. 208-209, 323, 477-539)

Jednym z elementow prac nad zmiang modelu rynku ciepta bylo opracowanie projektu
Strategii dla ciepfownictwa do 2030 r. z perspeklywq do 2040r7® Prace nad
projektem rozpoczeto w potowie 2020r. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych
projektu nie przekazano RM. W planie dziatalno$ci na 2021 r. Minister zaktadal, ze
RM zaakceptuje Strategie dla cieplownictwa w IV kwartale 2021 r.7t

NIK zauwaza, ze organizacie branzowe’ reprezentujace sekltor cieplownictwa od
2019 1., jako jedna z barier rozwoju wskazywaly brak dokumentu strategicznego tzw.
mapy drogowej’ stanowiacej podstawg do opracowania indywidualnych planow
transformacii energetycznej i biznesowej przedsigbiorcow.

Minister 2 sierpnia 2021 wystapit do Przewodniczacego Komitetu Stalego RM
o wpis do Wykazu prac legisfacyjnych i programowych Rady Ministrow, uchwaty RM
w sprawie przyjecia Strategii. Kierownictwo Ministerstwa przyjelo projekt Strategif
27 wrzednia 2021r. Zakladano, e projekt zostanie przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych niezwlocznie po odebraniu przez DC
wykonane] przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
analizy, ktéra stanowi uzasadnienie zalozen projektu.

Projekt Strategii dla cieplownictwa przewiduje 13 dzialan na rzecz realizacji
wyznaczonych celow, podzielonych na dwa obszary:

8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie
szezegdlowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczef z tytuty zaopatrzenia w cieplo (Dz.U. z 2022 r.
poz. 37). Wejscie zycie 25 stycznia 2021 . z wyjatkiem przepisow § 1 pkt 1it. bw zakresie § 11 ust. 5-7 oraz par.
1 pkt 2 lit. b, ktdre beda obowiazywaé 1 stycznia 2028 .

70 Dalej Strategia dla cieptownictwa lub Strategia.

" Wedlug stanu na 28 stycznia 2022r. RM nie zaakceptowat Strategii dla ciepfownictwa (v ID195), nie
uaktualniono rowniez daty jej przyjecie w Wykazie Prac lLegistacyjnych i Programowych Rady Ministrow
thitps:/iwww. gov.pliweb/premieriwplip-rin dostep w dniu 28 stycznia 20221.).

72 Zradio: analiza Forum Energii Przedsigbiorstwo cleplownicze przyszlosci Nowy model biznesowy str. 32.

73 Sprecyzowane, stale, wieloletnie kierunki na poziomie krajowych zmian w ramach tansformacji sektora
cieptowniczego | promowanych technologii.
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— Dziatania zmierzajgce do wymiany zrodet (implementacja programu zazieleniania
ciepfownictwa koncesjonowanego; dalsze wsparcie wysokosprawnej kogeneragii;
kontynuacja i intensyfikacja wsparcia cieplowni powiatowych; zagospodarowanie
lokalnych odpadow poprzez termiczne przetwarzanie z odzyskiem energii,
wykorzystanie ciepta odpadowego; wsparcie rozwiazan niskotemperaturowych;
wspoipraca z sektorem elektroenergetycznym; kampanie informacyjno-
edukacyjne uswiadamiajgce konieczno§¢ wymiany indywidulanych Zrédel ciepla, i
konsekwencje niepodejmowania dziatan).

— Dziatania obszaru regulacyjno-administracyjnego {wprowadzenie hierarchii zrodel
ciepta; wprowadzenie gwarancji pochodzenia ciepta ze zrodet odnawialnych;
Zmiana modelu taryfowania, rozw6j chiodu z ciepta sieciowego, intensyfikacja
Zaangazowania gmin).

W kazdym dziataniu projektu Strategii dla ciepiownictwa wskazano podmioty

odpowiedzialne, czynnosci do wykonania wraz z okresem ich wykonania i oczekiwane

efekty.

W projekcie zaplanowano kamienie milowe: inwestycje w Zrodta ciepta zaplanowano
do 2025r., inwestycie w rozwdj sieci ciepinej przy wykorzystaniu $rodkow
publicznych zaplanowano na lata 2025-2030, diugoterminowe wsparcie OZE na lata
2030-2040, odejscie od gazu ziemnego i catkowity dekarbonizacje do 31 grudnia
2050 7.

W opisie kogeneracji gazowej zawarte] w projekcie stwierdzono, ze najprostszg do
zastosowania technologig jest budowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji
(wylwarzanie energii elekirycznej i ciepfa w skojarzeniu w jednym procesie),
zasifanych gazem ziemnym. (...} Wykorzystanie tej technologii jako technologii
pomostowej pozwoli, w refatywnie krotkim czasie, zmniejszyé intensywnosé emisji
sektora poprzez zastapienie wegla kamiennego oraz pozwoli na uzyskanie statusu
efextywnego systemu ciepfowniczego. Dyrektor DC wyjasnit™, ze zalozenia PEP 40 i
Strategii nie zawierajg celu eliminacji paliwa weglowego w cieplownictwie
systemowym.,

Koszty transformacji (oparte o szacunki organizacji branzowych) okreslono
w projekcie w przedziale 42 - 71 mid zt w obszarze wytwarzania ciepta oraz 11—
30 mld t w obszarze przesylu i dystrybucii. Lacznie naklady na transformacje sektora
oszacowano na poziomie od 53 do 101 mld zt. Tak duza rozpietos¢ kwot wynikala
z roznic w technologiach wykorzystywanych w procesie transformacii.

W projekcie Strategii DC oszacowat, Ze na transformacie cieplownictwa systemowego
ze Srodkow krajowych, UE (z perspektywy finansowej na lata 2021-2027), z Funduszu
Modernizacyjnego (wplywy z systemu EU-ETS) iz Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszenia Odpornosei (fundusz walki z COVID) dostepne bedq $rodki w kwocie
4,1 mld euro oraz 41,5 mid zt.

Srodki te uzupelniaty:

— nieokre$lone kwotowo srodki na inwestycje przedsigbiorcéw wygospodarowane w
wyniku dostosowania modelu taryf dla cieplo do zmieniajgcych sie warunkow
prowadzenia dzialalnosci,

— wsparcie krajowe z mechanizmu rynku mocy dostepne w kwocie 5 mid zt (zalezne
od ofert zlozonych przez jednostki kogeneracyjne),

— $rodki z Funduszu Transformacji Energetyki (wedtug ostroznych prognoz MKiS
35 mid zt dla cafej elektroenergetyki),

— pozyczki na cele klimatyczne oferowane wszystkim panstwom UE przez
Europeijski Bank [nwestycyjny® (szacowana kwota biliona EUR),

4 Pismo z 3 fistopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.
" Dalejtakze: EBI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pozyczki z europejskiego programu LIFE w kwocie 5,45 mld EUR przeznaczone
dla panstw calej Europy.

Wykorzystanie érodkéw z Funduszu Modemizacyjnego, funduszy strukturalnych
i pozyczek EBI bylo ograniczone dla paliw kopalnych w tym gazu ziemnego
z wyjatkiem Zrodet wytworczych - emisyjno$¢ mogla wynosic mniej niz 250 g
CO2kWh (eliminacja niektorych technologii spalania gazu).

(akta kontroli str. 14-19, 28, 268-269, 407, 451, 541, 549-581, 788-792)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister mimo wiedzy o zdiagnozowanych wyzwaniach w sektorze cieplownictwa
i ryzykach wynikajacych ze zmiany otoczenia gospodarczego, z opdZnieniem podjaf
dziatania programujace kompleksowe podejécie do modernizacji tego sektora.
Realizowane dzialania byly niekonsekwentne i nieskuteczne.

Od 2014 r. Minister dysponowat pelng wiedza™, ze w trzecim okresie rozliczeniowym
systemu EU ETS, przypadajacym na lata 2013-2020 podmioty z branzy cieptowniczej
beda musialy ponosi¢ coraz wyzsze naktady finansowe na zakup uprawnien do emisji
€O, W Qcenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy z dnia 12 czerwca 2015r. o
systemie handiu uprawnieniami’? oszacowano koszt zakupu uprawnien przez
cieplownie zawodowe na kwote 984,63 min zt. W dniu 17 sierpnia 2017 r. weszly
natomiast w Zycie konkluzje BAT. Nastepstwem ich wprowadzenia byta koniecznos¢
dostosowania duzych obiektéw energetycznego spalania do nowych norm emisji
zanieczyszczen m.in. pylow, tlenkéw siarki, tienkow azotu i rteci. Majac swiadomose
wymagan stojacych przed sektorem cieplowniczym Minister dopiero w 2018 r. podjat
dziatania majace na celu zdiagnozowanie rynku ciepta i okreslenie strategii jego
rozwoju’. Jednak powotany przez Ministra w dniu 18 pazdziemiku 2018 r. Zespof do
spraw modelu funkcjonowania rynku ciepla nie zrealizowat tego celu. Nie opracowal
generalnych rozwigzan i rekomendacji w zakresie strategii dla rynku ciepta.
Przygotowat jedynie fragment strategii dla cieplownictwa oraz koncepcje zmian
modelu rynku ciepta, ktora nie zostala nastepnie przez Ministra wykorzystana. Prace,
powolanego w lipcu 2020 r., nowego Zespofu do spraw okreSlenia modefu
funkcjonowania rynku ciepla zwiazane byly juz tylko z analizg funkcjonowania tego
rynku i na tej podstawie proponowaniem zmian badz kierunkow zmian w przepisach.
Byly to dziatania dorazne i ograniczyly sie do propozycji zmiany rozporzadzenia
w sprawie zasad ksztattowania taryf, majace] na celu uwzglednienie lawinowych
wzrostdw cen uprawnien do emisji CO2 w taryfach obowigzujacych w 2020r.
Zintensyfikowanie prac nad kompleksowym dokumentem regulujacym funkcjonowanie
rynku ciepla nastapilo dopiero w 2020 r. W pracach tych wystapito opoznienie, nie
przedstawiono bowiem Radzie Ministréw w zaplanowanym terminie {do konca 2021
r.) projektu tego dokumentu.

NIK nie moze podzielic wyjasnien dyreklora DC, 2ze giowng przyczyng
niepodejmowania dziatatt systemowych i niezakonczenia podjetych prac w
powyzszym zakresie byt brak takiego obowiazku w przepisach prawa. W ocenie NIK,
brak wyrazonego wprost obowigzku prawnego podjecia dziatan czy opracowania
strategii dziafania nie moze stanowi¢ uzasadnienia zaniechania realizacji zadan w

% W 2014 r. w Ministerstwie trwaly prace nad przygolowanie projekiu nowej ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplamianych wymuszone potrzeba dokonania transpozydii przepisiw prawa UE
zmieniajacych funkgjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

7Dz, U, z 2021 r. poz. 332

7 Organizacje branzowe od 2019 1. jako jedng z barier rozwoju sektora cieplownictwa wskazywaly Ministrowi brak
dokumentu strategicznego ckreslajacego sprecyzowane, stale, wieloletnie kierunki na poziomie krajowych zmian w
ramach transformacii sektora cieplowniczego i promowanych technologii.
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zakresie kompetencji Ministra. Na podstawie art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej do ministra wlasciwego do spraw energii
naleza w szczegéinosci sprawy rynkéw energii oraz infrastruktury energetycznej,
wtym funkcjonowania systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad
racionalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego  kraju.
Zidentyfikowanie ryzyk czy zagrozen dla rynku ciepta oraz dla rozwoju infrastruktury
cieplowniczej, a nastgpnie opracowanie programu dzialah zapobiegajacego
negatywnym zjawiskom, miescilo sie wiec w zakresie obowigzkéw Ministra.

NIK nie moze réwniez zgodzié sie z wyjasnieniami bylego Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Energii i w Ministerstwie Aktywow Paristwowych Tadeusza Skobla, ze
wprowadzenie  mechanizmu  wsparcia  wytwarzania  energii  elektryczngj
w wysokosprawne] kogeneracji stanowilo systemowe dziatanie majace na celu
transformacje systemow cieptowniczych w efektywne systemy cieptownicze. Zgodnie
zart. 7b ust. 4 Prawa energelycznego efektywny system cieplowniczy to nie tylko
system, w kiorym do wytwarzania ciepla wykorzystuje sie co najmniej 75% ciepla
pochodzacego z kogeneracji. To takze system, w ktorym do wytwarzania ciepla
wykorzystuje sig 50% energii z odnawialnych Zzrodet energii, a takze 50% polaczenia
energii i ciepla wytwarzanych z odnawialnych Zrodet energii i wysokosprawnej
kogeneracji. Ponadto wsparcie wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej
kogeneracji obejmowalo dofinansowanie wyprodukowanej energii elektrycznej
(kosztow jej wyprodukowania), nie obejmowalo natomiast nakladéw inwestycyjnych
na modernizacjg zrodet wytwarzania ciepta. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze wparcie
wysokosprawnej kogeneracji stanowito systemowe dziatanie majace na celu
transformacje systemow cieplowniczych w kierunku efektywnych energetycznie. Byt to
jedynie jeden z elementow takiej transformaci, niewystarczajacy w $wietle nowych
wymogéw nakladanych na operatoréw systemoéw cieptowniczych oraz wytworcow
ciepta. Brak opracowania kompleksowego dokumentu okreslajgcego konkretne
kierunki zmian w ramach transformacji sektora cieplownictwa, stanowit jedng z
kluczowych barier rozwoju tego sektora.

(akta kontroli str. 19, 73-75, 230-231, 243, 258-271, 388-430, 788-791)

Minister podjat prace nad wyznaczeniem strategicznych kierunkéw rozwoju
cieplownictwa i zmiang modelu rynku ciepta adekwatnie do zdiagnozowanych
uwarunkowan rynku ciepta. Dziatania te byly jednak spéznione w stosunku do
zmieniajacych sig warunkdw gospodarczych i ekonomicznych wplywajacych na
dziatalnos¢ podmiotow tego sektora, w tym na podejmowanie decyzji o inwestycjach
w zakresie fransformacji systemu cieplowniczego w  kierunku efektywnego
energetycznie. Podjete przez Ministra dzialania byly nieskuteczne. Nie zakoriczono
prac nad projektem Strafegii dla ciepfownictwa. Projekt pozostawal w fazie
projektowej co w porownaniu z zatozeniami Ministra, ze bedzie on zaakceptowany
przez RM do korica 2021 r. wskazuje na opdznienie w przyjeciu tego dokumentu.
Wyznaczone w PEP 40 na 2021r. dzialania Zapewnienia warunkow zwigkszenia
wykorzystania ciepfa systemowego nie zostaly zakoriczone i miaty by¢ kontynuowane
w 2022 r. poprzez zmiang modelu rynku ciepta i polityki taryfowej. Minister nie
podejmowat dzialan legislacyjnych w celu ulatwienia inwestycji w zakresie
cieplowniczej infrastruktury sieciowe;.

2. Mechanizmy wsparcia rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych

Wsparcie dia sektora cieptowniczego w tym wsparcie przedsiewzigé/instalacji w

celu osiagniecia statusu efektywnego systemu cieptowniczego

19



W celu wsparcia rozwoju efektywnych systeméw cieplowniczych i zapewnienia
ciggloci wsparcia kogeneracji po zakoriczeniu funkcjonowania systemu opartego
o0 $wiadectwa pochodzenia’™, w Ministerstwie —opracowano projekt  ustawy
o promowanit CHP. Prace koncepcyjne w tym zakresie trwaly od kwietnia 2017 r. do
poczatku kwietnia 2018 r. Wsparcie w nowym syslemie uzalezniono od wprowadzenia
co najmniej 70% ciepta uzytkowego do publicznej sieci cieptowniczej. W uzasadnieniu
do projektu ustawy stwierdzono, ze dodatkowa koncentracja wsparcia gtownie na
jednostkach o mocy do 50 MW oraz utatwienia proceduralne dla instalacji do 1 MW
przyczynig sie do rozwoju efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych na
terenie mnigjszych aglomeracji migjskich. Ustawa o promowanit CHP weszla w zycie
25 stycznia 2019 1. KE decyzja® z 15 kwietnia 2019r. zatwierdzita polski program
wsparcia wysokosprawne] kogeneracji w kwocie 5 mid EUR. Program zgodnie
z decyzjia KE ma obowigzywa¢ do 31 grudnia 2028 . Zdaniem KE®' wsparcie
przyczyni sie do zwigkszenia efektywnosci energelyczne] iredukeji emisji COz,
zgodnie z celami UE zwigzanymi ze $rodowiskiem i ze zmiang klimatu.
W Ministerstwie w ramach prac Zespolu do spraw modelu funkcjonowania rynku
ciepfa w latach 2018-2019 przygotowano m.in. propozycie zmiany art. 7b Prawa
energetycznego w ramach nowelizacji ustawy Prawo budowlane®2. Zmiana przepisow
art. 7b Prawa energetycznegos® w brzmieniu, ktore obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.
dotyczy obowiazku przylaczania budynkéw do sieci cieplownicze. Nowelizacja miafa
spowodowaé przytaczenie do sieci cieplowniczej wszystkich obiektow budowlanych
znajdujacych sie na obszarach funkcjonowania systemow  cieplowniczych,
w odniesieniu  do ktorych bedg istnialy techniczne i ekonomiczne warunki
przylaczenia.
Dyrektor DC# pozytywnie ocenil wprowadzony ustawowo obowigzek przytaczenia
budynkéw do sieci cieplowniczej. W 2020 r. w porownaniu do lat wczesnigjszych
odnotowano bowiem zmnigjszenie liczby stref z przekroczeniami pylu zawieszonego
PM10 z 39 stref w 2018 r. do 16 w 2020 r., co moglo by¢ wynikiem wprowadzonej
nowelizacji.

(akta kontroli str. 14-19, 32-34, 682-687)

Minister zaprojektowat réwniez, wprowadzone ustawg z dnia 8 grudnia 2017 .
o rynku mocy®® wsparcie dla zrodel kogeneracyjnych w ramach tzw. rynku mocy.
Wprawdzie co do zasady byl to system wspierajacy elektrownie, lecz SWoje miejsce W
tym systemie mogly znalezé réwniez elektrocieplownie (posiadajace jednostki
kogeneracyjne). Ze wsparcia korzystaly elektrocieplownie na podstawie zawieranych
na aukcjach giéwnych (kontrakty na okres od pdt roku do 15 lat), aukejach
dodatkowych (okresem dostaw byt kwartat roku kalendarzowego) oraz tzw. green
bonus (mozliwoéé zawarcia kontraktu mocowego wydtizonego odpowiednio o dwa
lata w stosunku do standardowego, siedem lat dia jednostek zmodernizowanych oraz
17 lat dla jednostek nowych). Mechanizmu tego nie mozna bylo 1aczyé ze wsparciem
wysokosprawnej kogeneracji w ramach ustawy o promowaniu CHP.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu wyjasnil®s, ze rynek mocy moze
byé atrakcyjny dla dostawcow mocy, w tym dla dostawcow posiadajacych jednostki

7 Ohowigzujacego do 31 grudnia 2018 .

8 Nr C{2018) 2790 final.

81 hitps:/fec.europa.eulcommission/presscomer/detailipl/IP_19_2150.

82 {Ustawa z dnia 16 pazdzietnika 2019 r. o zmianie ustawy —Prawo ochrony Srocdowiska oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. 2 2019 1. poz. 2166).

£ Zmiany te wynikaja 2 art. 4 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy ~Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1. poz. 2166).

8 Pismo Dyrektora DC z 3 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB

8 Dz, U. z 2021 r. poz. 1854,

8 Pismo z 29 listopada 2021 . nr DELG-WTE.081.1.2021. MM.
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kogeneracyjne, m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ zawierania kontraktéw na okresy od
kwartainych (w aukcjach dodatkowych) do 17-letnich w aukcjach gtownych;
waloryzacje wynagrodzenia w przypadku umow wieloletnich; fakt iz w aukcjach na
lata 2021 - pierwsze polrocze 2025 wielkos¢ emisji nie wpltywala na mozliwosé

zawierania transakcji, ani na wysoko$¢ wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 201-203, 778-781)

W punkcie pierwszym wystapienia Tworzenie strategii rozwoju efektywnych
systemow cieplowniczych opisanc projektowane i wprowadzone przez Ministra
zmiany rozporzadzenia w sprawie ksztaffowania taryfy

W latach 2016-2021 Minister wdrazat przy pomocy NFOSIGW wsparcie finansowe
inwestycji w sektorze cieptownictwa ze $rodkow UE oraz Srodkow budZetu paristwa.
W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202087 w Osi
Priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki udzielano wsparcia na
budowg/modernizacje zrodet ciepta | zwiekszanie zasiegu sieci cieplowniczych.
Dofinansowanie mogly uzyska¢ projekty. wplywajace na zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania energii pierwotnej w tym wysokosprawnej kogeneracji, i zwiekszenie
wytwarzania energii zOZE. Dla obszarow (glownie miejskich) posiadajacych
uprzednio przygotowane plany gospodarki niskoemisyjnej zapewniono wsparcie
w zakresie przebudowy i budowy nowych elementdw sieci cieplowniczych. Wsparcie
realizowano w ramach dziatan: 1.5 Efektywna dystrybucja ciepla i chiodu, dziatanie
1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta ienergii
elekirycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepfo uZytkowe oraz dzialanie
1.7 Kompleksowa fikwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa $faskiego. Na
realizacjg powyZszych dzialaf i poddziatan zaplanowano alokacje w kwocie
798 923 tys. EUR.

NFOSIGW wdrazal programy wsparcia ze $rodkow krajowych rozwoju efektywnych
systemow cieplowniczych w tym systemdw zlokalizowanych miastach powiatowych.
W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nastepujace programy, ktérych okres
wdrazania zaplanowano na lata 2019-2025:

—  Ciepfownictwo powiatowe,
— Polska Geotermia Plus,
— Energia Plus.

Dostepne byly réwniez $rodki z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 (fzw. fundusze norweskie) i poZyczki dla sektora
cieplownictwa udzielane w naborze ciaglym ze $rodkéw EBI. .

(akta kontroli str. 97-113, 116-125, 267-268, 600, 603)

NFOSIGW, wediug stanu na 30 pazdziernika 2021 1.8, planowal uruchomienie do
konca 2021 r. wsparcia w kwocie 1 mld zt programu 2.1 Cze$é 3 pn. Wykorzystanie
paliw alternatywnych na cele energetyczne z Funduszu Modemizacyjnego (FM).
Jednoczednie w ramach programu 2.1 ze $rodkéw krajowych NFOSIGW finansowane
mialy by¢ przedsiewziecia niespefniajace wymogéw FM. NFOSIGW prowadzil rowniez
prace nad finansowanym z FM programem Kogeneracja dla Cieplownictwa.
Planowana kwota wsparcia w tym programie miata wynie$¢ 3 mid zt.

(akta kontroli str.148-151)

Dyrektor DC wyjaénit®?, ze dopiero w kontekécie zaostrzajacej sig polityki klimatyczne
UE, tworzacej presje na rozw6j i transformacie systeméw cieplowniczych oraz

8 Dalej: POIS.
8 Pismo Prezesa Zarzadu NFOSIGW z 8 listopada 2021 .

89 Pismo Dyrektora DC z 3 listopada 2021 1. nr DC-WKIC.081.1.2021.P8.
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nalozenie w PEP 40 odrebnego celu dotyczacego zwigkszenia procentowego udziatu
liczby efektywnych systemow cieplowniczych W ogdlnej liczbie systemow
cieplowniczych w Polsce, pojawita sig konieczno$¢ wypracowania bodzcow i zachet
do transformaciji.

(akta kontroli str. 20)

NIK zauwaza, 7e ze wzgledu na opdznienie dzialan na poziomie planowania
strategicznego, wdrazanie poszczegdlnych  programéw  wsparcia takze bylo
opGznione w stosunku do potrzeb sektora cieptowniczego.

Efekty wsparcia przedsigwzigé/instalacji sektora cieplowniczego i efekty
wdrazania programéw wsparcia

Dostepnie dla przedsigbiorcow w latach 2019-2021 wsparcie wynikajace z ustawy
o promowaniu CHP wyniosto 5midzt EUR. Wediug danych Prezesa URE
prezentowanych w opracowaniu Energia ciepha w liczbach 2019 udziat ciepla
z kogeneracji w 2019 r. wyniost 65% produkgji ciepta og6tem i wzrést 0 1,5 punktu
procentowego w stosunku do 2018 r. Nieznacznie zwigkszyt sie rowniez udziat
przedsigbiorstw wytwarzajacych cieplo w kogeneracji — sposrod 375 wytworcow
ciepta biorgcych udzial w badaniu w 2019, 33% wytwarzalto cieplo w kogeneracji (w
2018 1. bylo to 32%; w 2015 - 25%).

NIK zauwaza, ze do zakoriczenia czynnoéci kontrolnych nie osiggnieto zakladanych
w OSR projekiu ustawy o promowaniu CHP wolumenow mocy zainstalowane]
planowanych na lata 2019-2021. W OSR planowano objecie wparciem CHP
jednostek kogeneracyjnych o tgcznym wolumenie mocy zainstalowanej 2 400 MW
(w tym: w2019 r — 750 MW, w 2020 r. - 1050 MW i w 2021 r. - 600 MW). Wedtug
danych Prezesa URE w latach 2019-2021 (do pazdziemika) wsparciem objgto
jednostki kogeneracji opalanej gazem ziemnym 0 mocy zainstalowanej 368,7 MW
(15,4% planowanego w OSR wolumenu mocy objetego wsparciem). Wprowadzone
przez Ministra zmiany ustawy o promowaniu CHP® z 2021 r. wraz ze zmianami
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy pozwolity na wykorzystanie wsparcia
nieobjetego (niewykorzystanego) przez przedsigbiorcow w 20191.9" w kolejnych
latach.

Przyczynami®2, ktore w poszezegoinych latach mogly mie¢ wplyw na nieobjgcie
wsparciem instalacji o zaplanowanym w OSR wolumenie mocy zainstalowanej byty
m.in.:

— wydanie decyzji KE notyfikujgcej ustawg w trakcie 2019 r., wprowadzenie
zupelnie nowego systemu wsparcia w formie aukcji w miejsce dotychczas
funkcjonujacych  $wiadectw pochodzenia  z kogeneracji, co wymagalo
dostosowania zachowan uczestnikow rynku do nowego modelu,

— bariery w podjgciu decyzji 0 budowie jednostki kogeneracji szczegbinie
w jednostkach nie majacych doswiadczenia na rynku energii elektrycznej z uwagi
na wyzsze Koszty inwestycji, wigkszg trudnos¢ w realizacji inwestycii,
c7asochlonnosé oraz konieczno$é uczestniczenia w rynku energi elektrycznej, co
moglo mie¢ znaczenie zwlaszcza w przypadku podmiotéw, ktére nie mialy
doswiadczenia w tym zakresie i odpowiedniego zaplecza merytorycznego,

% |Jstawa z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
2021 poz. 1093).

1 W 2049 r. w wyniku rozstrzygnigcia aukcji (ACHP/1/2019) na premie kogeneracyjna objgto 3 633 079 MWh
energii elektrycznej, co stanowilo 60,6% moZliwego do wsparcia wolumenu (6 000 000 MWh). Warto$¢ premii
wyniosta 307,8 min 2, co stanowito 30,1% mozliwego do uzyskania wsparcia (1023,2 mid zi). Nabor na premie
kogensracyjng indywidualng, nie zostal rozstrzygniety z powodu braku ofert. W naborze mozliwy do wsparcia
wolumen energii elektrycznej wynosit 36 000 000 MWh, kwota wsparcia wynosita 4,3 mid z4

%2 Pigmo Dyrekiora Generalnego URE z 20 pazdziernika 2021 r.nr BDG.SOPIK.070.1.2021 4328,
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~ konkurowanie szczegdlnie w jednostkach majacych doswiadczenie na rynku
energii elektrycznej ze wsparciem oferowany na gruncie ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy.

— w odniesieniu do 2020 r.- niepewnos$¢ inwestycyjna pojawiajaca sie w zwiazku
zcoraz wyraznie] widoczng zmiang podejscia KE do gazu ziemnego
i ograniczenia w funkcjonowaniu wielu sektoréw gospodarki spowodowane
rozprzestrzenianiem sie wirusa Covid-19,

— w odniesieniu do 2021 r. - niepewno$¢ inwestycyjna zwigzana z podejsciem KE
do kwestii gazu ziemnego oraz zmiana cen; zakupu gazu ziemnego, zakupu praw
do emisji CO,, wzrastajacych kosztéw realizacji inwestycji w wyniku wzrostu cen
jednostek wytworczych kogeneracyjnych oraz wydiuzenie czasu oczekiwania na

ich dostawe.
(akta kontroli str. 225-231)

W PO I8 2014-2020 w Osi Priorytetowej | wsparcie ze érodkéw UE uzyskaly
inwestycje budowy/modemizacji zrédel ciepla i zwigkszenia zasiggu sieci
cieptowniczych. Do 30 czerwca 2021r. alokacja w dziataniach 1.5 i 1.6 zostala
wykorzystana odpowiednio 98% i 90%%. W przypadku dzialan 1.5 i 1.6 ostatnie
konkursy zostaly rozstrzygniete w 2020 r., co powodowato, ze wydatkowanie wsparcia
nastapi po okoto dwoéch latach od przydzieleniu Srodkéw. W dziataniv 1.7
zakontraktowano $rodki stanowigce 61% udostgpnionej alokacii, a niewykorzystanych
srodkow zaplanowano przeznaczy¢ na inne projekty PO IS, Niepelne wykorzystanie
alokacji w tym dzialaniv bylo wynikiem rozwigzania umoéw wsparcia projektow z
przyczyn lezacych po stronie beneficjentéw. W zwigzku z bledami w audytach
energetycznych oraz braku mozliwosci ich wykonania przy spelnieniu zatozert
okreslonych we wnioskach o dofinansowanie m.in. z uwagi na wzrost kosztow
inwestycji oraz brak zdolnosci sfinansowania inwestycji przez wspoinoty
mieszkaniowe i spoldzielnie. Do dnia 30 czerwca 2021 r. na realizacje projekiow w
trzech ww. dzialaniach zrealizowano ptatnosci w kwocie 314 5839 tys. EUR, co
stanowito 39,4% dostepnej alokacji. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. szacowane
wskazniki rezultatu zmniejszenia emisji CO2 w dziataniach 1.5, 1.6 i 1.7 ksztattowaty
sie powyzej planowanych wartosci, awskazniki produktu zblizaly sie wartosci
docelowych planowanych do osiggniecia w 2023 r.94

Rownolegle ze wsparciem z POIS dostepne byly érodki z budzetu panstwa
z Programu Priorytetowego Wsparcie projektéw realizowanych w ramach podzialania
1.1.1, dziatart 1.2, 1.5 1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. Program dedykowany beneficientom | Osi Priorytetowej PO IS stanowit
uzupetnienie finansowania projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie ze $rodkow UE.
Z dostepnej alokacji zwrotnych form dofinansowania w kwocie do 2 000 000 tys. ! do
pazdziernika 2021r. dofinansowano 56 projektdw kwota 620 000 tys. zI. Nabor
wnioskow odbywa sie w trybie ciagtym do 30 czerwca 2022 .

%3 Kontraktacja w ramach dziatar: 1.5~ 1 176 9814 tys. 2 1.6 — 1211 821,2 tys. 2, 1.7 - 600 982 tys. 2!,

¥ W dziataniu 1.5 wskaznik rezultatu Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (Cl) ksztattuje sie na
poziomie 291 706,16 ton rownowaznika COz (112% wskaznika); zaplanowano wybudowanie 879,77 km sieci
cieptowniczych co pozwoli na wykonanie w 98% wskainik produktu Diugosé wybudowanych Jub
zmodernizowanych sieci cieplowniczych. W dzialaniu 1.6 wskaénik rezulatu Szacowany roczny spadek emisji
gazéw cigplamianych (Cl) ksztaltuje sie poziomie 2795096,06 ton rdwnowainika CO2 (225% wskaznika,
wskazniki produktu Liczba wybudowanych lub zmadernizowanych jednostek wylwarzania energii elektrycznej i
cieplne] w ramach wysckosprawnej kogeneracii ksztaltuje sig w ilo$ci 175 sztuk wobec planowanych 93 sztuk,
wskaznik Liczha wybudowanych lub zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elekirycznej i ciepinej w
ramach wysokosprawnej kogeneracji z OZE kszlattuje sie na poziomie 34 sztuk wobec planowanych 10 sztuk. W
dzigtaniu 1.7 wskaznik rezultatu Szacowany roczny spadek emisii gazéw cieplarnianych (CI) ksztaltuje sig na
poziomie 286 2959 ton rownowaznika COz (2951% wskaznika), wybudowanie 149,75 km sieci cieplowniczych
zapewni realizacjg na poziomie 95% wskaznika produktu Diugosé wybudowanych lub zmodernizowanych siect
cleptowniczych.
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(akta kontroli str. 85-96, 123, 767)

Realizacja programéw skierowanych na rozw6j nowych zrodet ciepta i energil
elektrycznej (w tym OZE), sieci cieplowniczych i magazynow energii ze $rodkow
krajowych, za wdrazanie, ktérych odpowiedzialny by} NFOSIGW byta nastepujaca:

—  Program Priorytetowy Cieplownictwo powiatowe® (wezesniej Cieplownictwo
powiatowe pilota), budzet programu wynosil 500 000,0 tys. zi (dla bezzwrotnych
form dofinansowania — do 150 000,0 tys. 24, a dla zwrotnych form dofinansowania
— do 350000 tys. zl). Okres wdrazania programu zaplanowano na lata 2019-
2025. Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2021r. zawarto dziewiec umow
dofinansowania w formie pozyczki na kwote 37 474,5 tys. z (10,7% alokadji) i
osiem umoéw dofinansowania w formie dotacji na kwote 10384 tys. zI (6,9%
alokaciji).

—  Program Priorytetowy Polska Geofermia Plus%, budzet programu wynosil
600 000,0tys. zI (dla bezzwrotnych i zwrotnych form dofinansowania — do
300 000 tys. zf). Okres wdrazania programu zaplanowano na lata 2019-2025.
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zawarto dwie umowy dofinansowania
wiormie dotacji na kwote 24 567tys. zt (8,2% alokacj) 1 dwie umowy
w dofinansowania w formie pozyczki na kwote 16378tys. zt (5,5% alokacji).
W trakcie rozpatrywania byly wnioski na kwotg 250 000 tys. zI.

— Program Priorytetowy Energia Plus dedykowano zmniejszeniu oddziatywaniu
przedsiebiorstw na $rodowisko naturalne. Ze Srodkéw programu mogly by¢
finansowane biogazownie i kogeneracja. Budzet na realizacjg celu programu
wynosi dla zwrotnych oraz bezzwrotnych form dofinansowania  do
4000000tys. 2t w tym: dla bezzwrotnych form dofinansowania - do
50 000 tys. I i dla zwrotnych form dofinansowania — do 3 950 000 tys. z}. Okres
wdrazania zaplanowano na lata 2019-2025. Wedtug stanu na dzien
22 pazdziernika 2021 r. w trakcie realizacji byto cztery inwestycje przedsigbiorstw
sektora cieplownictwa, ktore otrzymaty wsparcie w kwocie 104 764 tys. zt. Dwa
wnioski o wsparcie inwestycji na kwotg 355 914 tys. 2l byly na etapie oceny.

Niski stan wykorzystania $rodkéw i realizacji wskaznikow monitorowania®” efektow byt
wynikiem wezesnego etapu wdrazania programow, ktore zaplanowano | nie
zakonhczonych procesow inwestycyjnych.

NFOSIGW (wraz z 16 partnerami na terenie catego kraju) korzystajac ze srodkow UE
realizowat Projekt Doradztwa Energetycznego. Doradcy Energetyczni do pazdziernika
2021 r., objeli wsparciem 40 inwestycji spolek cieplowniczych. W celu kontynowania
i diagnozowania wsparcia inwestycyjnych Doradcy w sierpniu i wrzesniu 2021,
przeprowadzili ankiete wéréd 160 spolek cieptowniczych na terenie calego kraju.

(akta kontroli str. 91-92, 118-125, 148-151, 197-198)

% Na dofinansowanie moga tez liczyé nowe Zrodta ciepla i energi elektrycznej, w tym przedsiewziecia dotyczace
budowy lub przebudowy jednostek wytworczych wraz z podiaczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/przesylowej, w
ktarych do produkji energii wykorzystuje sig: energig ze OZE, ciepto edpadowe, cieplo pochodzage z kogeneracii
z wylaczeniem ciepla wytworzonego w jednostce kogeneracji opalane} weglem, paliwa niskoemisyjne gazowe,
mieszanki gazow, gaz syntetyczny lub wodor.

% W cele programu wpisuje sig m.in. budowa nowej, rozbudowa lub modemizacja istniejacej cieplowni/

glektrocieptowni/ elektrowni geotermalnej/zrédet ciepla, opartych na zrodle geotermalnym.

9 Przyktadowo: w programie Cieplownictwo powiafowe planowany wskaznik zmnigjszenia emisji COz - co
najmniej 80 000 Mgfrok zakontraktowano w ilasci 15 310 Mglrok; wskaznik dodatkowej zdolnosci wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych — co najmniej 25 MW zakontraktowano w ilosci 6,34 MW, wskaznik dodatkowej
zdolnagci wytwarzania energit elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji - co najmniej
25 MW zakontraktowano w fosci 2,167 MW; w programie Polska Geotermia Plus wskaznik zmnigjszenie emisji
CO2 (25 000 Mgirok} zakontraktowano w ilosci 2 107,87 Mgirck; wskaznik dodatkows] zdolnost wytwarzania
energii ze zrdel odnawialnych (25 MW) zakentraktowano w ilosci 3,94 MW; wskaznika dodatkowej zdolnost
wytwarzania energii ze elekirycznej icieplnej w warunkach wysckosprawnej kogeneracji (1 MW) nie
zakontraktowano.
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NIK zauwaza, ze warunki programu Ciepfownictwo powiatowe ograniczajg liczbe
beneficjentéw z uwagi na budzet tego programu, ktéry wedtug danych NFOSIGW
zostanie wyczerpany po ocenie aktualnie ziozonych wnioskow. Program zaklada
wsparcie inwestycji w efektywne systemy cieptownicze w tym formie dotacji do spotek
kapitatowych z wigkszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego ujetych
na liscie 139 miasta $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (bez
ograniczenia do 50 MW mocy zamdwionej 2rodia) . Tym samym poza wsparciem w
formie dotacji pozostajg spotki samorzadow produkujace cieplo na cele komunalno-
bytowe nieujgte na liscie miast srednich. NIK zauwaza, ze o rozszerzenie katalogu
beneficientow programu Ciepfownictwo powiatowe do 255 miast ujgtych na liscie
wykorzystywanej przy alokacji srodkow w dziataniu 1.5 POIS 22 pazdziernika 2020 .
do Prezesa NFOSIGW wystepowata IGCP. Zdanie IGCP, kidre podziela NIK,
zastosowanie poszerzonej listy umozliwitoby objecie pomoca wformie dotac]i
dodatkowo 116 systemdw cieplowniczych w miastach powiatowych.

{akta kontroli str. 118-145, 765-771)

Minister, jako Operator Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, 13 marca
2020 r. ogfosit nabér wnioskow na dofinansowanie projektéw budowy/modernizacji
miejskich systeméw ciepfowniczych | efiminacia indywidualnych zrodet ciepla.
Sfinansowanie projektéw zapewniono, ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021. Kwota dostgpna w naborze
wynosita 163 955 tys. zt. Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2021r. NFOSIGW
odpowiedzialny na ocene wnioskdw byt na etapie zawierania umow
z 14 beneficjentami. Zapewniono Dofinansowanie projektéw w kwocie 126 000 tys. zt.
Uzupetnienie $rodkow EOG stanowily Srodki krajowe dostepne w Programie
Priorytetowym Wspélfinansowanie projektow realizowanych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021. Alokacja w tym
programie wynosita 500 000 tys. zt. Trwal nabdr wnioskow.

{akta kontroli str. 123-124)

W 2021 r. uruchomiono nabory w zarzadzanym przez KE Programie LIFE, kt6rego
budzet na cafg Europe wynosit 5,4 min EUR. W zakresie cieplownictwa wsparcie
mogly uzyska¢ male, demonstracyjne projekty z zakresu odnawialnego ciepla.
Program oferowat pomoc bezzwrotng w wysokosci do 60% kosztow kwalifikowanych
przedsigwzigcia. Wyniki naborow beda znane w 2022 r.

Wedtug informacji Ministerstwa cztery spotki z siedzibg w Polsce realizowaly
inwestycje budowy jednostki kogeneracji i rozwoju sieci cieplowniczej korzystajac
z kredytow EBI w kwocie 94 000 tys. EUR.

Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA ze Srodkéw EBI w ramach programu
ELENA utworzyta Krajowy Integrator Procesow Inwestycyjnych w PEC - Program
wsparcia mafych i $rednich Przedsiebiorstw Energetyki Ciepinej. Glownym celem tego
programu bylo umozliwienie przeprowadzenia inwestycji w zakresie wymiany zrédet
ciepla poprzez zapewnienie finansowania oraz dostarczenie samorzadom
i przedsigbiorcom kompetencii niezbednych do przygotowania oraz realizacji projektu.
Planowanym efektem programu bylo podpisanie listow intencyjnych z ponad 40

przedsigbiorstwami.
(akta kontroli str. 49-54, 267-268)

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie wykonat kompleksowej oceny
efektow wsparcia rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych ze $rodkow UE
i srodkoéw krajowych, bowiem wykonanie takiej oceny zaplanowano na okres po
zakonczeniu realizacji programéw wsparcia planowanych na 2021-2025. MKi$
dysponowato biezacymi informacjami o finansowaniu inwestycji realizowanych przez
NFOSIGW (POIS, programy priorytetowe). Zrodtem danych byly m.in.; uchwaly Rady

25



Nadzorczej NFOSIG’W w sprawie przyznania dofinansowania, przekazywane przez
NFOSiGW do MKi$ informacje w ramach pelnienia przez MKIS nadzoru nad
NFOSIGW oraz systemy informatyczne, do ktorych MKIS posiada dostep - SL2014.

(akta kontroli str. 55-57)

W Sprawozdaniu okresowym za lata 2017-2018 dotyczacego postepu w promowanit
i wykorzystaniu energii ze Zr6det odnawialnych w Poisce (przygotowanym na
podstawie art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawiainych Zroditach
energif®) stwierdzono, ze w 2017r. udzial OZE w cieplownictwie i chiodnictwie
wynosit 14,60% (plan 15,20%), a w 2018 1. 14,79% (plan 15,68%). Ministerstwo z
uwagi na opoznienie przekazania danych przez GUS nie dysponowalo informacja o
udziale OZE w cieplownictwie i chiodnictwie w latach 2019-2020, szacowane] wedlug
metodologii UE. MKi$ planowalo zakoriczyé prace nad sprawozdaniem w | kwartat
2022 r. Na 2019 r. planowano udziat OZE w cieplownictwie i chtodnictwie na poziomie
16,50%, a na 2020 r. na pozicmie 17,05%.

(akta kontroli str. 46-49, 664-667)

Okreslony w Strategii BEIS poziom wskaznika ODEX® w 2020 r. miat wynies¢ 63,0.
Wedlug danych GUS wskaznik ODEX obnizyt sie w latach 2009-2019 z 76,9 do
65,7 pkt (dane za 2019 1.1%), Srednie tempo wzrostu efektywnosci wyniosto 1,6%/rok.
Wskaznik ten w 2018 r, wynidst 66,20% a w latach 2016-2018 obnizyt sig 0 0,5 punktu
procentowego (w 2016 r. wyniost 66,7, a w 2017r. 66,3). Dyrektor DC wyja$nito1, ze
wskaznik ODEX nie odnosi sie bezposrednio do sektora cieptownictwa i ze poziom
wskaznika w 2019 r. (65,7 pkt) nie przesadza o niewykonaniu tego wskaznika,
zwlaszcza biorac pod uwage dotychczasowy trend poprawy efektywnosci
energetyczne;.

(akta kontroli str. 81-82)

Mechanizmy korygujace wsparcie udzielane efektywnym systemom
cieplowniczym

Minister nie skorzystal dotychczas z uprawnienia wynikajacego § 152 ust. 2 Uchwaly
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow'02 | nie wykonat ewaluacji ex post przepisow ustawy o wspieranit CHP,
jednak monitorujac  niewielkie zainteresowanie  wsparciem CHP opracowal
i uczestniczyl w pracach nad uchwaleniem zmiany ustawy w 2021r. Jak wyjasnil
Dyrektor DC103 wyniki aukcji i naboréw nie sq wystarczajaco zadowalajace w zwigzku
z czym prowadzony jest diafog z organizacjami branZowymi, ktdrego celem jest
identyfikacja barier legisfacyjnych wpfywajacych na niewiefkie zainteresowanie
systemem wsparcia oraz wypracowanie odpowiednich rozwigzan mogacych je
wyeliminowad. Wedtug zatozen MKiS projekt nowelizacii ustawy o promowaniu CHP
ma zosta¢ opracowany w 2022 .

NIK zauwaza, ze wprowadzone w 2021r. zmiany ustawy o promowaniu CHP
pozwolily na zachowanie w systemie wsparcia niewykorzystanego w latach
wezesniejszych wolumenu energii elektrycznej, oferowanego w aukcjach | naborach,
natomiast nie zapewnity efektywnego objecia przez przedsigbiorcow kolejnych
oferowanych do wsparcia wolumenow energii. W 2021r. {do 30 pazdziernika)
w aukcji na premie kogeneracyjng wytwdrcy zagospodarowali 22% budzetu aukcji,
aw naborze na premie kogeneracyjng indywidulng nie ztozono Zadnej oferty. NIK

9Dz U.z2021 r.poz. 610, ze zm.

9 |m wskaznik nizszy, tym wieksza jest poprawa efektywnosci wykorzystania energi.
100 GUS do zakoficzenia czynnosei kontrolnych nie opublikowat danych za 2020 .

101 Pigma 26 pazdziernika 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.

102 M P, z 2016 1. poz. 1006, z& zm.

103 Pismo z 20 wrzesnia 2021 r. e DC-WKIC.081.1.2021.PB.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

zaznacza, ze rownolegle funkcjonujg dwa systemy wsparcia wytwarzania energii
w wysokosprawnej kogeneracji, z ktérych moga skorzystaé przedsiebiorcy
wytwarzajacy ciepto w skojarzeniu. Oprécz wsparcia z ustawy o promowaniu CHP
elektrocieplownie mogg korzysta¢ ze wsparcia w ramach rynku mocy. Sekretarz
Stanu w MKIS wyjasnit'™, ze Minister nie dysponuje opracowaniami, kiore
wskazywalyby wplyw rynku mocy na efektywno$¢ systemu wsparcia energii
elektryczne] z wysokosprawnej kogeneraciji. Podsekretarz Stanu wyjasnit rowniez, ze
ustawodawca skonstruowat art. 63 ust. 1a ustawy o promowaniu CHP w taki sposéb,
aby nie dochodzito do zmiany systemu pracy jednostki wytwérczej na prace w
kondensacji ze wzgledu na potencjalnie lepsza finansowa gratyfikacje z tego systemu
wsparcia. W innym przypadku, mozna byto by méwi¢ o konkurowaniu tych dwéch
systemow wsparcia.

(akta kontroli str.201-203)

W programach oglaszanych w latach 2016-2020 (do pazdziernika) nie wprowadzano
istotnych zmian w ofercie programowej wsparcia efektywnych systemow
cieplowniczych w tym ofercie NFOSIGW. Oferowane wsparcie dotyczace
cieptownictwa bylo udzielane w oparciu o obowigzujace przepisy pomocy publicznej.
Wprowadzane zmiany dotyczyty m.in. technicznych rozwigzan skladania wnioskow,
poszerzenia dostepnosci programéw w ramach obnizenia oprocentowania pozyczek
i minimalnej wartosci oferowanego wsparcia. W 2020 r. po uzyskaniu akceptacji
Ministra Prezes NFOSIGW wprowadzit zmiany w programie Cieplowniciwo
powiatowe zwiekszajacy krag beneficjentéw programu. Obnizono m.n. udziat
jednostki samorzadu terytorialnego {jst} w kapitale zaktadowym z nie mnigjszego niz
70% do nie mniejszego niz 50%, zniesiono ograniczenie wspieranego systemu
cieplowniczego, ktéry moze wynosi¢ wiecej niz 50 MW, jesli jst znajduje sie na liscie
139 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

(akta kontroli str. 58, 100-125}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Minister w odpowiedzi na zidentyfikowane bariery rozwoju cieplownictwa, w tym
tworzenia | rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych, wprowadzit programy
wsparcia, jednak ze wzgledu na opéznienie dzialan na poziomie strategicznym.
wdrazanie poszczegéinych programéw wsparcia tez byto opdznione. Programy ze
Srodkdw krajowych uruchomiono dopiero w 2019 r. W wiekszosci przypadkow
oszacowanie efektoéw dziatan podjetych przez Ministra nie jest mozliwe, poniewaz nie
uptynely jeszcze terminy zakonczenia realizacji programédw. Nie osiggnieto natomiast
zaktadanego w OSR projektu ustawy o wspieraniv CHP wolumenéw mocy
zainstalowane] planowanej do osiagniecia w latach 2019-2021 w wysokosci 2 400
MW. Do pazdziernika 2021 zrealizowano 15,4% zaplanowanego wskaznika.
Wprowadzone korekty programéw pomocowych, ktore wynikaty z monitorowania
programéw, przyczynialy sie do inwestowania wrozwo6] efektywnych systemow
cieplowniczych, ale wymagaly dalszych analiz | wypracowania zmian.

3. Monitorowanie rozwoju  efektywnych  systemoéw
cieptowniczych

Minister nie wprowadzit w okresie kontrolnym mechanizméw monitorowania

systeméw cieptowniczych w tym w zakresie transformaciji tych systeméw w kierunku

efektywnych energetycznie. Minister nie dysponowat wlasnymi analizami, ktore
systemy cieptownicze byly efektywne oraz na terenie ilu i jakich gmin dzialaly. Prace

104 Rismo z 23 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.PB.
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nad mechanizmem monitorowania systemow cieplowniczych rozpoczgto w MKiS
w 2021 r. (w celu monitorowania postepow wykonania celu 7. PEP 40).

Dyrektor DC wyjaénit®s, ze dyrektywa 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE'06 wprawdzie definiuje kryteria efektywnego
systemu cieplowniczego, jednak nie naklada obowiazku uzyskania takiego statusu.
Dyrektor DC wyjasnil rowniez, Ze na Ministra nie byly natozone obowigzki prawne,
jak rowniez Minister nie dysponowat narzedziami pozwalajgcymi na ingerencie
w polityke biznesowa przedsighiorstw cieptowniczych.

Byly Podsekretarz Stanu w ME odpowiedzialny na kwestie seklora cieptownictwa,
podzielajac poglady Dyrektora DC w MKIS, wyjaénit'%", ze planowane zaopatrzenia
wcieplo nalezy do zadan wiasnych gmin, wiec Minister nie byt wiasciwy do

wyznaczania celow dla poszczegdinych systeméw cieplowniczych.
(akta kontroli str. 38, 47-49, 56-57, 661-663, 238-244)

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Transformacii Klimatycznej8
wyjasnita, ze cele i wskazniki PEP 40 dotyczace cieplownictwa opracowata komérka
merytorycznie odpowiedzialne za tq kwestig. Jak wyjasnial Dyrektor DSP cel
osiagniecia przez 85% sposrod systemdw cieplowniczych (lub chiodniczych),
w ktérych moc zaméwiona przekraczala 5 MW kryteriow efektywnego energetycznie
systemu cieplowniczego wprowadzono do PEP 40 biorac pod uwage, ze:

— odta wytwércze musza by¢ stopniowo dostosowywane do regulacii UE
dotyczacych emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza,

— dostosowywanie systemow cieplowniczych do spelniania kryterium efektywnego
energetycznie jest istotne z punktu widzenia atrakcyjnosci ciepta systemowego
dla nowych budynkéw, dla ktérych systematycznie zmniejszany jest dopuszczalny
wskaznik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej, bedacy jednym z dwoch
parametrow charakterystyki energetycznej budynku,

— dostepne systemy wsparcia wytwarzania energii z OZE i CHP stymuluje
inwestycje w moce wylwdrcze sprzyjajace osiaganiu statusu efektywnosci.

Ministerstwo nie agregowato informagji o zmianie liczby gospodarstw domowych
podiaczonych do sieci cieplowniczej | w celu pozyskiwania tych danych korzystato
z powszechnie dostgpnych informacji GUS. Wedlug informacii GUS, ktorymi
dysponuje Ministerstwo, w 2018 r. 5 839 536 gospodarstw domowych (40,44% ogdtu
gospodarstw domowych) bylo podiaczonych do sieci cieplowniczej. Cel PEP 40 do
sieci cieplowniczej 1,5 min gospodarstw domowych do 2030 r. (w poréwnaniu do
2018 1) sformulowano na podstawie analiz wlasnych Ministerstwa opartych o dane

GUS.
(akta kontroli str. 38, 47-49, 810-812)

W 2021r. podjeto prace nad zmiang przepisow Praw energetycznego w celu
zapewnienia monitorowania stanu realizacji celu PEP 40, dotyczacego uzyskania
w2030 1., przez co najmnigj 85% spoéréd systemow cieplowniczych (lub
chiodniczych), w ktérych moc zamoéwiona przekraczata 5 MW kryterium efektywnego
energetycznie systemu cieplowniczego.

Projektowane dodanie w art. 7b Prawa energefycznego ust. 5-8 stanowi element
wymienianego wczeéniej w wystapieniu projektu zmiany usfawy o OZE.
Wprowadzenie przepisu umoZiiwi Ministrowi m.in. monitorowanie: zmiany liczby

105 Pigma z 7 wrze$nia 2021 r., 12 pazdziernika 2021 r.1 3 listopada 2021 r. nr DC-WKIC.081.1.2021.FB.

106 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmienigjaca dyrektywe
2012/27/JE w sprawie efektywnoéci energetycznej (Dz. Urz. UEL 328 2 21.12.2018, str. 210).

107 Pisma z 11 listopada 2021 r. hez numeru.

108 Dalej: DSP. Pismo z § grudnia 2021 r. nr DSP-WPE.081.2.2021. MK.
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efektywnych systeméw cieptowniczych, procentowego udziatu energii z OZE, ciepta
odpadowego, ciepta pochodzacego z kogeneracji w facznej ilodci ciepta
dostarczonego do systemu cieplowniczego i rodzajow OZE, wykorzystanych do
wytworzenia ciepta dostarczonego odbiorcom kofcowym.

Przyjecie przez RM projektu zmiany ustawy o OZE zaplanowano na Il kwartat 2022 r.

Aktualnie, na potrzeby okreslenia potrzeb cieplnych i sposobu ich pokrywania przez
ciepto sieciowe lub przez niskoemisyjne indywidualne Zrodta ciepta'®, tworzy sie
centralng ewidencje emisyjnosci budynkéw w celu gromadzenia jednolitych,
ustandaryzowanych i spojnych danych dotyczacych budynkéw i lokali oraz
eksploatowanych w nich Zzrédet ciepta i energii elektrycznej. Dane i informacje
zgromadzone w ewidencji, jak wynika z art. 27d ustawy o wspieraniu
fermomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
mogq w przysziosci by¢ udostepniane, o ile bedq one niezbedne do realizacji ich
ustawowych zadan — m. in. ministrowi wtasciwemu do spraw kiimatu oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii.

(akta kontroli str. 192-195)

Art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE zobowigzuje do przeprowadzenia kompleksowej
oceny potencjalu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systemow cieptowniczych i chlodniczych. Zobowigzanie to implementowano do prawa
krajowego poprzez przepisy art. 10c Prawa energetyczne. Norma prawng nafozono
na Ministra obowigzek sporzadzenia oceny potencjatu wytwarzania energi
elektrycznej w  wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chiodniczych, a takze obowigzek powiadomienia KE o
sporzadzeniu oceny. Minister powinien aktualizowa¢ oceng co piec fat lub na zgdanie
KE. O wykonaniu aktualizacji Minister abligatoryjnie miat obowigzek powiadomi¢ KE.
Zgodnie z art. 10c ust. 2 Prawa energelycznego sporzadzenie oceny powinna
poprzedza¢ analiza wprowadzenia okreslonych wariantow wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych i chtodniczych.

Pierwszy raz kompleksowa ocena potencjalu zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systemow cieptowniczych i chiodniczych w Polsce
zostata wykonana i przekazana do KE w 2015 r. Ocene poprzedzila analiza: Ocena
krajowych mocy ciepfowniczych i chiodniczych w Polsce wykonana przez brytyjskg
firme Ricardo-AEA Ltd., na zlecenie Ministra Gospodarki. Na podstawie
dostarczonych danych, zebranych do oceny, firma Ricardo-AEA Ltd utworzyta
rowniez interaktywng Mape ciepfa i chfodu, ktora w okresie objetym kontrolg nie byla
jednak aktywna, jak rowniez nie byla aktualizowana przez Ministra.

Przekazujac KE w 2015 1. ocene zaznaczono, ze prace analityczne wykonywane na
rzecz raportu wykazaly istotne problemy dla realizacji analizy m.n. w zakresie
systemu zbierania informacji o wytwarzaniu i potrzebach ciepinych — szczegbinie
matych odbiorcow. W ocenie przekazanej KE zaznaczono réwniez, ze w trakcie
opracowywania dokumentu. nie byly zbierane wystarczajace informacje o systemach
cieplowniczych (zasieg terytcrialny, przypisanie zrodet i odbiorcow do systemu
cieplowniczego, brak danych z obszaru chtodnictwa). W przekazanej KE ocenie
zaznaczono, ze prezentowane przez Polske dane nalezy trakiowaé, jako dane
pogladowe. W przekazanej ocenie stwierdzono, ze aby sprosta wymogom dyrektywy
przy sporzadzaniu kolejnych ocen, a takze by moZliwa byta cykliczna aktualizacja
interaktywnego serwisu Mapy ciepfa i chiodu, koniecznym jest zbudowanie nowego

108 Fyidencia tworzona na mocy art. 16 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz niektGrych innych ustaw {Dz.U. z 2020 r. poz. 2127).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

systemu zbierania danych, w tym statystycznych, kompatybilnego z wymaganiami
dyrektywy oraz z wymaganiami tajemnicy statystycznej.
(akta kontroli str. 153-170, 198-201, 211-224, 762-764)

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Komisja zwrécila sig do Polski o aktualizacjg i zgtoszenie
kompleksowej oceny zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE najpzniej do
dnia 31 grudnia 2020 r. Jednym z podstawowych celow opracowania kompleksowej
oceny bylo umozliwienie podjecia decyzji inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa
cieplownicze. Oczekiwanym efektem udostepniania kompleksowej oceny wykonane
przez Ministra bylo zwigkszenie ilosci efektywnych systemow cieptowniczych, co
w konsekwengji mialo doprowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza, ograniczenia
Zjawiska ubdstwa energetycznego oraz zwiekszenia udzialu OZE w sektorze
ogrzewania i chlodzenia.

KE w dniu 25 wrzenia 2019 .11 przekazata nowe zalecenie, rozszerzajac zakres
danych i analiz prezentowanych w aktualizacji oceny. W szczegdinosci dotyczacych
chlodzenia oraz zuzycia energii do chiodzenia. MKi$ nie dysponowato kompetenciami
i danymi, aby samodzielnie wykonat aktualizacjg oceny wobec czego stanglo przed
koniecznoécig zlecenia dodatkowych dzialan i analiz ekspertom zewngtrznym. DC
zaplanowal na 2022 r. przeprowadzenie zamoéwienia publicznego w celu wyboru
wykonawcow analiz w zakresie: wykonania interaktywnej mapy zaopatrzenia w ciepto
i chléd, opracowania prognozy zapotrzebowania na ogrzewanie i chiodzenie,
sporzadzenia analizy ekonomicznego potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chlodzenia.

Polska w terminie wyznaczonym przez KE nie wykonata i nie poinformowata Komisji
o wykonaniu analizy oraz zaktualizowanej kompleksowsj oceny potencjatu. Z uwagi
na powyzsze KE 31maja 20211 wezwala wiadze krajowe do przediozenia
aktualizacj oceny najpézniej w terminie 10 tygodni od daty otrzymania
powiadomienia. Polska w odpowiedzi z dnia z 6 sierpnia 2021 r. poinformowata, Ze
prace nad oceng Minister podjal z odpowiednim wyprzedzeniem. Jednak
rozszerzenie przez KE zakresu oceny, stan epidemii COVID i wplyw epidemii na
mozliwosé sfinansowania analiz spowodowaty opdZznienie prac. Z uwagi na powyzsze
Sekretarz Stanu w MKIS z zwrocit sie z prosbg o przedtuzenie terminu na
przediozenie kompletnego dokumentu do korica 2022 r. Wraz z prosba o przesunigcie
terminu przekazano do wykonane w MKi$ cztery rozdzialy oceny i zapewniono, ze
pozostale analizy wraz z interaktywng mapg Zzaopatrzenia w Cieplo | chiéd
umieszczong na stronie intemetowej, zostang przekazane w najszybszym mozliwym
do zrealizowania terminie. KE nie udzielita odpowiedzi na pismo Ministra.

(akta kontroli str. 34-37, 153-170, 196-198, 211-224, 762-764)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister w latach 2016-2021 nie wprowadzit rozwiazar monitorowania ilo$ci,
lokalizacji | udziatu systemow efektywnych energetycznie w liczbie systemow
cieplowniczych w Polsce, a w konsekwencji nie dysponowat dokladna informacjg
0 ilosci takich systemow.

Za celowoscia wprowadzenie systemowych rozwiazan monitorowania systeméw
cieplowniczych przemawialy obowiazki wynikajace przepisow art. 10c Prawa
energetycznego. Na Ministra natozono obowiazek sporzadzenia oceny
potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracii oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chiodniczych i jej

110 Zalecenie 1659/2019 z dnia 25 wizeénia 2019 r. w sprawie tresci kompleksowsj cceny potenciafu efeklywnodci
w zakresie ogrzewania i chiodzenia zgodnie z anl. 14 dyrektywy 2012/27/UE (Dz.U.UE.L.2019.275.94 z dnia
2019.10.28).
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aktualizacji, co pie¢ lat. Ocene powinna poprzedzi¢ analiza wprowadzenia
okreslonych wariantow wytwarzania energii elektrycznej w wysockosprawne;
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieplowniczych i
chlodniczych. Pierwszg oceng wykonano iprzekazano KE w 2015r.
Zaznaczajac, ze z uwagi na brak regulacji nie byly systemowo gromadzone
wystarczajace informacje o systemach cieplowniczych i ze przekazane przez
Polske dane nalezy traktowa¢ wytgcznie, jako dane pogladowe. Pomimo uptywu
pigciu lat od wykonania oceny opartej na danych szacunkowych oraz natozonego
na Ministra ustawowego obowigzku jej aktualizaciji nie podejmowano dzialan w
celu wypracowania kompleksowych rozwigzaf monitorowania systeméw
cieptowniczych i wysckosprawnej kogeneracji. Prace nad wprowadzeniem do
Prawa energetycznego obowigzkéw zwigzanych z rozwojem efektywnych
systemow cieptowniczych podjeto w 2021r. w celu monitorowania wykonania
celu 7. PEP 40 dedykowanego systemom cigptowniczym i kogeneracii. Sekretarz
Stanu wyjasnit!"!, ze dziatania w celu wprowadzenia systemu monitorowania
efektywnych systeméw cieplowniczych podjgt DC.. Sekretarz Stanu wyjasnit
rowniez, ze powody dotyczace opéznier w podejmowaniu dziatah w kierunku
zbudowania nowego systemu gromadzenia danych sa bardzo trudne do
okre$lenia z uwagi na rotacje pracownikow i zmiany organizacyjne resortow
odpowiedzialnych za dziat energia.

W rezultacie Minister nie posiadat wiedzy o liczbie i lokalizacji efektywnych
systemow cieptowniczych i nie mdgt na biezacg menitorowac w jakim stopniu
realizowany jest okreslony w PEP 40 wskaznik dotyczacy osiagniecia przez 85%
sposréd systeméw cieptowniczych (lub chlodniczych), w ktorych moc zaméwiona
przekraczata 5 MW  kryteriow efektywnego energetycznie  systemu
cieptowniczego (do konca 2030 r.). Minister nie posiadal réwniez wiedzy czy nie
wystapita koniecznos¢ zastosowania Srodkéw zaradczych.

(akta kontroli str. 192-195, 243)

2. Minister nie zrealizowat ustawowego obowiazku okreslonego w art. 10c ust. 113
Prawa energetycznego, dotyczacego sporzadzenia raz na pieé lat aktualizacji
oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysckosprawne;
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieplowniczych iub
chtodniczych i powiadomieniu Komisji Europejskiej o jej sporzadzeniu.

Minister w 2015 r. wykonat Kompleksowg ocene pofencjafu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw ciepfowniczych
i chodniczych na terenie Polski. Aktualizacja oceny zgodnie z art. 10c ust 3
Prawa energefycznego powinna zosta¢ wykonana w 2020 r. Pismem z 8 kwietnia
2019 r. Komisja Europejska zobowigzala Polske do zgtoszenia kompleksowej
oceny najpozniej do dnia 31 grudnia 2020 r. (Minister byt zobowigzany do
wykonania polecenia KE na podstawie art. 10¢ ust. 1 Prawa energelycznego).
Minister dopiero na 2022 r. zaplanowat $rodki na przeprowadzenie zamdwienia
publicznego w celu wyboru wykonawcow opracowania oceny. Jednoczes$nie nie
poinformowat KE o niedotrzymaniu wyznaczonego terminu. Zareagowat dopiero
na ponowne wezwanie KE z dnia 31 maja 2021 r. nakazujace zgloszenie
kompleksowej oceny najpozniej wterminie 10 miesiecy od otrzymania
powiadomienia. Zwrocit si¢ z prosbg o przediuzenie terminu na przediozenie
kompletnego dokumentu kofca 2022r., uzasadniajac zwloke obiektywnymi
przyczynami. Przekazat jednoczesnie cztery rozdzialy oceny (wykonane przez
MKiS). Nie otrzymat jednak zadnej informacji zwrotnej od KE.

M Pismo z 23 listopada 2021 r. DC-WKIC.081.1.2021.PB.
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OCENA GZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sekretarz Stanu"? wyjasnit, ze w latach 2019-2020 corocznie wystgpowano
o $rodki niezbedne do wykonania cceny przez doradce, jednak $rodki te nie
zostaly zabezpieczone. Dodatkowo podat, ze, na opracowanie oceny przez
Ministra natozyta sie kwestia COVID 19 i zamknigcie gospodarki.

NIK nie podziela argumentacji o braku $rodkow w budzecie Ministra na lata
2019-2021 na wykonanie analiz niezbednych do opracowania oceny. Minister
miat bowiem wiedze, ze co piet lat jest zobligowany takg analizg opracowac.
Mial tez doswiadczenie i wiedze, jakie koszty generowato przygotowanie oceny
w 2015 r. i ile wymagato to czasu. Pozwalato to na rzetelne i wiarygodne
zaplanowanie dziatan z takim wyprzedzeniem, by zapewnic niezbedne zasoby
do zrealizowania ustawowego obowiazku w wyznaczonym, znanym od kilku lat
terminie.

W wyniku niezrealizowania ustawowego obowiazku Minister nie posiadat
aktualng] wiedzy o stanie cieplownictwa W powyzszym zakresie,
aw konsekwencji o zakresie i rodzaju dziataf, majacych stuzyC zwickszenia
liczby efektywnych systeméw cieptowniczych, co w konsekwencji mialo
doprowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza, ograniczenia Zjawiska ubostwa
energetycznego oraz zwigkszenia udziali OZE w sektorze ogrzewania

i chlodzenia.
(akta kontroli str. 197-203, 762-764, 799-810, 792-793)

Minister nierzetelnie realizowat obowiazek monitorowania efektywnych systemow
cieplowniczych. Nie opracowal systemu gromadzenia danych o iloci i lokalizacji
systeméw cieplowniczych w Polsce w tym w liczb systeméw  efektywnych
energetycznie. Nie wykonat réwnie aktualizacji oceny potencjalu zastosowania
wysokosprawnej  kogeneracji oraz  efektywnych systemow  cieplowniczych
i chlodniczych w terminie wyznaczonym przez KE.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na podjecie przez Ministra dziatan w celu wykonania aktualizacji oceny
wysokosprawnej kogeneracji i przekazanie KE deklaracji o jej wykonaniu do korica
2022r. NIK odstepuje od formulowania wniosku pokontrolnego dotyczacego
niewykonania ww. obowiazku.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie niezwlocznego opracowania  projekiu Strategii na rzecz
cieplownictwa i przediozenia go Radzie Ministréw.

2. Organizowanie systemu pozyskiwania informacii o liczbie, lokalizacji i udziale
systemow efektywnych energetycznie w liczbie systemow cieplowniczych w
Polsce, jako niezbednym elemencie oceny, do ktorej minister whasciwy ds.
energii jest zobowigzany na podstawie art. 10c ust. 113 Prawa energetycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
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i wykonania wnioskow

do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ,/ 7marca 2022 .

Prezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Banas
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