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Agencja Rozwoju Przemystu SA;

gbérnictwo wegla kamiennego;

Informacje o realizacji Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce za rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami korekt przeka-
zywane Radzie Ministrow;

Jastrzebska Spdtka Weglowa SA;

Komitet Sterujacy ds. gérnictwa przy Ministrze Aktywoéw Panstwowych;
Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA;

Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych;

Ministerstwo Energii;

Komisja Europejska;

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. przyjeta uchwata nr 22/2021
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r;

Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce przyjety przez
Rade Ministréow 23 stycznia 2018 r.};

Polska Grupa Gornicza SA;

Spotka Restrukturyzacji Kopaln SA;
Tauron Wydobycie SA;

Sektorowy Fundusz Stabilizacyjny;

spotki prowadzace czynne kopalnie wegla kamiennego;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1821, ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1420, ze zm.);

Zespot Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Gornikéow;

Weglokoks Kraj sp. z o.0.

1 Korekty do Programu zostaty przyjete przez Rade Ministréow 30 wrze$nia 2019 r.
i11 stycznia 2022 r.



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy skutecznie

i terminowo wdrozono
dziatania okreslone

w ,Programie dla sektora
gornictwa wegla
kamiennego w Polsce”
przyjetym uchwatg
Rady Ministréw

z dnia 23 stycznia 2018 r.?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1.

Czy cele Programu
jaki i zadania stuzace
ich realizacji zawarte
w Programie zostaty
zdefiniowane

na podstawie rzetelnych
analiz, a Program zostat
skutecznie wdrozony?

. Czy podmioty

odpowiedzialne

za realizacje Programu
zrealizowaty
przewidywane

W nim dziatania

i czy wich wyniku
uzyskano zaktadane
rezultaty?

. Czy Minister Aktywow

Panstwowych

rzetelnie nadzorowat
realizacje Programu

i czy formutowat wnioski
o jego modyfikacje?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Aktywéw
Panstwowych,

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Agencja Rozwoju
Przemystu SA

Spotka Restrukturyzagiji
Kopaln SA

Jastrzebska Spétka
Weglowa SA

Polska Grupa Gérnicza SA
Tauron Wydobycie SA
Weglokoks Kraj sp. z o.0.

Lubelski Wegiel
»Bogdanka” SA

Okres objety kontrola
2018-2021 (Il kwartaty)

z uwzglednieniem dowodow

sprzed i po tym okresie,

o ile miaty wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci

Rzadowe programy restrukturyzacji gérnictwa przeprowadzone po 1989 r.
nie doprowadzity do trwatej rentownosci tego sektora. W latach 2007-2015
strategie funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego okres$lat ,Program
dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015",
przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2007 r. Byt to kolejny, siodmy rza-
dowy program odnoszacy sie do restrukturyzacji gérnictwa, jaki obo-
wigzywat od 1990 roku?, ktéry podobnie jak poprzednie przewidywat,
ze w wyniku jego realizacji przedsiebiorstwa gérnicze, ktérych akcjona-
riuszem jest Skarb Panstwa, beda funkcjonowaty efektywnie w warunkach
gospodarki wolnorynkowe;.

Wyniki finansowe gwk w latach 2013-2020 oraz ceny wegla kamiennego
przedstawiono na ponizszym wyKkresie.

Wykres nr 1
Wyniki finansowe gwk i ceny wegla kamiennego
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK — na podstawie Obraz polskiego gérnictwa na rynku wegla w latach 2011-2020
i po 7 miesigcach 2021 r, ARP SA, Wirzesieri 2021 https:/szkolaeksploatacji.pl/wp-content/uploads/2021/09/xxx_sep_
arp_raport.pdf.

Nierozwigzanym problemem byta niska wydajnos$¢ wydobycia, przero-
sty zatrudnienia i nieefektywny system wynagradzania, przektadajacy sie
na wysoki udziat kosztéw statych w prowadzonej dziatalnosci oraz jej duza
wrazliwo$¢ na wahania popytu i cen wegla.

Celem kolejnego Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
przyjetego w styczniu 2018 r. i skorygowanego we wrzesniu 2019 r. byto
tworzenie warunkdéw sprzyjajacych budowie rentownego, efektywnego
i nowoczesnego sektora gérnictwa wegla kamiennego, a kluczem do jego
uzyskania - przeprowadzenie radykalnej sanacji gérnictwa wegla kamien-
nego, przy aktywnym wspoétudziale panstwa. Program obejmuje okres
do 2030 r.

2 Poprzednie programy rzadowe dotyczyly lat: 1990-1992, 1993-1995, 1996-1997, 1998-2002,
2003-2006, 2004-2006.



WPROWADZENIE

Kontrola miata na celu dokonanie oceny czy dotychczasowa realizacja
Programu przez Ministra Aktywéw Panstwowych (wczesniej Ministra
Energii) oraz Ministra Srodowiska a nastepnie Ministra Klimatu i Srodo-
wiska, a takze przez spotki uczestniczace w Programie poprawita, badz
ustabilizowata sytuacje podmiotéw dziatajacych w gornictwie wegla
kamiennego.

Zatozeniem kontroli byto tez dokonanie oceny jako$ci planowania oraz
realizacji przez sp6tki weglowe swoich strategii oraz czy zidentyfikowano
czynniki badZ uwarunkowania, ktdre nie zostaty uwzglednione w Progra-
mie, a determinujg przyszto$¢ gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

Kontrole przeprowadzono w MAP odpowiedzialnym za realizacje Programu,
w ARP odpowiadajacej za jego monitorowanie i w podmiotach zobowigza-
nych do realizacji Programu.



OCENA OGOLNA

Przygotowanie ,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”
przez Ministra Energii byto nierzetelne co negatywnie wptyneto na jego sku-
teczno$¢. Pomimo realizacji znacznej czeSci przewidywanych w nim dziatan
- podobnie jak w przypadku poprzednich o$miu programéw dla sektora gwk
opracowanych po 1989 r. - nie osiggnieto dotychczas rentownosci sektora gwk.
Negatywny wpltyw na wyniki sektora gwk od 2020 r. miato réwniez ostabie-
nie aktywnosci przemystowej wynikajace z pandemii COVID-19 oraz systema-
tyczny spadek cen wegla.

Zatozenia Programu zostaty okreslone w sposéb ogélnikowy i nieprecyzyjny,
a jego opracowanie ograniczato sie w istocie do zebrania zawartych w stra-
tegiach spotek weglowych zatozen, dziatan, projektow i zadan, ktére zostaty
nastepnie opisane w Programie.

Program byt zbiorem niepowigzanych ze soba dziatan oraz zadan - zapropo-
nowanych - a nawet cze$ciowo juz realizowanych - przez spétki zarzadzajace
czynnymi kopalniami i SRK. Do znaczacej czesci celow szczegétowych i zadan
nie przypisano podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje, termindw ich
osiggniecia, a takze Zrddet finansowania. Nie okreslono jednoznacznych sposo-
bow i narzedzi osiggniecia zdefiniowanych w Programie cel6w, co skutkowato
dowolnoscig w ich wykonywaniu przez poszczegdlne podmioty.

Nie wszystkie z 74 zaplanowanych dziatan byty poprzedzone analizami i wery-
fikacja wykonalnosci, w efekcie czego ich realizacja okazata sie nieoptacalna.
W Programie przewidywano realizacje celow, dziatan oraz projektow przez
spotki sektora gornictwa wegla kamiennego, mimo ze Rzagdowe Centrum Legi-
slacji wskazywato na brak podstawy prawnej natozenia na sp6tki takiego obo-
wigzku w formie programu rzadowego. Wskazniki okreslajace stopien realizacji
poszczegoblnych celow w latach 2018-2020 zostaty ustalone juz po uchwaleniu
Programu. Wskazniki nie stanowity wielko$ci oczekiwanych, ktérych wykona-
nie Swiadczytoby o peinej realizacji celow Programu przez sektor gwk, a byty
jedynie wypadkowa wskaznikéw planowanych przez spotki.

Minister Aktywdéw Panstwowych podejmowat dziatania na rzecz realizacji
Programu - m.in. w zakresie rozwigzan legislacyjnych - we wspétpracy ze strong
spoteczng w celu wypracowania modelu funkcjonowania sektora gérnictwa
wegla kamiennego. Pogarszajace sie wyniki spotek weglowych, szczegdlnie
w 2020 r. wskazujg, ze dotychczas nie stworzono rentownego i nowoczesnego
sektora gérnictwa wegla kamiennego - co byto gtéwnym celem Programu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prawidtowo realizowato siedem z dzie-
wieciu dziatan wskazanych w celach szczegétowych I, II1 i [V Programu.
Nie zostat jednak opracowany wykaz strategicznych zt6z wegla, ktéry miat by¢
efektem dziatania w ramach IV celu szczegétowego Programu i stanowi¢ pod-
stawe do opracowania niezbednych rozwigzan prawnych chroniacych te ztoza.
Ministerstwo dopiero w styczniu 2019 r. skierowato pod obrady Statego Komi-
tetu Rady Ministréow projekt Polityki Surowcowej Panstwa, chociaz wymagany
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?, termin jej uchwalenia upty-
nat z konncem 2018 r. Ostatecznie, dokument ten zostat uchwalony przez Rade
Ministréw w dniu 1 marca 2022 r.

Spotki nie miaty formalnego tzn. wynikajgcego z obowigzujacych przepisow,
obowigzku realizacji Programu i zadna z nich nie widziata potrzeby modyfika-
cji swoich strategii i plandw w celu uwzglednienia w nich realizacji Programu.
Organy nadzorcze i zarzadcze spotek nie podejmowaty uchwat o wdrozeniu
Programu. W przypadku stwierdzenia, Ze dziatania przewidziane w Programie
nie lezg w interesie spotek - rezygnowaty one z ich realizacji. Przekazywane
przez sp6tki do ARP dane i sprawozdania dotyczace realizacji dziatan wskazanych
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Przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Dalej: SOR.

Program zostat
przygotowany
nierzetelnie,

bez wystarczajacych
analiz i pomimo
realizowania znacznej
czesci przewidywanych
w nim dziatan istnieje
ryzyko nieosiagniecia
rentownosci sektora gwk



OCENA OGOLNA

w Programie byly rzetelne. Sp6tki powotalty Pomocnicze Komitety Sterujace,
ktore miaty wspdipracowac z Komitetem Sterujacym przy Ministrze Ener-
gii i Ministrze Aktywow Panstwowych. W praktyce do takiej wspétpracy nie
doszto ze wzgledu na brak inicjatywy wspoétpracy ze strony Komitetu Ste-
rujacego przy Ministrze Energii i Ministrze Aktywoéw Panstwowych.

Spotka Restrukturyzacji Kopaln SA prawidtowo realizowata zadania ustawowe
polegajace na likwidacji i odwadnianiu kopaln, ktére pokrywaty sie z celami
szczegdtowymi VI i IX Programu oraz rzetelnie przedstawiata dane i informa-
cje stuzace ARP do monitorowania sektora gwk i realizacji Programu.

Nadzo6r Ministra Aktywow Panstwowych nad realizacjg Programu byt niewy-
starczajacy i ograniczat sie do monitorowania - za posrednictwem ARP - dziatan
spoétek i osigganych przez nie efektéw. Informacje o realizacji Programu za lata
201812019 zostaly przekazane Radzie Ministrow z opdznieniem (odpowiednio:
jedno i dwumiesiecznym). Natomiast Informacja za 2020 r. nie zostata przeka-
zana do dnia zakonczenia kontroli, czyli do 17 grudnia 2021 r. W informacjach
dla RM nie wskazywano jednoznacznie, ktore cele Programu zostaty zrealizo-
wane, a ktore nie i dlaczego.

ARP prawidtowo prowadzita monitoring gwk i kontrole dotacji udzielanych SRK,
rzetelnie przedstawiajac sytuacje catego sektora. Informacje i dane przeka-
zywane przez ARP byly rzetelne i pozwalaty na prawidtowa ocene sytuacji
ekonomiczno-finansowej podmiotéw gorniczych oraz biezace rozpoznanie
czynnikow wplywajacych na te sytuacje. Agencja informowata MAP o pogar-
szajacej sie sytuacji gwk od lipca 2019 r. do kwietnia 2020 r. w cotygodnio-
wych raportach. ARP nie zostata zobowigzana przez MAP do przedstawienia
rekomendacji, co do koniecznych $rodkow zaradczych. ARP przygotowywata
takze propozycje korekt Programu, ktéore byty przekazywane przez MAP
Radzie Ministréw.

Zmiany uwarunkowan funkcjonowania sektora energetycznego, w tym sektora
gwk, ktére nastapity po styczniu 2022 r.,, wymagaja opracowania realistycz-
nego i mozliwego do realizacji, opartego na gruntownych analizach Programu
spdjnego z dtugookresowymi strategiami uwzgledniajacymi trendy zachodzace
w energetyce.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Glowny cel Programu, tj. stworzenie rentownego i nowoczesnego sektora Realizacja Programu
gornictwa wegla kamiennego nie zostal dotychczas osiaggniety. Pomimo nie przyczyniafa sig
realizacji cze$ci zalozonych zadan wyniki sektora gwk ulegaty systematycz-  9° UStfbi"mwania
nemu pogorszeniu, przy czym dotyczyto to zardwno wynikéw finansowych, sytuad] sekFora gwk, L.
ktére z kwoty 3 mld zysku netto w 2017 . spadty do 6,2 mld zt straty netto ktéry utrach rentownos¢
w 2020 r, jak i wydobycia i sprzedazy wegla kamiennego. Spadkowi wydobycia

0 17% towarzyszyta redukcja zatrudnienia zaledwie o 3,2% (z 80 625 os6b

w 2017 r.do 78 037 oséb w 2020 1, tj. przecietnie o 647 0s6b rocznie). Konse-

kwencja tego byt spadek wartosci wskaznika wydobycia wegla na jednego

zatrudnionego z 780 ton w 2017 r. do 672 ton w 2020 r. Jednoczes$nie istot-

nie wzrosto zadtuzenie kopaln, z 7 mld zt w 2017 r. do 14 mld zt w 2020 .

Wykres nr 2
Podstawowe wyniki gwk
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Program zostat
opracowany z udziatem
ARP oraz Spétek

i powstat w oparciu

o ich zamierzenia
zdefiniowane

w dokumentach
planistycznych

Tylko w odniesieniu
do 4 dziatan z 74

i 5 projektow z 34
wskazano podmioty
odpowiedzialne

za ich realizacje

Spotki realizowaty

te dziatania Programu,
ktore byty zbiezne

z ich planami i strategiami

Wyniki spotek
wydobywczych ulegaty
pogorszeniu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kondycja finansowa gwk za 9 m-cy 2021 r. ulegta poprawie, lecz wynik
finansowy netto nadal byt ujemny i wyniost (-)2,3 mld zt. [str. 39-41]

Program zostat przyjety przez Rade Ministrow 23 stycznia 2018 r.
w oparciu o projekt sporzadzony z udziatem ARP i spétek weglowych
i rekomendowany przez Zespo6t Tréjstronny ds. Bezpieczenstwa Socjal-
nego Gornikéw. Cel gtowny Programu zdefiniowano jako tworzenie
warunkéw sprzyjajacych budowie rentownego, efektywnego i nowo-
czesnego sektora gérnictwa wegla kamiennego, opartego na kooperacji,
wiedzy i innowacjach, ktéry miat pozwalac na efektywne wykorzysta-
nie kapitatu zasobowego, spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia
wysokiej niezalezno$ci energetycznej Polski oraz wspierania konku-
rencyjnosci gospodarki narodowej. Do Programu przeniesiono jednak
wytacznie przedsiewziecia, ktére byty planowane przez sp6tki wydo-
bywcze i zostaty zdefiniowane w ich dokumentach planistycznych i stra-
tegicznych. Czes¢ tych dziatan dotyczyta jedynie poszczeg6lnych spétek,
a nie catego sektora gwk. [str. 15-16]

W Programie zdefiniowano 10 celéw szczegétowych, a dla oceny ich reali-
zacji ustalono oczekiwane efekty i okreslono sposéb obliczania wskaznikéw
ich realizacji. Wszystkim dziesieciu celom szczegétowym zostaty przypi-
sane dziatania, w tacznej liczbie 74, z ktérych 13 okreslono jako dziatania
wspierajace. Zatozono tez realizacje 34 tzw. kluczowych projektéw. Tylko
w odniesieniu do czterech dziatan i pieciu projektéw wskazano podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje.

Juz po uchwaleniu Programu ARP przygotowata na podstawie otrzy-
manych z podmiotéw gérniczych danych projekcje wskaznikow, ktore
zostaty przekazane do ME i zostaty ostatecznie przyjete jako wskazniki
realizacji Programu. WskaZniki te nie odzwierciadlaty oczekiwan Rzadu
wobec sektora gwk a byty jedynie wypadkowa wskaznikéw planowa-
nych przez Spoiki. [str. 16-19]

Spotki wydobywcze uczestniczyty w opracowaniu Programu, ktory powstat
de facto w oparciu o przedsiewziecia zaimplementowane do niego z doku-
mentéw planistycznych i strategicznych spétek. Zadna ze spétek nie widziata
potrzeby modyfikacji swoich strategii i planéw w celu uwzglednienia w nich
realizacji Programu, a organy nadzorcze i zarzadcze spo6tek nie podejmowaty
uchwat o wdrozeniu Programu. W przypadku stwierdzenia, ze dziatania
przewidziane w Programie nie lezg w interesie spotek - rezygnowaty one
z ich realizacji. [str. 20-24]

Wyniki finansowe wszystkich skontrolowanych spétek wydobywczych
pogarszaty sie. Tylko jedna (LW Bogdanka) sposroéd szesciu skontrolowa-
nych spotek zanotowata na koniec 2020 r. zysk netto. Czynnikiem majg-
cym wplyw na pogarszajace sie w badanym okresie wyniki byt spadek
zapotrzebowania na wegiel kamienny, co zwigzane byto z niskim pozio-
mem cen ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wysokimi notowaniami
certyfikatow emisyjnych CO,. W 2020 r. dodatkowo wystgpito zwigzane
z pandemia COVID-19 spowolnienie aktywno$ci przemystowej oraz sys-
tematyczny spadek cen wegla. [str. 20-24]
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W ramach realizacji celu VI SRK prowadzita odwadnianie kopaln zlikwi-
dowanych i bedacych w trakcie likwidacji. W ramach realizacji przyjetego
w lipcu 2017 r. planu dziatan, zlikwidowata jedng pompownie stacjonarna,
zakonczyta modernizacje stacjonarnego systemu odwadniania jednej pom-
powni oraz prowadzita likwidacje czterech pompowni gtebinowych.

Realizujac cel IX, SRK skutecznie przeprowadzita proces likwidacji szesciu
z 17 kopaln, a w odniesieniu do 14 kopaln zlikwidowanych przed 1 stycznia
2007 r. realizowata zadania, ktére polegaty m.in. na zabezpieczaniu kopaln
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym lub pozarowym, likwi-
dacji infrastruktury kopalni oraz naprawie szkéd gérniczych wywotanych
ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego.

SRK aktywnie poszukiwata nabywcow sktadnikéw majatkowych pozo-
statych po zlikwidowanych kopalniach, prowadzgc m.in. postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie aukcji elektronicznych oraz
wdrazajac nowy portal internetowy umozliwiajgcy publikacje ofert sprze-
dazy nieruchomosci na stronie internetowe;j. [str. 24-26]

Nie zostal opracowany przez MKiS wykaz strategicznych zt6z wegla wraz
ze stosownymi rozwigzaniami prawnymi, chronigcymi te ztoza, ktéry miat
by¢ wykonany jako efekt dziatania w ramach IV celu szczegétowego Programu.
Byto to spowodowane brakiem legalnej definicji ztoza strategicznego,
ale w procesie opiniowania Programu MKi$ nie kwestionowato tego dziata-
nia. Dziatania zmierzajace do sporzadzenia tego wykazu podjeto natomiast
w ramach prac nad opracowaniem dokumentu Polityka Surowcowa Panstwa®.
Projekt PSP zostat przedtozony przez MKi$ pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministréw dopiero w styczniu 2019 r,, tj. z opéZnieniem w stosunku do ter-
minu wskazanego w SOR. Na etapie planowania Programu MKiS nie propono-
wato wyznaczenia nowego termin sporzadzenia PSP. Termin na realizacje tego
dziatania powinien by¢ zdaniem NIK wydtuzony, ze wzgledu na stan zaawan-
sowania projektu oraz ilo$¢ prac niezbednych do sformutowania polityki
(konsultacje spoteczne i miedzyresortowe, jak réwniez prace nad PEP 2040).
Zaplanowany okres jednego roku byt, w ocenie NIK, niewystarczajacy, aby rze-
telnie przeprowadzi¢ caty proces wdrazania w Zycie PSP. [str. 26-27]

Z 65 dziatan 53 dziatania oraz 25 z 34 projektéw z Programu, ktérych
nie przypisano bezposrednio do zadnego z podmiotéw, w MAP realizo-
wano dziatania wtasciwe dla ministerstwa, a realizacje pozostatych moni-
torowano. Nie podjeto realizacji cze$ci dziatan i projektéw poniewaz byty
nieoptacalne albo niezasadne. Realizacja dziatan przewidzianych w Progra-
mie, takich jak rozbudowa i modernizacja systemowego dostarczania cie-
pta do uzytkownikéw indywidualnych zostata wstrzymana, a zasadno$¢ ich
realizacji w zaktadanej formie ma zosta¢ poddana analizom. Koncepcja inte-
gracji pionowej gornictwa i energetyki oparta na dwdch grupach producen-
tow wegla energetycznego, ulegta zmianie, a ich wykonanie ma przyja¢ inng
forme. Niezrealizowanie czesci dziatan oraz projektéw wynikato z braku
uzasadnienia merytorycznego i ekonomicznego ich realizacji lub dziatania
okazaty sie niemozliwe do realizacji. [str. 27-28]

4 Dalej: PSP.

Cele szczegétowe VI i IX
Programu byly tozsame
z ustawowymi zadaniami
SRK co nie miato wplywu
na poprawge biezacej
sytuacji gwk

MKiS$ nie opracowato
wykazu strategicznych
716z wegla i z opoéznieniem
opracowato projekt
Polityki Surowcowej
Panstwa

MAP realizowato

lub monitorowato
realizacje 53 z 65 dziatan
zdefiniowanych

w Programie

1
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Brak analiz optacalnosci

i wykonalnosci byt
przyczyna niewykonania
niektérych dziatan

z Programu

Umowa spoteczna

ARP prawidtowo
monitorowata gwk

i rzetelnie kontrolowata
wykorzystanie dotacji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nie zostaty zrealizowane niektore dziatania przewidziane w Programie

poniewaz nie zostaly poprzedzone rzetelnymi analizami a ich realizacja

okazata sie niemozliwa lub niecelowa, np.:

- zréwnanie pozycji polskiego wegla wobec surowca importowanego,

- wsparcie spotek weglowych w procesie pozyskiwania finansowania
na realizacje kluczowych inwestycji,

- tagodzenie skutkéw wahan koniunkturalnych oraz projektu Sektorowego
Funduszu Stabilizacyjnego,

- integracja pionowa gérnictwa i energetyki opartej na dwéch grupach pro-
ducentéw wegla energetycznego.

Brak analiz byt takze przyczyng zaniechania dziatan przewidywanych

w Programie, ktore okazaty sie nieoptacalne, np.:

- programu rozbudowy i modernizacji systemowego dostarczania ciepta
do uzytkownikéw indywidualnych,

- programu promocji polskiego wegla i programu wsparcia polityki eks-
portowej,

- nowych standardéw i metodyki oceny bazy zasobowej w dtugoletniej stra-
tegii polskiego gwk Sektorowej Dynamicznej Bazy Eksploatacji dla gwk,

- przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadéw wegla.

Nie zostaly zaakceptowane na poziomie Spétek proponowane w Programie
zmiany systemu wynagradzania dotyczace:

- wdrozenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy,

- projektu Centralnego Programu Adaptacji Zawodowe;. [str. 28-34]

W dziataniu polegajgcym na wypracowaniu, przy wspoétpracy ze strong
spoteczng, modelu funkcjonowania sektora gwk (I cel szczegdotowy)
w dniu 25 wrze$nia 2020 r. delegacja rzagdowa podpisata z Miedzyzwigz-
kowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym porozumienie w sprawie
zasad i tempa transformacji gérnictwa, w ktérym uzgodniono stopniowe,
tj. do 2049 r,, zamykanie kopali wegla kamiennego. W porozumieniu wska-
zano og6lne ramy dziatan jakie beda podejmowane w konteks$cie planowa-
nej likwidacji sektora i uzgodniono wynegocjowanie Umowy spotecznej,
ktdéra zawarto w dniu 28 maja 2021 r. Umowa spoteczna doprecyzowywata
ogoblne zasady stopniowego zamykania i likwidacji sektora gwk, w tym
m.in. kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gérnikow.

Rozpoczynajac dziatania zmierzajace do realizacji postanowien Umowy
spotecznej, Minister Aktywoéw Panstwowych, pismami z dnia 15 czerwca
2021 r. iz dnia 30 lipca 2021 r. zwrdcit sie do Ministra Rozwoju Pracy
i Technologii, Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Klimatu i Srodowiska
i Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z wnioskiem o realizacje postanowien
Umowy zgodnie z kompetencjami. [str. 12, 42]

ARP prawidtowo i zgodnie z umowami zawartymi z Ministrem Energii i Mini-
strem Aktywow Panstwowych prowadzita monitoring podmiotéw gornictwa
wegla kamiennego, rzetelnie przedstawiajac sytuacje catego sektora. Infor-
macje i dane przekazywane ME/MAP, w ramach prowadzonego monitoringu,
pozwalaty na prawidtowg ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw
gbrniczych oraz biezace rozpoznanie czynnikdw wptywajacych na te sytuacje.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

ARP przeprowadzita w 17 kopalniach i Centralnym Zaktadzie Odwadnia-
nia Kopaln wchodzacych w sktad SRK oraz w Biurze Zarzadu SRK tgcznie
40 kontroli w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania sSrodkéw pocho-
dzacych z dotacji budzetowych. W konsekwencji nieprawidtowo$ci
stwierdzonych w tych kontrolach zwrécono do budzetu panstwa okoto
3 mln zt. Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli ARP informowata
ME/MAP o jej przebiegu i wynikach. W przypadkach stwierdzenia nie-
prawidtowosci lub uchybien, ARP przedstawiata propozycje zalecen
pokontrolnych. Minister, na podstawie analizy ww. informacji, wydawat
zalecenia pokontrolne, ktdrych realizacje pracownicy ARP sprawdzali
podczas kolejnych czynnosci.

Dotacje udzielane przez ME i MAP s3 systematycznie kontrolowane przez
NIK w trakcie kontroli wykonania budzetu Panistwa, a w skontrolowa-
nych w niniejszej kontroli dwéch umowach nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci. [str. 34-38]
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4. 'VWNIOSKI

Minister Aktywéw  Opracowanie nowego Programu dla sektora gwk.

Panstwowych

Uzasadnienie wniosku

Zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego funkcjonowania sektora gwk
oraz dotychczasowe niepowodzenie w realizacji Programu i wskazane
w niniejszej informacji stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
wskazuja na konieczno$¢ weryfikacji programowanych dziatan i celow.

Nowy Program powinien uwzglednia¢ przyjeta przez Rade Ministrow
w 2021 r. Polityke energetyczna Polski do 2040 r. Jednocze$nie nalezy mie¢
na uwadze, Ze na sytuacje sektora produkcji energii i sytuacje sektora gwk
bedzie rzutowato zaprzestanie importu wegla i innych surowcéw energe-
tycznych z Rosji.

Prowadzac prace projektowe nad nowym programem dla sektora wegla
kamiennego nalezy przeprowadzi¢ rzetelne analizy probleméw wystepuja-
cych w sektorze i zaprojektowac cele w Programie majace za zadanie usu-
niecie stwierdzonych probleméw. Wszystkie cele powinny by¢ zbudowane
zgodnie z zasadg SMART?®. Jednoczeénie wszystkie zaprojektowane cele
i zadania stuzace ich osiggnieciu powinny zosta¢ poddane rzetelnej wery-
fikacji pod katem realno$ci i mozliwo$ci ich wykonania. Zaplanowane zada-
nia powinny by¢ przypisane do realizacji konkretnym podmiotom. Program
powinien zawierac¢ system statego monitoringu realizacji zaplanowanych
celéw zbudowany na wskaznikach mierzacych stopien realizacji celéw Pro-
gramu, ktore beda zweryfikowane pod katem dostepnosci, niezawodnosci
i odpowiedniosci.

5  Metoda formutowania celéw, dzieki ktorej sa wieksze szanse na ich realizacje. Nazwa SMART
jestakronimem pieciu angielskich stéw: specific (sprecyzowany), measurable (mierzalny), attractive
(atrakcyjny), realistic (realny), timely defined (okreslony w czasie). Ponadto stowo “smart” oznacza
sprytny.
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5.1. Opracowanie Programu

Program zostat przyjety przez Rade Ministréw 23 stycznia 2018 . w opar-
ciu o projekt sporzadzony z udziatem ARP i sp6tek weglowych i rekomen-
dowany przez Zesp6t Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gérnikow.
W procesie opiniowania Programu spo6tki zgtaszaty inicjatywy, ktére postu-
zyty do sformutowania jego celéw szczegdétowych. Inicjatywy te wyni-
katy z planéw i strategii spétek i dotyczyty przedsiewzie¢ istotnych z ich
punktu widzenia a nie catego sektora gwk. Niektore dziatania uwzglednione
w Programie nie zostaty poprzedzone rzetelnymi analizami ich zasadnosci
i wykonalno$ci, przez co nie doszto do ich realizacji.

5.1.1. Opracowanie programu

ARP przygotowata zbiorcza analize stanu gwk za lata 2013-2016 (I p6trocze)

na podstawie branzowych opracowan, jak m.in.:

- Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego;

- Wyniki dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw gérniczych;

- Ceny zbytu i kierunki sprzedazy wegla kamiennego;

- Informacja o realizacji zadan dotyczacych likwidacji kopaln, dziatan
polikwidacyjnych i zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagroze-
niem wodnym, gazowym oraz pozarowym;

- Informacja o realizacji zadan w zakresie naprawiania szk6d wywota-
nych ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego oraz

- Analiza wskaznikowa wybranych parametréw techniczno-ekonomicznych.

Analize ARP wtaczono do projektu Programu, ktéry przekazano do dal-
szych prac cztonkom Zespotu Troéjstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjal-
nego Goérnikdéw.

W dniu 26 lipca 2016 r., podczas posiedzenia Zespotu Tréjstronnego,
powotany zostat podzespét, w ktoérego sktad wchodzili m.in. przedstawi-
ciele strony rzadowej (w tym dwoch reprezentantéw z ARP), zwiazkow
zawodowych oraz przedsiebiorcy. W ramach spotkan podzespotu zgta-
szane byly uwagi do projektu Programu, ktére byty procedowane az do
uzyskania kompromisu. Konkluzje, wnioski, rekomendacje wynikajace
z analizy i diagnozy stanu polskiego gwk zostaty uwzglednione w Pro-
gramie, ktory finalnie zostat zaakceptowany przez wszystkie podmioty
go realizujace.

Spétki wydobywecze zgtaszaty do Programu inicjatywy i przedsiewziecia,

ktére wynikaty z ich dokumentéw planistycznych i strategii, tj. ze:

- Strategii Grupy TAURON z 2016 1.,

- Strategii PGG SA 2017-2030 oraz jej aktualizacji, tj. Strategii PGG SA - Kie-
runki zmian 2019-2030, a takze aktualizacji Biznesplanu PGG SA
ze stycznia 2018 r;;

- Strategii JSW SA z uwzglednieniem spétek zaleznych Grupy Kapitatowej
JSW nalata 2018-2030;

- Strategii Rozwoju Weglokoks Kraj sp. z 0.0. na lata 2018-2023 i planu
rzeczowo-finansowego na 2018 r.;

Program zostat
sporzadzony z udziatem
ARP i spotek

Czesc¢ analitycznag
Programu
opracowata ARP

15



16

Program definiowat
cel gtéwny i 10 celow
szczegétowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- Strategii rozwoju i dziatania LW Bogdanka SA na lata 2013-2020
i Strategii rozwoju LW Bogdanka SA Obszar Wydobycia Grupy Enea
do 2030 roku (perspektywa do 2040).

NIK zauwaza, Zze w Programie przewidywano realizacje celow, dziatan
oraz projektow przez spo6tki sektora gwk, mimo ze Rzagdowe Centrum
Legislacji wskazywato na brak podstawy prawnej natozenia na spotki
takiego obowigzku w formie programu rzadowego.

5.1.2. Cele programu

Program sktadat sie z cze$ci analitycznej, diagnostycznej i wykonawcze;.

Dla celu gtéwnego okreslono wskazniki w wartos$ci bazowej (2015 r.),

posredniej (2020 r.) i docelowej (2030 1.):

- dla sprzedazy wegla na rynek krajowy odpowiednio: 64 564,8 tys. t,
>60 000 tys. ti>60 000 tys. t;

- dla udziatu kosztow paliwa weglowego w cenie energii elektrycznej
z wegla kamiennego odpowiednio: 54,5%, 50% i 45%;

- dla udziatu produkc;ji energii elektrycznej z wegla kamiennego w pro-
dukgcji energii elektrycznej ogétem odpowiednio: 50,6%, 45% i 40%;

- dla produkcji kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych odpowiednio:
408,9 tys. t, 1500 tys. ti 1900 tys. t.

NIK wskazuje, Ze powyzsze wskazniki byty nieadekwatne do przyjetego

celu poniewaz zaden z nich nie dotyczyt rentownosci ani efektywno$ci,

a udziat wegla kamiennego w cenie i kosztach energii elektrycznej nie

zalezy od podmiotow sektora gwk.

Infografika nr 1
Cel gtéwny Programu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

realizacji programu zdefiniowano jako tworzenie warunkéw sprzyjajacych budowie rentownego,
efektywnego i nowoczesnego sektora gérnictwa wegla kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy
i innowacjach, ktéry miat pozwala¢ na efektywne wykorzystanie kapitatu zasobowego, spotecznego
i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz wspierania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej, a efekty jego realizacji zapewni¢ miaty m.in.:

Ade.
— -O!Q === zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny,
o
— <alll == poprawe warunkéw pracy gérnikow,

— m&{‘] = sparcie konkurencyjnosci krajowego rynku energetycznego, ciepta i rynku koksowego.
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Program zobowigzywat sp6tki weglowe do przekazania ARP danych
w zakresie wielkos$ci techniczno-ekonomiczno-finansowych oraz inwe-
stycyjnych niezbednych do wyliczenia i bilansowania na poziomie sek-
tora w perspektywie do 2030 r. wskaznikéw realizacji poszczegdlnych
Celéw programu. Dane te wynikaty ze strategicznych dokumentéw przed-
siebiorstw gérniczych. ARP przygotowata na podstawie otrzymanych
z podmiotéw goérniczych danych projekcje wskaznikéw, ktore zostaty
przekazane do ME. Po uchwaleniu Programu przez Rade Ministrow
zostaty zdefiniowane wskazniki, z pomoca ktérych miata by¢ monitoro-
wana realizacja celow szczegbétowych. Okreslono dwie grupy wskaznikow
- dla spotek wydobywczych i dla SRK. Okres$lono takze planowane wiel-
kosci wskaznikéw dla sektora gwk, ktérych wartos$ci wynikaty ze wskaz-
nikow zaktadanych przez poszczegodlne spdtki w ich dokumentach
planistycznych.

W Programie zdefiniowano tez 10 celéw szczegdtowych, a dla oceny ich
realizacji ustalono oczekiwane efekty, wskazano i okreslono sposéb
obliczania wskaznikéw ich realizacji, a takze - w niektérych przypad-
kach - wskazano na konkretne dziatania. Ponizej wyspecyfikowano cele
szczegbtowe:

NIK zwraca uwage, ze Program nie wskazywat w jaki sposo6b realizacja
celow szczegotowych miata przektadac sie na osiggniecie celu gtow-
nego, tj. uzyskania rentownosci gwk oraz efektywnego wykorzystania
zasobow.
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Infografika nr 2
Cele szczegétowe Programu

RENTOWNOSC i EFEKTYWNOSCI |

WTYM POPRZEZ DOSTOSOWANIE |
ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH DO POTRZEB .
RYNKU ORAZ MOZLIWOSCI EKSPORTOWYCH -

1
ODZYSKANIE | STABILIZACJA PLYNNOSCI, @ARZAAS

W programie zdefiniowano tez (ldIXelEy{e@4Io}2e}[\(dW a dla oceny ich realizacji ustalono oczekiwane efekty, wskazano okreslony sposéb
obliczania wskaznikéw ich realizacji, a takze - w niektdrych przypadkach - wskazano na konkretne dziatania.

efektywnos¢ kosztowa, rentownos¢ sprzedazy, rownowaga finansowo-gospodarcza, gwarancja
bezpieczenstwa energetycznego;

EKONOMICZNO-FINANSOWEJ SEKTORA GWK, (ALY m.in. ukierunkowanie produkcji na potrzeby rynku, modernizacja i rozbudowa zaktadow

przerébki mechanicznej wegla, udostepnienie uzasadnionych ekonomiczne nowych partii zt6z;

m.in. stworzenie Gornoslaskiej Grupy Producentow Wegla Energetycznego (na bazie
Polskiej Grupy Gérniczej sp.z 0.0.);

INTEGRACJA PIONOWA GORNICTWA
| ENERGETYKI ORAZ STWORZENIE
EFEKTYWNEGO MODELU

GRUPY WEGLOWO-KOKSOWEJ

|
EFEKTY

1
ZIALANI,

r

konkurencyjnos¢ paliwa weglowego rozliczanego w ciggu sektora paliwowo-energetycznego
oraz w ciggu weglowo-koksowym;

m.in. wykonanie analiz w zakresie integracji pionowej gornictwa i energetyki opartych na dwéch Grupach
producentéw Wegla Energetycznego, tj. Gornoslaskiej (PGG) i Wschodniej (LW Bogdanka), a takze
_ w zakresie optymalizacji i mozliwej konsolidacji struktur organizacyjnych Grupy Weglowo-Koksowej;

m.in. zintegrowany model rynku paliwowo-energetycznego w Polsce;

3 ZASPOKOJENIE KRAJOWYCH POTRZEB
NA WEGIEL KAMIENNY, WTYM
W SZCZEGOLNOSCI DO PRODUKCJI
ENERGII ELEKTRYCZNEJ, CIEPLA |

ORAZ KOKSU

m.in. opracowanie bilansu energetycznego kraju uwzgledniajacego zatozenia gtéwnych celéw
polityki energetycznej Unii Europejskiej;

m.in. ,Krajowy bilans energetyczny”;

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO NOWYCH
Z7kOZ WEGLA ORAZ ZAPEWNIENIE
ODPOWIEDNIEGO !

POZIOMU INWESTYCJI W MIEJSCACH
GDZIE ZAPEWNIA ONE NAJWYZSZA
EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

m.in. opracowanie wykazu strategicznych zt6z wegla wraz ze stosownymi rozwigzaniami prawnymi,
opracowanie oraz wdrozenie koncepcji nowego standardu i metodyki oceny bazy zasobowej

w diugoletniej strategii gwk;

m.in. Mapa strategicznych zt6z wegla kamiennego wraz z koncepcjg docelowego modelu
zarzadzania tymi zasobami;

ROZWOJ KOMPETENCJI 5
PRACOWNICZYCH IWIEDZY

opracowanie przekrojowej analizy zatrudnienia pracownikéw w gwk, oparcie polityki
kadrowej na rozwoju szkolnictwa zawodowego przy udziale przedsiebiorcow;

bilans zatrudnienia pracownikéw w sektorze gwk, Centralny Program Adaptacji Zawodowej;

ZMNIEJSZENIE ODDZIALYWANIA |
SEKTORA GWK NA SRODOWISKO ORAZ
ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA ODPADOW
WYDOBYWCZYCH | KOPALIN
TOWARZYSZACYCH

.

Il
EFEKTY
1 [

.

DZIALANIA

wzrost zagospodarowania odpadéw wydobywczych, ujetego metanu, intensyfikacja rekultywacji,
zagospodarowanie wéd dotowych zasolonych, zmniejszenie kar sSrodowiskowych;

realizacja Zbiorczego Programu w zakresie gospodarczego wykorzystania zasolonych wéd dotowych,
odpaddéw wydobywczych i mas skalnych, kopaliny towarzyszacej (metan), opracowanie modelowych
programéw dziatania na rzecz rozwoju gmin gérniczych, stworzenie cyfrowej bazy terenéw pogdrniczych
wraz z opracowaniem wizualizacji i projektéw tworzenia ,ekoprzestrzeni”;

m.in. Program w zakresie gospodarczego wykorzystania zasolonych wéd dotowych, odpadéw
wydobywczych mas skalnych,kopaliny towarzyszacej (metan);

INNOWACJE W GWK. STWORZENIE |
TZW. INTELIGENTNEJ KOPALNI,
ZAPEWNIAJACE) WYSOKI POZIOM
BEZPIECZENSTWA PRACY

|
EFEKTY
i i

DZIALANIA
1
1

konkurencyjnos¢ sektora goérnictwa, automatyzacja i cyfryzacja proceséw wydobywczych, wzrost
bezpieczenstwa pracy;

m.in. aktywizacja wspotpracy sektora gérniczego z instytucjami naukowo-badawczymi oraz firmami
produkujacymi na rzecz gérnictwa, rozwijanie projektéw eksperymentalnych i pilotazowych w zakresie
gospodarczego wykorzystania metanu z powietrza wentylacyjnego;

m.in. Inteligentna Kopalnia — zestaw rozwiazan z zakresu automatyzacji i cyfryzacji procesu planowania,
wydobycia i przetworstwa wraz z inteligentnymi systemami monitorowania zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikéw oraz infrastruktury produkcyjnej;

—

DYWERSYFIKACJA WYKORZYSTANIA
GOSPODARCZEGO WEGLA KAMIENNEGO !

m efektywno$¢ zaktadow przerébki mechanicznej wegla kamiennego, nowe kierunki przetworstwa wegla,

rozwoj weglowych ogniw paliwowych;

WYELIMINOWANIE SKUTKOW
DOTYCHCZAS PRZEPROWADZONYCH 1
DZIALAN RESTRUKTURYZACYJNYCH

gwarancja stabilnej realizacji przez SRK i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zadan ustawowych, transparentny
przeptyw srodkéw budzetowych na zadania ustawowe, racjonalizacja kosztéw prowadzonych dziatar;

ZAlXT\NY) m.in. dziatania wykonywane po zakornczeniu catkowitej likwidacji kopaln, realizacja zadarn wykonywanych

D 1 acaapany - ™ ot ot el ot horyvome

_ w trakcie likwidacji kopaln;

UJEDNOLICENIE, UELASTYCZNIENIE
| UPROSZCZENIE SYSTEMOW |
WYNAGRADZANIA

I (do korica 2018r.) i jego wprowadzenie (od 2019r) B

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

GYZIYIYYTY M-in- powotanie w ramach Zespotu Tréjstronnego, Grupy ds. opracowania ponadzaktadowego uktadu

zbiorowego pracy, wdrozenie wymienionego uktadu od 2019r.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zmienionym Programie przyjetym juz po zakonczeniu czynno$ci kontro-
Inych, tj. w styczniu 2022 r. zredefiniowano cel gtéwny i cele szczegdétowe
oraz ograniczono liczbe celow szczeg6towych do siedmiu.

Infografika nr 3
Nowe cele Programu

CELEM GEOWNYM PROGRAMU DLA SEKTORA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

W POLSCE JEST SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA SEKTORA GORNICTWA WEGLA
KAMIENNEGO Z ZAtOZENIEM STOPNIOWEJ LIKWIDACJI BRANZY WYDOBYWCZEJ WEGLA
ENERGETYCZNEGO W OPARCIU O MECHANIZMY WSPARCIA PUBLICZNEGO

CELE SZCZEGOLOWE
Zapewnienie stabilnego funkcjonowania stopniowo zamykanego sektora gérnictwa wegla kamiennego energetycznego \
1 z uwzglednieniem zatozen transformacji techniczno-organizacyjnej, bezpieczerstwa energetycznego kraju i sytuacji c.:'_.
spoteczno-gospodarczej przy zatozeniu minimalizacji poziomu zaangazowania pomocy publicznej P

Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegdlnosci do produkgcji energii elektrycznej
i ciepta w okresie transformacji energetycznej oraz do produkgji koksu

Optymalne wykorzystanie istniejgcych zt6z wegla energetycznego i utrzymanie niezbednego poziomu inwestycji
odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania Kopalri oraz zapewnienie dostepu do nowych ztéz wegla koksowego

poprzez dostosowanie poziomu inwestycji gwarantujacych najwyzsza efektywnos¢ ekonomiczng

4 Rozwoj kompetencji pracowniczych i wiedzy z uwzglednieniem polityki ostonowej wynikajacej z zatozen QVO%

transformacji energetycznej

I

5

I Py . . . . . . z . . . .

| Zmniejszenie oddziatywania sektora gérnictwa wegla kamiennego na srodowisko oraz zwiekszenie wykorzystania @
I

odpadéw wydobywczych kopalin towarzyszacych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

5.2. Realizacja Programu

Spotki weglowe realizowaty tylko te z celéw szczegétowych zawartych
w Programie, ktére byty zbiezne z ich strategiami i planami. W efekcie,
zadna z nich nie widziata koniecznosci aktualizacji swoich dokumentéw
strategicznych i planistycznych w celu wprowadzenia do nich przedsie-
wzie¢ zawartych w Programie. Sp6tki weglowe nie miaty formalnego obo-
wigzku realizacji programu rzadowego i nie przekazywano im wytycznych
(instrukcji) dotyczacych realizacji Programu. Oznacza to dowolnos$¢ reali-
zacji Programu przez spo6tki, wynikajaca z braku podstawy prawnej natoze-
nia na spétki obowiazku realizacji Programu - na co wskazywato Rzagdowe
Centrum Legislacji w procesie opiniowania Programu. Takze organy spotek
nie podejmowaty uchwat zobowiazujacych do realizacji Programu. Mimo
to zdaniem MAP zaktadano, ze wszystkie cele, dziatania i projekty beda
realizowane przez wszystkie spoéiki.

Spotki dziataty
racjonalnie i realizowaty
tylko te cele Programu,
ktoére wynikaty

z ich strategii i planow
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Tauron Wydobycie SA
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Spotki terminowo sktadaty do ARP oraz ME/MAP sprawozdania z realizacji
Programu, a takze dane niezbedne do jego monitorowania wskazujgc w nich
zadania, ktdre realizowaty zgodnie z wcze$niej przyjetymi strategiami.

MKi$ prawidtowo zrealizowato cze$¢ dziatan (siedem z dziewieciu) wska-
zanych w celach szczeg6towych [, 11 i [V Programu, ale nie opracowato
wykazu strategicznych zt6Z wegla kamiennego.

Wszystkim dziesieciu celom szczegétowym w Programie zostaty przypi-
sane dziatania, w 1gcznej liczbie 74, a takze zatoZono realizacje tzw. klu-
czowych projektéw, w tgcznej liczbie 34. Tylko w dziewieciu przypadkach
wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje czterech dziatan oraz pie-
ciu projektow. Z 65 dziatan z Programu, ktorych nie przypisano bezposrednio
do Zadnego z podmiotéw w MAP pilotowano realizacje 53 oraz 25 z 34 pro-
jektow. Nie podjeto realizacji czeSci dziatan i projektow, poniewaz byty nie-
optacalne albo niezasadne.

5.2.1. Realizacja Programu przez spo6iki weglowe

Strategia TW z 2016 r. nie byta aktualizowana w celu ujecia w niej zatozen
Programu, jednak cze$¢ dziatann w ramach inwestycji i inicjatyw strategicz-
nych wpisywata sie wprost w zatozenia celow szczegétowych Programu
i byta realizowana przez TW w formie projektéw lub zadan.

Laczna szacunkowa wartosc¢ kosztow, jakie TW poniosta w zwigzku z reali-
zacja celéw przewidzianych w Programie, wyniosta co najmniej 567 miln zt.

Zaktadane przez TW do osiaggniecia w okresie objetym kontrola podstawowe
wskazniki rentownosci i ptynno$ci nie zostaty uzyskane, a nawet ulegly spad-
kowi. Wplyw na pogarszanie kondycji finansowej TW miat przede wszystkim
spadek wydobycia i przychod6w ze sprzedazy, strata na sprzedazy i doko-
nany w 2019 r. znaczny odpis z tytutu trwatej utraty wartosci aktywow.
Skutkowato to odnotowaniem przez TW ujemnego wyniku finansowego.

Koszty administracyjne dziatalnos$ci Spo6iki, koszty zuzycia materiatow
i energii zwigzanych z produkcja wegla, a takze koszty ustug obcych zwia-
zanych z produkcja wegla nie przekraczaty prognozowanych wartosci.

TW nie udato sie osiggna¢ zatozonego wzrostu wielko$ci wydobycia i sprze-
dazy wegla, co zwigzane byto gtéwnie ze wzrostem absencji (COVID-19)
i odejsciami doswiadczonej zatogi, problemami eksploatacyjnymi, brakiem
przygotowanych frontow eksploatacyjnych oraz nizszym niz przewidywano
zapotrzebowaniem na wegiel.

W 2019 1.1 2020 r. wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na udostepnienie
nowych z16Z byta nizsza od planowanych, lecz mimo tego odnotowany
wzrost zasobéw przemystowych i operatywnych udostepnionych w efek-
cie inwestycji byt wyzszy niz zaktadano. W 2019 r. nie wykonano jednak
prognozy w tym zakresie, z uwagi na wstrzymanie przez TW inwestycji.

W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w TW ulegto zmniejszeniu w sto-
sunku do prognoz, a udziat kosztéw pracy w kosztach produkcji wegla byt
nizszy od wartosci prognozowanych.
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TW osiagneta lub przekroczyta zaktadane w prognozach wskazniki stuzace
do pomiaru stopnia oddziatywania na srodowisko, w tym stopien zagospo-
darowania odpadéw oraz ujecie i zagospodarowanie metanu.

W okresie objetym kontrolg nie udato sie TW w petni zrealizowa¢ zatozen
w zakresie poprawy jakosci produkowanego wegla. Wprawdzie osiggnieto
wiekszy niz zaktadano spadek zawartosci siarki i wilgoci w produkowanym
wegluy, lecz jednocze$nie odnotowano wzrost zawartosci popiotu, a w latach
20181 2019 nizsza niz zaktadano jego warto$¢ opatowa, w przypadku ktdre;j
dopiero w 2020 r. odnotowano niewielka - w stosunku do zatozen - poprawe.

Spétka terminowo sktadata do ARP i ME/MAP sprawozdania z wykonania
dziatan i realizacji cel6w Programu.

PGG nie ewidencjonowata odrebnie kosztéw realizacji poszczegdlnych
celéw szczegotowych.

Zaktadane przez PGG wskazniki rentowno$ci i ptynnosci zostaty osiagniete
w 2018 r,, natomiast w latach 2019-2020 odnotowano wielko$ci nizsze niz
zatozono. Przyczyna tego byt spadek cen zbytu wegla przy réwnoczesnym
wzroscie jednostkowego kosztu sprzedanego wegla.

W okresie objetym kontrolg koszty administracyjne dziatalnosci PGG,
koszty zuzycia materiatéw i energii zwigzanych z produkcja wegla (poza
2019 r.), a takze koszty ustug obcych zwigzanych z jego produkcja nie prze-
kraczaty prognozowanych wartosci.

PGG nie udato sie osiaggna¢ zatozonego wzrostu wielkosci wydobycia i sprze-
dazy wegla, co wynikato przede wszystkim z pogorszenia sie koniunktury,
pandemii wirusa COVID-19 oraz z wystepowania trudniejszych niz przewi-
dywano warunkéw geologiczno-goérniczych i zagrozen naturalnych.

W okresie objetym kontrolg poziom zatrudnienia w Spétce ulegt wiek-
szemu obnizeniu niz zaktadano. Zmniejszenie to byto konsekwencja
spadku wielko$ci wydobycia wegla i zostato uzyskane poprzez zaprzestanie
zatrudniania nowych pracownikéw, réwniez w miejsce tych, ktérzy odeszli
na emeryture. Mimo to udziat kosztéw pracy w kosztach produkcji wegla
byt wyzszy od warto$ci prognozowanych, na co znaczacy wptyw miaty
wyptaty jednorazowych premii i wzrostu wynagrodzen zgodnie z porozu-
mieniami zawartymi przez Zarzad Spotki ze strong spoteczna.

W 20191 2020 r. wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych na udostepnienie nowych
zt67 byta nizsza od zaktadanej, a ilo$¢ udostepnionych zasobéw operatywnych
wegla kamiennego ulegata systematycznemu zmniejszeniu z uwagi na wyste-
pujacy w tych latach istotny spadek zapotrzebowania na wegiel.

Zaktadane w prognozach wielkosci stuzace do pomiaru stopnia oddziaty-
wania na Srodowisko PGG osiggneta lub przekroczyta w przypadku dwéch
wskaznikdéw, tj. stopnia zagospodarowania metanu i stopnia zagospoda-
rowania odpadéw wydobywczych. W przypadku pozostatych wskaznikéw
PGG nie osiggneta zaktadanych wielkosci.

W okresie objetym kontrolg PGG nie udato sie rowniez w peni zrealizowaé
zatozen w zakresie poprawy jako$ci produkowanego wegla energetycznego.
Wprawdzie zawarto$¢ siarki ksztattowata sie w wielkosciach zaktadanych

Polska Grupa Gérnicza SA
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Spotka Weglowa SA
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(poza 2019 r.) i osiggnieto wiekszy niz zaktadano spadek wilgoci w produ-
kowanym weglu, lecz jednoczesnie odnotowano wzrost zawartosci popiotu
oraz nizsza niz zaktadano jego wartos¢ opatowa.

Polska Grupa Gornicza SA terminowo przekazywata do ARP sprawozdania
z wykonania wskaznikow, okre$lonych na potrzeby realizacji Programu
oraz informacje o zrealizowanych dziataniach, ktére przyczyniaty sie do osia-
gniecia celé6w Programu.

W okresie objetym kontrolg JSW realizowata przyjete w obowigzujacej Stra-
tegii zatozenia, w tym zaplanowane projekty i zadania, jednakze w wielu
przypadkach nie osiaggneta zaktadanego poziomu wskaznikéw, na co wptyw
miat nie tylko odnotowany od 2019 r. spadek cen wegla na rynkach $wia-
towych, ale rowniez pandemia COVID-19, ktéra w istotny sposéb wptyneta
zaroéwno na koszty funkcjonowania Spo1ki, jak i na spadek popytu na wegiel
koksujacy bedacy podstawa przychodéw JSW. W zwigzku z realizacjg sied-
miu celow przewidzianych w Programie, JSW poniosta w badanym okresie
koszty w tacznej wysokosci 1896,4 min zt.

Zaktadane przez Spétke podstawowe wskazniki rentownosci i ptynnosci
zostaty osiagniete jedynie w latach 2018 i 2019. W 2020 r. zaktadanego
poziomu tych wskaznikéw nie osiggnieto. Spowodowane to byto gwattow-
nym pogorszeniem sytuacji finansowej, a spadek ceny sprzedazy wegla
ponizej kosztu jego wytworzenia skutkowat uzyskaniem przez JSW ujem-
nego wyniku finansowego.

W catym okresie objetym kontrolg koszty administracyjne dziatalnosci JSW,
koszty zuzycia materiatéw i energii, a takze koszty ustug obcych zwiaza-
nych z produkcja wegla przekraczaty planowane warto$ci. W 2018 r. koszty
te byty rownowazone wzrostem przychoddéw ze sprzedazy, co wynikato
z wysokich cen wegla na rynku. Od 2019 r. cena ta zaczeta wykazywac ten-
dencje spadkowa, az do osiggniecia najnizszego poziomu w 2020 r. JSW
nie udato sie tez osiggna¢ zatozonych w Strategii celow w zakresie zwiek-
szenia wielko$ci wydobycia i sprzedazy wegla.

W 20191 2020 r. wielko$¢ naktadow inwestycyjnych na udostepnienie
nowych zt6z byta wyzsza od planowanych. W efekcie zasoby przemystowe
i operatywne JSW wzrosty w wyzszym stopniu niz planowano.

W okresie objetym kontrola zatrudnienie w JSW istotnie sie zwiekszyto,
co przy jednoczesnym spadku wydobycia przetozyto sie na spadek wydaj-
nosci w Spétce oraz wyzszy niz zaktadano udziat kosztéw pracy w kosztach
wydobycia wegla. Na wzrost udziatu kosztéw pracy w kosztach produkcji
wegla znaczacy wptyw miato réwniez przywrécenie wyptaty zawieszonych
w latach poprzednich sktadnikéw wynagrodzen.

Spétka nie osiagneta tez wszystkich zaktadanych w planach wskaZnikow
stuzacych do pomiaru stopnia oddziatywania na $rodowisko.

W okresie objetym kontrolg dwa spos$rod czterech wskaznikow jakoSci
wegla energetycznego, tj. warto$¢ opatowa, zawartos¢ siarki wskazywaty
na poprawe jakosci wydobywanego wegla w odniesieniu do wielkosci
tych wskaznikéw przyjetych w planach. W stosunku do przyjetych zato-
zen wartos¢ opatowa wzrastata, a zawarto$c¢ siarki systematycznie spadata.
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Pogorszyty sie jednak wskazniki zawarto$ci popiotu i zawartosci wilgoci,
ktére osiggaty wyzszy poziom niz zaktadano. W odniesieniu do jakos$ci
wydobywanego wegla koksowego korzystniej uksztattowaty sie wskaz-
niki zawarto$ci popiotu i zawartos$ci siarki, przyjmujac wielko$ci nizsze
od zaktadanych w planie, lecz wskaznik spiekalnosci jedynie w 2020 r.
osiaggnat zaktadang warto$¢.

Jastrzebska Spotka Weglowa SA terminowo sktadata do ARP i ME/MAP
sprawozdania z wykonania wskaznikéw okreslonych na potrzeby realiza-
cji Programu, jednakze nie wszystkie przekazywane informacje w zakresie
wykonania wskaznikéw byty prezentowane jednolicie lub zgodnie z przed-
toZzona do badania dokumentacja zrédtowa. Skorygowane w trakcie kontroli
wartosci tych wskaznikow zostaty przekazane do ARP 25 listopada 2021 r.

Strategia Weglokoksu w okresie objetym kontrolg nie byta aktualizowana
i w zwigzku z tym nie ujeto w niej zatozen Programu, jednak cze$¢ przewi-
dzianych w niej dziatan, inwestycji i inicjatyw strategicznych wpisywata sie
wprost w zatozZenia jego celow.

Laczne szacunkowe koszty poniesione przez Weglokoks w zwigzku z reali-
zacja celéw przewidzianych w Programie, wyniosty co najmniej 139 miln zi.

W 2020 r. Weglokoks odnotowata wyzszy niz zaktadano w 2018 r. poziom
wskaznikéw rentownosci i ptynnosci finansowej. Byto to zwigzane zaré6wno
ze zbyciem do SRK Ruchu ,Piekary I”, jak i utrzymywaniem przez wszyst-
kie lata objete kontrolg nizszego niz zaktadano poziomu kosztéw admi-
nistracyjnych, kosztéw materiatéw i energii oraz kosztow ustug obcych.
W okresie objetym kontrola nie udato sie natomiast Weglokoksowi utrzy-
mac zaktadanego poziomu kosztédw pracy, co w lach 2019 i 2020 zwigzane
byto z wyzszym niz zaktadano poziomem zatrudnienia i przetozyto sie
na osiggniecie nizszego niz zaktadano wyniku finansowego.

W latach 2018 i 2020 nie udato sie Weglokoksowi osiggnac¢ zatoZzonego
poziomu wydobycia i sprzedazy wegla, co zwigzane byto gtéwnie z proble-
mami eksploatacyjnymi i wzrostem absencji (COVID-19).

W 2019 1.1 2020 . wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na udostepnienie
nowych zt6z - cho¢ niewielka kwotowo - byta wyzsza od planowanych,
co skutkowato osiggnieciem wyzszego niz zaktadano wskaznika odtwo-
rzenia zasoboéw.

W okresie objetym kontrolg Weglokoks nie osiagnat jednak zaktadanego
poziomu zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko. Dotyczyto to zaréwno
poziomu zagospodarowania odpadéw, jak i wéd dotowych.

Weglokoks terminowo sktadat do ARP i ME/MAP sprawozdania z wykona-
nia dziatan i realizacji cel6w Programu.

Obowigzujgce w LW Bogdanka, w okresie objetym kontrolg, dokumenty
strategiczne byty spdjne z Programem oraz stanowity kontynuacje zatozen
strategii Spétki z 2013 r.,, w szczego6lnosci w zakresie innowacyjnosci, efek-
tywnosci, wzrostu produkcji, pozyskiwania koncesji na wydobycie wegla
kamiennego z nowych zt6z, a takze inwestycji (w tym w kapitat ludzki).
Spétce nie zostaly wyznaczone (przypisane) do realizacji cele szczegoétowe

Weglokoks Kraj sp. z o.o.

Lubelski Wegiel
Bogdanka SA
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Cele szczegotowe Vi IX
Programu byty tozsame
Z ustawowymi zadaniami
SRK

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Programu, jednak podejmowata ona, zgodnie z przyjetymi Strategiami,
dziatania wpisujace sie w jego zatozenia. Jedng z unikalnych w gérnictwie
inicjatyw byt wdrozony przez Spétke program Kopalnia Inteligentnych
Rozwigzan. LW Bogdanka terminowo przekazywata do ME/MAP i ARP
wymagane informacje i dane dotyczace realizacji Programu. LW Bogdanka
nie otrzymywata zwrotnych informacji i ocen swojej dziatalnosci w kon-
tekscie osiagania zaktadanych w Programie efektow. Wszystkie dziatania
podejmowane przez Spétke zostaty sfinansowane ze Srodkow wtasnych.
W latach 2018-2020 LW Bogdanka uzyskiwata dodatnie wyniki finan-
sowe, przy czym zysk za 2019 r. wypracowany zostat gtéwnie dzieki naj-
wyzszemu i rekordowemu w historii LW Bogdanka wydobyciu wegla
(9451 tys. ton).

W LW Bogdanka utworzono Pomocniczy Komitet Sterujacy, o czym poin-
formowano ME. Nie doszto jednak do nawigzania wspdtpracy pomiedzy
Pomocniczym Komitetem Sterujacym, a Komitetem Sterujgcym w ME/MABP,
gdyz LW Bogdanka ani nie otrzymywata zaproszen, ani nie uczestniczyta
w posiedzeniach Komitetu Sterujacego ds. gérnictwa przy Ministrze.

5.2.2. Realizacja Programu przez Spétke Restrukturyzacji Kopaln SA

SRK miata mozliwo$¢ zapoznania sie z projektami Programu przed jego
przyjeciem, a Zarzad Spétki nie zgtosit do nich Zzadnych uwag. SRK nie wpro-
wadzata do swoich dokumentéw planistycznych i strategii zadan i celow
wskazanych dla niej w Programie. SRK realizowata wszystkie cele i zada-
nia wskazane w Programie, ktére byly tozsame z jej zadaniami okreslonymi
w ustawie o funkcjonowaniu gwk, w tym takie jak: przejecie od przedsie-
biorstw gérniczych infrastruktury dotowej i powierzchniowej i przejecie
odwadniania od Centralnej Pompowni , Bolko”. NIK zaznacza, ze cele wska-
zane w Programie dla SRK stanowity jedynie powielenie jej zadan ustawo-
wych, a ich realizacja jest finansowana z budzetu panstwa i nie ma zadnego
wptywu na efektywno$¢ sektora gwk.

Dwa sposrod szesSciu celéw szczegbétowych Programu, SRK zrealizowata
w stopniu nizszym niz zaktadano. Z sze$ciu wskaznikow okreslonych dla celu
szczegblowego VI pn. Zmniejszenie oddziatywania sektora gérnictwa wegla
kamiennego na sSrodowisko oraz zwiekszenie wykorzystania odpadéw wydo-
bywczych i kopalin towarzyszqcych terminowo i w zaktadanych wielkosciach
zrealizowano dwa, natomiast wskaznik okreslony dla celu szczeg6towego IX
pn. Wyeliminowanie skutkéw dotychczas przeprowadzonych dziatan restruk-
turyzacyjnych zostat w ww. okresie zrealizowany w 57,3%.

W ramach realizacji celu VI SRK prowadzita odwadnianie kopaln zlikwido-
wanych i bedacych w trakcie likwidacji, przejmujac w 2020 r. od Central-
nej Pompowni ,Bolko” zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa, a w ramach
realizacji okreslonego w lipcu 2017 r. planu dziatann majacego na celu
upraszczanie i zmiane stacjonarnego systemu odwadniania na gtebinowy
lub catkowitg likwidacje odwadniania bytych kopaln, zlikwidowata jedna
pompownie stacjonarng, zakonczyla modernizacje stacjonarnego systemu
odwadniania jednej pompowni oraz prowadzita likwidacje czterech pom-
powni gtebinowych.
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Realizujac cel IX, SRK skutecznie przeprowadzita proces likwidacji szeSciu
z 17 kopaln, a w odniesieniu do 14 kopaln zlikwidowanych przed 1 stycznia
2007 r. realizowata zadania, ktore polegaty m.in. na zabezpieczaniu kopaln
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym lub pozarowym, likwi-
dacji infrastruktury kopalni oraz naprawie szkdd goérniczych wywotanych
ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego.

SRK aktywnie poszukiwata nabywcow sktadnikéw majatkowych pozo-
statych po zlikwidowanych kopalniach, prowadzac m.in. postepowania
przetargowe w trybie aukcji elektronicznych oraz wdrazajac nowy por-
tal internetowy umozliwiajacy publikacje ofert sprzedazy nieruchomosci
na stronie internetowej. W wyniku tych dziatan przychody ze sprzedazy
majatku likwidowanych kopaln, jakie osiagneta Spotka w 2020 r, byty wyz-
sze w stosunku do lat 201812019 odpowiednio 0 29,2% i 53,1%.

SRK realizowata Program likwidacji zaktadu gérniczego KWK Krupin-
ski w latach 2017-2023, po nieodptatnym nabyciu tej kopalni w 2017 r.
Na likwidacje KWK ,Krupinski” SRK wydatkowata do 30 wrzesnia 2021 r.
Iacznie 353 271,6 tys. zt. Wydatki te w 73,8% zostaty sfinansowane z dotacji
budzetowej (260 676,1 tys. zt), w 18,2% ze Srodkéw otrzymanych na pod-
stawie umdéw zawartych z Ministrem Energii (64 347,3 tys. z1), w 6,9%
z przychodéw uzyskanych z likwidacji (24 447,8 tys. zt), a 1,1% ze Srod-
kéw wiasnych (3800,4 tys. z1).

Przesuniecie terminu zakoniczenia procesu likwidacji KWK, Krupinski”
z 2020 r. na 2023 r. przyczynito sie do zwiekszenia pierwotnie planowanych
kosztéw likwidacji 0 232 121,4 tys. zt (4. 0 59,8%). Miato ono zwigzek z dwu-
krotnym wstrzymaniem procesu likwidacji na wniosek Ministra Aktywow
Panstwowych w zwigzku z prowadzonymi, lecz zakoniczonymi niepowodze-
niem, negocjacjami z potencjalnymi nabywcami infrastruktury kopalni.

Pomocniczy Komitet Sterujacy ds. gérnictwa, powotany zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu SRK nie podjat zadnych dziatan, w szczego6lnosci nie prowadzit
monitoringu realizacji przez Spétke okreslonych w Programie dziatan,
co byto nierzetelne i niezgodne z ww. zarzadzeniem. Brak dziatalnosci
Komitetu uniemozliwiat takze udziat strony spotecznej w opisanych wyzej
dziataniach. Przedstawiciele SRK nie uczestniczyli w posiedzeniach powo-
tanego przy Ministrze Energii Komitetu Sterujacego ds. gérnictwa, ani nie
wchodzili w sktad statej grupy roboczej o charakterze doradczo-opiniujg-
cym przy Ministrze, o ktérej mowa w Programie (str. 89).

Komitet byt w gotowosci do realizacji czynnosci wspierajacych w sytuacji
gdyby zostaty sformutowane przez Komitet Sterujacy w MAP konkretne
oczekiwania. Cztonkowie Komitetu wykonywali prace w strukturach SRK
na interdyscyplinarnych stanowiskach kierowniczych, w tym zwigzanych
z koniecznos$cig monitoringu sytuacji w sektorze, w zwigzku z tym monito-
ring nie musiat by¢ realizowany w ramach Komitetu Pomocniczego.

NIK wskazuje, Ze celem powotania Komitetu byto biezace monitorowanie,
z udziatem strony spotecznej, realizacji przyjetego przez Rade Ministrow
Programu, w tym biezace, comiesieczne sktadanie informacji ze zrealizo-
wanych zadan.

Pomocniczy Komitet
Sterujacy w SRK

nie podjat zadnych
dziatan
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5.2.3. Realizacja Programu przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Zgodnie z zatozeniami Programu MKi$ wspétpracowato z Ministerstwem
Energii, Ministerstwem Przedsiebiorczos$ci i Technologii, ze Statym Komite-
tem Rady Ministréw oraz ministrem wtasciwym ds. gospodarki przy prowa-
dzonych procesach legislacyjnych. MKiS$ prawidtowo zrealizowato siedem
z dziewieciu dziatan wskazanych w celach szczegétowych I, 111 i IV Pro-
gramu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

Program opracowany przez Ministra Energii nie zawierat, z jednym wyjat-
kiem, termin6éw oraz wskaznikéw i miernikéw dla dziatan realizowanych
przez Ministerstwo, co umozliwito dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji
o sposobie i terminie ich realizacji. Ministerstwo nie wnosito istotnych
uwag, co do zapis6w Programu w procesie jego opiniowania od sierpnia
2017 r. do momentu jego przyjecia w styczniu 2018 r. W toku prac nad
projektem Ministerstwo kierowato do Statego Komitetu Rady Ministrow
uwagi, ostatecznie uznajac Program za uzgodniony.

W MKiS nie zrealizowano dziatan zdefiniowanych w I celu szczegétowym
Programu, ktére miaty polega¢ na wdrozeniu rozwigzan legislacyjnych
m.in. w odniesieniu do opodatkowania wyrobisk, optaty eksploatacyjnej,
czy optaty za informacje geologiczna. Tym samym nie uzyskano zaktada-
nego w Programie obnizenia kosztoéw dziatalnosci przedsiebiorstw gor-
niczych oraz wdrozenia rozwigzan zréwnujacych pozycje konkurencyjna
polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow, gdzie nie obo-
wigzuja regulacje unijnej polityki klimatycznej.

W zwigzku z brakiem prawnej definicji ztoza strategicznego nie zostat opra-
cowany wykaz strategicznych zt6z wegla wraz ze stosownymi rozwigza-
niami prawnymi, chronigcymi te ztoza, ktéry miat by¢ wykonany jako efekt
dziatania w ramach IV celu szczegétowego Programu. W procesie opinio-
wania MKiS nie kwestionowato zamieszczenia w Programie tego dziatania,
chociaz definicja takich ztdz nie istniata. Dziatania zmierzajace do sporza-
dzenia tego wykazu podjeto natomiast w ramach prac nad opracowaniem
dokumentu Polityka Surowcowa Paristwa.

Ministerstwo przedtozyto z opdZnieniem, tj. w styczniu 2019 r. pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministréw projekt Polityki Surowcowej Pafistwa
- chociaz wymagany w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, termin
jej uchwalenia uptynat z koricem 2018 r. Na etapie planowania Programu Mini-
sterstwo nie wnosito o wyznaczenie nowego termin sporzadzenia PSP. Ter-
min na realizacje tego dzialania powinien by¢ wg. NIK wydtuzony, ze wzgledu
na stan zaawansowania projektu oraz ilos¢ prac niezbednych do sformutowa-
nia polityki (konsultacje spoteczne i miedzyresortowe jak rowniez prace nad
PEP2040). Zaplanowany okres jednego roku byt, w ocenie NIK, niewystarcza-
jacy, aby przeprowadzi¢ caty proces wdrazania w zycie PSP. Konieczno$¢ dosto-
sowania zatozen ujetych w PSP do PEP 2040, rewizja zatozen ujetych w PSP
w zwiagzku z brakiem przyjecia przez Sejm RP ustawy o Polskiej Agencji Geo-
logicznej, kilkukrotna reorganizacja Ministerstwa jak réwniez brak powota-
nia Gtéwnego Geologa Kraju, ktéry pelni réwniez funkcje Pelnomocnika Rzadu
do spraw PSP wptynely na dalsze przedtuzanie sie prac nad dokumentem.
PSP zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 1 marca 2022 r.
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5.2.4. Realizacja Programu Przez Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Minister Aktywéw Panstwowych byt zobowigzany do nadzoru nad realiza-
cja Programu, w ktérym zdefiniowano 74 dziatania. Z 65 dziatan z Programu,
co do ktérych nie wskazano ich bezposrednich wykonawcéw w MAP reali-
zowano dziatania wta$ciwe dla ministerstwa i monitorowano ich realizacje
przez inne podmioty (w sumie 53 dziatan oraz 25 z 34 projektéw). Realizacja
dziatan przewidzianych w Programie, takich jak rozbudowa i modernizacja
systemowego dostarczania ciepta do uzytkownikéw indywidualnych zostata
wstrzymana, a zasadnos¢ ich realizacji w zaktadanej formie ma zosta¢ pod-
dana analizom. Koncepcja integracji pionowej goérnictwa i energetyki opar-
tych na dwéch grupach producentéw wegla energetycznego, ulegta zmianie,
a ich wykonanie ma przyjac inng forme. Niezrealizowanie czeSci dziatan oraz
projektow wynikato z braku uzasadnienia merytorycznego i ekonomicznego
ich realizacji lub dziatania okazaty sie niemozliwe do realizacji.

W ramach I celu szczegétowego w dziataniu wspierajacym polegajacym
na wypracowaniu przy wspotpracy ze strong spoteczng modelu funkcjo-
nowania sektora gwk w dniu 25 wrze$nia 2020 r. Miedzyzwigzkowy Komi-
tet Protestacyjno-Strajkowy i delegacja rzagdowa podpisaty porozumienie
w sprawie zasad i tempa transformacji gérnictwa, w ktérym zgodzity sie
na stopniowe, tj. do 2049 r,, zamykanie kopaln wegla kamiennego. W poro-
zumieniu wskazano ogdlne ramy dziatan jakie bedg podejmowane w kon-
tekscie planowanej likwidacji sektora i uzgodniono wynegocjowanie Umowy
spotecznej, ktérg zawarto w dniu 28 maja 2021 r. Umowa spoteczna doprecy-
zowywata ogblne zasady stopniowego zamykania i likwidacji sektora wydo-
bycia, w tym m.in. kwestie zatrudnienia i oston socjalnych dla gérnikéw.

Minister Aktywow Panstwowych rozpoczat dziatania zmierzajace do reali-
zacji postanowien Umowy spotecznej. Pismami z 15 czerwca 2021 r.
i 30 lipca 2021 r. zwrdcit sie do Ministra Rozwoju Pracy i Technologii, Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministra Klimatu i Srodowiska i Marszatka Woje-
wédztwa Slaskiego z wnioskiem o realizacje postanowien Umowy zgodnie
z kompetencjami i informowanie o podjetych dziataniach.

Realizacja celu gtéwnego Programu w latach 2018-2020 monitorowana
byta przez cztery wskaZniki: sprzedaz wegla na rynek krajowy, udziat kosz-
tow paliwa weglowego w cenie energii elektrycznej z wegla kamiennego,
udziat produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji
energii elektrycznej ogétem oraz produkcje kwalifikowanych paliw nisko-
emisyjnych. W latach 2018-2020 sprzedaz wegla na rynek krajowy miata
tendencje spadkowa i nie przekraczata 60 miln t., a poziom sprzedazy w sto-
sunku do granicy 60 mln t. malat z 94,5% do 77,0%. Nie osiaggnieto zato-
zonego wskaznika - produkcji kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych,
ktérego realizacja rokrocznie malata z 69,1% w 2018 . do 49,3% w 2020 .

Osiagnieto zaplanowane warto$ci dwdch z czterech wskaznikow, tj. udziatu
produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji energii
elektrycznej ogotem i udziatu kosztéw paliwa weglowego w cenie ener-
gii elektrycznej z wegla kamiennego, ktéry zaplanowano tylko na 2020 r.
w wysokosci 50%.

MAP realizowato
lub monitorowato
realizacje 53 dziatan
zdefiniowanych

w Programie

Umowa spoteczna
przewiduje zamknigcie
kopaln do 2049 r.

Wskazniki realizacji
celu gtéwnego
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5.2.5. Realizacja celow szczegotowych

Zestawienie planowanych i wykonanych wskaznikéw realizacji celéw szcze-
gbétowych sektora gwk zamieszczone zostato w zatgczniku nr 6.5. do niniej-
szej Informacji o wynikach kontroli.

Nie zostaty zrealizowane trzy dziatania oraz jeden kluczowy projekt zdefi-

niowane w I celu szczegétowym Programu:

1. Nie wdrozono rozwiazan, ktére miatyby zréwnac¢ pozycje konkurencyjng
polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajéw gdzie nie obo-
wigzuja regulacje unijnej polityki klimatycznej.

2. Nie zrealizowano dziatania polegajacego na wsparciu spotek weglowych
w procesie pozyskiwania finansowania na realizacje kluczowych inwe-
stycji w postaci poreczen lub gwarancji na kredyty inwestycyjne.

3. Nie zrealizowano dziatania dotyczgcego tagodzenia skutkow wahan
koniunkturalnych oraz nie zostat zrealizowany projekt Sektorowego
Funduszu Stabilizacyjnego. Fundusz Stabilizacyjny zostat utworzony
jedynie przez Jastrzebska Spotke Weglowa SA, ktéra w dniu 21 grudnia
2017 r. podpisata z TFI Energia SA umowe o wspoétpracy w celu utwo-
rzenia Funduszu Stabilizacyjnego. Celem utworzonego funduszu stabili-
zacyjnego byto ograniczenie wplywu ryzyka zmiennosci cen produktéw
na utrzymanie ciaggtos$ci prowadzenia dziatalnosci operacyjnej i inwesty-
cyjnej JSW poprzez zapewnienie ptynnosci finansowej w okresach deko-
niunktury na rynku wegla koksowego.

NIK wskazuje, zZe zamieszczenie w Programie dziatania polegajacego
na wdrozeniu rozwigzan zréwnujacych pozycje konkurencyjng polskiego
wegla wobec importowanego z krajow spoza UE byto nierzetelne, poniewaz
nie byto poprzedzone stosownymi analizami. Realizacja tego dziatania oka-
zata sie niemozliwa z uwagi na brak prawnych mozliwos$ci obnizZenia opta-
calnosci importu wegla.

W opinii NIK juz na etapie planowania Programu nie wykonano dosta-
tecznych analiz i rozeznania mozliwos$ci rynku w zakresie pozyskiwania
finansowania na realizacje kluczowych inwestycji w postaci poreczen lub gwa-
rancji na kredyty inwestycyjne przez spo6tki weglowe. Juz od 2013 r. insty-
tucje finansowe odchodzity od finansowania inwestycji opartych na weglu
w zwigzku z przyjmowaniem wewnetrznych polityk antyweglowych.

Realizacja celu szczegétowego monitorowana byta poprzez trzynascie
wskaznikoéw ekonomiczno-finansowych obrazujacych ptynnos$¢, rentow-
nos¢ i efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowg sektora gwk. W 2018 r. zapla-
nowane wskazniki zostaty osiggniete, natomiast w latach 2019-2020
odnotowano spadek stopnia ich realizacji. SRK monitorowana byta poprzez
dziewie¢ wskaznikow, ktére w latach 2018-2020 nie zostaty w petni zreali-
zowane. Niska realizacje wskaznikéw w spdtkach weglowych uzasadniano
m.in. spadkiem przychodow ze sprzedazy wegla wynikajacym ze zmniej-
szenia zapotrzebowania ze strony energetyki zawodowej [(-)2 mln ton],
tanszym weglem z importu i importem energii. Nizszy poziom realizacji
wskaznikéw wynikat réwniez ze wzrostu cen materiatéw i ustug gorni-
czych, oraz pandemii COVID-19. Zaostrzenie wymogo6w polityki klimatycznej
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i inwestycje w instalacje wykorzystujace odnawialne Zrédta energii powo-
dowato zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel kamienny w warunkach
utrzymywania sie niskich cen na rynkach swiatowych.

W ramach II celu szczegdtowego nie zostaty zrealizowane dwa dziatania

dotyczace:

1. Integracji pionowej gérnictwa i energetyki opartych na dwéch Grupach Pro-
ducentéw Wegla Energetycznego (Gornoslaskiej opartej na PGG sp. z o.0.
i Wschodniej opartej o LW Bogdanka SA).

2. Prac projektowych budowy Centrum Kopernika. Przyczynito sie do tego
poszerzenie zakresu realizowanych prac na terenie bytej kopalni Kru-
pinski w zakresie Programu JZR Rozwo;.

Nie zrealizowano takze projektu dotyczacego zwiekszenia gospodarczego
wykorzystania metanu przez JSW SA - utworzenie Jastrzebskiego Klastra
Energii. JSW SA z JSW Innowacje SA (spo6tka zalezng JSW), podjety dziata-
nia w kierunku jego utworzenia skupiajgc sie gtbwnie na zawigzaniu i roz-
woju klastra energii na obszarze dziatalnosci JSW. Niemniej jednak, z uwagi
na nieuruchomienie procedury certyfikacji klastréw, ostatecznie wstrzy-
mano prace. Kontynuowanie prac nad klastrem energii uzaleznione jest
od zmiany warunkéw formalno-prawnych, a zgromadzony materiat i doku-
menty maja pozwoli¢ na kontynuacje prac.

CzeSciowo nie zrealizowano takze projektu w ramach obnizenia kosz-
tow funkcjonowania Grupy JSW polegajacego na utworzeniu Centrum
Kopernika.

Przyczyna nieprzeprowadzenia integracji pionowej gérnictwa i energetyki
opartych na dwéch grupach Producentéw wegla energetycznego byto nie-
rzetelne zaplanowanie tego dziatania na etapie przygotowania Programu,
gdyz Ministerstwo nie przeprowadzito analiz w tym zakresie. Wedtug uzy-
skanych od MAP w toku kontroli informacji, przewidywane jest natomiast
utworzenie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, do ktorej
majg trafi¢ aktywa zwigzane z wytwarzaniem energii z wegla od PGE SA,
Tauron Polska Energia SA i Enei SA. Tym samym koncepcja integracji kapi-
tatowej, funkcjonalnej na poziomie operatywnym - pionowej gérnictwa
i energetyki nie bedzie realizowana, a w ramach prac nad korektg Programu
ma zosta¢ dokonana analiza zmiany dziatan dotyczacych integracji piono-
wej gérnictwa i energetyki.

W celu szczegd6towym Il okreslono siedem wskaznikow ekonomiczno-
-finansowych monitorujgcych: koszty administracyjne dziatalnos$ci, koszty
operacyjne - zuzycia materiatéw i energii oraz ustug obcych, koszty pro-
dukcji wegla - zuzycia materiatéw i energii, ustug obcych oraz przychody
ze sprzedazy wegla, koksu i produktéw koksopochodnych i wynik ze sprze-
dazy wegla, koksu i produktéw koksopochodnych. W latach 2018-2020
wskazniki wykazywaty tendencje spadkowa. Od 2019 r. odnotowano spa-
dek stopnia realizacji wskaznikow dotyczacych wynikéw ze sprzedazy
wegla, koksu i produktéw koksopochodnych, co zwigzane byto z cenami
wegla na rynkach §wiatowych.
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NIK zwraca uwage, ze dziatania miaty dotyczy¢ zmiany struktury orga-
nizacyjnej, natomiast wskazniki odzwierciedlaty strukture kosztéw oraz
przychodéw. Monitorowanie struktury kosztéw bez dokonania zmian orga-
nizacyjnych nie mogto zatem stuzy¢ do oceny wptywu zmian strukturalnych
na efektywno$¢ monitorowanych podmiotow.

W ramach III celu szczeg6towego nie zostaty zrealizowane trzy ponizsze

dziatania:

1. Program rozbudowy i modernizacji systemowego dostarczania ciepta
do uzytkownikéw indywidualnych w ramach programoéw inwestycyj-
nych podmiotéw energetycznych. Na wniosek Ministra Energii z dnia
22 sierpnia 2019 r. powstat Zesp6t roboczy, ktory rekomendowat powo-
tanie spétki celowej Slaskie Ciepto i wniesienie do niej aktywéw cieptow-
niczych nalezacych do PGG SA, Weglokoks SA i Tauron Ciepto sp. z o.0.
Toczace sie rozmowy zostaty wstrzymane bez wyznaczenia harmo-
nogramu dalszych prac. Gléwny ciezar negocjacji dotyczyt PGNiG SA
jako podmiotu zapewniajgcego finansowanie projektu i Tauron Polska
Energia SA. Od czerwca 2020 r. do stycznia 2021 r. trwaty negocjacje
zakupu Tauron Ciepto sp. z 0.0. przez PGNiG SA, ktore zakonczyty sie
odstgpieniem od nich PGNiG SA. Z wyjasnien MAP wynika, Ze uwzgled-
niajac zmiany otoczenia rynkowego i polityke klimatyczna UE oraz
fakt, iz wiekszo$¢ aktywdw cieptowniczych planowanych do wniesie-
nia do spétki Slaskie Ciepto oparta jest o wegiel kamienny, prowadzone
beda dalsze analizy zasadno$ci utworzenia spétki Slaskie Ciepto.

2. Wedtug MAP, wdrozenie programu promocji polskiego wegla, w tym
certyfikowanych paliw kwalifikowanych, nie byto dotychczas konieczne
z uwagi na duze zainteresowanie paliwami wysokiej jako$ci, przezna-
czonymi do sektora komunalno-bytowego. Spo6tki realizujace Program
nie odnotowaty probleméw ze sprzedaza tych paliw, a sam wzrost zapo-
trzebowania moze by¢ wiekszy od aktualnych mozliwosci produkcyj-
nych krajowych producentéw wegla. MAP rozwaza zmiane w Programie
przedmiotowego dziatania.

3. Opracowanie programu wsparcia polityki eksportowej. Wywéz do UE
i eksport wegla kamiennego poza granice UE byt realizowany poprzez
posrednikéw oraz bezposrednio przez spotki weglowe, a ilos¢ eksporto-
wanego wegla od momentu przyjecia przez RM Programu utrzymywata
sie praktycznie na statym poziomie okoto 4 mln ton. W ramach prac nad
korektg Programu przedmiotowe dziatanie ma zosta¢ usuniete.

W celu szczeg6towym 11 okreslono jedenascie wskaznikéw: udziat energii
elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji energii elektrycznej ogétem,
wolumeny produkcji wegla kamiennego, w tym produkcji wegla energetycz-
nego, produkcji wegla koksowego, sprzedazy wegla kamiennego ogétem,
sprzedazy wegla kamiennego do energetyki zawodowej, cieptowni zawo-
dowych i niezawodowych, do koksowni oraz zuzycie wegla kamiennego
w energetyce zawodowej, cieptowniach zawodowych i niezawodowych,
wolumeny produkcji i sprzedazy weglowych paliw certyfikowanych, wolu-
men importu wegla oraz wskaznik wytwarzania energii z surowcéw krajo-
wych. W latach 2018-2019 wskazniki byty osiggane, w 2020 r. odnotowano
nieznaczny spadek stopnia realizacji.
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W ramach 1V celu szczeg6towego nie zostaly wykonane dziatanie i projekt
koncepcji nowych standardéw i metodyki oceny bazy zasobowej w dtugo-
letniej strategii polskiego gwk Sektorowej Dynamicznej Bazy Eksploatacji dla
gwk. Wedtug MAP zaktadane efekty realizacji projektu, w tym m.in. wspar-
cie proces6w decyzyjnych w zakresie udostepniania nowych zt6z wegla,
okreslenie metodyki dynamicznych metod oceny efektywnosci dla przyje-
tych scenariuszy ekonomicznych oraz map ucigzliwo$ci warunkéw gérni-
czo-geologicznych dla poktadéw wegla, w pewnych zakresach byty od kilku
lat przedmiotem realizacji w spétkach weglowych z zaangazowaniem zna-
czacych srodkéw finansowych. W ramach prac nad korektg Programu prze-
analizowana ma zosta¢ kwestia zasadnosci zapisow Programu w cze$ci
odnoszacej sie do tego projektu.

Spotki weglowe bedace podmiotami gospodarczymi angazuja Srodki finan-
sowe na badania i uzyskanie know-how, a ich rezultaty stanowig aktywa
spotek (wartos$ci niematerialne i prawne) i podlegajg ochronie, jako wta-
snos$¢ przemystowa. NIK zauwaza, Ze Program nie wskazywat na jakiej
zasadzie aktywa te miatyby by¢ wykorzystane w dtugoletniej strategii pol-
skiego gwk.

W celu szczeg6towym IV okreslono pie¢ wskaznikéw: naktady inwe-
stycyjne na udostepnienie nowych zt6z wegla kamiennego, zasoby
przemystowe i operatywne udostepnione w efekcie inwestycji, wskaz-
nik odtworzenia zasobow i wykorzystania zasob6w przemystowych.
W latach 2018-2020 wskaZzniki zostaty narastajaco zrealizowane przez
spotki SP, jednakze w roku 2020 odnotowano mniejsze od planowanych
wykonanie czterech wskaznikow i przekroczenie tylko jednego (wskaz-
nika odtworzenia zasobéw).

W ramach V celu szczegétowego nie zostat zrealizowany projekt Central-
nego Programu Adaptacji Zawodowej co MAP uzasadniato stopniowym
wygaszaniem kopaln w perspektywie do 2049 r. Przyjeto, ze w sektorze
gwk ograniczane bedzie zatrudnienie, a w konsekwencji ograniczane bedzie
szkolenie do zawodu goérnika. W zwiazku z tym projekt nie zostanie zreali-
zowany, co ma zosta¢ uwzglednione w ramach prac nad korektg Programu
przez MAP. Zaplanowany spadek zatrudnienia skorelowany jest z harmo-
nogramem zamykania kopaln do 2049 r. Niezbedny poziom zatrudnienia
(przy minimalizacji nowych przyje¢), ma zapewni¢ realokacja pracownikow
z zamykanych kopaln.

W V celu szczegdtowym okreslono pie¢ wskaznikéw: stan zatrudnienia,
struktura zatrudnienia wg stazu pracy, wieku i wyksztatcenia i wskaz-
nik wydatkéw poniesionych na podniesienie kwalifikacji pracowni-
czych. W latach 2018-2020 wskazniki zostaty, co do zasady, zrealizowane
zaréwno przez spo6tki gérnicze, jak i SRK, chociaz w 2020 r. odnotowano
spadek wydatkéw na podnoszenie kwalifikacji pracownikow.

W ramach VI celu szczegétowego nie zrealizowano dziatania: Wdrozenie
rozwigzan prawnych pozwalajgcych na przepompowywanie wody sys-
temowo i bezkonfliktowo z jednej do drugiej kopalni, bedgcych wtasno-
$cig réznych podmiotéw, w sytuacji, gdy wystepuja uzasadnione warunki
hydrogeologiczne, techniczne i ekonomiczne. Jak wyjasnito Ministerstwo
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wynika to z indywidualnego podejscia, co zwigzane jest z bardzo odmien-
nymi uwarunkowaniami techniczno-geologicznymi kazdej z kopali. Wska-
zane w wyjasnieniach indywidualne podejscie poszczegdlnych spotek
ze wzgledu na odmienne uwarunkowania jest, w ocenie NIK, argumentem
wskazujacym na niezasadno$¢ definiowania takiego dziatania na poziomie
Programu sektorowego. Ewentualne porozumienia spétek ws. przepompo-
wywania wody powinny odbywac sie na zasadach rynkowych i z poszano-
waniem stosownych przepisow.

Sposréd osSmiu projektow zrealizowano siedem. Nie zrealizowano pro-
jektu: Prowadzenie wyprzedzajacego wydobycia metanu ze z16Z weglowych,
dla ktérych koncesje posiadaja spotki weglowe, celem obnizenia kosztéw
eksploatacji wegla kamiennego i poprawy bezpieczenstwa pracy gérnikow
ze wzgledu na jego nieoptacalnosc¢.

Realizacja VI celu szczeg6towego monitorowana byta poprzez szes¢
wskaznikéw docelowych: stopien zagospodarowania odpadéw wydo-
bywczych i mas skalnych (nie byt okreslony i raportowany przez SRK),
stopien ujetego metanu, stopien zagospodarowanego metanu, stopien
zagospodarowania wdéd dotowych, wysokos$¢ kar za przekroczenie norm
Srodowiskowych oraz stopien zagospodarowania terenu pogérniczego.
Pierwsze cztery wskazniki procentowe w latach 2018-2020 byty osiggane
przez sp6tki wydobywcze na poziomie 95-102% wartosci zaplanowa-
nych. Zaplanowana wysoko$¢ kar za przekroczenie norm srodowiskowych
w latach 2018-2020 wynosita 0 zt, a kary zaptacone wyniosty odpowied-
nio 38,9 tys. z1, 4,5 tys. zt i 19,8 tys. zt. Zaplanowane zagospodarowa-
nie terenéw pogdrniczych nie zostaty w zadnym roku uzyskane. W latach
2018-2020 wyniosty one odpowiednio: 28,5%, 47,0% i 34,4% wartosci
zaplanowanych.

Wskazniki wykonywane byty przez SRK w poszczegdlnych latach w zréz-
nicowanym stopniu. Narastajgco za caly okres zaden ze wskaznikéw nie
zostat wykonany w zaplanowanej wielko$ci (osiggano wykonanie w gra-
nicach 56%-85%. Kary za przekroczenie norm srodowiskowych wyniosty
27,3 mln zt.

W ramach VII celu szczeg6towego realizowano wszystkie 14 dziatan
oraz cztery spo$rdd pieciu projektow wskazanych w Programie. Z uwagi
na nieoptacalnos¢ nie zrealizowano projektu: Przemystowe wdrozenie
przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadow wegla.

Realizacja VII celu szczeg6towego monitorowana byta poprzez cztery
wskazniki: naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa per capita, realiza-
cja zadan i projektéw innowacyjnych, otrzymane patenty, zgtoszone wzory
uzytkowe, znaki towarowe oraz wzrost bezpieczenstwa pracy. W 2018 r.
zaplanowane wskazniki nie zostaty osiggniete przez sp6tki SP i zalezne
od nich. W 2019 r. zrealizowano pierwsze trzy wskazniki (wskaznik Wzrost
bezpieczenstwa pracy zrealizowano w 60%) a w 2020 r. wszystkie wskaz-
niki. Spétka Restrukturyzacji Kopalh SA monitorowana byta poprzez pierw-
szy i czwarty wskaznik. W roku 2018 i 2019 ich nie osiggneta. W 2020 r.
zrealizowata pierwszy wskaznik.
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W ramach VIII celu szczeg6towego realizowano wszystkie (dwa) dziatania
zawarte w Programie. Nie realizowano jednego wskazanego w Programie
projektu: Naziemne zgazowywanie wegla kamiennego z uwagi na jego nie-
optacalnosé¢.

Realizacja VIII celu szczegétowego byta monitorowana przez siedem
wskaznikéw: jako$¢ produkowanego wegla energetycznego, jakos¢ produ-
kowanego wegla koksowego, produkcja wegla energetycznego wg sorty-
mentow, udziat sortymentéw grubych w produkcji wegla energetycznego
ogbtem, udziat sortymentéw drobnych i srednich razem w produkcji
wegla energetycznego ogotem, wegiel wykorzystywany w procesach kar-
bochemicznych - zgazowanie wegla, wegiel wykorzystywany w proce-
sach karbochemicznych - pozostate procesy karbochemiczne. W latach
2018-2020 dwa pierwsze wskazniki byly osiggane. Wskaznik trzeci pro-
dukcja wegla energetycznego wg sortymentow nie byt osiggany w zakre-
sie produkcji sortymentéw Srednich i drobnych - razem oraz sortymenty
pozostate - razem. Nie osiggano rowniez zaplanowanego poziomu wskaz-
nika udziat sortymentéw drobnych i $rednich razem w produkcji wegla
energetycznego ogotem oraz wskaznika wegiel wykorzystywany w proce-
sach karbochemicznych - pozostate procesy karbochemiczne (ilo$¢ wegla
wykorzystanego w pozostatych procesach karbochemicznych w skali
roku w tys. ton).

Dziatania zdefiniowane w IX celu szczeg6towym byty finansowane dota-
cjami udzielanymi SKR SA przez MAP - co opisano w rozdziale 5.3.1.
Informaciji.

Dla IX celu szczegdtowego okreslono wskazniki monitorowania jedynie
dla Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA przyjmujac jako wskaznik moni-
torowania: Finansowanie zadan ustawowych ze $rodkéw budzetowych.
W 2018 r. zaplanowano 1 436 088,8 tys. zt a wykonano 1 153 871,2 tys. zt
(stopien realizacji 80,3%). W 2019 r. zaplanowano 1 689 988,0 tys. zt
a wykonano 554 362,6 tys. zt (32,8%). W 2020 r. zaplanowano 1 451 090,9 tys. zt
a wykonano 904 661,9 tys. zt (62,3%).

W ramach X celu szczeg6towego nie zrealizowano dziatania: Wdrozenie
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy (od 2019 r.). Dla X celu szcze-
gbétowego okreslono dwa wskazniki monitorowania: udziat kosztow pracy
w kosztach produkcji wegla oraz udziat sktadnikéw zmiennych w kosz-
tach pracy. W latach 2018-2020 przekraczano nieznacznie zaplanowana
wysokos$¢ wskaznika udziatu kosztéw pracy w kosztach produkcji wegla.
W latach 2018-2019 przekraczano rowniez warto$¢ zaplanowana wskaz-
nika udziatu sktadnikéw zmiennych w kosztach pracy. W 2020 r. wykona-
nie zrealizowano w 97,6%.

Jako wskaznik monitorowania dla SRK okres$lono Udzial sktadnikéw
zmiennych w kosztach pracy. Plan na rok 2018 wynosit 7,4%, a wyko-
nano 10,1% (stopien realizacji wyniost 137%). Plan na rok 2019 wyno-
sit 7,3%, a wykonano 8,7% (118,9%). Plan na rok 2020 wynosit 7,3%,
a wykonano 8,0% (109,1%).
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W latach 2018-2020
dotacje na likwidacje
skutkéw restrukturyzacji
gwk wyniosty 2,6 mid zt
wobec przewidywanych
4,5 mid zt
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5.3. Finansowanie wyeliminowania skutkéw dotychczas
przeprowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych
sektora gornictwa wegla kamiennego

Jedynym celem Programu, dla ktérego przewidziano finansowanie z budzetu
Panistwa byt IX cel szczeg6towy, tj. eliminowanie skutkéw dotychczas prze-
prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych. Na jego realizacje w latach
2018-2020 przeznaczono 2,6 mld zt wobec przewidywanych, przeszaco-
wanych jak sie okazato 4,5 mld zt. SRK realizowata dziatania w oparciu
o przepisy ustawy o funkcjonowaniu gwk.

5.3.1. Dotacje dla Sp61ki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

SRK realizowata IX cel szczegbtowy Programu, ktéry polegat na wyelimino-
waniu skutkéw dotychczas przeprowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych.
Przyjety dla IX celu szczegbétowego wskaznik pn. Finansowanie zadan usta-
wowych ze srodkéw budzetowych zaktadat, ze na lata 2018-2020 wielko$¢
wykorzystanej dotacji budzetowej oraz sSrodkéw z Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych wyniesie tacznie 4 577 167,7 tys. z}, z czego
1436 088,8 tys. zt w2018, 1 689 988,0 tys. zt w 2019 .11 451 090,9 tys. zt
w 2020 r. Faktycznie w ww. oKkresie zrealizowano wydatki w tgcznej wyso-
kosci 2 623 175,0 tys. z1, co stanowito 57,3% zaktadanej kwoty. W 2018 r.
wydatkowano 1 153 871,1 tys. zt (80,3%), w 2019 r. 572 305,7 tys. zt
(31,2%), aw 2020 1. 896 998,2 tys. zt (61,8%).

Infografika nr 4

Dotacja budzetowa oraz srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

NizZsze wartosci dla ww. wskaznika od zaktadanych wynikaty z przeszaco-

wania kwot zaplanowanych na realizacje zadan likwidacji kopaln i dziatan

polikwidacyjnych oraz mniejszych niz przewidywano kosztow:

- wyptaconych rent wyréwnawczych, co byto spowodowane m.in. zaprze-
staniem wyptaty rent wyréwnawczych z powodu zgon6éw rentobiorcow
lub otrzymania innych uprawnien z ZUS przez te osoby;



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- urlopéw goérniczych i urlopéw dla pracownikéw zaktadu przerodbki
mechanicznej wegla, wynikajgcych gtéwnie z péZniejszych niz zaktadano
odej$¢ pracownikéw na urlopy;

- wyptaconej jednorazowej odprawy pienieznej (wytacznie w 2018 r.),
Z uwagi na mniejsza liczbe os6b, ktére mogty skorzystac z tego Swiadczenia;

- naprawiania szkéd gérniczych, co byto spowodowane gtéwnie nieza-
konczeniem postepowan sgdowych i brakiem prawomocnych orzeczen
sagdowych w tym zakresie, co skutkowato opéznieniami w wyptacie
rekompensat dla poszkodowanych.

W ramach Celu szczeg6towego IX, przy udziale srodkéw budzetu panstwa,
realizowano dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln, bedace
skutkiem zrealizowanej w latach 1998-2002 oraz w latach 2004-2006 reduk-
cji zdolnosci produkcyjnych. W ramach tego celu finansowane byty réwniez
koszty ogo6lnego zarzadu SRK zwigzane wytacznie z powyZszymi dziataniami.

5.3.2. Kontrole dotacji prowadzone przez Agencje Rozwoju Przemystu SA

ARP prowadzita monitoring funkcjonowania gwk na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu gwk w ramach uméw zawieranych corocznie
z ME/MAP. Zadania ARP okres$lone w tych umowach dotyczyty m.in. sposobu
wykorzystania dotacji oraz udzielanej pomocy publicznej, a szczegdtowa
specyfikacja dziatan ARP w danym roku, terminy ich realizacji i forme ich
dokumentowania, okreslana byta kazdorazowo w zatgczniku do uméw.

Obejmowat on w szczegdlnoSci:

- prowadzenie monitoringu wykorzystania Srodkéw budzetowych przeka-
zanych jednostkom na zadania zwigzane z funkcjonowaniem goérnictwa;

- prowadzenie monitoringu rodzaju, form i wielko$ci udzielonej pomocy
publicznej podmiotom gwk;

- analize i weryfikacje zapotrzebowania na dotacje budzetowa na renty
Wyréwnawcze;

- analize i weryfikacje zapotrzebowania podmiotéw gwk na dotacje
budzetowa przeznaczong na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia
po 2014 r;

- sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji budzetowej
dla podmiotéw gwk na renty wyréwnawcze;

- sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji budzetowej
na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia w podmiotach gwk po 2014 r;

- sporzadzanie propozycji miesiecznych zaliczek dotacji na zadania doty-
czace likwidacji kopaln, dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji
kopaln, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakoniczeniu ich likwidacji;

- sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji na zadania
w zakresie naprawiania szk6d wywotanych ruchem zaktadu gérniczego;

- sporzadzanie syntetycznych zestawien wynikéw monitoringu wykorzy-
stania dotacji budZetowej przeznaczonej na renty wyréwnawcze;

- sporzadzanie syntetycznych zestawien wynikéw monitoringu wykorzy-
stania dotacji budzetowej przeznaczonej na restrukturyzacje zatrudnie-
nia w podmiotach gwk po 2014 r;;

- przeprowadzanie kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji budze-
towej przeznaczonej na renty wyréwnawcze;
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- przeprowadzanie kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji budze-
towej przeznaczonej na restrukturyzacje zatrudnienia w podmiotach
gwk po 2014 r;

- przeprowadzanie kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji budze-
towej na zadania dotyczgce likwidacji kopaln, dziatania wykonywane
po zakonczeniu likwidacji kopaln, a takze zabezpieczenie kopaln sgsied-
nich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie
i po zakonczeniu likwidacji kopaln;

- przeprowadzanie kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji budze-
towej na zadania w zakresie naprawiania szkéd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego;

- inne zadania i sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z monitorowa-
niem sposobu wykorzystania Srodkéw budzetu panstwa oraz udzielanej
pomocy publicznej podmiotom gwk, w tym restrukturyzacji zadtuzenia.

ARP otrzymywata od podmiotéw gwk roczne i miesieczne wnioski o dota-
cje budzetowq oraz rozliczenia wykorzystania tych dotacji dla poszcze-
g6lnych tytutéw dotacyjnych ($wiadczenia ostonowe, zadania dotyczace
likwidacji kopaln i dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji
kopaln, naprawianie szkdd wywotanych ruchem zaktadu goérniczego,
renty wyréwnawcze), ktére sporzadzano zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w Instrukcji operacyjnej, procedurach wnioskowania i obowigzu-
jacych przepisach.

ARP korzystata rowniez z informacji wprowadzanych do systemu monito-
rowania przeptywu srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowej przezna-
czonej na restrukturyzacje zatrudnienia, funkcjonujacego w ramach portalu
sprawozdawczego ARP.

W latach 2018-2020 pracownicy ARP przeprowadzili w 17 kopalniach
i Centralnym Zaktadzie Odwadniania Kopaln wchodzacych w sktad SRK oraz
w Biurze Zarzadu SRK tacznie 40 kontroli w zakresie prawidtowosci wyko-
rzystania srodkow pochodzacych z dotacji budzetowych przeznaczonych na:
- Swiadczenia ostonowe - przeprowadzono18 kontroli w Biurze Zarzadu

SRK i 12 kopalniach wegla kamiennego, w wyniku ktérych stwierdzono

nieprawidtowo$ci dotyczace: btednego wyliczenia podstawy urlopu gor-

niczego i odprawy emerytalnej, zawyzenia jednorazowych odpraw pie-
nieznych, zaliczenia wynagrodzenia za akcje ratownicza do wyliczenia

Swiadczenia ostonowego. Z tytutu nieprawidtowego wykorzystania dota-

cji zwrocono do budzetu panstwa 2 949,8 tys. zi;

- zadania dotyczace likwidacji kopaln i dziatania wykonywane po zakon-
czeniu likwidacji kopaln; w 13 kopalniach i w CZOK - przeprowadzono
tacznie 17 kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

* braku wyegzekwowania kary umownej za nieterminowe wykonanie
umowy dot. likwidacji szybu ,Otylia” w KWK, Pokéj I”, co skutkowato
zawyzeniem dotacji o kwote 6,4 tys. zt;

* niestarannego sporzadzania programéw i plandw likwidacji, wsku-
tek czego sfinansowano ze srodkéw dotacji likwidacje budynku Stacji
Ratownictwa Gorniczego KWK, Brzeszcze-Wschod”, ktéry nie byt ujety
w zaktualizowanym rocznym planie;
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= zaliczenia przez CZOK do kosztéw zadania polegajacego na likwida-
cji obiektéw budowlanych wraz z likwidacjg gérniczego wyciggu szy-
bowego szybu ,Staszic”, podatku VAT dotyczacego ustug likwidacji,
ktéry podlegat odliczeniu, wskutek czego zawyzono dotacje o kwote
113,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych kontroli, z tytutu niewta-
Sciwego wykorzystania sSrodkéw pochodzacych z dotacji, zwrdcono
do budzetu panstwa 119,8 tys. zt;

- naprawianie szk6d wywotanych ruchem zaktadu gérniczego za lata
2015-2018 - przeprowadzono trzy kontrole, w wyniku ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

- renty wyrownawcze - ARP przeprowadzita dwie kontrole w KWK
»,Kazimierz Juliusz” i Biurze Zarzadu SRK. Stwierdzone w wyniku tych
kontroli nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego zwrotu odsetek
bankowych.

Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli ARP informowata ME/MAP
o przebiegu i wynikach kontroli. W przypadkach stwierdzenia nieprawi-
dtowosci lub uchybien, ARP przedstawiata propozycje zalecen pokontrol-
nych. Minister, na podstawie analizy ww. informacji, wydawat zalecenia
pokontrolne, ktérych realizacje pracownicy ARP sprawdzali podczas kolej-
nych czynnosci kontrolnych.

W zwiazku z ryzykiem epidemii Covid-19, od 10 marca do 6 wrzesnia 2020 r.
ARP nie przeprowadzata czynnosci kontrolnych, a w okresie od 7 wrzes$nia
do 2 pazdziernika 2020 r. przeprowadzita trzy kontrole. Dokonano aktu-
alizacji rocznego planu kontroli na 2020 r,, w wyniku czego, anulowano
wszystkie zaplanowane kontrole, ktére miaty sie rozpocza¢ po 9 pazdzier-
nika 2020 r.

W latach 2018-2020 SRK otrzymata dotacje celowe i podmiotowe w tacz-
nejwysokosci 2 790 781,6 tys. zt, z ktérych wykorzystata 2 768 932,1 tys. zt
(99,22%). W 2018 roku SRK otrzymato 1 166 905,6 tys. zt a wykonanie
umow z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 1 161 300,5 tys. zt
(99,5%), w 2019 r. odpowiednio 715 857,2 tys. zt i 708 268,8 tys. zt
(98,9%), w 2020 . 908 018,8 tys. zt i 899 362,8 tys. zt (99,0%).

NIK skontrolowata dwie dotacje® podmiotowe udzielone SRK przez MAP:

1. Dotacje’ na finansowanie zadan zwigzanych z naprawianiem szkéd
wywotanych ruchem zaktadu gérniczego w trakcie i po likwidacji, w tym
szkéd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw udzielona
w 2018 r. Warto$¢ umowy wyniosta 2438 tys. zt. Wykonanie umowy
z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 2340 tys. zt. Srodki
wykorzystano na wykonanie 13 z 16 zadan objetych umowa. Pozostate
trzy zadania bedg kontynuowane w kolejnych latach.

6  Pozostate dotacje udzielone SRK SA przez MAP w okresie 2018-2021 byty kontrolowane
przez NIK w ramach corocznych kontroli wykonania budzetu Panstwa.

7 Umowa zawarta w dniu 6 marca 2018 r. pomiedzy Ministrem Energii a SRK
Nr 20/11/D/10001/2580/18/DGA.

Kontrola dotacji
w MAP nie wykazata
nieprawidtowosci
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2. Dotacje® na finansowanie zadan zwigzanych z naprawianiem szkéd
wywotanych ruchem zaktadu gérniczego w trakcie i po likwidacji, w tym
szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw udzielona
w 2019 r. Warto$¢ umowy wyniosta 1058 tys. zt. Wykonanie umowy
z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wyniosto 1050 tys. zt. Srodki
wykorzystano na wykonanie wszystkich z 13 zaplanowanych zadan.

Kontrola ww. dotacji nie wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie ich udzie-
lania, wykorzystania i rozliczenia.

5.4. Monitorowanie Programu

Agencja Rozwoju Przemystu prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami
z Ministrem Energii i Ministrem Aktywow Panstwowych prowadzita moni-
toring podmiotéw gdérnictwa wegla kamiennego, rzetelnie przedstawia-
jac sytuacje catego sektora. Informacje i dane przekazywane ME/MAP,
w ramach prowadzonego monitoringu, pozwalaty na prawidtowa ocene
sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw gérniczych oraz biezace roz-
poznanie czynnikow wptywajacych na te sytuacje.

5.4.1. Monitorowanie realizacji programu przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA

Monitoring realizacji Programu miat prowadzi¢ Minister Energii wykorzy-
stujac dane pozyskane od ARP, zgodnie z art. 25 ustawy o funkcjonowaniu gwk.
Na potrzeby tego monitoringu ARP zawarta z poszczegélnymi spotkami
goérniczymi umowy o zachowaniu poufnosci pozyskanych informacji.

W latach 2018-2021 (III kwartaty) ARP sporzadzita, na potrzeby ME i MAP,

27 opracowan, opinii, projektéw i sprawozdan, w tym m.in.:

- projekty zasad i kryteriéw przyznawania dotacji budzetowej na finanso-
wanie zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, dziatan wyko-
nywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln, a takze naprawiania szkod
wywotanych ruchem zaktadu gdérniczego;

- wyjasnienia dotyczace mozliwosci zatrudniania bytych pracownikéw
kopaln, ktérzy skorzystali z gérniczych pakietéw socjalnych;

- sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej;

- opinie w sprawie zbycia na rzecz miasta Katowice nieruchomosci Spétki
Restrukturyzacji Kopaln potozonych w rejonie ul. Szopienickiej, stano-
wigcych kompleks poprzemystowy w obrebie szybu ,Putaski”;

- opinie w sprawie sposobu wyliczenia §wiadczenia z tytutu urlopu gér-
niczego w zakresie wynagrodzenia za akcje ratowniczg w SRK Oddziat
KWK, Brzeszcze-Wschod”.

W wyniku analizy 14 sporzadzonych przez ARP dokumentéw NIK stwier-
dzita, Ze przedktadane ME/MAP dokumenty zawieraty podsumowania,
whnioski, a takze wskazéwki dotyczace optymalnego wykorzystania $rod-
kéw budzetowych.

8 Umowa zawarta w dniu 30 marca 2019 r. pomiedzy Ministrem Energii a SRK
Nr 16/11/D/10001/2580/19/DGA.
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Zrédtem danych pozyskiwanych przez ARP od przedsiebiorstw gérniczych
byty cykliczne sprawozdania sktadane przez te jednostki w ramach obo-
wigzku statystycznego wynikajacego z programu badan statystyki publicz-
nej Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego, realizowanego przez ARP
na podstawie umow zawieranych z ME i MAP.

ARP uzyskiwata réwniez dane pochodzace z pism kierowanych do przedsie-
biorstw gérniczych przez ME/MAP, ktorzy wskazywali ARP jako jednostke
zbierajaca i przetwarzajaca takie informacje.

ARP weryfikowata wspomniane dane poprzez ich poréwnanie z informa-
cjami przekazywanymi przez podmioty sektora gwk w ramach obowigzku
statystycznego.

ARP sporzadzita dla ME i MAP tacznie 198 analiz, sprawozdan w ujeciu
rocznym, kwartalnym i miesiecznym, dotyczacych sytuacji gwk i podmio-
tow goérniczych. Ponadto w latach 2018-2021 (sierpien), ARP sporzadzita
19 projekcji i analiz. Przedktadane ministerstwu opracowania pozwalaty
na dokonanie biezgcej i rzetelnej diagnozy sytuacji w gérnictwie, w tym
ocene sytuacji finansowej podmiotéw gérniczych wraz z rozpoznaniem klu-
czowych czynnikéw oddziatujacych na te podmioty.

W zwigzku z symptomami pogarszajacej sie sytuacji finansowej gwk, poczaw-
szy od 22 lipca 2019 r.,, ARP zostata zobowigzana przez ME do prowadze-
nia tygodniowego monitoringu wynikéw produkcyjnych i sprzedazowych
spotek weglowych z podziatem na poszczeg6lne kopalnie. Przekazywane
do ME informacje dotyczyly wielko$ci wydobycia i zapasow, ilo$ci $cian czyn-
nych, poziomu sprzedazy oraz wydajnosci pracy. Monitoringu zaprzestano
w kwietniu 2020 r. w zwigzku z wybuchem pandemii Covid-19.

Spo6tki przekazywaty ARP informacje niezbedne do monitorowania reali-
zacji Programu oraz sytuacji gwk, a takze przekazywaty do ME/MAP spra-
wozdania z realizacji poszczegd6lnych celé6w Programu, ktére stanowity
zatacznik do Informacji dla RM.

5.4.2. Sytuacja sektora gornictwa wegla kamiennego w latach
2018-2021 (III kwartaty)

W latach 2018-2020 kondycja finansowa gwk w Polsce ulegata drastycznemu
pogorszeniu. W 2018 r. gwk uzyskato zysk netto w wysokosci 992,5 min zt,
aw latach 2019-2020 strate netto w wysokosci 1278,3 mln zt i 6143 mln zt.
O pogarszajacej sie sytuacji gwk w latach 2018-2020, §wiadczy utrata ren-
townosci:

sprzedazy netto wegla kamiennego spadta z 0,06 do (-)0,22;

aktywow (ROA) - spadt z 0,03 do (-)0,2;

kapitatu wtasnego (ROE)® - spadt z 0,07 do (-)0,82;

- dziatalno$ci operacyjnej EBITDA - spadt z 0,17 do (-) 0,1.

Syntetyczne wielkosci obrazujace sytuacje gwk w latach 2017-2020 przed-
stawiono w zestawieniu.

9 lloraz zysku netto i kapitatu wtasnego.

10 [loraz wyniku z dziatalno$ci operacyjnej powiekszonej o amortyzacje oraz sumy przychodéw
ze sprzedazy i pozostatych przychodéw operacyjnych.

Kondycja gwk
pogarszata si¢ do 2020 r,,
a w roku 2021 ulegta
poprawie
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Tabelanr 1
Wybrane wyniki gwk w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5
Produkcja ogdtem wegla kamiennego tys. ton 62 866,5 61 202,7 59 820,1 52 419,2
Sprzedaz wegla kamiennego ogdtem tys. ton 63 255,1 60 001,4 56 855,5 50 839,9
Wynik ze sprzedazy wegla 2718 638,3 1223118,8 ()255 672,2 | (-)3 424 286,2
Wynik na pozostatej sprzedazy i in. 131 854,9 184 060,5 84 255,5 79 192,80
Wynik na pozostatej dziatalnosci operacyjnej 969 500,4 158 607,1 | (-)1 088 304,5 | (-)2 437 888,80
Wynik na dziatalnosci operacyjnej 3819993,6 1565 786,4 | (-)1259721,2 | (-)5782 982,20
Wynik na dziatalnosci finansowej (-)46 487,0 (-)227 154,5 (-)415 426,5 (-)588 346,10
Wynik finansowy brutto 3773 506,6 1338631,9 | (-)1675147,7 | (-)6 371 328,30
Obowigzkowe obcigzenie wyn. finans. brutto 773 882,4 361 933,2 50 883,2 (-)212 299,20
Wynik finansowy netto 2999 624,2 976 698,7 | (-)1 726 030,9 | (-)6 159 029,10
Nadwyzka zobowigzan nad nalezn. (min zt) 71278 9 087,2 11 357,7 14 011,01
Naktady inwestycyjne min zt 1523,1 2563,3 3924,5 2 833,50
Dotacje 1291 599,2 1269 754,7 912 698,8 904 201,00
Zatrudnienie 80 625 80 672 81 097 78 037
Wydobycie na 1 zatrudnionego w tonach 779,7 758,7 737,6 671,7

Zrédto: dane z kontroli w MAP — na podstawie Informacji za lata 2018 i 2019 oraz projektu Informacji za 2020 r.

Czynnikiem majacym wplyw na pogarszajace sie w badanym okresie
wyniki finansowe gwk byt spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny,
na co istotny wptyw miat niski poziom cen ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz wysokie notowania certyfikatow emisyjnych CO,. W 2020 r. dodatkowo
nastgpito spowolnienie aktywno$ci przemystowej wynikajacej z pandemii
COVID-19 i systematycznym spadkiem cen wegla.

W 2021 r. nastgpita zmiana trendéw na europejskich rynkach zbytu wegla,
o czym $wiadczy m.in. wzrost ceny wegla energetycznego z ARA' w por-
tach polskich z 240,42 zt/t w 2020 . do 617,61 zt/t w 2021 r. (11 kwartaty),
tj.0377,19 zt (156,9%). W tym samym czasie, cena loco kopalnia polskiego
wegla energetycznego spadta z 255,19 zt/t do 243,21 zt/t, tj. 0 11,98 zt
[(-)4,7%], a Srednia cena zbytu wegla energetycznego spadta z 280,78 zt/t
do 273,36 zt/t,tj.0 7,42 zt/t [(-)2,7%].

0 rozbieznosciach w cenach wegla na rynkach $wiatowych i krajowym, ARP
informowata MAP. Ponadto w ramach monitoringu sektora gérnictwa wegla
kamiennego regularnie dostarczata MAP szczeg6towe informacje dotyczace
wielko$ci technicznych, ekonomiczno-finansowych i wynikéw dziatalnosci

11 Ceny wegla w portach ARA urealnione do warunkéw polskich - w portach polskich,
w warunkach jako$ciowych polskiego wegla. Ceny wyznaczane na podstawie danych za miesiac
grudzien danego roku. Dane dotyczace polskiego wegla obejmuja sortymenty miatowe wegla
energetycznego sprzedawanego w kraju. Zrédto danych: sprawozdanie G-09.1 o obrocie
weglem kamiennym.
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podmiotow sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz o zjawiskach wpty-
wajacych na warunki funkcjonowania branzy weglowej. W przekazywanych
co miesigc do MAP opracowaniach przedstawiane byty analizy monitoro-
wanych parametry, komentarze i oceny ich wartosci, umozliwiajac na ich
podstawie podejmowanie przez MAP waznych decyzji. Od lipca 2019 r.
do kwietnia 2020 r. ARP przygotowywata dla MAP dodatkowe cotygo-
dniowe informacje i analizy pozwalajace na ocene biezacej sytuacji w sek-
torze gornictwa wegla kamiennego i podejmowanie krokéw zaradczych.
ARP nie zostata zobowigzana przez MAP do przedstawienia rekomendacji,
co do koniecznych srodkéw zaradczych.

W okresie objetym kontrolg pogarszaly sie wyniki wszystkich spétek wydo-
bywczych; spadata warto$¢ sprzedazy, ktorej nie towarzyszyt adekwatny
spadek kosztéw jednostkowych. W 2018 r. dodatnie wyniki uzyskaty WK,
LW Bogdanka, JSW, PGG. Tylko LW Bogdanka uzyskata dodatni wynik finan-
sowy za 2020 r. - podobnie jak w latach poprzednich. TW uzyskiwata strate
netto we wszystkich latach okresu 2018-2020.

5.4.3. Monitorowanie programu przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Minister Aktywédw Panstwowych nierzetelnie realizowat zobowigzanie
do przedstawienia RM raz w roku, w terminie do konca lipca, informacji
o realizacji Programu za rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami
korekt.

Monitorowanie Programu realizowane byto na wniosek MAP, ktére wyste-
powato do spétek weglowych oraz MKi$ o uzupetienie danych tabelarycz-
nych i ich przekazanie do ARP w celu przygotowania projektu Informac;ji
o realizacji Programu w danym roku. Dokument byt nastepnie rozpatry-
wany przez Rade Ministrow. MAP wyjasnito, Zze w Informacjach o realizacji
Programu dla sektora gwk w Polsce za poszczeg6lne lata dokonywana byta
ewaluacja oraz ocena realizacji Programu. Przedstawiane byty dane doty-
czace osiggania poszczegdlnych celow szczegdtowych oraz celu gtéwnego.
Dane te obejmowaty informacje o realizacji projektéow i dziatan przewi-
dzianych w Programie. Informacja, zawiera takze zestawienie osiggnietych
wskaznikdw realizacji Programu wraz z warto$ciami prognozowanymi.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza jednak, ze Informacje
nie zawieraty sformutowan wskazujgcych na to, ktdre cele zostaty zreali-
zowane, a ktore nie i dlaczego.

Informacje o realizacji Programu za lata 2018 i 2019 zostaly przekazane
RM z op6znieniem (odpowiednio: jedno i dwumiesiecznym). Natomiast
Informacja za 2020 r. nie zostata przekazana do dnia zakonczenia kontroli,
czyli do 17 grudnia 2021 r. Op6Znienia w realizacji tego obowigzku byty,
wedtug MAP, wynikiem prowadzonych, w poszczegdlnych latach, prac nad
propozycjami korekt do Programu.

W potowie 2019 r. w ramach prowadzonego monitoringu sektora gwk,
MAP odnotowat symptomy pogarszania sie sytuacji branzy. Pod koniec
2019 r. Minister nadzorujacy sektor gwk rozpoczat cykl spotkan z zarza-
dami spotek weglowych, podczas ktérych wskazywano, ze negatywny

Informacja o realizag;ji
Programu byta
przekazywana RM

Zz opbznieniem

i nie byta klarowna
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wptyw na sytuacje spotek i realizacje Programu miaty ceny wegla na ryn-
kach swiatowych, polityka klimatyczna UE i pandemia COVID-19. Spotka-
nia, takze ze strong spoteczng, kontynuowano w 2020 r. Konieczne stato sie
wypracowanie porozumienia zawartego w dniu 25 wrze$nia 2020 r,, a w jego
nastepstwie Umowy spotecznej bedacej podstawg do zaktualizowania celow
Programu.

NIK jako stan problematyczny wskazuje, ze w informacji sprawozdawczej
kierowanej do Rady Ministréw faktycznie nie podawano wynikéw ewaluacji
przez MAP realizacji Programu. Takze podmioty zobowigzane do realizacji
Programu nie otrzymuja od MAP informacji zwrotnej o tym, jak oceniany
jest ich udziat w Programie. Zdaniem NIK, racjonalne podejscie do realiza-
cji i monitorowania przebiegu Programu wymaga prezentacji szczegoto-
wych danych z wykonania celé6w za dany rok a takze jednoznacznej oceny
stopnia ich realizacji.

5.4.4. Zmiany Programu

W odpowiedzi na pismo ME, ARP przedtozyta 19 lipca 2019 r. czternascie

propozycji zmian Programu, z ktérych uwzgledniono osiem. Dotyczyty one:

- zwiekszenia - w celu gtéwnym - wartosci posredniej (2020 r.) i docelo-
wej (2030 r.) wskaznika: produkcja kwalifikowanych paliw;

- usuniecia w celu szczegétowym nr 4 terminu realizacji dziatania pole-
gajacego na elastycznym zarzadzaniu produkcja, umozliwiajacego
dostosowanie produkcji do cykli koniunkturalnych na globalnym rynku
surowcoOw poprzez opracowanie i wdrozenie metodyki oceny bazy zaso-
bowej w dtugoletniej strategii polskiego gwk dla projektowanej Sektoro-
wej Dynamicznej Bazy Eksploatacyjnej dla gwk;

- dodania w celu szczeg6towym nr 6 projektu: Prowadzenie wyprze-
dzajacego wydobycia metanu ze zt6z weglowych, dla ktoérych koncesje
posiadaja sp6tki weglowe celem obnizenia kosztoéw eksploatacji wegla
kamiennego i poprawy bezpieczenstwa pracy goérnikow, zmodyfikowa-
nia w celu szczegétowym nr 4;

- zmiany w celu szczeg6towym nr 5 w tresci oczekiwanych efektow;

- wykreslenia w celu szczegétowym nr 5 dziatania: Opracowanie bilansu
kompetencji pracowniczych (...) i wpisania w jego miejsce dziatania:
Opracowanie przekrojowej analizy zatrudnienia pracownikéw w gwk;

- poszerzenia dziatania: Polityke kadrowa nalezy oprzec¢ na rozwoju szKkol-
nictwa zawodowego na wszystkich poziomach o zapis: przy aktywnym
udziale przedsiebiorcow (cel szczegdétowy piaty);

- wykreslenia w celu szczeg6towym nr 5 projektu: Bilans kompetencji pra-
cowniczych w sektorze gwk (...) i wpisania w jego miejsce: Bilans zatrud-
nienia pracownikéw w sektorze gwk.

W zwiagzku z podpisaniem 28 maja 2021 r. Umowy Spotecznej dotyczacej
transformacji sektora gwk oraz wybranych proceséw transformacji woje-
wodztwa $laskiego, dnia 1 czerwca 2021 r. Sekretarz Stanu w MAP zobo-
wiazat ARP do zagregowania informacji otrzymanych od spotek weglowych
i przedstawienia nowego brzmienia Programu w terminie do 10 sierp-
nia 2021 r. Zadaniem spétek weglowych byto wskazanie celéw, dziatan
i Kluczowych projektéw wymagajacych zmian oraz przedstawienie pro-
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pozycji wskaznikdw, ktore beda obrazowaty realizacje zaktualizowanego
Programu. ARP przestata materiaty robocze do MAP 9 sierpnia 2021 r.
Do dnia zakonczenia niniejszej. kontroli trwaty prace nad ostatecznym
brzmieniem tego dokumentu.

NIK zauwaza, Ze przyjety w dniu 14 lipca 2021 r. przez Komisje Europej-
ska pakiet rozwiazan legislacyjnych zgodny z polityka klimatyczng UE
dotyczy szeregu regulacji zmierzajacych do zmniejszenia do 2030 r. emi-
sji gazéw cieplarnianych o 55% w stosunku do 1990 r. i dziatan wspierajg-
cych w zakresie zmiany polityki klimatycznej UE, w tym m.in. w odniesieniu
do wykorzystania wegla. Przyjete przepisy przewiduja m.in. zaostrzenie
unijnego systemu handlu emisjami oraz zastosowanie go w nowych sek-
torach, nacisk na pozyskiwanie energii ze Zrédet odnawialnych, szybsze
wprowadzenie niskoemisyjnych pojazdéw oraz zmiany w polityce podat-
kowej, dostosowujac ja do celow Europejskiego Zielonego tadu.

Zmieniony program zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 11 stycz-
nia 2022 r. Wskazano w nim m.in. ze Program w dotychczasowym ksztalcie
nie moze by¢ realizowany, wymaga przeprowadzenia przegladu i wprowa-
dzenia zasadniczych zmian oraz strukturalnej zmiany poprzez rezygna-
cje z rozwojowego kierunku na likwidacyjny. Cel gtéwny programu zostat
zdefiniowano jako sprawiedliwa transformacja sektora gérnictwa wegla
kamiennego z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej wegla
energetycznego w oparciu o mechanizmy wsparcia publicznego.

Zmiany uwarunkowan funkcjonowania sektora energetycznego w tym sek-
tora gwk, ktére nastapity po 2020 r. polegajace na zaprzestaniu importu
wegla z Rosji i Biatorusi oraz spodziewanego zaprzestania importu pozo-
statych surowcow energetycznych wymagaja opracowania nowego Pro-
gramu, opartego na gruntownych analizach. Powinien by¢ on spéjny
z dtugookresowymi strategiami uwzgledniajagcymi najnowsze trendy
zachodzace w energetyce.

Program wymaga
korekty w celu
uwzglednienia aktualnych
uwarunkowarn
funkcjonowania gwk
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy skutecznie i terminowo wdrozono dziatania okre$lone w ,Programie
dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” przyjetym uchwatg
Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2018 r.?

1. Czy cele Programu jak i zadania stuzace ich realizacji zawarte w Pro-
gramie zostaty zdefiniowane na podstawie rzetelnych analiz, a Program
zostat skutecznie wdrozony?

2. Czy podmioty odpowiedzialne za realizacje Programu zrealizowaty przewi-
dywane w nim dziatania i czy w ich wyniku uzyskano zaktadane rezultaty?

3. Czy Minister Aktywow Panstwowych rzetelnie nadzorowat realizacje
Programu i czy formutowat wnioski o jego modyfikacje?

Kontrolg objeto Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, Agencje Rozwoju Przemystu SA - Oddziat w Katowi-
cach, Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA, Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA,
Jastrzebska Spotke Weglowa SA, Weglokoks Kraj sp. z 0.0., Polska Grupe
Gornicza SA, Tauron Wydobycie SA.

W MAP, MKiS, ARP i SRK przeprowadzono kontrole z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnoSci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnosci.

W LW Bogdanka SA, J[SW SA, Weglokoks Kraj sp. z 0.0., PGG SA, Tauron
Wydobycie SA przeprowadzono kontrole z uwzglednieniem kryteriéw okre-
$lonych w art. 5 ust. 3 tj. legalno$ci i gospodarnosci.

2018-2021 (Il kwartaty) z uwzglednieniem dowoddéw sprzed i po tym
okresie, o ile miaty wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone od 6 wrze$nia 2021 . do 24 lutego 2022 1.

Wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych w kontroli nieprawidtowosci
zostaty skierowane do MAP, MKiS i SRK.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli Minister Klimatu i Srodowi-
ska oraz Minister Aktywow Panstwowych. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Aktywdéw Panstwo-
wych poinformowat, Ze implementacja wnioskéw i uwag NIK odno-
$nie dostosowania do Polityki Energetycznej Polski 2040 zostata
czeSciowo zrealizowana w korekcie Programu przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 11 stycznia 2022 r. Podano ponadto, Ze pozostate
uwagi i wnioski zostang wykorzystane w trakcie prac nad zmiang Pro-
gramu, ktdéra planuje sie wykona¢ w biezagcym roku. Opracowana zosta-
nie analiza celowos$ci dziatan, aby wykaza¢ ich zasadno$¢. Program
zostanie uzupetniony o elementy wskazane we wnioskach i uwagach
m.in. o harmonogram dziatan z przypisanymi podmiotami. Zmodyfikowany
zostanie takze dokument sprawozdawczy, tj. Informacja o realizacji Programu.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat o podjetych dziataniach zmie-
rzajacych do realizacji uwagi NIK dotyczacej opiniowania Programu.

Zarzad SRK poinformowat o podjeciu dziatan precyzujacych sposéb funkcjono-
wania Pomocniczego Komitetu Sterujacy ds. Gérnictwa utworzonego w Spotce.
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Woykaz jednostek
Jednostka Nazwa
organizacyjna NIK : ednostki Imie i nazwisko kierownika kontrolowanych
przeprowadzajaca J . jednostki kontrolowanej
kontrolowanej
kontrole
Ministerstwo Jacek Sasin
1, Aktywow Krzysztof Tchorzewski,
Panstwowych Minister Energii od 1 grudnia 2015 r.
do 14 listopada 2019 r.
Anna Moskwa
Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska,
w okresie od 6 pazdziernika 2020 r.
do dnia 26 pazdziernika 2021 r.
Departament oraz Minister Klimatu
Gospodarki, w okresie od 15 listopada 2019 .
S_kgrbu Panstwa do dnia 6 pazdziernika 2020 r.
i Prywatyzagji ini P : )
2 rywatyzac M'?ﬁﬁf;ﬁ’vo Michat Wos, Minister Srodowiska
i 4rodowiska w okresie od 5 marca 2020 r.

do dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska
w okresie od 9 stycznia 2018 .
do dnia 15 listopada 2019 r.

Jan Szyszko, Minister Srodowiska
w okresie od 16 listopada 2015 r.
do dnia 9 stycznia 2018 r.

Cezariusz Lesisz, Prezes Zarzadu Agencji
Rozwoju Przemystu SA w Warszawie,

3. ARP SA stanowisko Dyrektora Oddziatu ARP

w Katowicach zajmuje Mirostaw Skibski,
od 1 pazdziernika 2018 r.

Janusz Smolito, Prezes Zarzadu,
od 22 listopada 2021 r.

Tomasz Cudny, Prezes Zarzadu,
od 19 czerwca 2017 r. do 22 wrzesnia 2018 .

Jacek Szuscik, Wiceprezes Zarzadu
ds. Likwidacji Kopaln i Ochrony Srodowiska
od 23 wrzesnia do 25 pazdziernika 2018 r.

Janusz Gatkowski, Prezes Zarzadu,
od 26 pazdziernika 2018 r.
do 22 pazdziernika 2021 r.

Radostaw Wojtas, Wiceprezes Zarzadu
ds. Ekonomiki i Finansow

od 23 pazdziernika 2021 r.

do 21 listopada 2021 r.

& SRK SA

Delegatura NIK

w Katowicach Tomasz Cudny, Prezes Zarzadu
od 28 sierpnia 2019 r.

Daniel Ozon — od 30 listopada 2017 r.
do 10 czerwca 2019 r.

Robert Mattek — od 11 czerwca 2019 r.
do 3 lipca 2019 r. — (delegowany cztonek RN)

Rafat Pasieka — od 4 lipca 2019 r.
do dnia 30 lipca 2019 r.
— (p.o. Prezesa Zarzadu)

5. JSW SA Wiodzimierz Herezniak — od 1 sierpnia 2019 r.
do 17 stycznia 2021 r.

Artur Dyczko — od 18 stycznia 2021 .
do 28 lutego 2021 r.
— (p.o. Prezesa Zarzadu)

Barbara Piontek — od 1 marca 2021 r.
do 8 lipca 2021 r.

Stanistawa Prusek — od 9 lipca 2021 r.
do 27 sierpnia 2021 r.
— (delegowana cztonek RN)
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

| EFAVE]
jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

PGG SA

Tomasz Rogala, Prezes Zarzadu,
od 1 maja 2016 .

Tauron
Wydobycie SA

Jacek Pytel, Prezes Zarzadu,
od dnia 13 lutego 2021 r.

Zdzistaw Filip,
od 16 maja 2017 r. do dnia 3 czerwca 2019 r.

Stawomir Obidzinski,
od 4 czerwca 2019 r. do 4 sierpnia 2019 r.

Tomasz Cudny,
od 5 sierpnia 2019 r. do 12 lutego 2021 r.

Weglokoks Kraj
sp. z 0.0.

Grzegorz Wactawek

Delegatura NIK
Lublinie

LW Bogdanka SA

Artur Wasil, Prezes Zarzadu
od 21 marca 2018 r.

Krzysztof Szlaga, Prezes Zarzadu
od 1 kwietnia 2016 r. do 16 lutego 2018 r.

Stawomir Karlikowski, p.o. Prezesa Zarzadu
od 16 lutego do 20 marca 2018 r.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawe prawng dla realizacji Programu stanowi ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. Ustawa ta okresla
zasady funkcjonowania gwk, w tym m.in. zasady restrukturyzacji finan-
sowej przedsiebiorstw gdérniczych, likwidacji kopaln, restrukturyzacji
zatrudnienia w kopalniach likwidowanych. Reguluje kwestie wyptaca-
nia ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla, rent
wyrownawczych, a takze wyptaty zalegtych wynagrodzen. W pozostatym
zakresie, ustawa okresla warunki dofinansowania na inwestycje poczat-
kowe, wyrdznia dziatania wspierajace czyste technologie weglowe oraz moni-
toring funkcjonowania gérnictwa, a takze wskazuje zrodta finansowania
zadan w niej okreslonych.

Zgodnie z rozdziatem 2 ustawy o funkcjonowaniu gwk restrukturyza-
cja finansowa przedsiebiorstw gérniczych, w odniesieniu do zobowigzan
pienieznych (wraz z odsetkami) powstatych do dnia 30 wrzes$nia 2003 r.
- z tytutu sktadek emerytalnych, na ubezpieczenia spoteczne w czesci
finansowanej przez ubezpieczonego, na ubezpieczenie zdrowotne - miata
zostac¢ zakonczona do dnia 31 grudnia 2015 r. Natomiast sptata ww. zobo-
wigzan za okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. miata
nastepowac zgodnie z harmonogramem okre§lonym pomiedzy przedsie-
biorstwem gérniczym a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
umowy zawartej do dnia 31 grudnia 2015 r.

W przypadku likwidacji kopaln ustawa o funkcjonowaniu gwk w roz-
dziale 3 uzaleznia Zr6dta finansowania tego procesu od daty jego rozpocze-
cia. W przypadku, gdy likwidacje rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2019 r.
i w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. czynno$¢ tg wyko-
nuje przedsiebiorstwo gérnicze do tego powotane, korzystajac ze sSrodkéw
pochodzacych z dotacji budzetowej oraz innych zrédet finansowania. Dota-
cja budzetowa, w tym wypadku, pokrywa takze zadania zwigzane z zabez-
pieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawianie
szkdd wywotanych ruchem zaktadu goérniczego w trakcie i po zakonczeniu
likwidacji zaktadu gérniczego, w tym szkod powstatych w wyniku reak-
tywacji starych zrobow, a takze dziatania wykonywane po zakonczeniu
likwidacji kopalni. Natomiast gdy likwidacje kopalni rozpoczeto po dniu
1 stycznia 2019 r. przedsiebiorstwo gérnicze finansuje likwidacje kopalni
z funduszu likwidacji zaktadu gérniczego w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze. Srodki ww. funduszu
moga by¢ gromadzone réwniez w postaci bonéw skarbowych i obligacji
emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Rozdziat 3 ustawy o funkcjonowaniu gwk porzadkuje takze inne aspekty
zwigzane z likwidacjg kopaln, tj. szczegétowe warunki i tryb przyznania
dotacji budzetowej okreslone w rozporzadzeniu ministra wiasciwego ds. gospo-
darki, nastepstwo prawne oraz kwestie finansowe w przypadku nieodptat-
nego zbycia kopalni.

Analiza

stanu prawnego
dotyczacego
kontrolowanej
dziatalnosci
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W rozdziale 3a oraz 4 ustawy o funkcjonowaniu gwk zostaty uregulowane
uprawnienia pracownikow likwidowanych kopaln w zwigzku z restruktury-
zacja zatrudnienia, wskazano Zrédta finansowania tego procesu oraz okre-
$lono zasady wyptacania ekwiwalentu pienieznego, rent wyréwnawczych,
a takze zalegltych wynagrodzen.

Rozdziat 5 ustawy o funkcjonowaniu gwk okresla warunki, ktére musza
zostac spetnione, aby przedsiebiorstwo gérnicze otrzymato dofinansowa-
nie do inwestycji poczatkowych, a takze zasady rozliczenia tego dofinanso-
wania przyznanego w postaci dotacji budzetowe;j.

Rozdziat 6 i rozdziat 7 ustawy o funkcjonowaniu gwk odnosi sie, odpowied-
nio, do prawa do nieodptatnego nabycia akcji Kompanii Weglowej oraz
do okreslenia szczegblnych uprawnien gmin gérniczych.

Dziatania wspierajgce czyste technologie weglowe oraz monitoring funk-
cjonowania gérnictwa zostaty uregulowane w rozdziale 8 niniejszej ustawy,
ze szczegllnym wskazaniem zadan Agencji Rozwoju Przemystu SA. Zgodnie
z art. 25 ustawy o funkcjonowaniu gwk, ARP prowadzi monitoring i wyko-
nuje, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopa-
lin, zadania zwigzane z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego,
dotyczace w szczegdblnosci:

- sposobu wykorzystania dotacji oraz udzielanej pomocy publicznej;

- procesu likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakonczeniu
likwidacji kopaln i naprawiania szkdd wywotanych ruchem zaktadu
gbrniczego oraz zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym;

- zmian stanu zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego;

- monitorowania sprzedazy wegla przez producentéw, z wyodrebnie-
niem ilo$ci, parametréw jakosciowych, ceny wegla oraz wynikéw eko-
nomiczno-finansowych;

- cen wegla kamiennego u producentéw krajowych oraz cen wegla impor-
towanego;

- przygotowania dokumentacji w celu notyfikacji Komisji Europejskiej
pomocy publicznej dla sektora gérnictwa wegla kamiennego;

- archiwizowania i przechowywania dokumentacji osobowej oraz pta-
cowej przedsiebiorstw gérniczych i przedsiebiorstw rob6t goérniczych
postawionych w stan likwidacji lub upadtosci;

- prowadzenia bazy danych o firmach ustugowych wykonujacych pod-
ziemne prace gornicze w kopalniach.

Rozdzial 9 niniejszej ustawy wskazuje zZrodta finansowania zadan w niej
okreslonych, rozdziat 10 to przepisy przejSciowe i koricowe w odniesieniu
do kluczowych dziatan w gérnictwie wegla kamiennego, tj. wyptaty ekwi-
walentow pienieznych, terminu obowigzywania przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23 i art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006"2,
oraz wskazanie okresu finansowania Swiadczen z dotacji budzetowej prze-
widzianych w niniejszej ustawie do dnia 31 grudnia 2027 r.

12 Dz.U.z2003r. Nr 210, poz. 2037, ze zm.
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Ustawa o funkcjonowaniu gwk odwotuje sie do ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze - ustawy w przedmiocie likwidacji
zaktadu goérniczego. Art. 128 ust. 1 ustawy Pgg stanowi m.in., Ze przed-
siebiorca, ktory uzyskat koncesje na dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pgg, tworzy fundusz likwidacji zaktadu gérniczego
oraz gromadzi na nim $rodki. Przedsiebiorca moze utworzy¢ wspolny fun-
dusz dla wiecej niz jednego zaktadu gérniczego. W dalszej czesci tego arty-
kutu uregulowano kwestie zwigzane z obstuga funduszu. W art. 129 ust. 1
ustawy Pgg, wskazano obowiazki, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca w pro-
cesie likwidacji zaktadu gorniczego, w szczegdlnosci, iz w razie likwidacji
zaktadu goérniczego przedsiebiorca jest obowigzany, m.in.: przedsiewzig¢
niezbedne $rodki chronigce wyrobiska sasiednich zaktadéw gérniczych,
do ktdrych nalezy zabezpieczenie przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym. Zgodnie z ustawa o funkcjonowaniu gwk, zadania zwia-
zane z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni
sg finansowane z dotacji budzetowej do dnia 31 grudnia 2027 r. (art. 30a).

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Decyzja Rady 787(UE) z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie nie-
konkurencyjnych kopal wegla kamiennego (2010/787 /UE)24*3. Dotyczy
ona okresu od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2027 r,, za$ przedmiotowo
dotyczy pomocy dla przedsiebiorstwa z przeznaczeniem na pokrycie bie-
z3acych strat produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla, ktérej zamknie-
cie, zgodnie z planem zamkniecia, nie moze nastgpi¢ pézniej niz na dzien
31 grudnia 2018 r. Po drugie, niniejsza decyzja dotyczy pomocy na pokry-
cie kosztéw nadzwyczajnych, tj. kosztéw poniesionych lub rezerw doko-
nanych przez przedsiebiorstwa, ktore przeprowadzajg lub przeprowadzity
zamkniecie jednostek produkcyjnych wegla, w tym przez przedsiebior-
stwa Korzystajace z pomocy na zamKkniecie oraz kosztéw poniesionych
przez kilka przedsiebiorstw. Pomoc ta moze by¢ udzielana przez caty okres
obowigzywania regulacji, tj. do korica 2027 r. Pomoc udzielona w oparciu
o Decyzje 2010/787 /UE musi mie¢ charakter malejacy.

Do Programu odwotuja sie takze zapisy Krajowego planu na rzecz ener-
gii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej: KPEiK) przyjetego przez Komitet
do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. KPEiK
stanowi, ze realizacja Programu odbywac¢ sie bedzie w dostosowaniu
do dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan funkcjonowania sektora
gbérniczego i ze w 2020 r. zostanie opracowany plan restrukturyzacji rejo-
now goérniczych wegla kamiennego i brunatnego z wykorzystaniem fundu-
szy unijnych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.)'* w czesSci pn. Energia jako jeden z kierunk6w interwen-
cji wskazuje restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego. Celem ma by¢
zwiekszenie efektywnosci i racjonalnosci ekonomicznej, w tym przede
wszystkim opracowanie Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego,

13 Dz.Urz.UEL36/24z21.12.2010.
14 Przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. - M.P. poz. 260.
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realizowanego w powigzaniu z Programem dla Slaska. Program dla Sla-
ska zaktada zmiane profilu gospodarczego regionu, stopniowe zastepowa-
nie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gérnictwo i hutnictwo,
nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych, inno-
wacyjnych i zaawansowanych technologicznie. Do 2020 r. program bedzie
realizowany poprzez koordynacje polityk sektorowych, a takze dziatan
realizowanych na poziomie regionalnym oraz z wykorzystaniem $rodkow
prywatnych, w celu lepszego ukierunkowania terytorialnego dostepnych
strumieni finansowania. Po roku 2020 wprowadzone zostang dodatkowe
instrumenty, zwiazane z dostosowaniem krajowych programéw operacyj-
nych do celéw Programu dla Slaska, przede wszystkim w obszarze promo-
cji inwestycji oraz innowacyjnosci.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. PEP 2040 zostata przyjeta uchwata
nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. po ponad 11 latach
od ustanowienia poprzedniego takiego dokumentu. Celem szczegéto-
wym nr 1 przyjetym w PEP 2040 jest Optymalne wykorzystanie wtasnych
surowcéw energetycznych, zas projektem strategicznym stuzacym osiggnie-
ciu tego celu jest Transformacja regionéw weglowych. Wedtug PEP 2040
popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany zasobami wtasnymi, a relacja
import-eksport bedzie miata charakter uzupeiniajacy. Rola tego surowca
ulegnie ograniczeniu. W czasie ewolucyjnej transformacji polskiego sektora
energetycznego niezbedne jest zapewnienie przez polski sektor gérnictwa
pewnych dostaw wegla kamiennego po konkurencyjnych cenach. Z tego
wzgledu konieczne jest zapewnienie rentownosci sektora oraz racjonalna
eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca. Poza tym, kluczowym
elementem PEP 2040 jest zatozenie, ze w 2030 r. udziat wegla w wytwarza-
niu energii elektrycznej nie bedzie przekracza¢ 56%.

PEP 2040 jest jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych,
wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i jest spdjna
z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Zakaz importu wegla z Rosji i Biatorusi zostat wprowadzony z dniem
14 kwietnia na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodowego™®.

15 Dz.U.z 2022 r. poz. 835.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla

kamiennego (Dz. U.z 2019 r. poz. 1821, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1420, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym

z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania
pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami
przedsiebiorstwa goérniczego (Dz. U. z 2019 r,, poz. 29) - utracita moc
z dniem 25 kwietnia 2020 r.

. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym

z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz. U.z 2017 r. poz. 1971).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933).

. Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 .

poz. 485).

. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, ze zm.).

. Program dla sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce przyjety

uchwata Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2018 r.

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) - M.P. poz. 260.

Uchwata nr 22 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (zatacznik do obwieszczenia
ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. - M.P. poz. 264).

Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 11 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia Petnomocnika do spraw gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. Urz. MAP, poz. 10).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835).
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6.5. Wykaz podmiotdéw, ktérym przekazano informacje

O© 00 N O U1 A W N =

[
AW N R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Wiceprezes Rady Ministrow Minister Aktywéw Panstwowych

. Minister Klimatu i Srodowiska

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju (GOR)

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

. Senacka Komisja Srodowiska
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

_MINISTER
AKTYWOW PANSTWOWYCH

DKA.I11.092.10.2021 Warszawa, 05 sierpnia 2022 r.
IK: 734302

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 lipca 2022 r., znak KGP.430.014.2022 dotyczacego Informacji
o wynikach kontroli nr P/21/019 pn. Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce”, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy o NIK (Dz.U. 2022.623 t.j.) przedstawiam
stanowisko do ww. Informacji.

Nie mozna zgodzi¢ sie z oceng, ze dziatania dotyczgce opracowania i realizacji Programu dla
gornictwa wegla kamiennego w Polsce byly nierzetelne. Nalezy podkresli¢, ze prace nad
przygotowaniem programu prowadzone byly przez przedstawicieli administracji rzgadowej,
pracodawcéw, a takze zwigzkéw zawodowych. Efekt korncowy, jakim jest dokument przyjety przez Rade
Ministrow w styczniu 2018 r. jest wynikiem wielomiesiecznych prac nad Programem dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

Zrédio  dotychczasowego niepowodzenia w osigganiu celu gtéwnego przedmiotowego
Programu nie tkwito w procesie jego planowania, a wynikato z przyczyn obiektywnych czyli zmiany
polityki energetycznej panstwa, zwigzanej z politykag klimatyczng Unii Europejskiej.

W 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu, czyli strategii ktérej celem jest osiggniecie przez UE do 2050 r. neutralnosci klimatyczne;j.
W 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy unijny cel zaktadajgcy ograniczenie emisji netto gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Zwiekszono
tym samym dotychczas obowigzujgcy 40% cel redukcyjny. Co negatywnie zaczeto przektadac sie na
aktywa weglowe. Natomiast w 2020 r. Swiat dotkneta pandemia koronawirusa, oddziatujgc takze
negatywnie na sektor gérnictwa wegla kamiennego.

W Programie okreslono wspding wizje jaka byto stworzenie warunkow sprzyjajacych budowie
rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego, opartego
na kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktéry dziatajgc w przyjaznym oraz przewidywalnym otoczeniu

programowo-prawnym, pozwala na efektywne wykorzystanie zasobdéw oraz kapitatu spotecznego

Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ul. Krucza 36/Wspdina 6, 00-522 Warszawa, tel. +48 222 500 122
www.gov.pl/aktywa-panstwowe
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i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz wspierania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Wizja ta miata byC osiggnieta dzigki realizacji
zaproponowanych w Programie zadan.

Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, przyjety w 2018 r., wskazywat
podstawowy kierunek rozwoju gornictwa oraz cele szczegdtowe. Dla osiggniecia tych celow
wyznaczono dziatania i projekty, ktérych realizacje zaplanowano na caty czas funkcjonowania Programu
tj. do 2030 r. Tymczasem, szereg zaplanowanych dziatan nie mogt by¢ zrealizowany, poniewaz
po dwdch latach obowigzywania Programu pojawity sie przeszkody w postaci zmian w gospodarce,
wywotanych polityka klimatyczna oraz pandemig. Z uwagi na wybuch pandemii Covid-19 podjeto
decyzje o tymczasowym wstrzymaniu wydobycia tgcznie w kilkunastu kopalniach PGG S.A. i JSW S.A.
Powyzsza sytuacja w powigzaniu z ograniczonym popytem spowodowata drastyczne pogorszenie sie
kondycji ekonomicznej sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

Zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego funkcjonowania sektora gérnictwa wegla
kamiennego, w zwigzku przyjeta przez Rade Ministrow w 2021 r. Politykg energetyczng Polski
do 2040 r., a przede wszystkim podpisanie w dniu 28 maja 2021 r. Umowy Spotecznej, spowodowato
zmiane polityki Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wobec sektora goérnictwa wegla kamiennego
energetycznego. Majgc powyzsze na uwadze, w Ministerstwie Aktywow Panstwowych podjeto decyzje
0 rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem zmian w Programie.

Ostatecznie, w dniu 11 stycznia 2022 r. Rada Ministréw wprowadzita zmiany do Programu dla
gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Zmiany te powodujg, ze Program jest zbiezny
z postanowieniami Umowy Spotecznej, a takze zapewniajg spéjnosé z Politykg energetyczng Polski do
2040 r. Dotychczasowym celem Programu byta budowa rentownego, efektywnego i nowoczesnego
sektora gérnictwa wegla kamiennego. Nowym celem gtéwnym Programu jest sprawiedliwa
transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy
wydobywczej wegla energetycznego w oparciu 0 mechanizmy wsparcia publicznego.

Do najwazniejszych zmian w Programie nalezy ujecie w nim zatozen Nowego Systemu
Wsparcia dla sektora gornictwa wegla kamiennego, co pozwoli na uniknigcie niekontrolowanej
upadtosci spotek z tego sektora, a to z kolei pozwoli na racjonalng i kontrolowang transformacije.

Program podzielony jest, tak jak dotychczas, na dwie czesci tj. czes¢ diagnostyczng
i analityczng oraz cze$¢ wykonawczg zawierajgcg cele szczegdtowe i dziatania. W czesci pierwszej
Programu dokonano aktualizacji danych statystycznych z uwzglednieniem zmian, ktére miaty miejsce
do konca 2020 r. Zawarto nowe prognozy zapotrzebowania na wegiel kamienny, ktére zostaty przyjete
na bazie prognoz z Polityki Energetycznej Polski 2040. Dokonano aktualizacji analizy strategicznej
sektora. W czesci drugiej dokonano zmiany celu gtdwnego, a takze skorygowano lub usunieto cele
szczegoOtowe. Zmianie ulegta czes¢ dziatan i projektdw realizowanych dla osiggniecia celéw
szczegotowych. Czes¢ z nich zostata wykreslona, poniewaz zostaly zrealizowane albo sg sprzeczne
z nowym celem gtownym i celami szczegdtowymi. W aktualizacji Programu zamieszczono tylko
w merytorycznie uzasadnionych przypadkach, dziatania dedykowane konkretnym podmiotom bgdz
bedgce wylgczng domeng zarzgdczych organéw spotek.

Z powyzszego wynika, ze realizacja wniosku z Informacji przez Ministra Aktywow Panstwowych

zostata dokonana przez daleko idgcg modyfikacje Programu dla gérnictwa wegla kamiennego w Polsce,
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przyjeta przez Rade Ministréw na poczatku biezgcego roku. Jednoczes$nie wybuch wojny oraz
wprowadzenie embarga na rosyjski wegiel, zmienia sytuacje sektora energetycznego w Polsce, dlatego
Rada Ministrow przyjeta zatozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) —
wzmocnienie bezpieczenstwa i niezaleznoSci energetycznej. Zmiany w PEP2040 bedag
najprawdopodobniej rzutowa¢ na sektor goérnictwa wegla, co zostanie ujete takze w Programu dla

gornictwa wegla kamiennego w Polsce po przyjeciu zmian do PEP2040.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywow Panstwowych
Piotr Pyzik
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
734302.2424341.1961935

3/3
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KGP.430.014.2022 Warszawa,> ? sierpnia 2022 .
P/21/019

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
Przygotowanie i realizacja ,,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych podpisanego z upowaznienia Ministra przez
Podsekretarza Stanu Piotra Pyzika, zawartego w pi$mie z dnia 5 sierpnia 2022 r. znak: DKA.I11.092.10.2021.

Stanowisko powtarza argumentacje odnosnie nierzetelnosci opracowania ,Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce”, ktora byta zawarta w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego, odrzuconych Uchwatg
Nr 15/2022 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 kwietnia 2022 r.

W Stanowisku ponownie podkres$lono, ze prace nad przygotowaniem programu prowadzone byly przez
przedstawicieli administracji rzadowej, pracodawcéw, a takze zawigzkéw zawodowych, a przyjety przez rade
Ministrow w 2018 r. Program byt wynikiem wielomiesiecznych prac nad Programem dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce. Kolegium NIK nie podzielito opinii Ministerstwa. Ocena o nierzetelnosci dziatan Ministra
Aktywow Panstwowych w zakresie przygotowania Programu oparta zostala na ustaleniach dotyczacych:
nieokre$lenia w Programie spojnej wizji dziatan w sektorze gornictwa wegla kamiennego; nieprzypisania do
niektorych celow szczegotowych podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje, a takze termindw osiggnigcia tych
celdw oraz zrodet ich finansowania; zaplanowania niektorych celéw szczegétowych — stanowigcych indywidualng,
domene odrebnego podmiotu gospodarczego — do realizacji przez wszystkie spotki weglowe; nieokreslenia
jednoznacznych sposobow i narzedzi stuzacych realizacji zdefiniowanych w Programie celow; przyjecia
w Programie dziatan, ktorych realizacja - juz na wstepnym etapie — okazata si¢ nierentowna; niepoprzedzania
zaplanowanych w Programie dziatan stosownymi analizami, szczegolnie w zakresie ich wykonalnosci; przyjecia
wskaznikow okreslajacych stopien realizacji celéw juz po uchwaleniu Programu oraz oparciu ich na wartosciach
wskazanych przez spotki weglowe.

W konsekwencji ww. ustalen przyjety w 2018 r. Program stanowit jedynie zbiér zaproponowanych przez spotki
weglowe oraz SRK dziatan niepowigzanych ze sobag oraz cze$ciowo juz zrealizowanych. Cele szczeg6towe
Programu zostaly skonstruowane wadliwie, gdyz nie dookre$lono w nich istotnych elementow (podmiotow
odpowiedzialnych, terminéw osiggniecia, zrodet finasowania), a niektére byly nieosiagalne dla podmiotow
majacych je realizowa¢. Narzedzia stuzace okreslaniu realizacji poszczegdinych celéw szczegotowych zostaty
opracowane W sposob utrudniajacy weryfikacje dziatan podejmowanych w ramach Programu oraz nie
odzwierciedlaty oczekiwan strony rzadowej.

Dodatkowo nalezy podnie$¢ — w zakresie realizacji Programu — ze kontrola wykazata brak realizacji dziatan
przewidzianych w tym dokumencie polegajacych na: wdrozeniu rozwigzan majacych na celu zréwnanie pozycji
konkurencyjnej polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow, gdzie nie obowigzujg regulacje unijnej
polityki klimatycznej; wsparciu spotek weglowych w procesie pozyskiwania finasowania na realizacje kluczowych
inwestycji w postaci poreczen lub gwarancji na kredyty inwestycyjne; tagodzeniu skutkéw wahan koniunkturalnych
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oraz nierealizowaniu projektu utworzenia Funduszy Stabilizacyjnych (SFS); integracji pionowej gornictwa
i energetyki opartej na dwoch grupach producentéw wegla energetycznego’.

W swoim Stanowisku Podsekretarz Stanu Piotr Pyzik powtarza argumentacje przedstawiong w zastrzezeniach
odnosnie niepowodzenia w osiggnieciu celu gtéwnego przedmiotowego Programu, ktore jego zdaniem wynikato
z przyczyn obiektywnych czyli zmiany polityki energetycznej paristwa, zwigzanej z politykg klimatyczng Unii
Europejskiej. Kolegium NIK nie podzielito opinii, ze brak realizacji dziatan zawartych w Programie nalezy przypisaé
zmianom, ktore pojawity si¢ w gospodarce po ukonczeniu prac nad Programem i jego przyjeciu. Minister nie
wskazat jaki konkretnie wptyw miaty okolicznoéci odnoszace sie do polityki klimatycznej oraz pandemia Covid -19
na odstapienie od realizacji zatozen przyjetych w Programie w 2018 r. Kolegium NIK wskazato, ze zalozenia
dotyczace polityki klimatycznej byly wypracowywane przed rozpoczeciem prac dotyczacych przygotowania
Programu i doprowadzity do podpisania w 2016 r. Porozumienia Paryskiego. Dokument ten wienczyt diugotrwaty
proces formowania migdzynarodowej umowy na rzecz walki ze zmiang klimatu. Porozumienie Paryskie to
migdzynarodowa umowa, ktorej sygnatariuszami sg zaréwno Unia Europejska, jak réwniez Polska2. Po jego
podpisaniu UE konsekwentnie podejmuje dziatania zwigzane z replikacjg tego dokumentu. Doprowadzito to m.in.
do przyjecia w 2021 r. strategii rozwoju Europejski Zielony tad, ktéra ma przeksztatci¢ Unie Europejska w obszar
neutrainy. Podstawowe zatozenia polityki klimatycznej UE znane byly zatem Ministerstwu przed 2019 r. i powinny

zosta¢ uwzglednione w trakcie prac nad Programem. Potwierdza to stanowisko Ministra Energii prezentowane.

w 2017 r.3, w ktorym organ ten informuje, Ze prace nad projektem Programu zostaty wstrzymane do koaca 2017 r.
w zwigzku z koniecznoscig wypracowania miksu energetycznego Panstwa oraz zalozen polityki energetycznej,
z ktorymi projekt Programu zostat odpowiednio skorelowany.

Oczywiscie opublikowanie w 2019 r. komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego tadu — dokumentu, ktérego
postanowienia miaty wykracza¢ ponad zobowiazania przyjete przez sygnatariuszy Porozumienia Paryskiego —
wywarto wptyw na polityke zarowno klimatyczna, jak i energetyczng w kraju, czego dowodem sg zmiany w tym
zakresie zapisane w 2021 r. zarbwno w Polityce energetycznej, jak i Umowie Spotecznej. Niewatpliwie
spowodowaty one réwniez potrzebe wprowadzenia korekt do Programu. Ustalenia kontroli wskazujg jednak —
wbrew twierdzeniu Ministra — ze przyczyng nierealizowania dziatan przewidzianych w Programie i opisanych
w Informacii o wynikach kontroli byty btedy przy jego planowaniu, nie za$ zmiany przyjete w polityce klimatycznej.
Podkreslic przy tym nalezy, ze modyfikacja Programu byla odrebnym obszarem kontroli przeprowadzone]
w Ministerstwie i w tym zakresie poza opdznianiem w przekazywaniu Radzie Ministrow sprawozdan z realizacii
Programu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Cel gtowny ostatecznie przygotowanego w 2018 r. Programu zaktadat m.in. budowe rentownego, efektywnego
i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego. Znamienne jest, ze przyjecie ww. zatozen miato miejsce
w chwili gdy spoteczno$¢ miedzynarodowa (w tym Polska i UE) wyraznie przychylata sie do podjecia wysitkow
zmierzajacych do ustanowienia wspélnej (miedzynarodowej) polityki klimatycznej, ktérej efekty nie mogly pozostaé
bez negatywnego wptywu na rentowno$¢ i efektywno$¢ sektora gornictwa wegla kamiennego w kraju. Zatozenia te
zostaty przyjete mimo $wiadomosci efektow dotychczasowych przedsiewzigé — podejmowanych nieprzerwanie od
1989 . - na rzecz restrukturyzacji tego sektora. Kolegium NIK zauwazyto w tym zakresie, ze wdrazanie i realizacja
kolejnych programoéw rzadowych* majacych na celu doprowadzenie do trwatej rentownosci gornictwa nie
doprowadzito do odwrocenia niekorzystnej tendencji wystepujacej w tym sektorze. Podobnie koncepcja
restrukturyzacji gornictwa realizowana od 2015 r. przez PGG S.A. nie rozwigzata problemu niskiej wydajnosci oraz
nieefektywnego systemu wynagradzania. Przy tym nalezy podkreslic, ze Program nie bazowat na nowych
zatozeniach, ktore spotki weglowe mialy przyja¢ we wiasnych strategiach w celu ich realizacji. Wrecz przeciwnie
zgodnie z Programem jego zatozenia bazowaly na strategiach dotychczas wykonywanych przez ww. spotki. W tych
okoliczno$ciach trudno oczekiwa¢é aby wprowadzenie tego dokumentu moglo przynie$¢ przetomowe zmiany
w sytuaciji finansowej gornictwa wegla kamiennego.

! Gornoslaskiej opartej na PBB sp. z 0.0. oraz Wschodniej opartej na Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.

2 Porozumienie Paryskie zobowigzuje sygnatariuszy do ograniczenia wzrostu temperatury na $wiecie do poziomu znacznie nizszego niz
2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej | wysitku dla ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C. Nizszy cel temperaturowy jest niemalze
réwnoznaczny z osiagnigciem neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czyli zréwnowazeniu emisji gazow cieplarnianych do atmosfery dzieki
ich ,wytapywaniu” z atmosfery przez pochtaniacze, na przyktad lasy.

3 Pismo z dnia 5 listopada 2017 r. znak DGA.1.058.119.2017.

4 Poprzednie programy rzadowe dotyczace restrukturyzacji sektora gornictwa go dotyczyly lat: 1990-92; 1993-95; 1996-97; 1998-2002; 2003-
06; 2007-15.
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Wskazane w Stanowisku Podsekretarza Stanu Piotra Pyzika zmiany ,Programu dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce” przyjete w dniu 11 stycznia 2022 r. przez Rade Ministrow nie podlegaty procesowi oceny
w trakcie kontroli, gdyz zostaty zatwierdzone po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych.

Odnotowuije z satysfakcja, ze Minister Aktywow Panstwowych podziela stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, ze
wybuch wojny oraz wprowadzenie embarga na rosyjski wegiel, zmienia sytuacje sektora energetycznego w Polsce
- co wymaga aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Zgadzam sie z konstatacja, ze zmiany w Polityce
Energetycznej Polski do 2040 r. powinny zostaé ujete takze w ,Programie dla sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce”.
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