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|. Dane identyfikacyjne
PKP Cargo SA', ul. Grojecka 17, 02-021 Warszawa

Pan Wiadystaw Szczepkowski, p.o. Prezesa Zarzadu

od 18 pazdziernika 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit

Pan Czestaw Warsewicz, Prezes Zarzadu, od 27 marca 2018 r. do 18 pazdziernika
2021,

PKP  Cargo SA

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie srodkéw publicznych otrzymanych
w ramach instrumentéw pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

Lata 2020 - 2021 (I potowa) z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych
I pozniejszych w przypadkach danych porownawczych lub zdarzen majacych wptyw
lub bedacych skutkiem wystepowania COVID-19 i majacych wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/96/2021 z 3 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

T Dalej takze: Spotka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie wsparcia
udzielonego PKP Cargo SA na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych*. Zgodnie z umowg o dofinansowanie (regulujacg wyptate naleznych
Swiadczen) zawartg z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Warszawie numer 14000/CV-
19/13637308 z dnia 8 czerwca 2020 r. oraz przepisami prawa wykorzystano
i terminowo rozliczono $rodki przeznaczone na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na pokrycie naleznych
od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, otrzymane
na podstawie art. 15g ustawy COVID-19. Z otrzymanej kwoty 102 420,2 tys. zt
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem 98 298,9 tys. zt, tj. 96%, a pozostate Srodki
zwrécono. Whnioskujac o pomoc Spdtka podata zgodne ze stanem faktycznym
i dokumentacjg Spotki dane uprawniajgce do otrzymania $Srodkdéw pomocowych
oraz przedkladata wymagane dokumenty. Srodki uzyskane w ramach ww. pomocy
Spdtka wykorzystata zgodnie z celami i warunkami umowy. W okresie wsparcia
ti.od1czerwca do 31 sierpnia 2020r. otrzymana pomoc przyczynita sie
do zachowania ciggtosci dziatalno$ci Spdtki i utrzymania miejsc pracy. W ww. okresie
nastapito w Spdice zmniejszenie zatrudnienia, ale byty to zmiany, ktére wynikaty
z przyczyn nielezacych po stronie pracodawcy.

Uwzgledniajac rozliczenie otrzymanych $rodkéw i czeSciowy ich zwrot, Spétka
otrzymata jako pomoc bezzwrotng kwote 98 2989 tys. zt. WielkosC otrzymanej
pomocy bezzwrotnej stanowita 59,4% wartosci przychoddw, wykazanych
we wnioskach o te pomoc jako utracone w wyniku COVID-19.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

PKP Cargo SA jest operatorem kolejowych przewozéw towarowych, Swiadczacym
ustugi transportowe w zintegrowanych tancuchach logistycznych, taczac transport
kolejowy, samochodowy oraz morski.

W sktad PKP Cargo SA wchodzi osiem wewnetrznych jednostek organizacyjnych:
- PKP Cargo SA - Centrala,
- PKP Cargo SA - Centralny Zaktad Spotki,
- PKP Cargo SA - Slaski Zaktad Spotki,
- PKP Cargo SA - Dolnoslaski Zaktad Spotki,
- PKP Cargo SA — Zachodni Zaktad Spdtki,
- PKP Cargo SA — Potudniowy Zaktad Spdtki,
- PKP Cargo SA — Wschodni Zaktad Spotki,
- PKP Cargo SA - Pdtnocny Zaktad Spotki.
Centrala i Zaktady Spotki sg pracodawcami w rozumieniu art. 3 Kodeksu Pracy.

Zadania zwigzane z obstugq dotacji realizowane byty przez Biuro Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi PKP CARGO SA w Centrali Spotki.
(akta kontroli: str. 17-18)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
4 Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm. dalej: ustawa COVID -19.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg PKP Cargo SA, w ktorej wystapit spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, skorzystala z jednego
instrumentu pomocowego ustanowionego przez panstwo w celu przeciwdziatania
skutkom epidemii SARS-COV-2 dla gospodarki, tj. z dofinansowania wynagrodzenia
pracownikdw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw naleznych od pracodawcy na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®.

(akta kontroli str. 5-10)

W dniu 8 czerwca 2020 r. Spétka zlozyta do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie® wniosek’ o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
ze $rodkéw  Funduszu ~ Gwarantowanych  Swiadczen  Pracowniczych®
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych obnizonym wymiarem
czasu pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-199.

Whiosek ten obejmowat okres trzech miesiecy liczac od 1 czerwca 2020 r. i dotyczyt
16 346 pracownikdw, ktérym obnizono wymiar czasu pracy o 10%. taczna warto$¢
przyznanego Spodtce dofinansowania  wyniosta 102 420,2tys.zt, w tym
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw 87 189,7 tys. zt (85,1%) oraz
na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych
od pracodawcy od kwoty przyznanego dofinansowania do wynagrodzenia -
15 230,5 tys. zt (14,9%).

Spotka uzyskata zgody korporacyjne® niezbedne do ztozenia wniosku
oraz zaciggniecia zobowigzania zwigzanego z zawarciem umowy o dotacje.

(akta kontroli str. 11-21)
PKP Cargo SA we wniosku o$wiadczyta, ze:

a) jest Przedsiebiorca!!, u ktdrego obnizono wymiar czasu pracy, w zwigzku
ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
rozumianych jako sprzedaz ustug, liczony w ujeciu ilosciowym;

b) w okresie dwadch kolejnych miesiecy liczonych od dnia 26 marca 2020 r. obroty
gospodarcze Spotki spadty nie mniej niz 15%;

c) nie zachodzity przestanki do ogtoszenia upadto$ci;

d) nie <zalegata z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy do korca IIl kwartatu 2019 r.;

e) wniosek nie obejmowat pracownikdw, ktdrzy w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
ztozenia wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku;

f) nie ubiegata sie i nie bedzie ubiegata sie 0 pomoc w odniesieniu do tych samych
pracownikéw w zakresie takich samych tytutow wyptaty na rzecz ochrony miejsc

pracy;

Dz. U.z 2021 r. poz. 423 ze zm.

Dalej: WUP.

Numer 14000/CV-19/13637308.

Dalej takze: FGSP.

Dalej: wniosek.

Uchwata nr 189/2020 Zarzadu PKP Cargo SA z dnia 2 czerwca 2020 r., uchwata nr 52/VII/2020 Rady Nadzorczej
PKP Cargo SA z dnia 5 czerwca 2020 r.

" W rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.).
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g) nie zamierzata skorzysta¢ ze zwolnien w opfacaniu sktadek na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych'?, o ktérych mowa w ustawie COVID-19;

h) odprowadzata sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
ujetych w wykazie pracownikow dotgczonym do wniosku;

i) zawarta porozumienie z okre$lonymi warunkami i trybem wykonania pracy
w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11
ustawy,

j) sporzadzita wykaz pracownikow uprawnionych do $wiadczen wyptacanych
z FGSP.

W dniu sktadania wniosku o przyznanie $wiadczen Spdtka nie byta zobligowana
do ztozenia do WUP porozumienia z okreslonymi warunkami i trybem wykonywania
pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy i wykazu pracownikéw
uprawnionych do $wiadczen z FGSP.

(akta kontroli str.11-17)

Stosownie do art. 15g ust. 11 ustawy COVID-19, Spotka zawarta z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych porozumienia w sprawie okreslenia warunkow i trybu
wykonywania pracy w okresie trzymiesiecznego obnizonego wymiaru czasu pracy,
ktore przewidywaty m.in.:

- obnizenie wszystkim pracownikom wymiaru czasu pracy o 10%, jednak nie wiece;
niz do 0,5 etatu;

- obnizone wynagrodzenie nie bedzie nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace
ustalane na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

- wynagrodzenie obnizone na podstawie porozumien nie bedzie nizsze
niz minimalne wynagrodzenie za prace;

- dodatki naliczane od wynagrodzenia zasadniczego bedg naliczane
od pomniejszonego  wynagrodzenia zasadniczego, a dodatki zalezne
od wykonywanej pracy bedq naliczane na zasadach okreslonych w Ukfadzie
Zbiorowym Pracy;

- W okresie obowigzywania porozumien obowigzywat trzymiesigczny okres
rozliczeniowy czasu pracy;

- Spotka nie bedzie wypowiada¢ uméw o prace z przyczyn nielezacych po stronie
pracownika.

Porozumienia zostaty zawarte we wszystkich zaktadach spdtki w dniach 11-13 maja

2020 r."3 i przekazane do okregowego inspektora pracy zgodnie zterminem

wskazanym w art. 15g ust. 12 ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 17-18, 25-39, 72-77)

Dofinansowanie przystugiwato przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, u ktdrego wprowadzono przestdj ekonomiczny lub obnizony
wymiar czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie
COVID-19. Przez spadek obrotdw rozumiano zmniejszenie sprzedazy towaréw
lub ustug w ujeciu ilosciowym, lub warto$ciowym w okresie dwoch kolejnych miesiecy
co najmniej 0 15% lub w okresie jednego miesigca nie mniej niz 0 25%.

2 Dalej: ZUS.

13 Porozumienia ze zwiazkami zawodowymi zostaly zawarte w PKP Cargo SA Slaski Zaktad Spotki w dniu 11 maja 2020 r.,
w Centrali PKP Cargo SA, PKP Cargo SA Centralny Zaktad Spétki, PKP Cargo SA Dolno$laski Zaktad Spétki, PKP Cargo
SA Pétnocny Zaktad w dniu 12 maja 2020 r., oraz w PKP Cargo SA Zachodni Zaktad Spétki, PKP Cargo SA Potudniowy
Zaktad Spotki, PKP Cargo SA Wschodni Zaktad Spétki.
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PKP Cargo SA przeprowadzita analizy obrotéw gospodarczych w ujeciu ilosciowym,
o ktérych mowa w art. 159 ust. 9 pkt 1 ustawy COVID-19. Analizy przeprowadzono
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Spotki w okresie dwoch miesiecy
poczawszy od 26 marca 2020 r. w stosunku do analogicznego okresu 2019r.,
a nastepnie wykonano zestawienie zbiorcze. Wykonanie transportu towarow
w analogicznych okresach 2019 r. i 2020 r. wykazato tacznie spadek
2158474 tys. ton w 2019 r. do 11 526,4 tys. ton w 2020 r., co daje tacznie spadek
027,3%, przy czym spadek wynikajacy bezposrednio ze skutkow COVID-19
okreslono na poziomie 2 624,4 tys. ton, co stanowito 16,6%. Prezes Spotki wyjasnit!4,
ze statystyka przewozowa byla oparta o dane z listow przewozowych
zarejestrowanych w systemach informatycznych PKP Cargo SA. Zakres dat byt
wyznacznikiem kiedy dana przesytka zostata przyjeta do przewozu. Nastepnie dane
te zostaly przekazane do komérek handlowych celem oszacowania jaka czes¢
spadku wolumenu przewozéw byta spowodowana sytuacjq wywofang epidemig
COVID-19. Na podstawie przeprowadzonych rozméw z klientami oraz korespondencii
email oszacowano spadek przewozow, ktory byt wynikiem epidemii. Dane
statystyczne przedstawione przez Urzad Transportu Kolejowego potwierdzajg spadki
przewozow towarowych pod wzgledem masy przewozonych towardw i wykonanej
pracy przewozowej zarowno dla Spotki jak icatego rynku kolejowych przewozow
towarowych. Obroty z przewozow towarowych dla rynku przewozéw kolejowych
za miesigce kwiecien-maj 2020 r. w stosunku do dwoéch analogicznych miesiecy
2019 r., wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego, wykazaty spadek o0 15,6%.
(akta kontroli str. 9-76, 82-87, 578, 585)

Zgodnie z art. 15g ust. 3 ustawy COVID-19, warunkiem uzyskania dofinansowania byt
brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, FSGP, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca IIl kwartatu 2019 r. Spdtka uzyskata potwierdzenie z ZUS
0 niezaleganiu z zaptatg $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy i FSGP dla wszystkich zaktadéw Spotki odrebnie oraz
z Mazowieckiego Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach's. Wobec Spdtki
nie rozpoczeto postepowania upadtosciowego.
(akta kontroli str. 11-21, 30, 35, 41, 47, 53, 63,
70, 76, 86-87, 585-604)

PKP Cargo SA sporzadzita wykaz pracownikow przewidzianych do objecia
dofinansowaniem i na tej podstawie oszacowano wartos¢ dotacji. Wykaz obejmowat
16,3 tys. pracownikow. Maksymalne wynagrodzenie pracownikow objetych
wsparciem nie przekraczato réwnowartosci 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego's, tj. warto$ci 15,9 tys. zt, zgodnie z art. 15g ust. 7 ustawy
COVID-19.

(akta kontroli str. 22-24, 78-81)

W umowie o wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-19"7 ustalone zostaty zasady wypftaty

4 Pismo z dnia 10 stycznia 2022 r., znak: CCL.950.5.2021.

15 Zawiadczenie na dzien 20 wrzeénia 2019 .

16 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2020 r. (M.P. 2020 r. poz. 412), przecigtne wynagrodzenie w pierwszym kwartale
2020 r. wyniosto 5331,47 zt.

7 Dalej: umowa.



srodkow, obowigzki beneficjenta oraz warunki udokumentowania wykorzystania
i zwrotu $rodkéw. Beneficjent byt zobowigzany do wykorzystania srodkéw zgodnie
z celem, na jaki uzyskat wsparcie. Zobowigzat sie rowniez, ze w okresie pobierania
przez pracownika $wiadczen, o ktérych mowa w art. 159 ustawy COVID-19
pracownikom objetym Swiadczeniem, nie wypowie umowy O prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika. Powyzszy warunek dotyczyt rowniez 0sdb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace naktadczg, umowy zlecenia lub innej umowy
o0 $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego8 stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, jesli z tego tytutu podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
emerytalno-rentowego. Data poczatkowa obowigzywania umowy zostata
wyznaczona na dzien przekazania pierwszej transzy dofinansowania, co nastapito
26 czerwca 2020 r., natomiast rozliczenie miato nastgpi¢ w terminie 30 dni po uptywie
okresu objetego wsparciem (1 czerwca — 31 sierpnia 2020 r.), tj. do dnia 30 wrze$nia
2020 .

Zgodnie z §9 umowy dotacji obowigzywata ona od dnia przekazania beneficjentowi
pierwszej transzy dotacji. WUP przekazat srodki finansowe do PKP Cargo SA
w trzech rownych transzach po 34 140,1 tys. zt w terminie 26 czerwca 2020 r., 1 lipca
2020 r. oraz 19 sierpnia 2020 r.

Rozliczenie dotacji zostato ztozone do WUP 29 wrzesnia 2020 r. Wykazano w nim
kwote 98 298,9tys. zt, ktéra obejmowata taczng warto$¢ dofinansowanych
wynagrodzen pracownikdw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy w kwocie
83 841,6 tys. zt (85,3%) oraz sktadek na ubezpieczenie odprowadzanych przez
pracodawce 14 457,3 tys. zt (14,7%). Beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji w dniu 29 wrze$nia 2020 r. w kwocie 4 121,3 tys. zt (4,2%). Dotacja
zostata rozliczona w terminie zgodnym z §9 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 11-24, 603-604)

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Spotki'® pracownikowi przystuguje miesieczne
wynagrodzenie za wykonang prace wynikajace z kategorii jego zaszeregowania
i stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, odpowiadajacej tej kategorii
oraz inne sktadniki wynagrodzenia. Pracownikowi zatrudnionemu w niepetnym
wymiarze czasu pracy przystugiwato wynagrodzenie miesieczne i inne sktadniki
wynagrodzenia w wysokosSci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy, okreslonego
w umowie o prace. Pracownikowi przystugiwato m.in. prawo do dodatku funkcyjnego,
dodatku za staz pracy, prawo do premii oraz deputatu weglowego??, ktore stanowity
state sktadniki wynagradzania uwzglednione do rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 78-79, 82-571)

Na prébie 50 pracownikow ujetych w rozliczeniu dotacji, stwierdzono, ze:

1. Wszyscy pracownicy byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace, w tym jedna
osoba na czas okreslony; pracownicy byli zatrudnieni w petnym wymiarze czasu
pracy z wyjatkiem o$miu oséb.

2. Wysokos¢ wynagrodzen byta zgodna z art. 15g ust. 6 i 7 ustawy COVID-19,
przy czym w stosunku do 11 pracownikdw wysoko$¢ wynagrodzenia brutto za maj
2020 r. w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy, byto nizsze niz wysoko$¢

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm).

9 Zasady wynagradzania pracownikéw w PKP Cargo SA zostaly okreslone m.in. w Zakfadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy
dla Pracownikow Zatrudnionych przez Zaktady PKP Cargo SA z dnia 29 pazdziernika 2004 r. z pozniejszymi zmianami,
regulaminach premiowania wprowadzonych odrebnie dla poszczegdinych Zaktadéw Spétki, uchwatach Zarzadu PKP
Cargo SA w sprawie zasad wynagradzania kierownikow jednostek organizacyjnych PKP Cargo SA i ich zastepcow,
kierownikéw komorek organizacyjnych i ich zastepcéw oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych,
procedurach funkcjonowania programu zarzadzania przez cele.

2 Dodatek staty, wyptacany w formie ekwiwalentu pienieznego.
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minimalnego wynagrodzenia za prace tj. 2,6 tys. zt brutto?’. Prezes Spoiki
wyjasnit22, ze wynagrodzenie ww. pracownikéw w okresie obnizonego wymiaru
czasu pracy 1j. za okres od czerwca do sierpnia 2020 r. byto obnizone nie wigcej
niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Jednocze$nie Prezes Spotki
przekazat dokument Informacja w sprawie warunkow pracy w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy oraz karty wynagrodzen tych pracownikéw. Pracownicy
z wynagrodzeniem nizszym niz minimalne wynagrodzenie za prace otrzymywali
rowniez zmienne skfadniki wynagrodzenia i/lub dodatek wyréwnawczy. Na te
podstawie potwierdzit spetnienie warunku ujetego wart. 15g ust. 6 ustawy,
z uwzglednieniem art. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

3. Rozwigzano osiem uméw o prace z powodu:
- wypowiedzenia umowy o prace przez pracownika — trzy osoby,
- przejscia na emeryture — dwie osoby,
- wygasniecia umowy o prace — jedna osoba,
- porozumienia stron — jedna osoba,
- zgon - jedna osoba.

4. Wszystkim pracownikom w okresie objetym dotacjg obnizono wymiar czasu pracy
010%, stosownie do porozumien ze strong zwigzkowg oraz zgodnie
z art.15g ust. 8 ustawy COVID-19.

5. Wrozliczeniu dotacji do obliczenia wysoko$ci wynagrodzen przyjeto state sktadniki
wynagrodzenia w zaleznosci od przepracowanego stazu oraz stanowiska, takie
jak: premia regulaminowa, deputat weglowy, dodatek stazowy oraz dodatek
funkcyjny w wysokosci zgodnej z naliczeniami ujetymi w systemie kadrowo -
ptacowym SAP HR.

6. Wszystkim pracownikom zostaty naliczone sktadki od ubezpieczen spotecznych.
(akta kontroli str. 82-571, 580-581)

W okresie przygotowania i skfadania wniosku i rozliczenia, Spdtka napotkata
nastepujace trudnosci:

1) ograniczenia techniczne w kwestii przesytania wniosku/dokumentéw drogg
elektroniczng ze wzgledu na matg pojemnos¢ skrzynek internetowych na stronie
www.praca.gov.pl;

2) ograniczenie do 2 tys. wierszy w arkuszu Excel w kalkulatorze przeznaczonym
do wyliczania $rodkéw pomocowych oraz ich rozliczenia.

Problem zostat rozwigzany poprzez rozdzielenie danych do kilku mniejszych plikéw

i zwiekszenie maksymalne;j liczby pracownikdw w kalkulatorze rozliczenia do poziomu

pozwalajgcego na uwzglednienie liczby pracownikdw wigkszej niz 2 tys. pozycj.
(akta kontroli str. 5-6)

WUP zwrécit sie w dniu 18 grudnia 2020 r. do Spotki o przekazanie zestawien danych
stanowiacych podstawe wystapienia z wnioskiem o wyplate Swiadczen z tytutu
ochrony miejsc pracy z FGSP na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow

21 §1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1778) w zwigzku z at. 2 ust. 5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2020 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

2 Pismo z dnia 17 grudnia 2021 r., znak: CCL.950.4.2021.
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objetych obnizonym wymiarem czasu pracy. W dniu sktadania wniosku Spdtka z mocy
obowigzujacych przepiséw nie byta zobligowana do ich ztozenia. W dniu 4 stycznia
2021 r. Spotka przestata stosowne dokumenty poprzez portal www.praca.gov.pl.
Wedtug stanu na 17 grudnia 2021 r. WUP nie poinformowat Spétki o wynikach
weryfikacji rozliczenia, o ktdrej mowa w art. 15g ust. 17b ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 82-87, 572-580)

Na koniec 2019 r. Spotka osiggneta przychody ze sprzedazy w wysokoSci
3601,4 minzt oraz strate netto w wysokosci 8,3 minzt. Zatrudnienie wyniosto
17,3 tys. pracownikow oraz 29 na podstawie umow cywilnoprawnych.

Na koniec 2020 r. Spotka osiagneta przychody ze sprzedazy w wysokoSci
3 061,9 min zt (spadek o 539,5 min zt, czyli 17,6% w poréwnaniu z koicem 2019 r.)
oraz strate netto w wysoko$ci 174,8 min zt (wzrost o 166,5 min zt). Zatrudnienie
wyniosto 15,9 tys. pracownikow (spadek o 1 351 pracownikow, co stanowito spadek
08,5% w stosunku do poprzedniego roku) oraz 27 osob na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych (wzrost liczby takich umow o 2, tj. 7,4%).

Przez dziesieC miesiecy 2021 r. Spdtka osiggneta przychody ze sprzedazy
w wysokosci [...]23 zt. Byto to mniej o [...] zt (14,6%) w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2019 r., ale wiecej niz w analogicznym okresie 2020 r. o [...] zt (2%). Strata
netto w koricu pazdziernika 2021 r. wyniosta [...] zt i byta nizsza 0 372,7% nizw w tym
samym czasie w 2019 r. W koncu pazdziernika 2021 r. Spétka zatrudniata 15,2 tys.
pracownikow (mniej o 2,2 tys. pracownikow, tj. 0 12,6% niz w2019 r. oraz mnie;
0 1,1 tys. pracownikdéw, tj. 0 6,7% w poréwnaniu do stanu z korca pazdziernika
2020r.) Zatrudnienie na umowach cywilnoprawnych wyniosto 29 oséb (spadek
0 jeden, 1. 0 3,3% w poréwnaniu do stanu z konca pazdziernika 2019 r. i wzrost o trzy,
tj. 0 11,5% wedtug stanu na koniec pazdziernika 2020 r.).

(akta kontroli str. 3-18)

W latach 2020-2021 (do grudnia) Spdtka pozyskata wsparcie finansowe zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem negatywnych skutkow COVID -
19 w facznej wysokosci 102 420,2 tys. zt, wykorzystata za$ 98 298,9 tys. zt. (96%
otrzymanych $rodkéw). Wsparcie pozyskane przez Spotke na przeciwdziatanie
skutkom COVID-19 przyczynito si¢ do poprawy rachunku wynikow Spdtki w okresie
2020-2021, a uzyskana z FGSP kwota zmniejszyta strate netto na koniec 2020 roku.

W okresie objetym wsparciem z FGSP w Spétce rozwigzano umowy o prace facznie
z 442 pracownikami, z ktorych:

— 335 uzyskato uprawnienia emerytalne,

— 30 rozwigzato umowy za porozumieniem stron,

— 25 pracownikow wypowiedziato umowe o prace w terminie ustawowym,
— 16 pracownikdw orzeczono niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby,

— 16 pracownikom wygasty umowy,

— o$miu pracownikom rozwigzaty sie umowy o prace wskutek uptywu czasu na jaki
zostaty zawarte,

23 Wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wylaczenia dokonano w interesie PKP Cargo S.A. W dalszej czesci
wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z o$mioma pracownikami rozwigzano umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika,

— czterem pracownikom wypowiedziano umowy 0 prace w terminie ustawowym
z przyczyn lezacych po stronie pracownika.

W okresie obowigzywania umowy o nr 14000/CV/13637308 Spétka nie rozwigzywata
umdw o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika.
(akta kontroli str. 2-10, 82-87, 579-581)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza I|zba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Agnieszka Siwczyk p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Specjalista kontroli parstwowej z up. p.o. Wicedyrektora

Michat Wilkowicz
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