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|. Dane identyfikacyjne

Grodzki Urzad Pracy w Krakowie'
Ul. Wawozowa 34, 31-752 Krakow

Pan Marek Cebulak, Dyrektor od dnia 1 lipca 2000 r. do obecnie

—  Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
— Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Lata 2020-2021 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow wykraczajacych poza ten
okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/87/2021
z dnia 8 wrzesnia 2021 r.
[akta kontroli str. 1-2]

T Dalej takze: Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad wdrozyt intrumenty wsparcia przewidzane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych* w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej®. Przeprowadzone w Urzedzie zmiany or-
ganizacyjno-kadrowe, w tym czasowe pozyskanie 94 oddelegowanych z Urzedu Miasta
Krakowa pracownikéw do realizacji zadan obstugi przedsiebiorcéw korzystajacych
z pomocy w ramach art. 15zzb do art. 15zze ustawy COVID-19, przyczynito sie do uzy-
skania przez przedsiebiorcow finansowego wsparcia w okresie epidemii. W latach
2020-2021 (do 30 czerwca) Urzad podpisat 93 998 umow z beneficjentami, na taczng
kwote 587 663,2 tys. zt.

Na 60 zbadanych beneficjentdw, ktorzy otrzymali wsparcie na podstawie art. 15zzb
ustawy COVID-19, u 16 beneficjentéw zidentyfikowano roznice pomiedzy zadeklaro-
wang w o$wiadczeniu wysokoscig obrotow, a danymi uzyskanymi z urzedéw skarobo-
wych, przy czym u czterech beneficjentéw rdznica wptywata na wysoko$¢ przyznanego
wsparcia. Na 300 zbadanych pracownikéw wymienionych na listach ptac 76 oséb
nie byto ubezpieczonych. W Swietle wytycznych Ministerstwa weryfikacja miata by¢
ograniczona do minimim na korzy$¢ szybkosci przyznawiania i realizacji pomocy,
CO 0znaczato m.in., ze cze$¢ warunkéw udzielanej pomocy (np. wysokos¢ obrotéw go-
spodarczych) oceniano wytacznie na podstawie oswiadczen beneficjentdw.

Whioski byty rozpatrywane w 2020 r. z op6znieniem, wynikajacym z nieprzygotowania
Urzedu do realizacji tak duzych zadan. W okresie kwiecien — wrzesien 2020 r.
do Urzedu wplywato dziennie kilkaset wnioskéw o pomoc finansowg od przedsiebior-
cow. Ich obstuga przekraczata mozliwosci kadrowe Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy

1.1 Rodzaje instrumentéw i dane ogélne

Urzad realizowat $wiadczenia pomocowe z instrumentow przewidzianych w ustawie
COVID-19, wymienionych m.in. w art. art.: 15zzb, 15zzc ,15zzd, 15zze*, 15zze* - roz-
porzadzenia. Do dnia 30 czerwca 2021 r. do Urzedu w ramach ww. instrumentéw
wsparcia wptyneto 110 629 wnioskdw, z czego pozytywnie rozpatrzono 93 998. Na ich

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa COVID-19, Tarcza lub Tarcza antykryzysowa.

5 1) Pozyczka bezzwrotna dla mikroprzedsigbiorcy na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(art. 15zzd ustawy COVID-19); 2) Dofinansowanie czgsci kosztéw dziatalnosci gospodarczej dla samozatrudnionych nieza-
trudniajacego pracownikéw (art. 15zzc ustawy COVID-19); 3) Dotacja jednorazowa dla mikro i matych przedsigbiorstw na po-
krycie biezacych kosztoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzacych sklepiki szkolne (art. 15zze2 ustawy COVID-
19 wprowadzony dnia 23 lipca 2021 r.); 4) Dotacja na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy i matego przedsigbiorcy okre$lonych branz (art. 15zze* ustawy COVID-19) przyznawana na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczes,tnikdw obrotu gospodarczego poszko-
dowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 152 — uchylone z dniem 28 lutego 2021 r.), rozdziat 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 371 ze zm.), z uwzglednieniem przepiséw art. 15zze* ustawy o COVID-19; 5) dofinansowanie
cze$ci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla mi-
kroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 15zzb ustawy COVID-19); 6) jednorazowa dotacja z Funduszu
Pracy na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcéw lub matych przed-
sigbiorcow okre$lonych branz (art. 15zze* ustawy COVID - 19).

6  Oceny czastkowe to oceny dziatainoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sfor-
mutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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postawie zawarto umowy i wyptacono pomoc w tacznej kwocie 587 663,2 tys. zt.
W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. z art. 15zze* i art. 15zze* -
rozporzadzenia oraz z art. 15zzea wptyneto do Urzedu 3 683 wnioskow?, z czego po-
zytywnie rozpatrzono 3 311. Na podstawie zawartych umdw wyptacono kwote
16 551,1 tys. zt.

Wypfacona w latach 2020-2021 (do 31 pazdziernika) taczna kwota pomocy w wysoko-
§ci 604 214 4 tys. zt pochodzita z Funduszu Pracy®, Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020° oraz z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw0j'0. Kwota ta obejmowata:

6 115 wnioskow!" o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw, 0séb zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug (art. 15zzb ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania
wsparcia byto wykazanie co najmniej 30% spadku obrotéw gospodarczych'2 przez
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow, ktdrzy prowadzili dziatalno$¢ gospodar-
czg przed 1 marca 2020 r. Instrument ten byt dostepny w okresie od 10 kwietnia
2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono 4 770 wnioskow (78%)
i tyle samo zawarto uméw. Kwota wyptaconego dofinansowania w tgcznej wyso-
kosci wyniosta 139 137,0 tys. zt. Srodki na realizacje art. 15zzb ustawy pochodzity
z Funduszu Pracy w wysoko$ci 130 593,4 tys. zt, z PO WER w wysokosci
4 4496 tys. zt oraz z RPO WM w wysokosci 4 094,0 tys. zt.

14 452 wnioskdw'3 o dofinansowanie cze$ci kosztdw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng, niezatrudniajacq pracow-
nikow (art. 15zzc ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania pomocy byto posia-
danie statusu przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng, prowadzacego dziatal-
nos¢ gospodarczg, niezatrudniajgcego pracownikow oraz wykazanie spadkow ob-
rotbw gospodarczych o co najmniej 30%. Pomoc ta dostepna byta w okresie
od 15 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono 11 588
(80,2%), a 2 864 negatywnie. W wyniku zawarcia 11 588 uméw wyptacono dofi-
nansowanie w tacznej kwocie 61304,3tys.zt. W latach 2020-2021 (do 30
czerwca) wyptacono $rodki na realizacje art. 15zz¢ z Funduszu Pracy w wysoko$ci
57 180,5 tys. zt, z PO WER w wysokosci 1 348,1 tys. zt oraz z RPO WM w wyso-
kosci 2 775,8 tys. zt.

69 037 wnioskow'# o jednorazowg pozyczke na pokrycie biezacych kosztéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15zzd ustawy
COVID-19). Warunkiem uzyskania wsparcia'® byto prowadzenie dziatalnosci
przed 1 marca 2020 r., zatrudnienie od 1 do 9 0séb, a dziatalno$¢ nie mogta by¢
zawieszona 29 lutego 2020 r. oraz w dniu sktadania wniosku. Mikroprzedsigbiorca
byt zobowigzany do przeznaczenia pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw pro-
wadzenia dziatalnosci oraz do prowadzenia dziatalno$ci przez okres trzech mie-
siecy od dnia jej udzielenia. Wsparcie to dostepne byto w okresie od 1 kwietnia
2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono 58 550 (84,8%) wnioskow,
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W tym z art. 15zze* - 3 626, z art. 15zze (rozporzadzenia) — 56 wnioskéw, a z art. 15zzea - jeden wniosek.

Dalej takze: FP.

Dalej: RPO WM.

Dalej takze PO WER.

W tym w2020 r. - 5 378, w | pdtroczu 2021 r. — 737.

Przez spadek obrotéw nalezy rozumie¢ stosunek tacznych obrotéw w ciagu dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesiecy
kalendarzowych w poréwnaniu do analogicznych dwdch miesiecy w roku poprzednim.

W tym w 2020 r. — 12 323, w | pétroczy 2021 r. — 2 129.

W tym w 2020 r. - 67 057, w | pétroczu 2021 r. — 1 980.

Warunki te obowigzywaly w okresie od 1 do 17 kwietnia 2020 r. W okresie od 18 kwietnia do 15 maja 2020 r. zmienit sig
warunek odno$nie do zatrudniania od 0 do 9 oséb; w okresie od 16 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. warunkiem udzielenia
pomocy byto prowadzenie dziatalnosci przed 1 kwietnia 2020 r., zatrudnienie od 0 do 9 osob, a dziatalno$¢ nie mogta by¢
zawieszona w dniach: 29 lutego 2020 r., 31 marca 2020 r. oraz w dniu skfadania wniosku.
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a 10 487 negatywnie. W wyniku zawarcia 58 550 umdw wyptacono dofinansowa-
nie w tacznej kwocie 291 780,7 tys. zt.

3 843 wnioski' 0 jednorazowq dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow i matych przedsiebior-
cow (art. 15zze* ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania wsparcia byto: posia-
danie statusu mikroprzedsiebiorcy albo matego przedsigbiorcy, prowadzenie dzia-
falno$ci gospodarczej na dzien 30 wrzesnia 2020 r., ktorej kod PKD'7 wskazano
W ww. przepisie oraz uzyskanie w pazdzierniku/listopadzie 2020 r. przychodu
z dziatalnosci co najmniej 0 40% nizszego w stosunku do przychodu uzyskanego
odpowiednio w pazdzierniku/listopadzie 2019 r. Instrument ten byt dostepny
od okresie od 19 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono
3 102 wnioski (80,7%), a 741 negatywnie. W wyniku zawarcia 3 102 uméw, wy-
ptacono dotacje w tgcznej kowcie 15 509,9 tys. zt.

20 809 wnioskéw'8 o dotacje na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcow i matych przedsigbiorcow okre-
$lonych branz (na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego
2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19 ). Warunkiem uzyskania wsparcia byto: posiadanie
statusu mikroprzedsigbiorcy albo matego przedsigbiorcy, prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej na dziert 30 wrzesnia 2020 r., kiérej kod PKD wskazano w § 7
ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz uzyskanie w miesigcu poprzedzajacym miesigc
ztozenia wniosku przychodu z dziatalno$ci co najmniej 0 40% nizszego w stosunku
do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu
roku poprzedniego. Pomoc taka byta oferowana w okresie od 1 lutego do 31 sierp-
nia 2021 r. Pozytywnie rozpatrzono 19 248 wnioskéw (92,4%), negatywnie 1 561
wnioskow. W wyniku zawarcia umow z wnioskodawcami wszystkich pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow wyptacono dotacje w wysokosci 96 222,5 tys. zt.

56 wnioskéw!? o jednorazowq dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarcze] przez przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki
szkolne (art. 15zze*a ustawy COVID-19). Warunkiem uzyskania wsparcia byto: po-
siadanie statusu mikro lub matego przedsiebiorcy, prowadzenie na dzier 30 wrze-
$nia 2020 r. dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy $rodkéw spozyw-
czych, papierniczych i pismienniczych na rzecz uczniow oraz uzyskanie przychodu
z dziatalno$ci co najmniej 0 40% nizszego odpowiednio w listopadzie i w grudniu
2020 r. lub styczniu, lutym i marcu 2021 r. w stosunku do przychodu uzyskanego
odpowiednio we wrzesniu 2019 r. lub 2020 r. Sposrod 56 wnioskow 52 rozpa-
trzono pozytywnie (92,9%), a cztery negatywnie. W wyniku zawarcia 52 uméw wy-
ptacono dotacje w wysokosci 260,0 tys. zt.

[akta kontroli str. 7-8, 722-725, 778, 905-908]
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W tym w 2020 r. 1 600, w | pdtroczu 2021 r. — 2 243.

Polska Kwalifikacja Dziatalno$ci, zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) — Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm. Rozporzadzenie to zostato wydane w zwigzku
z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wa-
$ciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreslenia przebiegu i opisu procesow
gospodarczych i spotecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje,
Te standardowe klasyfikacje i nomenklatury zostajg za$ wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw. Usta-
lone w ten sposob klasyfikacje stosuje sie m.in. w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej
czy statystyce. Klasykacja dziatalno$ci gospodarczej nie przesadza o faktycznie wykonywanej dziatalnosci. W praktyce wigk-
sz0$¢ podmiotéw gospodarczych prowadzi rézne rodzaje dziatalnosci. W zwiazku z tym, w celu zaklasyfikowania podmiotu
do danego poziomu (grupowania) klasyfikacji PKD, niezbedne jest okreslenie jego dziatalnosci przewazajacej, rozumianej
jako dziatalno$¢ posiadajaca najwiekszy udziat wskaznika (np. warto$¢ dodana, produkcja brutto, warto$¢ sprzedazy, wielko$¢
zatrudnienia lub wynagrodzen) charakteryzujacego dziatalno$¢ jednostki (definicja wediug rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

W tym w2020 r. - 0, w | pétroczu 2021 r. - 17 183, a w Il pétroczu 2021 r. — 3 626.

Ztozonych od 23 lipca do 30 wrze$nia 2021 r.



Wedtug wyjasnien? Kierownika Referatu Kontroli Wewnetrznej i Monitoringu Urzedu,
w sytuacji gdy konczyly sie $rodki na koncie Urzedu, gtéwny ksiegowy lub przewodni-
czacy Zespotu Zadaniowego wystepowat, za zgodg Dyrektora Urzedu o nastepna tran-
sze niezbednych $rodkow, ktorg okreslat szacunkowo. Szacunki te byly precyzyjne
I proste do wyliczenia. Urzad otrzymywat wnioskowane kwoty, a terminy przekazywania
poszczegolnych transz finansowania umozliwiaty obstuge wnioskow sktadanych przez
przedsiebiorcéw bez opdznien z powodu niedostatecznej ilosci $rodkow finansowych.
Kwoty przekazywanych srodkéw odpowiadaty kwotom wedtug sktadanego zapotrzebo-
wania.

[akta kontroli str. 902-904, 696]

1.2 Wdrazanie instrumentéw wsparcia

Urzad, po uchwaleniu ustawy o pomocy przedsiebiorcom w ramach Tarczy antykryzy-
sowej podjat dziatania majace na celu realizacje natozonych na niego dodatkowych za-
dan, w tym dokonat zmian w strukturze organizacyjnej jednostki. Do 30 czerwca 2021 .
Dyrektor Urzedu, 27 poleceniami stuzbowymi2! (pierwsze z dnia 7 maja 2020 r.22) wdro-
zyt nowe procedury obstugi wnioskéw o pomoc finansowg dla przedsigbiorcéw. Regu-
lacje te dotyczyly m.in. utworzenia zespotéw zadaniowych do spraw rozpatrywania
wnioskow oraz okre$laty sposoby postepowania z przyjmowaniem wnioskéw, ich roz-
patrywaniem oraz z zawieraniem uméw. 10 zarzadzeniami?® (pierwsze z dnia
9 czerwca 2020 r.24) Dyrektor Urzedu okreslit procedury dziatania zwigzane z Tarczg
antykryzysowg, w tym m.in. zwigzane z utworzeniem zespotu zadaniowego do spraw
dokonywania rozliczeh przyznanego dofinansowania oraz z systemem premiowania
pracownikdéw wykonujgcych poza zwyklym wymiarem czasu pracy zadania zwigzane
z obstugg wnioskow dotyczacych udzielania przedsiebiorcom pozyczek na pokrycie
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ramach Tarczy (system byt siedmio-
krotnie nowelizowany).

Dyrektor Urzedu wyjasni?5, ze ilo$¢ regulacji wewnetrznych dotyczacych dziatan zwia-
zanych z Tarczg antykryzysowg byta wynikiem dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji w
okresie pandemii, na ktorg Urzad starat sie szybko reagowac, ale na ktérg nie miat
wptywu. Wskazat, iz w zwigzku z czesto zmieniajgcymi si¢ wyjasnieniami otrzymywa-
nymi z Ministerstwa?6 i publikowanymi na portalu intranet.praca.gov.pl, ciggtymi mody-
fikacjami systemu Syriusz oraz wynikajacym z tego faktu poczuciem braku stabilnosci,
kierownictwo urzedu podjeto decyzje o samodzielnym opracowaniu i wdrozeniu instruk-
tazu obstugi wnioskéw. Dokument ten w swoim zatoZeniu miat stuzy¢ pomocg dla oséb
ktére zaczynaly rozpatrywaC wnioski. Stuzyt rwniez przypomnieniu procedur ich roz-
patrywania dla tych pracownikdw, ktdrzy wracali do pracy po okresie kwarantanny bgdz
zwolnieniu chorobowym.

[akta kontroli str. 726-730, 782-901]

2 Na podstawie ustnych wyjasnien z dnia 20 pazdziernika 2021 r., KGP- 4040.007.2021.

2 Wiymw 2020 r. - 20, a w | pétroczu 2021 r. - 7.

2 Nr5/2020 w sprawie utworzenia w Grodzkim Urzedzie Pracy zespotéw zadaniowych ds. rozpatrywania wnioskéw przedsie-
biorcéw o pomoc w ramach Tarczy Antykryzysowej (uchylone poleceniem stuzbowym nr 9/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r.).

% \Wszystkie zarzadzenia zostaty wydane w 2020 r.

2 Nr11/2020 w sprawie wprowadzenia w Grodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie systemu premiowania pracownikéw wykonuja-
cych poza zwyktym wymiarem czasu pracy zadania zwigzanego z obstuga wnioskéw dotyczacych udzielania przedsiebiorcom
pozyczek na pokrycie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach ,tarczy antykryzysowe]” (zarzadzanie czte-
rokrotnie nowelizowane; uchylone zarzadzeniem nr 36/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.).

% Pismo z dnia 11 pazdziernika 2021 r.

% W okresie objetym kontrolg zakres prac zakres spraw dziatu praca i obstuga ministra wiasciwego do spraw pracy nalezat
do zadan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 6 pazdziernika 2020 r. a nastepnie Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz 1736), dalej: Ministerstwo.
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Referatowi Programoéw Rynku Pracy Urzedu zostata przydzielona obstuga biezacych
wnioskéw dotyczacych mikropozyczek (art. 15zzd ustawy COVID-19), natomiast Refe-
rat Pozyskiwania i Obstugi Funduszy realizowat wnioski w zakresie dofinansowania wy-
nagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19). Wybér tych komorek organizacyjnych
Urzedu?’ podyktowany byt doswiadczeniem i wiedzg merytoryczng zatrudnionych
w nich pracownikéw. W tym okresie nie byta znana skala, ani liczba wnioskodawcéw,
dlatego nie istniata jeszcze potrzeba organizowania osobnych zespotéw zadaniowych.

Natozenie dodatkowych zadan na Urzad, w ocenie Dyrektora Urzedu, nie zostato po-
przedzone szkoleniem, ani szczegbtowym instruktazem ze strony organéw nadrzed-
nych. Poprzez portal intranetowy praca.gov.pl Urzad otrzymywat sukcesywnie z Depar-
tamentu Rynku Pracy Ministerstwa wyktadnie nowych przepisow, jednakze brak szcze-
g6towych unormowan prawnych, w poczatkowym okresie realizacji zadan, powodowat
koniecznos¢ samodzielnego wypracowania i wdrazania rozwigzan ustawowych w Urze-
dzie. Od poczatku epidemii znaczna cze$¢ pracownikdéw przebywata na zwolnieniach
lekarskich, cze$¢ odbywata kwarantanne lub tez sprawowata opieke nad dzie¢mi w do-
mach. Skutkowato to duzg rotacjg pracownikow i utrudniato w Urzedzie planowanie
dziatan w przypadku gdy sytuacja wymagata jak najszybszej wyptaty $rodkéw pomoco-
wych dla przedsiebiorcow?s,

[akta kontroli str. 8-9]

W dniu 21 maja 2020 r. Grodzki Urzad Pracy zawart Porozumienie z Urzedem Miasta
Krakowa, zgodnie z ktérym wyznaczono i powierzono pracownikom Urzedu Miasta cza-
sowg obstuge wnioskéw z art. 15zzb do art. 15zze ustawy COVID-19. Porozumienie
zostato zawarte na trzy miesiecy od daty jego podpisania z mozliwoscig skrdcenia
lub przedtuzenia okresu jego obowigzywania. Aneksem z dnia 28 lipca 2020 r. skrécono
okres wazno$ci Porozumienia do dnia 31 lipca 2020 .
Od zawarcia ww. Porozumienia do jego wygasniecia pomocniczo pracowaty w ramach
dziatan zwigzanych z Tarczg antykryzysowg 94 osoby. Pomoc miata charakter bez-
kosztowy. W ocenie Urzedu?®, Porozumienie spetnito swoje zadanie. Wygasto, gdy sy-
tuacja epidemiczna ulegta unormowaniu.
Dodatkowo, w okresie naptywu zwiekszonej liczby wnioskow ich obstugg zajmowato sie
16 0s6b na podstawie umdw zlecenia. Osoby te wykonywaty zadania przez rézng ilo$¢
dni i godzin w zaleznoSci od potrzeb oraz iloSci naptywajacych wnioskow.

[akta kontroli str. 8-9, 15, 851-858]

Dziatania zabezpieczajace przekazywanie wsparcia podmiotom, ktore nie spetniaty wa-
runkéw kwalifikowalnosci polegaty na szkoleniach wewnetrznych pracownikéw obstu-
gujacych Tarcze antykryzysowq w zakresie weryfikacji danych zawartych we wniosku
oraz biezacym monitoringu realizowanych zadan. Kazdy z pracownikéw zostat prze-
szkolony do rozpatrywania wnioskéw pod wzgledem ich kwalifikowalno$ci. Pracownicy
obstugujacy wnioski 0 pomoc w zakresie mikropozyczek (art. 15zzd ustawy COVID-19)
byli zobligowani do szczego6towej weryfikacji wptywajacych wnioskéw. Weryfikacja
obejmowata: nazwe przedsiebiorstwa, NIP, REGON, adres przedsiebiorstwa (obowigz-
kowa byta siedziba podmiotu na terenie Krakowa), osobe upowazniong do jego repre-
zentaciji. Weryfikacja odbywata sie przy wykorzystaniu baz danych, tj.: Centralna Ewi-
dencja i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej®, Krajowy Rejestr Sgdowy3!, REGON.
Na podstawie wniosku przedsiebiorcy i umowy w sprawie udzielenia pozyczki, Urzad
dziatajacy z upowaznienia Starosty przekazywat mikroprzedsiebiorcy $rodki

2 Na podstawie pisma Dyrektora Urzedu z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
2 Na podstawie pisma Dyrektora Urzedu z dnia 20 wrze$nia 2021 r.

29 Pismo Dyrektora Urzedu z dnia 20 wrze$nia 2021 r.

% Dalej: CEIDG.

3 KRS.



na rachunek wskazany we wniosku. Weryfikacja danych zawartych we wnioskach
z art. 15zzc ustawy COVID-19 byta dokonywana w bazie CEIDG, w przypadkach wat-
pliwych takze w rejestrze REGON. Wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu32 przy sporza-
dzaniu pism do wypfaty drugiej i trzeciej transzy dofinansowania weryfikacja nastepo-
wata po raz kolejny i byta dokumentowana poprzez wydruk z bazy, ktory byt zataczany
do dokumentacji przedsiebiorstwa.

Weryfikacja wypetnienia przez beneficjentdbw warunku utrzymania trzy miesiecznego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ramach art. 15zzea oraz art. 15zze* odby-
wata si¢ automatycznie. System Syriusz po uptywie trzech miesiecy w zaktadce ,wyniki
weryfikacji dla rozliczen” generowat jeden z trzech komunikatow ,do rozliczenia”,
,do zwrotu ust. 11” oraz do ,wyjasnienia”. Pozytywny wynik weryfikacji byt zatwierdzany
przez wasciwego kierownika merytorycznego.

W wytycznych ministerialnych nie okreslono termindw rozpatrywania wnioskdw dla po-
szczegoInych instrumentéw. W trzech badanych przez NIK instrumentach wsparcia,
tj. z art. 15zzd, 15zze* ustawy COVID-19 oraz 15zze* - rozporzadzenia, wyptata $rod-
kéw powinna nastapi¢ w ciggu dwoch dni roboczych od zaakceptowania wniosku lub
podpisania umowy. W pozostatych dwoch instrumentach, tj. z art. 15zzc, art. 15zzb
ustawy COVID-19 terminy wyptaty nie zostaty precyzyjnie okreslone. Wyptata dofinan-
sowania czesci kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla przedsiebiorcy be-
dacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw miata nastapi¢ maksymalnie
w trzech miesiecznych réwnych transzach, a dofinansowanie cze$ci kosztow wynagro-
dzen pracownikdw oraz naleznych od tych wynagrodzer sktadek na ubezpieczenie
spofeczne niezwtocznie po ztozeniu o$wiadczenia o zatrudnieniu w danym miesigcu
pracownikow objetych umowg oraz kosztach wynagrodzen kazdego z tych pracowni-
kéw i naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne od praco-
dawcy, wedtug stanu na ostatni dzien miesigca, za ktdry dofinansowanie jest wypta-
cane.

[akta kontroli str. 8-10, 15, 699, 724-725, 910]

Urzad nie wnioskowat bezpo$rednio do ministra wlasciwego do spraw pracy o wprowa-
dzenie zmian w instrumentach wsparcia w celu poprawy sytuacji beneficjentow. Wnio-
ski i sugestie dotyczace realizowanych form wsparcia przekazywano za po$rednictwem
Przewodniczacego Konwentu Powiatowych Urzeddw Pracy Wojewddztwa Matopol-
skiego, ktory byt w biezacym kontakcie z Ministerstwem. Dokonywane korekty byty
efektem zmian w przepisach prawa lub wynikaty ze wskazéwek i wyjanien udzielanych
przez Ministerstwo, badz tez modyfikacji wprowadzanych w systemie informatycznym
Syriusz.

[akta kontroli str. 902-904]

Do ewidencji wnioskow i wyptat srodkéw z Tarczy antycovidowej stosowany bytw Urze-
dzie system informatyczny Syriusz. Wedtug wyjasnier Dyrektora WUP33 system nie za-
wieszat si¢ i nie stwarzat powodéw do opdznienia wyptat srodkéw. Urzad kierowat
uwagi i wnioski o dokonanie zmian w tym systemie za po$rednictwem Przewodnicza-
cego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy Wojewodztwa Matopol-
skiego. Kontrole prawidtowosci funkcjonowania systemu informatycznego na poziomie
Urzedu polegata na wykorzystaniu mozliwosci infrastruktury informatycznej na pozio-
mie nadanych uprawnien.

W okresie od dnia 14 kwietnia 2020 r. do dnia 12 sierpnia 2021 r. wprowadzono 24 mo-
dyfikacje systemu informatycznego Syriusz. Biezgce monitorowanie zmian

3 Pismo z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
3 Pismo z dnia 11 pazdziernika 2021 r.



zachodzacych w systemie informatycznym byto obowigzkiem wszystkich pracownikow.
Zmiany miaty rézny poziom istotno$ci. Niektore miaty charakter kosmetyczny, inne za$
w sposob istotny wptywaty na szybkosc¢ i jakoS¢ obstugi. Wdrozona w dniu 4 czerwca
2020 r. zmiana w oprogramowaniu Syriusz (wersja 2.0.51.2E) wprowadzita automaty-
zacje obstugi wniosku o pozyczke CovPoz w zakresie weryfikacji poprawnos$ci wniosku,
jego pozytywnego rozpatrzenia oraz przestania dokumentéw do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego.

Powodem negatywnej weryfikacji przedsiebiorcy na etapie sprawdzania wniosku
0 udzielenie wsparcia w systemie Syriusz byto:
— postugiwanie sie przez wnioskodawcow NIP, ktéry nie figuruie w CEIDG
oraz KRS,
— podana nazwa firmy nie byta zgodna z nazwg podang w CEIDG/KRS,
—  brak aktywnosci firmy na dzien ztozenia wniosku lub na dzien jego weryfikacii,
— nieprowadzenie dziatalno$ci przez firme przed 31 marca 2020 .,
—  wskazanie adresu dziatalno$ci gospodarczej poza obszarem dziatania Urzedu,
— niezgodnos¢ danych REGON,
— wczedniejsze skorzystanie z pozyczki CovPoz.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu3* w okresie realizacji zadan wynikajacych z Tarczy
antykryzysowej nie odnotowano awarii, ktéra miataby istotny wptyw na poprawno$c¢
dziatania systemu informatycznego oraz sprawno$¢ obstugi wnioskow. Te awarie, ktore
miaty miejsce polegaty, np. na chwilowym braku tacznosci systemu z CEIDG, KRS,
REGON.

Rozwigzania organizacyjne i informatyczne umozliwity okreslenie sumarycznej pomocy
ktéra zostata udzielona poszczegolnym beneficjentom.

W zakresie obstugi wnioskéw, Urzad nie otrzymywat Zadnych indywidualnych wytycz-
nych od Ministerstwa w zakresie szybszej wyptaty srodkéw. W odpowiedziach przyta-
czanych przez Ministerstwo na stronie intranet praca.gov.pl/ pytania czesto podno-
szono, iz priorytetem jest jak najszybsza wyptata Srodkéw. Z tego powodu Urzad do-
ktadat staran, aby pomoc kierowana do przedsiebiorcow trafiata do nich jak najszybciej.

[akta kontroli str. 696-698, 725]

Badanie proby 10 wnioskéw ztozonych w 2020 r. na podstawie art. 15zzb ustawy wy-
kazata, ze dziewie¢ rozpatrzonych zostato negatywnie, a jeden zostat wycofany przez
wnioskodawce. Sredni czas rozpatrywania wniosku wyniost 36 dni (najkrocej — 30 dni,
najdtuzej 44 dni). Zawiadomienie 0 odmowie przyznania wparcia byto przekazywane
wnioskodawcy w dniu podjecia decyzji o negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Gtéwng
przyczyng odmoéw dla wnioskéw ztozonych na podstawie tego artykutu byto zataczanie
do wnioskdw niewtasciwych zatacznikow oraz braki formalne, w tym brak wymaganych
ustawg danych, tnp.: brak tacznej kwoty dofinansowania cze$ci kosztéw wynagrodzen
pracownikdw, brak wyszczegdlnionych naleznych sktadek odprowadzanych do ZUS.
Ponadto zauwazono sprzecznosci w kalkulatorze przedstawiajagcym dofinansowanie
sktadek na ZUS odprowadzanych przez pracodawce i wyszczegoinionych we wniosku.

[akta kontroli str. 986]

Badanie proby 10 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie na podstawie art. 15 zzc ustawy
COVID-19 wykazato, ze w 2020 r. $redni czas rozpatrywania wniosku wyniost 26,1 dnia
(najkrécej — trzy dni, najdtuzej 58 dni). W | potroczu 2021 r. okres ten ulegt skréceniu
do 3,3 dnia, a termin rozpatrywania wnioskéw wahat sie w przedziale od 1 do 8 dni.

3 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.



Zawiadomienie 0 odmowie przyznania dofinansowania byty przekazywane w dniu pod-
jecia decyzji 0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Gtéwnag przyczyng odmow wnioskow
sktadanych na podstawie tego artykutu (70% zbadanej populacji) byt fakt, ze wniosko-
dawcy bedacy osobami fizycznymi, niezatrudniajgcymi pracownikéw, sktadali dwa,
albo trzy wnioski na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci, mimo iz pierwszy wniosek
zostat wczesniej pozytywnie rozpatrzony, a srodki na dofinansowanie czesci kosztow
na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce zostaty wyptacone. Ponadto stwierdzono (w 20%
przypadkéw) wystepowanie o dofinansowanie przez wnioskodawce, ktory zawiesit
dziatalnos¢ gospodarcza. W 10% przypadkow stwierdzono, ze przyczyng odmowy byt
brak uzupetnienia wniosku przez wnioskodawce oraz fakt ztozenia wniosku o dofinan-
sowanie przez niewfasciwy podmiot: spétke z 0.0.,a nie osobe fizyczna.

Na probie 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie na podstawie art. 15zzc ustawy usta-
lono, iz w 2020 r. $redni czas rozpatrywania 30 wnioskow wyniost 38,2 dnia (najkrocej
— 16 dni, najdtuzej 80 dni), a realizacja przelewu na rzecz wnioskodawcy trwata Srednio
10 dni. Laczny czas obstugi wniosku wyniost 48,2 dnia. Analiza 10 wnioskow rozpatrzo-
nych pozytywnie w 2021 r. wykazata, iz okres ten ulegt skroceniu, tj. rozpatrywano wnio-
sek Srednio w terminie 14 dni, a faktycznie w przedziale od 4 do 38 dni. Realizacja
przelewu na rzecz wnioskodawcy trwata srednio 4,5 dni. Obstuga wniosku trwata zatem
18,5 dni.

[akta kontroli str. 242-695]

Badanie proby 10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie w ramach instrumentu pomo-
cowego okreslonego w art. 15 zzd ustawy COVID-19 wykazato, ze w 2020 r. $redni
czas rozpatrywania wniosku wyniést 50,5 dni (najkrdcej — pie¢ dni, najdtuzej 79 dni).
Zawiadomienie 0 odmowie przyznania pomocy Urzad przekazywat w dniu podjecia de-
cyzji. W I pétroczu 2021 r. w pordwnaniu do 2020 r. okres rozpatrywania wnioskéw ulegt
skréceniu do 14,5 dnia, a termin rozpatrzenia wnioskow wahat sie¢ w przedziale od 6
do 22 dni. Gtéwna przyczyng odmow wnioskow ztozonych na podstawie tego artykutu
(40% zbadanej populacji) byt fakt, ze wnioskodawcy sktadali dwa, albo trzy wnioski
na dofinansowanie kosztow dziatalno$ci, mimo iz pierwszy wniosek zostat wczesniej
pozytywnie rozpatrzony i wyptacono wnioskodawcy $rodki na dofinansowanie czesci
kosztdw na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce. W badanej prébie stwierdzono takze
(w 20%), ze wnioskodawcy wskazywali niewtasciwy okres spadku obrotéw, w sytuacii
gdy zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2020 r.35 pomoc aby
byta zgodna z prawem nie mogta byC przyznana przedsiebiorstwom, ktore w dniu
31 grudnia 2019 r. znajdowaty sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatusé. W 20% przypadkdw stwierdzono fakt wystepowania o pozyczke przez wniosko-
dawcow, ktorzy zawiesili dziatalnos¢ gospodarcza, w sytuacji gdy zgodnie z art. 15zzd
ustawy COVID-19, pozyczka na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy przystuguje przedsiebiorcy, ktorego dziatalno$¢ nie
zostata zawieszona w dniu ztoZenia wniosku. Inng przyczyna odmoéw byto nieuzupet-
nienia wniosku przez wnioskodawce, dotaczenie niewtasciwych zatacznikow, braki for-
malne oraz fakt ztozenia wniosku przez niewtasciwy podmiot. W ocenie NIK brak ak-
ceptacji wnioskow byt zasadny.

% Tymczasowe ramy pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE.
C 91) z dnia 19 marca 2020 r., s.1).

% Dz.U.L 187 zdnia 6 czerwca 2014 r., s. 1. Oznaczalo to, ze w przypadku, gdy przedsiebiorca znajdowat sie w trudnej sytuacji
w dniu 31.12.2019 r. i wciaz znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien zlozenie wniosku, to udzielenie pomocy zgodnie z sekcjg
3.1. Tymczasowe $rodki pomocy jest niedopuszczalne.
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Na podstawie badania proby 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie z art. 15zzd
ustawy COVID-19 ustalono, iz w 2020 r. Sredni czas rozpatrywania 35 wnioskow wy-
niost 28,6 dnia (najkrocej — jeden dzien, najdtuzej 77 dni). Realizacja przelewu na rzecz
wnioskodawcy trwata srednio 4,9 dnia. Petna obstuga wniosku trwata srednio 33,5 dnia.
Analiza pieciu wnioskow z pierwszego potrocza 2021 r. wykazata, iz okres rozpatrywa-
nia wnioskow ulegt skroceniu, tj. rozpatrywano wniosek od 1-7 dni, a realizacja prze-
lewu trwata Srednio dwa dni. Nie wystapity przypadki przekazania srodkow niezgodnie
z harmonogramem. W przypadku, gdy spfata pozyczki nastepowata z opdznieniem,
byty naliczane odsetki ustawowe za op6znienie od dnia wymagalno$ci raty od dnia fak-
tycznej jej zaptaty. W przypadku opoznienia w sptacie co najmniej dwoch rat wypowia-
dano umowe (na podstawie § 4 ust. 3 i 4 umowy).
Na podstawie wyjasnien Dyrektora Urzedu37” wyptata $rodkéw z art. 15zzd ustawy w od-
niesieniu do 4 985 wnioskow ztozonych w 2020 r. nastapita powyzej 14 dni, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

[akta kontroli str. 17-241, 779-780]

Analiza trzech wnioskdw rozpatrzonych negatywnie na podstawie art. 15zze* ustawy
COVID-19) wykazata, iz w 2021 r. $redni czas rozpatrywania wnioskdw wynidst cztery
dni (najkrécej jeden dzien, najdtuzej dziewie¢ dni). W dniu podjecia decyzji, Urzad wy-
sytat do wnioskodawcy zawiadomienie 0 odmowie przyznania dotacji. Brak akceptacji
wnioskéw byt zasadny. Gtéwng przyczyng odmow dwdch wnioskow byt niewtasciwy
kod PKD, wskazany przez wnioskodawcow. Jeden wniosek zostat wycofany przez
wnioskodawce.
Analiza 60 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie wykazata, iz Sredni czas rozpatrywania
wnioskow wynidst 23,1 dnia (najkrocej 12, najdtuzej 28 dni), a realizacja przelewu trwata
$rednio 1,5 dnia. Obstuga wniosku trwata $rednio niecate 25 dni. Urzad wysytat do wnio-
skodawcy zawiadomienie o przyznanych srodkach w dniu podjecia decyz;ji

[akta kontroli str. 989]

Analiza trzech wnioskow rozpatrzonych negatywnie na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodar-
czego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19%8 wykazata, iz w 2021 r. $redni
czas rozpatrywania wnioskéw wynidst cztery dni (najkrécej jeden dzien, najdtuzej dzie-
wie¢ dni). W dniu podijecia decyzji, Urzad wysytat do wnioskodawcy zawiadomienie
o odmowie przyznania dotacji. Brak akceptacji wnioskow byt zasadny. Gtéwng przy-
czyng odmdéw dwoch wnioskow byt niewtasciwy kod PKD, wskazany przez wniosko-
dawcéw. Jeden wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce. Analiza 60 wnioskdw
rozpatrzonych pozytywnie wykazata, iz $redni czas rozpatrywania wnioskéw wynidst
8,1 dnia (najkrdcej 1, najdiuzej 30 dni), a realizacja przelewu trwata $rednio 1,6 dnia.
Obstuga wniosku trwata Srednio niecate 10 dni. Urzad wysytat do wnioskodawcy zawia-
domienie o przyznanych $rodkach w dniu rozpatrzenia wniosku.

[akta kontroli str. 986]

Badanie préby trzech wnioskdw rozpatrzonych negatywnie na podstawie art. 15zze4a
ustawy wykazato, iz w 2021 r. Sredni czas rozpatrywania wniosku wynidst cztery dni
(najkrécej jeden dzien, najdiuzej dziewie¢ dni). W dniu podjecia decyzji, Urzad wysytat
do wnioskodawcy zawiadomienie o odmowie przyznania dotacji. Przyczyng odmow
byto nieprowadzenie przez wnioskodawce dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej ko-
dem 47.19.Z, ktéry uprawniat do ubiegania sie o dotacje dla mikro lub matego przed-
siebiorcy.

3 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
% Dz.U.z2022r. poz. 1291 (uchylone z dniem 23 lipca 2022 r.), dalej: rozporzadzenie.
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Analiza 56 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie na podstawie art. 15zze* ustawy
COVID-19 wykazata, iz w 2021 r. $redni czas rozpatrywania wnioskéw wynidst 4,6 dnia
(najkrécej jeden dzien, najdtuzej 26 dni). Realizacja przelewu trwata $rednio 1,3 dnia.
Obstuga wniosku trwata $rednio niecate sze$¢ dni. Urzad wysytat do wnioskodawcy
zawiadomienie o przyznanych srodkach w dniu rozpatrzenia wniosku.

[akta kontroli str. 984]

Wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu3® procedura oceny przestrzegania przez benefi-
cjentdw warunkéw udzielonej pomocy w zakresie mikropozyczek, wedtug ktdrej Urzad
postepowat, byta zgodna z art. 15zzd ustawy COVID-19 ust. 7, ;..

— Dziat Finansowo-Ksieggowy Urzedu (FK) przekazywat Kierownikowi Referatu
do spraw Promocji i Zarzadzania Informacjg miesieczny raport przelewow wyko-
nanych w zwigzku z przyznaniem mikropozyczki. Raport zawierat doktadng date
wykonania przelewu dla kazdego z pozyczkobiorcow,

— na podstawie ww. raportu kazdy z pozyczkobiorcow przeszedt kontrole prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od daty otrzyma-
nia przelewu na podstawie wpisu do CEIDG lub KRS,

— jesli pozyczkobiorca spetnit ww. warunek pozyczka podlegata umorzeniu. Jesli
pozyczkobiorca nie spetnit tego warunku pozyczka nie podlegata umorzeniu,
a pracownik Urzedu przygotowywat pismo w sprawie jej zwrotu , ktore nastepnie
byto przekazywane do FK. Dziat ten dokonywat egzekucji srodkow oraz wysytki
pism.

—  raport dzienny umorzen oraz zwrotow, obejmujacych w 2020 r. kilkaset przele-
wow, lub raport miesieczny (kilkadziesiat przelewow) byt przekazywany do FK.
Zakres kontroli obejmowat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres
trzech miesiecy od daty otrzymania przelewu.

W ramach art.15zzd ustawy COVID-19, Urzad nie wydat do dnia 15 listopada 2021 r.
decyzji o umorzeniu pomocy dla przedsiebiorcow.
[akta kontroli str. 696-700]

W badanym okresie Urzad weryfikowat spetnienie przez przedsiebiorce warunkow
umorzenia mikropozyczki otrzymanej na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 po za-
warciu umowy w 58 533 przypadkach. Informacje dla przedsigbiorcow o umorzeniu mi-
kropozyczki ukazywaty sie poprzez komunikat na stronie internetowej Urzedu. Nato-
miast w przypadku niespetnienia warunkow pozyczkobiorcy otrzymywali stosowne po-
wiadomienia wraz z harmonogramem sptat pozyczki. Wedtug wyjasnien Gtéwnego
Ksiegowego Urzedu* na dzien 5 pazdziernika 2021 r. w Urzedzie byty 104 takie przy-
padki. Raty sptacanych pozyczek wptywaty do Urzedu zgodnie z harmonogramem.
W stosunku do pozyczek, ktore nie byly sptacane w terminie, odsetki za opdznienie
Urzad naliczat. W przypadku op6znienia w sptacie co najmniej dwdch rat, wypowie-
dziano na podstawie § 4 ust. 3 i 4 umowy o mikropozyczke 62 umowy.

[akta kontroli str. 15-16, 17-241, 778]

Wedtug stanu na dzien 12 pazdziernika 2021 r. kwota naliczonych odsetek od kwot
dotyczacych opdznionych przez przedsiebiorcéw zwrotow naleznosci w zwigzku z:

— art. 15zzb ustawy COVID-19 wyniosta 16 064,41 zt, przy czym kwota sptaconych
odsetek wyniosta 4 612,41 zt. Pozostato do spfaty 11 452 4,

% Pismo z 5 pazdziemika 2021 r.
40 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— art. 15zzc ustawy wyniosta 1 702,09 zt. Kwota sptaconych odsetek wyniosta
188,77 zt. Pozostato do sptaty 1 513,32 zt.

— art. 15zze* wyniosta 102,79 zt.
Odsetki sg naliczane przez Urzad w dniu sptaty lub najpozniej na ostatni dzieri kwartatu.
O odsetkach Urzad informowat przedsiebiorcéw w formie wezwan wysytanych listami
poleconymi ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz gdy mozliwy byt kontakt, telefo-
nicznie4!.
[akta kontroli str. 778]

W ocenie Dyrektora Urzedu*2, ustawodawca uzalezniajac wysoko$C otrzymanego
wsparcia od spadku obrotéw, o ktérym nowa w art. 15zzb i 15zzc ustawy COVID-19,
nie zadbat o to, aby w ostatecznym rozliczeniu przedsiebiorca w sposéb obiektywny
| jednoznaczny udowodnit prawdziwo$¢ ztozonych o$wiadczen. Ponadto, w przypadku
podatnikéw zwolnionych z VAT (np. z uwagi na nieprzekroczenie limitu warto$ci sprze-
dazy) Urzad nie miat mozliwosci zweryfikowania rachunku bankowego wnioskodawcy.
Brak definicji ,biezgcych kosztdw dziatalnosci gospodarczej” uniemozliwit jasne rozrdz-
nienie poje¢ miedzy kosztem, a inwestycja. Nie zostata rowniez uregulowana kwestia
petnomocnictw osob ktore mogty podpisywac sie pod sktadanym wnioskiem o pomoc
publiczng, co skutkowato wieloma prébami wytudzen mikropozyczek. Dotyczyto
to gtéwnie sytuacji gdy osoba podajaca sie za petnomocnika przedsiebiorcy podpisy-
wata sie profilem zaufanym pod sktadanym przez siebie wnioskiem, dotaczajac
do niego swoje wtasne petnomocnictwo udzielone przez przedsigbiorce.

[akta kontroli str. 724-725]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Wyptata Srodkow dla 4 085 wnioskow na 57 922 pozytywnie rozpatrzonych w 2020 r.
z art. 15zzd ustawy COVID-19 zostata dokonana powyzej 14 dni. Zgodnie z § 1 ust. 3
umowy zawartej pomiedzy Starostg reprezentowanym przez Dyrektora Urzedu
a przedsiebiorcawyptata srodkdw powinna nastapi¢ jednorazowo po zaakceptowaniu
wniosku przez Urzad, nie pozniej niz w terminie dwoch dni roboczych.

Dyrektor Urzedu wyjasnit*3, iz ogromna ilos¢ rozpatrywanych wnioskéw i zwigzana
z tym faktem presja czasu, liczne absencje pracownikow wynikajacych kwarantanny,
zachorowania na COVID-19, sprawowanie opieki nad dzie¢mi oraz ciggta zmiana prze-
pisdw prawnych i modyfikacje systemu komputerowego op6zniaty terminowe dokony-
wanie wypfat Srodkow.

NIK nie podziela opinii Dyrektora Urzedu szczegolnie w kontrze do wyjasnien Dyrektora
Urzedu*4, w ktorych wskazywat, iz Urzad prowadzit dziatania monitorujgce na réznych
poziomach nadzoru, ktére umozliwiaty identyfikacje nieprawidtowosci m.in. zwigzanych
z opdznieniem w przekazywaniu pomocy.
NIK wskazuje, ze celem instrumentéw pomocowych byto wsparcie funkcjonowania
przedsiebiorcdw, aby zapobiec ich upadtosci. Ministerstwo, jak wyjasniat Dyrektor
Urzedu, podkreslato, iz priorytetem jest jak najszybsza wyptata Srodkow.
Zdaniem NIK obowigzkiem kierownika jednostki byto zorganizowanie pracy Urzedu
w sposob umozliwiajacy realizacje ww. zadania, w tym rozwazanie mozliwosci przedtu-
Zenia porozumienia zawartego z Urzedem Miasta Krakowa o kolejne dziatania w ra-
mach narzedzi covidowych, a nie skracanie okresu wspotpracy.

[akta kontroli str. 697, 725, 780

4 Pismo Gléwnego Ksiegowego z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
42 Pismo z dnia 11 pazdziemika 2021 r.

43 Pismo Dyrektora Urzedu z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

4 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Urzad podejmowat dziatania organizacyjno-kadrowe majace na celu skuteczna realiza-
cje zadan zwigzanych z obstugg wsparcia instrumentow covidowych. Utworzone przez
Dyrektora Urzedu zespoty zadaniowe oraz spersonalizowanie odpowiedzialnoSci
za poszczegodlne zadania sprzyjato zarzadzaniu powierzonymi zadaniami w warunkach
narastajacego kryzysu pandemicznego. Wystapity opdznienia w rozpatrywaniu wnio-
skow o udzielenie pomocy przedsiebiorcom, wynikajace z wptywu w 2020 r. kilkuset
wnioskow dziennie od podmiotéw gospodarczych, do czego Urzad nie byt przygoto-
wany organizacyjnie. Dla 4 085 sposrod 57 922 pozytywnie rozpatrzonych w 2020 r.
whnioskow z art. 15zzd ustawy COVID-19 wyptata $rodkéw nastapita powyzej 14 dni.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia

Dyrektor Urzedu wyjasnit5, iz kontrola wnioskow odbywata sie poprzez weryfikacje
wniosku na etapie jego rozpatrywania pod katem zasadno$ci przyznanego wsparcia
oraz na etapie rozliczenia. Na gruncie obowigzujgcych przepisow prawa Urzad nie po-
siadat dodatkowych uprawnien kontrolnych, ktére umozliwiatyby np. wglad do ksiag
handlowych, faktur, badz tez innych dokumentéw finansowych beneficjenta. Na chwile
obecng pracownicy Urzedu nie posiadajg wiedzy ani uprawnien do tego typu dziatan.

W wyniku zidentyfikowania przez Urzad niedotrzymania przez przedsigbiorcow zasad
otrzymania wsparcia, kwota zwrdconej pomocy w ramach:

— art. 15zzd ustawy COVID-19 wyniosta 134 894,10 zt;
— art. 15zzc - 30 280,0 zt

Z witasnej inicjatywy przedsiebiorcy dokonali zwrotu pomocy z:

— art. 15zzd w wysokosci 324 000,0 zt,
— art. 15zzc - 95 180,0 zt.

Instrumenty wsparcia narzucone przepisami ustawowymi nie dawaty Urzedowi podstaw
prawnych sprawdzenia wydatkowania srodkdéw pomocy publicznej. Dotyczyto to np. we-
ryfikacji stanu zatrudnienia w firmach, ktérym udzielono wsparcia (poza art.15 zzb
ustawy), czy tez sprawdzenia przeznaczenia otrzymanych srodkéw finansowych przez
beneficjenta pomocy“e.

[akta kontroli str. 699]

Wewnetrzne regulacje Urzedu dotyczace dziatan pomocowych w ramach Tarczy anty-
kryzysowej umozliwiaty codzinne monitorowanie ich realizacji. Umozliwito to identyfika-
cje wystepujacych w Urzedzie barier i nieprawidtowo$ci zwigzanych z btedami popet-
nianymi przez pracownikow4’. Wedtug wyjasnient Dyrektora Urzedu*® w ramach po-
mocy udzielonej z art. 15zzc i art. 15zzd ustawy COVID-19 Urzad zidentyfikowat btedy,
ktére wystapity po stronie Urzedu. 63 btedy w zakresie realizacji art. 15zzc ustawy po-
legaty na: podwdjnym zlecaniu wyptaty pierwszej, drugiej i trzeciej transzy, na zleceniu
wyptaty transzy w wysokosci wyzszej niz przyznana. W kazdym przypadku Urzad pi-
semnie wystapit do przedsigbiorcy o zwrot nienaleznie wyptaconej kwoty. 22 btedy do-
tyczyly podwojnego wyptacenia srodkdw w ramach narzedzia z art. 15zzd ustawy.

4 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

4% Zmiany w tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ,ustawy COVID-19” (Dz. U. poz. 2317), w ktdrej
w celu ustalenia lub weryfikacji okoliczno$ci uprawniajacych do otrzymania lub rozliczenia udzielonego wsparcia w formie
dofinansowania wynagrodzen pracownikow, zgodnie z art. 15zze? ust. 1a i 1b oraz 2b i 2c, przewidziano mozliwosci pozyski-
wania przez wojewddzkie urzedy pracy i powiatowe urzedy pracy informacji miedzy innymi od organéw Krajowej Administracji
Skarbowej i Paristwowej Inspekcji Pracy. w tym informacje o pracownikach lub osobach, o ktérych mowa w art. 15zzb ust. 2,
art. 15zze ust. 2 i art. 15zze? ust. 2, ktérych wynagrodzenia zostaly dofinansowane w ramach zadan, o ktérych mowa
w art. 15zzb, art. 15zze i art. 15zze2.

47 Protokdt ustnych wyjasnien z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (KGP-4040.007.2021).

4 Pismo z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
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Urzad, w kazdym przypadku, podjat dziatania w celu zwrotu nienaleznie wyptaconych
Srodkéw. W pierwszej kolejnosci skontaktowano sie z przedsiebiorcg telefonicznie.
W sytuaciji braku rezultatu pisemnie poinformowano przedsiebiorce o konieczno$ci do-
konania zwrotu.
Raporty z przelewow dotyczacych form wsparcia w ramach art. 15zzea oraz 15zze*
ustawy podlegaty 100% kontroli Urzedu. Kierownicy komérek merytorycznych kazdora-
zowo generowali raporty z poszczegoinych dni wypfat Srodkow dla przedsiebiorcow.
Byly one weryfikowane zaréwno z arkuszami pracy sktadanymi za konkretny dzien
przez pracownikow obstugujacych wnioski oraz z przelewami otrzymywanymi z Dziatu
Finansowo-Ksiegowego.

[akta kontroli str. 781, 902]

W Urzedzie nie wystapity przypadki pozostawienia bez rozpatrzenia odwotan zgtasza-
nych przez przedsigbiorcow, ktorym odmoéwiono wsparcia badz nieprawidtowo wyli-
czono swiadczenia. Nie sktadano odwotan od odmowy lub z tytutu wyliczenia wsparcia
w nieprawidtowy sposob. Odwotania sktadane do Urzedu rozpatrywane byty przez pra-
cownika rozpatrujgcego wniosek, a w przypadku sktadania pozwéw do sadu, zajmowat
sie nimi Referat Obstugi Prawnej Urzedu.

Od negatywnego rozpatrzenia wnioskdw w ramach Tarczy antykryzysowej nie przystu-
giwata reklamacja. W sprawach nieuregulowanych w umowie zastosowanie miaty prze-
pisy kodeksu cywilnego, a wszelkie spory powstate w wyniku realizacji umowy strony
zobowigzaly sie rozwigzywac polubownie. Wedtug wyjasnient Dyrektora Urzedu4® zda-
rzaly sie przypadki w ktérych pracodawca nie zgodzit sie z negatywnym rozpatrzeniem
wniosku. Wystosowane przez pracodawce pismo 0 ponowne rozpatrzenie wniosku nie
byto reklamacja. W odpowiedzi na pismo wniosek byt ponowne weryfikowany, a praco-
wadawca otrzymywat pisemng infiormacje o sposobie rozstrzygniecia. W sytuacjach
spornych, strony mogty podda¢ spdr rozpoznaniu przez sad wiasciwy miejscowo
dla siedziby Urzedu.

Od pomocy przyznawanej na podstawie art.15zzc ustawy COVID-19 nie byly przeka-
zywane odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie (SKO).
Dla pomocy przyznanej z art. 15zzd ustawy Referet Obstugi Prawnej Urzedu przekazat
do SKO sze$¢ odwotan od odméw udzielenia pomocy. We wszystkich sprawach SKO
wydato postanowienia stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania ze wzgledu na fakt,
Ze pomoc nie byta przyznawana na podstawie decyzji administracyjne;.

[akta kontroli str. 697-698]

W trybie Dziatu VIII KPA, na dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg Tarczy antykryzy-
sowe] wptynety dwie skargi. Jedna dotyczyta nieterminowej wyptaty srodkéw, druga za-
nizonej wyptaty dofinansowania. Skarga pierwsza zostata uznana za zasadna, druga
za bezzasadna.

[akta kontroli str. 910]

W sprawach watpliwych, zwigzanych z podejrzeniem wytudzenia pieniedzy podejmo-
wano wspdiprace z zewnetrznymi podmiotami. Urzad wspotpracowat z Urzedem Staty-
stycznym, Urzedem Miasta Krakowa, Policjg oraz Prokuraturg w zakresie prawidtowo-
§ci realizacji Tarczy antykryzysowej. Urzad sktadat zawiadomienia do Prokuratury
w zwigzku z mozliwo$cig popetnienia przestepstwa w zakresie realizowanych zadan.
W tym zakresie wspotpracowano z Krajowg Administracjg Skarbowa i Centralnym Biu-
rem Antykorupcyjnym. Wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu® Urzad przekazat do wia-
Sciwych organow dokumentacje dotyczaca kilkudziesieciu spraw, w zwigzku

49 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
%  Pismo z dnia 15 listopada 2021 r.
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z toczacymi sie postepowaniami wynikajacymi z kodeksu karnego. Urzad nie jest w sta-
nie podac¢ doktadnej i aktulnej liczby toczacych sie spraw karnych zwigzanych z wypta-
conymi Srodkami, z uwagi na fakt, iz wiele spraw dotyczy osob korzystajgcych z kilku
form pomocy jednoczesnie. Zdarzajq sie takze sytuacije, ze korespondencja zwigzana
z dang sprawg jest prowadzona z kilkoma podmiotami.

[akta kontroli str. 699, 910-911]

W Urzedzie istniata mozliwo$¢ generowania raportow zawierajgcych dane o terminach
rozpatrywania wnioskow. Wedtug danych Urzedu, z ogdlnej liczby 69 037 wnioskow
ztozonych w ramach art.15 zzd ustawy COVID-19 (mikropozyczki), w 2020 r. ztozono
ich 67 057, a w pierwszym potroczu 2021 r. wielokrotnie mniej — 1 980. W terminie
do 30 dni rozpatrzono w 2020 r. 25 710 wnioskdw, a w 2021 r. 1 946. Lacznie byto
to 27 656 wnioskdw, co stanowito 40,0% cato$ci.
93,0% $rodkéw wyptacono w okresie do 14 dni od momentu rozpatrzenia wniosku5!.
[akta kontroli str. 902-904]

Organizacja i zasady funkcjonowania w Urzedzie kontroli zarzadczej zostaty okreslone
zarzadzeniem Dyrektora Urzedu nr 35/2018. System poddawany jest statemu monito-
rowaniu, ktory odbywa sie takze w ramach nadzoru sprawowanego przez Urzad Miasta
Krakowa. Kontrola zarzadcza poddawana jest samoocenie, zgodnie z instrukcjg okre-
$long w zarzadzeniu nr 39/201852, Wedtug wyjasnien Dyrektora Urzedu®3, jednostka
nie posiada regulacji w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do zadan wynikaja-
cych z Tarczy antykryzysowej. ldentyfikacja ewentualnych nieprawidtowosci dotycza-
cych dziatan pracownikéw Urzedu zajmujacych sie obstugg wsparcia byta dokonywana
na biezaco przez pracownikow Referatu Kontroli Wewnetrznej i Monitoringu oraz prze-
wodniczacych i koordynatoréw zespotow zadaniowych. Dyrektor Urzedu wskazat,
ze nie dokonano modyfikaciji regulacji Urzedu w zakresie kontroli wewnetrzne w odnie-
sieniu do zadan wynikajacych z Tarczy antykryzysowej , gdyZ w jego ocenie nie byto
takiej potrzeby4. Istniejace w Urzedzie procedury miaty zastosowanie réwniez do za-
dan zwigzanych z pomocq przedsiebiorcom. Identyfikacja ewentualnych nieprawidto-
wosci odbywata sie na biezgaco. Pojawiajacych sie przypadki op6éznien w wyplfatach
srodkow nie dato sie w petni wyeliminowac, biorgc pod uwage skale udzielonej pomo-
cyu, jak rowniez czeste absencje pracownikdw wynikajacych z zachorowan.

[akta kontroli str. 730, 1164]

Urzad nie prowadzit biezacych analiz efekiéw wsparcia realizowanego na podstawie
kolejnych edycji Tarcz antykryzysowych oraz trwato$ci przyjetych rozwigzan. Wedtug
wyjasnien Dyrektorad® Urzad nie jest instytucja, ktéra ma uprawnienia do robienia tego
typu analiz. Nawet gdyby Urzad chciat dla wlasnych celow robi¢ badania to nie posia-
damu zasobow kadrowych o odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji do realizowania takich
zadan. W tym temacie Urzad nie prowadzit korespondencji z Urzedem Miasta Krakowa.

Urzad nie analizowat réwniez przyczyn upadto$ci przedsiebiorcow, ktdrym udzielono
pomocy w ramach Tarcz antykryzysowych, gdyz nie posiadat do tego ani uprawnien,
ani specjalistycznie wyszkolonej kadry, ktéra mogtaby realizowa¢ zadania w zakresie
analizowania przyczyn upadio$ci przedsigbiorcow.

[akta kontroli str. 910,1164]

51 Protokét ustnych wyjasnien Kierowanika Referatu Kontroli Wewnetrznej i Monitoringu Urzedu z dnia 20 pazdziernika 2021 r.,
znak: KGP.4040.007.2021.

5 Pismo z dnia 18 stycznia 2022 r.

5 Pismo z dnia 11 pazdziernika 2021 r.

5 Pismo Urzedu z dnia 18 stycznia 2022 r.

% Pismo z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli do badania wybrano 60 beneficjentow pomocy, ktorzy otrzymali
wsparcie na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19. W celu weryfikacji zadeklarowa-
nych przez beneficjentdw we wnioskach obortdw gospodarczych, NIK zwrécita sie
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. F ustawy o NIK do urzedéw skarbowych. Na podstawie
uzyskanych informacji ustalono, iz:
— dane 29 beneficjentdw dotyczace wysokosci obrotéw byty zgodne z danymi wy-
nikajacymi z o$waidczen (48,3%),
— roznie u 12 beneficjentow pomiedzy wysokoscig obrotdw zadeklarowang
w oSwiadczeniu a danymi uzyskanymi z urzedéw skarbowych, nie miaty wptywu
na wysokos$¢ dofinansowania (20%),

— u czterech beneficjentow roznice pomiedzy wysoko$cig obrotdw zadeklarowang
w o$wiadczeniach a danymi przekazanymi przez urzedy skarbowe, wptywaty
na wysoko$¢ przyznanego dofinansowania w tym w dwéch przypadkach36 przed-
siebiorcy nie osiggneli wymaganego do otrzymania dofinansowania spadku ob-
rotu na poziomie 50%, a w pozostatych dwoch przypadkach®” na poziomie 80%
(6,7%),

— U 15 beneficjentow (25%) urzedy skarbowe nie potwierdzity danych beneficjenta,
m. in z uwagi na fakt, ze beneficjenci nie sg ptatnikami podatku VAT, a jako pfat-
nicy podatku dochodowego od 0so6b fizycznych sktadajg zeznanie podatkowe
za petny rok, a nie zeznania okresowe.

Analiza 60 wnioskdw o najwiekszych kwotowo wyptatach dotacji wykazata, ze 60 pra-
codawcow wymienito we wnioskach fgcznie nazwiska 300 pracownikdw, jako osoby
objete obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym. Informacje uzyskane z ZUS na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f wykazaty, iz spo$rdd 300 wymienionych na listach
ptac pracownikéw — 76 0sob nie byto ubezpieczonych. Spo$rdéd wymienionych pracow-
nikdw w okresach wskazanych we wniosku o dofinansowanie az 78 0séb nie byto ubez-
pieczonych. W poszczegolnych miesigcach, na ktore przyznano dofinansowanie,
przedsigbiorcy zalegali z optatg sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla 72 osoéb.
Dla o$miu przedsiebiorcow nie byto danych za jeden miesigc, a w jednym przypadku
brakowato wskazania miesiecy, za ktdre przyznano dofinansowanie.
Sposrod 180 wskazanych miesiecznych okresoéw, w 30 miesigcach przedsiebiorca byt
zwolniony z optacania sktadek ZUS na podstawie ustawy COVID-19. W przypadku
trzech miesiecy, brak byto danych z zeznan podatkowych beneficjentdw pomocy finan-
sowej.

[akta kontroli str. 1068-1121, 1131-1163, 1165-1166]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Urzad nie weryfikowat rzetelno$ci informacji podanych przez beneficjentow w o$wiad-
czeniach o spetnieniu ustawowych warunkow, zatgczanych do wnioskow o otrzymanie
wsparcia, w tym braku zalegto$ci finansowych wobec US i ZUS. O ile uzasadnione byto
rozpatrywanie wnioskéw w oparciu o0 o$wiadczenia wnioskodawcow ze wzgledu na po-
trzebe niezwtocznego udzielenia pomocy przedsiebiorcom, o tyle niepodjecie w termi-
nie pdzniejszym dziatan weryfikujacych rzetelno$¢ o$wiadczen ztozonych przez bene-
ficjentéw nie pozwala na przyjecie, ze proces rozliczenia udzielonego wsparcia jest
w petni rzetelny i cato$ciowy. W ramach pomocy udzielanej na podstawie art. 15zzb5%8,

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233)
NIK wylaczyta jawnosé informacji w interesie beneficjentéw z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.

5 Jw.

% W ramach pomocy z art. 15zzb wzér umowy zawierat zapis w § 3, ze Urzad zastrzeza sobie prawo przeprowadzania kontroli
w zakresie przestrzegania postanowien umowy, wydatkowania $rodkéw zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia za-
strzezen

15zze* i 15zze* - rozporzadzenia® przewidzana zostata mozliwos¢ przeprowadzania
kontroli u beneficjentéw pod katem prawidtowo$ci udokumentowania i wykorzystania
otrzymanych $rodkow. Biorac pod uwage, ze pomocy udzielano na podstawie oswiad-
czen wnioskodawcdw, bez weryfikacji danych, ryzyko- udzielania pomocy podmiotom
niespetniajagcym ustawowych kryteriow ze wzgledu na przedstawienie niezgodnych
z prawdg danych byto wysokie. Prowadzenie dziatan wobec przedsigbiorcow, maja-
cych na celu sprawdzenie prawidtowos$ci sktadanych przez nich o$wiadczen, dotycza-
cych zalegania lub niezalegania z nalezno$ciami wobec ZUS i US oraz prawidtowosci
zadeklarowanych spadkow obrotow, zmniejszatoby to ryzyko. Osobg odpowiedzialng
za nieprawidtowosc¢ jest Dyrektor Urzedu.

[akta kontroli str. 1068-1121, 1131-1163, 1165-1166]

Prowadzony w Urzedzie monitoring dziatan pomocowych w ramach Tarczy antykryzy-
sowej umozliwit identyfikacje btedéw popetnionych przez pracownikow, a nastepnie
podjecie dziatan prowadzacych do ich skorygowania.

Urzad zaniechat kontroli oswiadczen beneficjentow w zakresie rzetelno$ci podanych
w nich informacji o spetnieniu ustawowych warunkéw do otrzymania wsparcia. O ile
uzasadnione byto rozpatrywanie wnioskéw w oparciu 0 o$wiadczenia wnioskodawcoéw
ze wzgledu na potrzebe niezwtocznego udzielenia pomocy przedsigbiorcom, o tyle nie-
rzetelne byto niepodjecie w terminie pdzniejszym dziatan sprawdzajgcych ztozone
przez beneficjentéw o$wiadczenia. Ustalenia kontroli wykazaty skale (6,7% w badanej
prébie) przypadkéw przyznania pomocy podmiotom, ktdre nie osiggnety zadeklarowa-
nych spadkdw obrotow, a w przypadku 25% z badanej préby, nie byto mozliwe potwier-
dzenie wskazanych wysoko$ci spadkéw przez urzedy skarbowe. 25,3% sposréd 300
pracownikdéw wymienionych we wnioskach o dofinansowanie nie byto ubezpieczonych,
co stanowito warunek uzyskania wsparcia. Przedsigbiorcy zalegali takze z optatg skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Zdaniem NIK, uzasadnionym jest, aby Urzad nie-
zwiocznie podjat dziatania kontrolne wobec znacznie wigkszej liczby beneficjentéw
niz badana przez NIK proba, ktdrzy otrzymali wsparcie finansowe w ramach antykryzy-
sowych narzedzi oferowanych przez Urzad.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 przeprowadzenie kontroli o$wiadczer bene-
ficjentow, w mozliwe szerokim zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktérych
wnioski o dofinansowanie w wyniku badania NIK wykazaty rozbiezno$¢ pomiedzy da-
nymi oSwiadczonymi przez przedsigbiorcow, a informacjami pozyskanymi przez NIK
z urzedow skarbowych i ZUS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora

lub we wniosku oraz w zakresie wiasciwego udokumentowania oraz wykorzystania tych Srodkéw. Kontrola moze by¢ przepro-
wadzona przez okres dofinansowania pracownikéw oraz przez trzy lata po upltywie okresu dofinansowania pracownika.

% W ustawie COVID-19 dotyczacym pomocy z art. 15zze*i 15zze* - rozporzadzenia zawarto zapisy uprawniajacego staroste
do przeprowadzenia kontroli w ciggu trzech lat od udzielenia dotacji.
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Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie za-
strzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoSci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, 29 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Adam Zaborski Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
G+éwny Specja”sta kp p.o. Dyrektora MaCiej MaCiejeWSki
/-/ /-1
....................... podp/s podp/s

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
/-/
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