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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow!

Witold Koztowski, Marszatek Wojewodztw Matopolskiego, od 19 listopada 2018 r.

— Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotéw dotknietych skutkami epide-
mii COVID-19.

— Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
— Analiza efektow udzielonego wsparcia.

Lata 2020 r. — 2021 (I polowa) z uwzglednieniem faktow spoza tego okresu, majacych
istotne znaczenie dia kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacii

Grzegorz Lukasik, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/70/2021 z 25 sierpnia 2021 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1- 4)

Il. Ocena ogodlna?® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Ma-
lopolskiego* dziatan interwencyjnych ograniczajacych na terenie wojewodztwa malo-
polskiego negatywne skutki ekonomiczne epidemii COVID-19. Dziataniami objeto
bezposrednio matych i Srednich przedsigbiorcows, ktorzy wskutek ograniczen w pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej potrzebowali wsparcia finansowego dla zacho-
wania ptynnosci i utrzymania miejsc pracy. Dziatania te stanowily cze$¢ tzw. Matopol-
skiej Tarczy Antykryzysoweje i byly finansowane gtéwnie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-20207. Wsparcie udzielane
w ramach Tarczy miato charakter wspomagajacy pozostate formy pomocy udzielanej
w ramach ogdlnokrajowych, rzadowych programéw pomocowych.

Przygotowanie instrumentéw wsparcia poprzedzone zostato prognozami wpltywu epi-
demii na sytuacje gospodarcza przedsigbiorstw. Zatozenia pomocy opracowano
i konsultowano ze $rodowiskami przedsiebiorcow oraz naukowcami z matopolskich
uczelni. Przyjete rozwigzania oparte byly na analizach finansowych dotyczacych moz-
liwych przesunie¢ $rodkéw finansowych w ramach RPO WM 2014-2020 .

Dalej: Urzad Marszatkowski, UMM lub Urzad.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako acene pozylywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dalej takze: Zarzad Wojewodziwa lub ZWM:

Dalej: MSP.

Dalej takie: Tarcza lub MTA.

Dalej: RPO WM 2014-2020. Dokument zatwierdzony decyzja wykonawcza Komisji nr C(2015) 888 z dnia 12 lutego 2015 .
przyjmujacej nieklore elementy programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny WojewOdztwa Malopolskiego
na lata 2014-2020" do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach celu Inweslycje na zecz wzroshu i zatrudnienia” dia regionu malopolskiego w Polsce CCl 2014PL16M20P006.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski 0 pomoc rozpoczeto przyjmowa¢ w maju 2020 r. NIK zauwaza diugotrwatosé
procedur udzielania pomocy, zwazywszy na nadzwyczajng sytuacje przedsigbiorcow
spowodowang koniecznoscig ograniczenia lub wrecz zaprzestania dziatalnosci. Przy-
ktadowo, w programie bonéw rekompensacyjnych $redni czas rozpatrywania wnio-
skow (od dnia ztozenia wniosku do dnia wyptaty $rodkow) wynosit blisko trzy mie-
sigce, a w 23% przypadkow wyptat dokonano w terminie powyzej 100 dni od daty
wydania pozytywnej decyzji. Podobnie ksztaltowata sie czasochlonno$é przydzielania
bonu dla samozatrudnionych.

Staboscig systemu wsparcia byty problemy z funkcjonowaniem infrastruktury informa-
tycznej. W ich konsekwencii zaistniata konieczno$¢ rozpatrzenia duzej liczby rekla-
macji, co powodowalo wydtuzanie terminéw niektorych wyptat. W tym zakresie zma-
terializowaly sie ryzyka okreslone przy opracowaniu mechanizméw MTA. Wdrozenie
zasady udzielania pomocy wedtug kolejnosci zlozenia wniosku spowodowato przecia-
Zenie systemu informatycznego obstugujacego wnioski.

Dziatania w zakresie kontroli i monitoringu osiagania celow MTA byly niewystarcza-
jace. Zaniechania lub zbyt niski stopieri kontroli utrzymania dziatalnosci gospodarczej
przez samozatrudnionych w okresie trzech miesiecy od otrzymania pomocy powoduje
ryzyko niewykonania tych zadan kontrolnych w zapowiedzianym terminie, tj. w Il pot-
roczu 2022 r. W efekcie zwigksza to prawdopodobieristwo niewykrycia przypadkow
skorzystania z pomocy w nieuprawniony sposob.

Na pomoc przedsigbiorcom przeznaczono okoto 342 min zt. Dostepne $rodki byly
zbyt mate w stosunku do potrzeb. Zarzad Wojewddztwa sukcesywnie zwiekszat pier-
wotng pule srodkéw, dokonujac kolejnych zmian w RPO WM 2014-2020.

lll.Opis stanu faktycznego i oceny czastkowe® kon-
trolowanej dziatalnos$ci

1. Przygotowanie instrumentéow pomocy dla podmiotéw
dotknietych skutkami epidemii COVID-19

1.1 Opracowanie kierunkéw zatozer i udzielania pomocy przedsie-
biorcom

W dniu 16 marca 2020 r., w zwiazku z wystapieniem epidemii COVID-19, Zarzad Wo-
jewodztwa Matopolskiego rozpoczat prace nad ustaleniem mozliwych dziatan prze-
ciwdziatajacych negatywnym ekonomicznym skutkom epidemii na terenie wojewddz-
twa matopolskiego. W dniu 1 kwietnia 2020 r. Marszalek Wojewodztwa powotat Ze-
$pot Zadaniowy ds. zapobiegania w wojewdédztwie matopolskim negatywnym skutkom
gospodarczym epidemii COVID-19°. Zadaniem Zespotu byto wypracowanie propozy-
cji rozwigzan stuzacych w szczegdlnosci przedsiebiorcom i pracownikom. Dziafania
Zespotu, prowadzone od potowy marca 2020 r. do czerwca 2021 r., doprowadzily
do uruchomienia instrumentéw pomocowych. Wprowadzono je w drodze opracowa-
nia nowych lub aktualizacji obowigzujacych dokumentow, tj. m.in: uchwat Zarzadu
Wojewodztwa, zarzadzen Marszatka Wojewddztwa, uchwat Komitetu Monitorujacego
RPO WM 2014-2020 oraz uméw z instytucjami je wdrazajacymi'®. Kompleks tych
dziatan zlozyt sie na Matopolska, Tarcze Antykryzysowa,

& Oceny czastkowe to oceny dzialainociw poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé sfor-
mulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: Zespol Zadaniowy.

1 Najwaznigjszymi aktami byly przyjete w 2020 r.. a) uchwaly Zarzadu Wojewddztwa nr: 34, 493, 520, 571, 572, 574, 635,
652, 695, 1015, 1077, 1089, 1096, 1097, 1305, 1469, 1470, 1471, 1539, 1777; b) zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa
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Zakres MTA nie zostat precyzyjnie okre$lony. W raportach przedstawiajgcych stan re-
alizacji Tarczy prezentowano informacje dotyczace pomocy bezposredniej lub po-
$redniej. Bezposrednia pomoc skierowana byta do przedsigbiorcow na utrzymanie
miejsc pracy oraz — odrebnie - na ochrone zdrowia, tj. zakup wyposazenia szpitali,
srodkow ochrony, na zakup pomocy edukacyjnych dla placéwek o$wiatowych. Pomoc
posrednig realizowano poprzez zakupy taboru kolejowego lub intensyfikacje rozbu-
dowy lub rewitalizacji infrastruktury miast na obszarze Matopolski.

Wedtug wyjasnien pana tukasza Foltyna, zastepcy dyrektora Departamentu Zarza-
dzania Programami Operacyjnymi'!, pomoc udzielana byta w ramach szesciu pakie-
tow. ti.:

1) rozwdj - 740,5 min zt na infrastrukture matopolskich gmin;
2) przedsiebiorczodc¢ - do 361,0 min zt dla matopolskich przedsiebiorcow na utrzy-
manie zatrudnienia w firmach odnotowujacych trudnosci finansowe;
3) medyczny - o wartoci do 220,5 min zt dla placowek medycznych na zakup
sprzetu i wyposazenia niezbednego do skutecznej walki z epidemig;
4)  plynnosc finansowa - do 111,0 min zt, przeznaczonych na ptynnoéciowe po-
2yczki dla przedsiebiorcow, ktorzy na skutek epidemii poniesli straty finansowe;
5) edukacja - 60,0 min z} na zakup technologii i sprzetu do zdalnego nauczania;
6) spofeczny - 56,0 min zt na pomoc dla matopolskich placowek opieki catodobo-
wej.
Poza powyzszymi pakietami w ramach MTA uruchomiono takze fundusz pozyczki
plynnosciowej dla przedsiebiorstw dotknietych negatywnymi skutkami epidemii CO-
VID-19, o wartosci do 28,0 min zi,
(Dowdd: akta kontroli: 5-14, 19-101, dowdd elektroniczny str. 1040, plik nr012)

L aczna kwota zaplanowana na realizacje instrumentéw MTA wyniosta 1 476,4 min zt,
a faktyczna warto$¢ udzielonej pomocy 1 557,0 min zt, w tym 80,6 min z{2 stanowity
instrumenty finangowane z funduszy europejskich'?, realizowanc przcz powiatowe
urzedy pracy. W tym przypadku rola Zarzadu WM polegata na wskazaniu mozliwej
do zagospodarowania na ten cel dodatkowej kwoty $rodkow w budzecie oraz wpro-
wadzaniu zmian do RPO WM 2014-202014.

Kontrola NIK objeto cztery instrumenty wsparcial® bezposrednio skierowane
do przedsigbiorcow na kwote 419,0 min zt, co stanowito okolo 28,4% facznej wartosci
Tarczy, {j.:

— dwa instrumenty bezzwrotne (w ramach pakietu przedsigbiorczos¢), w tym:

o bony rekompensacyjne (na utrzymanie miejsc pracy) w kwocie
247,0 min zl,

o bony dla samozatrudnionych (na utrzymanie firmy) w kwocie 33,3 min z,

w: 34, 39; ¢) uchwaly Komitetu Monitorujacego RPO WM nr: 6, 7,15,19, 20 oraz przyjete w 2021 r.: uchwata Zarzadu
Wojewadztwa nr 895 oraz zarzadzenie Marszalka Wojewodztwa nr 7.

" Dalej: ZPO. Wyjasnienie z dnia 13 wize$nia 2021 r., znak ZPO-V.44.1.1.2021.AB(2a).

12 W podziale: 41,2 min ztz RPO WM i 39,4 min zl z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER), j. ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz ze $rodkéw specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia ludzi miodych.

13 W ramach pakletu szczegdlnych rozwigzan sluzacych ograniczeniu negalywnych skutkow epidemii COVID-19 na gospo-
darke Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w porozumieniu z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zaproponowalo uruchomienie nowego instrumentu dotyczacego dofinansowania czgéci kosztow wynagrodzen pracowni-
kow wraz naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne przez starostow.

14 Pismem z dnia 27 marca 2020 r. Zarzad Wojewodztwa przekazal Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej propozycie
wysokosci finansowego udzialu RPO w finansowaniu tego instrumentu. Pierwotnie oszacowana i zaproponowana kwota
w wysokosci 32,5 min z\ zostala podwyzszona do kwoty 80,6 min zI. W oparciu o przekazane od Marszatkow Wojewodziwa
deklaracje, Ministerstwo Funduszy | Politykl Regionaine] zglosiio do ministra wiaSciwego ds. pracy = dysponenta Funduszu
Pracy zapotrzebowanie na finansowanie tego instrumentu ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ministerstwo
obslugujce ministra wlaéciwego ds. pracy opracowywalo wskazowki dla instytucii w jaki sposob wdraza¢ ten instrument,
cze$¢ wskazowek zawarta byla rowniez w przekazywanych do PUP/WUP pismach bez udzialu Zarzadu Wojewodztwa.

15 Powyzszy podzial przyjeto wedlug nazewnictwa zawartego w raportach i wyjasnieniach konlrolowanej jednostki. Jednakze
w zakresie dzialan opisanych w RPO WM — bon dla samozalrudnionych byl elementem Dzialania 3.4.6 okreslonym w RPO
WM jako bon rekompensacyjny.



— dwa instrumenty zwrotne, w tym:

o preferencyjne pozyczkido 111,0 min zt w ramach pakietu pfynno$é finan-
sowa,

o preferencyjne pozyczki dla przedsigbiorstw z branzy turystycznej
do 28,0 min zt (rzeczywiste $rodki na preferencyjne pozyczki byly mniej-
sze).

(Dowod: akta kontroli: str. 208-221, dowdd elektroniczny str. 1043, plik nr 154
oraz pliki od nr 159 do 164)

Wdrozenia instrumentéw bezposrednich dokonano poprzez zmiany (przeniesienia
srodkow i okreslenie zatozen przyznania) w procedurach RPO WM 2014-2020 - w od-
niesieniu do bonow rekompensacyjnych, oraz bonéw dla samozatrudnionych oraz
w drodze podziafu $rodkéw zwracanych do budzetu Urzedu Marszatkowskiego z in-
strumentow finansowych RPO WM 2007-2013 - pozyczki preferencyjne i pozyczki tu-
rystyczne.

Zalozenia podziatu $rodkéw zostaly ustalone w Strategii Inwestycyjnej dia Instrumen-
tow Finansowych w ramach RPO WM 2014 - 20206 oraz Strategii Inwestycyjnej
na lata 2020-2024'" Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-20131®. Dokumenty te przyjete zostaty w drodze uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
z dnia 6 sierpnia 2020 r.® oraz poprzez podpisanie w dniu 14 maja 2021 r. przez
Marszatka Wojewodztwa aneksu nr 4 do Umowy Powierzenia Zadan z dnia 1 marca
2018 .

Marszatek Wojewddztwa, w ramach prac nad zmiang RPO WM 2014-2020, na pod-
stawie przyjetego przez Komisje Europejska w dniu 19 marca 2020 r. Komunikatu —
Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek-
$cie trwajacej epidemii COVID-1920, przekazat w marcu 2020 r. Ministerstwu Fundu-
szy i Polityki Regionalnej?' ogoine zlozenia planowanej pomocy. W dokumencie tym
wskazat m.in. ze instrumenty pomocowe moga mie¢ forme dotacji bezposrednich
dla przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikow, dla osob fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza (niezatrudniajacych pracownikow). Jednym z planowa-
nych kryteriow wyboru podmiotéw do wsparcia mogt by¢ procentowy putap spadku
obrotow gospodarczych (o wiecej niz 50%). W Zafozeniach przyjeto, Ze nie nalezy
wprowadzac zadnych dodatkowych wytaczen sektoréw ani branz, a mechanizmy po-
mocowe powinny byc elastyczne, proste i otwarte na realne potrzeby przedsigbior-
cow.

W okresach kwiecieri-maj 2020 r. oraz sierpien-pazdziernik 2020 r. Zarzad Wojew6dz-
twa oraz Komitet Monitorujacy RPO WM 2014-2020 przyjat zmiany tabel finansowych
RPO WM 2014-2020, zmiany Szczegdlowego Opisu Osi Priorytetowych?2

6 Dalej: Strategia inwestycyjna.

17 Dalej: Strategia MRPO. Strategia ta stanowila zalacznik do Umowy Powierzenia Zadan (UPZ) z dnia 1 marca 2018 r. W tym
przypadku inaczej niz w tym przedstawionym konieczne jest aneksowanie UPZ, jednak nie bylo obowigzku uchwaly ZWM
w tym zakresie. Zarzad Wojewodztwa podjaf uchwale nr 2093/19 z dnia 21 listopada 2019 roku, w ktorej upowaznil Mar-
szalka i Wicemarszalka do podpisywania przysztych zmian/aneksow do UPZ.

6 Dalej: MRPO 2007-2013.

19 Uchwaly ZWM nr 1077/2020.

% Dz.Urz. UE C91220.03.2020r., 5. 1, ze zm. Dalej: Tymczasowe ramy prawne. Komunikat ten stanowit podstawe do wdro-
Zenia przez Polske instrumentow majacych na celu poprawe plynnosci finansowej przedsigbiorstw i ich dostgpu do finan-
sowania w zwiazku z ograniczeniami wywotanymi epidemia. Pozwalal na elastyczne zmiany w rozdysponowaniu $rodkow
z funduszy unijnych, w tym z RPO. Celem Tymczasowych ram prawnych bylo zapewnienie odpowiedniej rownowagi miedzy
pozytywnymi skutkami $rodkow pomocy, jakie wynikaja ze wspierania przedsigbiorstw za ich pomocg, a ewentualnymi
negatywnymi skutkami dla konkurencji i wymiany handlowej na rynku wewnetrznym.,

2 Dalej: MFiPR.

% Dalej: 5zO0P. Wymog przygotowania SzOOP zostat okreslony w ustawie z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818
ze zm.). Zgodnie z zapisami ustawy dokument ten przygotowywany jest i przyjmowany przez Instytucje Zarzadzajaca pro-
gramem operacyjnym oraz zatwierdzany w zakresie kryteriow wyboru projektow przez Komitet Monitorujacy. Dokument
okresla w szczegolnosci zakres dzialan i poddzialan realizowanych w ramach poszczegélnych osi priorytetowych regional-
nego programu operacyjnego.
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oraz zatwierdzit kryteria wyboru projektow dla nowotworzonych instrumentéw, co po-
zwolito na uruchomienie naboru wnioskéw na bony rekompensacyjne w dniu 4 maja
2020 r., a na bony dla samozatrudnionych w dniu 31 sierpnia 2020 r.

Dla uruchomienia niskooprocentowanych pozyczek dla firm, Zarzad Wojew6dztwa
dokonat modyfikacji funkcjonujacego juz mechanizmu udzielania preferencyjnych po-
zyczek inwestycyjnych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego?.
sowanie do 100 % kapitatu obrotowego. Rozwigzanie to wprowadzono do Strategii
Inwestycyjnej?’.
Prace nad uruchomieniem nozvczki turvstueznei raznoczely sie w stveznin 2021 r.
i zakoficzyly wprowadzeniem zmian do Strategii Inwestycyjnej. Z uwagi na procedury
zamowien publicznych przy wyborze posrednika finansowego, pierwsze nabory uru-
chomiono w dniu 25 sierpnia 2021 r.
(Dowod: akta kontroli: str. 362-464; 619-620, dowdd elektroniczny str. 1040-1043,
pliki nr 20, 057 do 128, 154)

Opracowanie mechanizméw pomocowych dla przedsigbiorcow, w tym kryteriow przy-
znawania pomocy, poprzedzone zostato analizami lub konsultacjami:

a) zzakresu finansowego — punktem wyjscia bylo oszacowanie dostepnych srod-
kéw w ramach RPO MW oraz z dotychczasowych instrumentéw finansowych;
w marcu-kwietniu 2020 r. Urzad przeprowadzit analizy dotyczace potencjalnych
oszczednosci oraz koniecznych zmian RPO MW; okreslono wstepny budzet
w wysokosci ok. 298,0 min zt (198,0 min zt ze $rodkéw RPO MW 2014-2020
oraz ok. 90,0-117,0 min zt z instrumentéw finansowych); Urzad miat wiedze,
ze dostepne $rodki sg zbyt mate w stosunku do potrzeb.

(Dowdd: akta kontroli: str. 184-199;
dowdd elektroniczny str. 1043, pliki nr 164-166)

b) o sytuacji gospodarczej w kraju i na terenie wojewddztwa, opracowanymi przez
Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego?, ktére gromadzito sto-
sowne dane, ze szczegélnym uwzglednieniem kontekstu regionalnego; z ma-
teriatow dotyczacych Matopolski, z okresu maj-sierpiefi 2020 r. wynikato?,
ze nastapit wzrost 0 19,9% liczby zarejestrowanych bezrobotnych (w relacii
maj 2020 r. do maja 2019 r.) oraz redukcja ofert zatrudnienia (0 41,9%); w maju
2020 r. tylko 9% badanych firm planowalo obnizy¢ wynagrodzenia (wobec 50%
na koniec | kwartatu 2020 r.), a 78% badanych pracodawcoéw deklarowato
utrzymanie obecnego poziomu wynagrodzen; zniesienie w lipcu 2020 r. czgsci
ograniczen, m.in. dla branzy gastronomicznej, hotelarskiej czy handlu sprawito,
ze w lipcu 2020 r. liczba ofert pracy wyniosta o 20% wiecej niz w czerwcu,
ale nadal 0 34% mniej niz rok wczesniej; w analizach podkreslono spadek ru-
chu turystycznego w czerwcu 2020 r. 0 62,7% w stosunku do 2019 r. (wobec
spadku az 88,1% rok do roku w maju 2020 r.), przy czym spadek liczby turystow
zagranicznych wynosit az 85,9%;

c¢) sporzadzonymi wewnatrz Urzedu ocenami sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa matopolskiego, bazujacymi na danych z branzowych portali,

2 Dalej: BGK. W zwigzku z zapisami Umowy o Finansowanie Zintegrowanego projektu wsparcia instrumentow finansowych
w Malopolsce, BGK pelni funkcje Menadzera Funduszu Funduszy.

2 Dlagrodkow z RPO WM 2014-2020, Instrumenty finansowe byly wdrazane na podstawie Umowy o Finansowanie Zinlegro=
wanego projektu wsparcia instrumentow finansowych w Malopolsce z dnia 19 grudnia 2016 . {trzykrotnie aneksowanej).
Zalgcznikiem do te] umowy byla Strategla Inwestycyjna. Zgodnie z zapisami ww. Umowy o Finansowanie, zmiana samej
Strategii nie wymaga aneksowania umowy.

%5 Regionalny think tank zajmujacy sie realizacjg badan nad rozwojem spoleczno-gospodarczym Malopolski. MORR jest for-
malnie czgscig Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju dzialajacego w strukturach Urzedu Marszalkowskiego.

% Biuletyny nr3i6,
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wspOtpracujacych izb i stowarzyszen przedsigbiorcow, startupow, jednostek
naukowych (uczelni wyzszych); najbardziej zagrozone byly branze: hotelarska,
motoryzacyjna, gastronomiczna i transportowa; w skali kraju, zdaniem Krajowej
Izby Gospodarczej, epidemia grozi zatamaniem rynku pracy (zwolnienia 320
do 480 tys. 0sob); wyniki badan przedsigbiorcow?” wykazaty, ze 55% firm po-
waznie odczuto skutki epidemii, a 69% planuje redukcje zatrudnienia, w tym
47% w ciagu ok. 3 tygodni, jesli nie uzyska pomocy; wskazywano na potrzebe
uruchomienia pozyczek (czg$ciowo umarzalnych) na zatrudnienie pracowni-
kow albo podtrzymanie miejsc pracy oraz diugoterminowych pozyczek
ze znacznym okresem karencji, m.in. dla branzy hotelarskiej, turystycznej
oraz skorzanej;

propozycjami rozwigzan wypracowanych przez Zespéf Zadaniowy, sktadajacy
sig z przedstawicieli nauki, przedsigbiorcow (izb gospodarczych, agencji poten-
cjainie odpowiedzialnych za wdrazanie projektow) oraz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy?; przedstawiciele przedsiebiorcow wskazywali gtownie na: po-
trzebe maksymalnego uproszczenia procedur przyznawania pomocy (na pod-
stawie oswiadczenia, weryfikowanego po ustaniu epidemii), szybka wyplate
srodkow, poprawienie plynnosci finansowej oraz stosowanie bezzwrotnych
form pomocy; zaproponowano koncepcje dwdch predkosci, tj. podziatu $rod-
kow na grupe A - dla branz catkowicie zamknietych z uwagi na COVID-19
oraz B - dla pozostatych, ktorych przychody spadty przynajmniej 0 50%.
Rekomendacje Zespotu Zadaniowego dotyczace pomocy bezzwrotnej, nazy-
wanej bonami, koncentrowaly sie na natychmiastowym uruchomieniu pomocy,
uzaleznieniu jej wysoko$ci od skali spadku obrotéw (np. 20-40%, 40-60%, 60-
80%, 80-100%); stworzeniu mozliwosci aplikowania o $rodki wszystkim MSP;
wsparciu dla 0sob fizycznych prowadzacych dziataino$é gospodarcza; dazeniu
do utrzymania dziatalnoSci w okresie kilku miesiecy, a nie proponowanego
okresu jedynie trzech miesigcy oraz maksymalnym uproszczeniu procedur.
(Dowod: akta kontroli: str. 531-609, 612-615, dowdd elektroniczny str. 1042-
1043, pliki nr 129-140)

w zakresie pozyczki turystycznej, w lutym 2021 r. przeprowadzono odrebne
analizy w ramach opracowywania zatozen mechanizmu wsparcia pozyczko-
wego dla przedsiebiorcow branzy turystycznej; wskazywano np. na katastro-
falng sytuacje przedsiebiorstw eventowych (spadek obrotow >90%); odrzu-
cono, jako anachroniczne, postulaty zaweZenia wsparcia w oparciu o kody
PKD; jako kryterium postulowano wystapienie spadku obrotow w okresie diuz-
szym niz miesiac przed wystapieniem epidemii.

(Dowod: akta kontroli: dowod elektroniczny str. 1041, pliki nr 57-64)

Od marca do maja 2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego wplywaly indywidualne po-
stulaty i prosby o wsparcie i uruchomienie pomocy, gtownie z branzy turystycznej,
medycznej, transportu zbiorowego. W odpowiedziach wskazywano planowane me-
chanizmy pomocowe, tj. bony oraz preferencyjng pozyczke.

(Dowod: akta kontroli: dowad elektroniczny str. 1043, pliki nr 141-149)

Dla czterech mechanizméw bezposrednio skierowanych do przedsiebiorcow (realizo-
wanych w ramach dwoch pakietow oraz pozyczki turystycznej), ustalono nastepujace
zalozenia przyznania pomocy oraz kryteria wymagane do jej udzielenia.

2 Na probie 800 podmiotow, w dniach 23-25 marca 2020 r. , na zlecenie Business Centre Club.
% Dalej: WUP.
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Bony rekompensacyine (pakiet przedsiebiorczo$c)

Dokumenty dotyczace tego mechanizmu zostaty przygotowane w kwietniu 2020 .
Jego giéwnym celem byto utrzymanie miejsc pracy w Matopolsce przez okres co naj-
mniej trzech miesiecy od dnia ztoZenia wniosku. Warto$¢ dofinansowania dla poje-
dynczego przedsiebiorstwa uzalezniona byta od liczby zadeklarowanych do utrzyma-
nia etatow (liczonych w petnym wymiarze czasu pracy). Kwota wsparcia stanowita
iloczyn liczby deklarowanych etatéw oraz kwoty bazowej dofinansowania, {j. stawki
jednostkowej 3,0 tys. zt pomnoZonej przez trzy miesiace na jeden etat i wynosita
od 9,0 tys. zt do 441,0 tys. zt, z uwagi na maksymalne moZliwe dofinansowanie 49
etatbw W ramach nroiekhi nrzewidziano sktadanie wnioskéw dla dwaéch tvnow arup:

e typ A— wnioskodawca mogto by¢ wytacznie MSP, objete catkowitym zakazem
prowadzenia dziatalno$ci na podstawie przepisow lub aktow wykonawczych
do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi?® (m.in. branza gastronomiczna, hotelarska, sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna, kulturalna, fryzjerska i kosmetyczna) — sprawdzane
w oparciu o dominujace PKD;

e typ B — wnioskodawca moglo byé wytacznie MSP, kiére od dnia 14 marca
2020 r. nie zostaly objete takim zakazem.

Z uwagi na wielkos¢ alokacji w RPO WM 2014-2020 nie przewidziano wsparcia du-
zych przedsigbiorstw.

Przyznanie $rodkéw uzalezniono od tacznego spetnienia nastepujacych warunkows:

1. posiadania siedziby dziatalnosci gospodarczej na terenie wojewodztwa malo-
polskiego oraz faktycznego prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej na tym te-
renie;

2. pogorszenia sie sytuacii finansowej w zwigzku COVID-19, mierzonej spadkiem
obrotow w dowolnym miesiacu od 1 lutego do 30 kwietnia 2020 r. w poréwnaniu
do &rednich miesiecznych obrotéw w drugim pétroczu 2019 r. o co najmniej
50%:;

3. prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej w dniu 31 grudnia 2019 r.,

4. niezalegania na dzien 31 grudnia 2019 r. z ptatno$ciami podatkow i skiadek
na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne;

5.  zatrudniania co najmniej jednego pracownika, innego niz wiasciciel.

W zasadach przyznawania wsparcia nie okreslono celu jego przeznaczenia. Dlatego
mozliwe bylo finansowanie z uzyskanego wsparcia wszelkich kosztow biezacej dzia-
falnoéci firmy. Przy ubieganiu sie o wsparcie z réznych zrodet ustanowiono wymoég
wydatkowania $rodkéw w sposab, ktory nie doprowadzi do podwojnego finansowania
oraz przekroczenia limitu 800 tys. euro.

(Dowdd: akta kontroli: str. 193-196, 284-361, 465-524, dowadd elektroniczny
str. 1043, plik nr 154)

Bony dla samozatrudnionych (pakiet przedsigbiorczo$c)
Zmian w RPO WM 2014-2020 oraz SzOOP dotyczacych tego narzedzia dokonano

przy ustanawianiu instrumentu bonu rekompensacyjnego. Szczegotowe procedury
dotyczace podziatu srodkow okreslono w dniu 11 sierpnia 2020 r.31.

Celem instrumentu bylo wsparcie samozatrudnionych oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacii

% Dz.U.z 2021 r. poz. 2069, ze zm.

% Qkreslonych w §7 Regulaminu udzielania grantow. Uchwala nr 635/20 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia
30 kwietnia 2020 r., ze zm,

3 Uchwalg nr 1089/20 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego, ze zm.
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o Dziatalno$ci Gospodarczej®2, poprzez utrzymanie ptynnosci finansowej oraz dziatal-
nosci (miejsca pracy w jednoosobowej firmie). Warto$¢ bonu wynosita 9,0 tys. zt. Za-
fozeniem wsparcia byta maksymalnie szybka pomoc finansowa dla duzej liczby przed-
sigbiorcow niezatrudniajacych pracownikow w oparciu o umowy o prace, w wymiarze
petnego etatu.

Przyznanie $rodkéw byto uzaleznione od spefnienia (tacznie) warunkéw:

1. nadzien 31 grudnia 2019 . jak i na dzien zlozenia wniosku o udzielenie grantu
osoba prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa matopol-
skiego; w okresie od 31 grudnia 2019 r. do dnia zlozenia wniosku o udzielenie
grantu prowadzita dziatalno$¢ gospodarczq bez jej zawieszania lub zaprzesta-
nia;

2. na dzien 31 grudnia 2019 r. nie zalegata z ptatno$ciami podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne lub uregulowala te zobowigzania
do dnia ztoZenia wniosku o przyznaniu bonu, przy czym: rozlozenie platnosci
na raty lub jej odroczenie, lub zaleganie z ptatnosciami podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoleczne nieprzekraczajace trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego dla przesytki listowej polecone;s
nie bylo uznawane za zaleglo$c;

3. prog spadku obrotéw okre$lono na wyzszym niz 50% poziomie tj. obroty w pel-
nym miesiacu kalendarzowym czerwcu lub lipcu 2020 r. w poréwnaniu do $red-
nich miesigcznych obrotow w drugim polroczu 2019 r. spadty o co najmniej
75%.

(Dowdd: akta kontroli: dowod elektroniczny str.1043-1044, plik nr 184
oraz pliki nr 204 -216)

Wedtug wyjasnien pana tukasza Foltyna, zastepcy dyrektora ZPO3, przyjety okres
wsparcia (trzy miesiace) stanowit minimalny czas, jaki przy 6wczesnym stanie wiedzy
nalezato uznac za krytyczny dia utrzymania prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Analogiczny okres wykorzystywany byt w instrumentach wsparcia na poziomie rzado-
wym (np. okres zwolnienia ze sktadek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych3s dla przed-
sigbiorcow). W zwigzku z dostepna alokacjg $rodkow ustanowienie dtuzszych okre-
sow wsparcia powodowaloby istotne ograniczenie podmiotéw mogacych otrzymaé
wsparcie, a zatozeniem bylo przekazanie pomocy jak najwigkszej liczbie przedsie-
biorcow. Bazujac na dostepnych danych, przy minimalnym wynagrodzeniu 2,6 tys. zt
i koszcie pracodawcy 3,1tys.zi, przyjeto zaokraglenie do 3,0 tys.zt miesiecz-
nie/na etat,

W trakcie opracowywania dokumentacji MTA w kwietniu 2020 r. sytuacja dotyczaca
rzadowych instrumentéw wsparcia” byla bardzo dynamiczna. Ogtaszano informacje
np. o zwolnieniu ze sktadek ZUS (wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrone miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych3 - ustuga
realizowana przez WUP). W tej sytuacji Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje dopusz-
czalnosci fgczenia pomocy w ramach MTA z pomocg z innych zrodet na ochrong
miejsc pracy. Wyjasniajacy wskazat, ze przedsiebiorstwo mogto otrzymac dofinanso-
wanie w ramach bonu rekompensacyjnego, pod warunkiem, Ze otrzymane

% CEIDG.

3 W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe Dz. U. z 2020 r. poz. 1041, ze zm.

¥ Pismo z dnia 22 pazdziemika 2021 r., znak: ZPO-V.44.1.1.2021.AB(2e).

% ZUS.

% W bonie rekompensacyjnym 9,0 tys. na etat (na trzy miesigce).

% Np. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1842, ze zm.) i przepisow wykonawczych, ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 737, ze zm.).

% Dalej: FGSP.
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dofinansowanie nie zostanie przeznaczone na: a) catkowite lub czesciowe, zrefundo-
wanie lub rozliczenie tego samego wydatku dwukrotnie ze Srodkéw publicznych kra-
jowych badz europejskich, b) sfinansowanie kosztow objetych niekomercyjnym
wsparciem pozyczkowym, kredytowym badz gwarancyjnym; c) zaptacenie podatkow,
w tym podatku VAT lub innej optaty w sytuacii kiedy istnieje prawna mozliwo$¢ ich od-
zyskania. Przedsigbiorcy ktérzy otrzymali wsparcie z Polskiego Funduszu Rozwoju
SA nie mogli skorzysta¢ z instrumentéw MTA o ile faczna pomoc przekroczytaby do-
puszczalny limit 800 tys. euro.
Wyjasniajacy podkreslit, ze w kwietniu 2020 r. brak byto petnych danych dotyczacych
branz, ktore najsilniej dotkniete zostaly skutkami epidemii, co uniemoZliwiato stworze-
nie zamknietego katalogu branz, do ktérych skierowany magtby by¢ nabér. Dziatania
prowadzone w Matopolsce byly najbardziej zaawansowane w danym czasie, a wypra-
cowane materiaty byty przekazywane do innych regionéw i MFiPR jako materiat po-
gladowy.
Zatozenia bonow rekompensacyjnych Urzad Marszatkowski przekazat do MFiPR
w dniu 23 kwietnia 2020 r. W dniu 18 maja 2020 r. Ministerstwo przekazato rekomen-
dacje dotyczace tego instrumentu m.in. do Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi
Programami Operacyjnymi z zaleceniem, aby wszelkie wolne $rodki w ramach RPO
wykorzysta¢ na przeciwdziatanie ekonomicznym skutkom COVID-19, po pogtebionej
analizie dotychczasowych zobowigzan i potrzeb.

(Dowdd: akta kontroli: str. 225-229, dowod elektroniczny str. 1041, pliki nr 49-51

oraz str. 1043, pliki nr 164-166, 1424, 1517-1518)

Pozyczki plynnosciowe (pakiet pfynnosé finansowa)

Narzedzie to zostato przygotowane w okresie kwiecien-maj 2020 r. w wyniku modyfi-
kacji zasad juz stosowanych dwéch mechanizméw pozyczkowych? o charakterze
rozwojowym, ofcrowanych w ramach RPO WM 20142020 r. dla dwéch kategorii pod-
miotow, tj. dla firm dziatajacych krocej niz 24 miesigce oraz dla dziatajacych diuze;.
W zwiazku z modyfikacjg narzedzia, dokonang w maju i czerwcu 2020 r., BGK podpi-
sat odpowiednie aneksy do uméw operacyjnych z posrednikami finansowymi#!, umoz-
liwiajac udzielanie pozyczek ptynnosciowych przedsiebiorcom juz w maju 2020 r.

W metrykach narzedzi, ZWM wspéinie z BGK*? wypracowat rozwigzania umozliwia-
jace przeznaczenie pomocy na finansowanie w catosci wydatkow obrotowych. Mogta
by¢ ona udzielana tylko MSP z siedziba lub oddziatem na terenie wojewodztwa ma-
fopolskiego. Z pozyczki mogty by¢ finansowane m.in. wynagrodzenia pracownikow?3;
zobowiazania publiczno-prawne; zobowigzania handlowe oraz koszty uzytkowania in-
frastruktury, wydatki niezbedne do zapewnienia cigglosci dziatania i nieoptacone
na dziefi 1 lutego 2020 r.

3 Efekt deklaracji zlozonej podczas konferencji Marszalkow Wojewodztw.

#  Podstawe zmian stanowilo Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w od-
niesieniu do szczegolnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia pafstw czlonkowskich
i innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapicnic epidemii COVID-19 (inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi
na epidemie COVID-19 (Dz. Urz. UE L 99 z dnia 31.03.2020 r., s 5). Rozporzadzeniem tym przyjeto, Ze instrumenty finan-
sowe mogaq takze zapewniat wsparcie w formie kapitalu obrotowego dla MSP, jezeli jest to konicczne jako $rodek tymcza-
sowy, w celu zapewnienia skutecznej reakcji na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego.

91 W ramach instrumentu finansowego wczesna faza rozwoju (pozyczki dla firm dziatajgcych ponizej 24 miesigcy funkcjono-
walo pig¢ umow operacyjnych (umowy podpisane migdzy BGK, a posrednikami finansowymi) w ramach, ktérych byly udzie-
lane potyczki plynnngcinwe Hmowy tebyly realizowane przez frzech posrednikbw finansowych 1 dwa konsorcja posredni-
kéw finansowych. W zakresie pozyczek powyzej 24 miesigey podpisano siedem uméw operacyjnych. Umowy te byly reali-
zowane przez pigciu posrednikow finansowych i jedno konsorcjum posrednikéw finansowych.

#  Fundusz funduszy oznacza fundusz tworzony w celu zapewniania wsparcia w postaci $rodkéw z programu lub programow
dla kilku instrumentow finansowych.

3 W tym takze skladowe nalezne ZUS, US oraz koszty personelu pracujacego na terenie firmy, ale formalnie na liscie plac
podwykonawcow.
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Pozyczek udzielano na zasadach korzystniejszych niz rynkowe, w oparciu o zasady
pomocy de minimis* (pozyczki nieoprocentowane).

Gloéwnymi cechami tego narzedzia byly:
1. maksymalna warto$¢ — 500 tys. zt oraz siedmioletni maksymalny okres po-
zyczki plynnosciowe;j;
2. mozliwos¢ udzielenia dodatkowych czteromiesiecznych wakacji kredytowych;

3. uzyskanie pozyczek poprzez podniesienie putapu szkodowosci w portfelu po-
zyczek do 25%;

4. okreslenie, ze dla pozyczek do 100 tys. zt jedynym wymaganym zabezpiecze-
niem jest weksel in-blanco.

Preferowano po$rednikéw kredytowych, ktdrzy umozliwiali skiadanie wnioskow elek-
tronicznych oraz tych, ktorzy wykazali gotowo$¢ do szybkiego uruchomienia naboru

wnioskow po podpisaniu umowy operacyjnej z BGK4S.
(Dowdd: akta kontroli: str. 362-463; 1223-1341, 1385-1401 oraz dowod elektro-
niczny str. 1041, pliki nr 52 -55)

Pozyczek dia obu kategorii podmiotéw udzielano do 31 grudnia 2020 r. W zwiazku
z przedtuzeniem obowigzywania Tymczasowych ram prawnych oraz popytem na tego
rodzaju wsparcie, Zarzad Wojewddztwa wyrazit zgode na wydiuZenie okresu udziela-
nia obu typow pozyczek plynnosciowych do 30 czerwca 2021 r. Kolejne wydluzenie
miato miejsce od 1 lipca 2021 r., przy czym ZWM umozliwit korzystanie z instrumentu
podmiotom, ktorych dziatalno$¢ nie przekraczata 24 miesiecy. Dodatkowo wyrazono
zgode na przediuzenie stosowania dodatkowych mechanizméw ostonowych, tj. do-
datkowej karencji i dodatkowych wakacii kredytowych do dnia 31 grudnia 2021 roku.
Wyczerpanie alokaciji na wsparcie przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé powy-
zej dwoch lat spowodowalo zaprzestania w | potowie 2021 r. udzielania wsparcia
tej grupie podmiotow.

(Dowod: akta kontroli: 525-530)
Pozyczka turystyczna

Mechanizm pozyczki turystycznej opracowywano w | péiroczu 2021 r. Whioski przyj-
mowano od 25 sierpnia 2021 r.46, a pierwsze wyptaty nastapity we wrze$niu 2021 r.
Wedlug wyjasnien pana tukasza Foltyna#, Zarzad Wojewodztwa uznal, ze weze-
$niejsze ustanowienie tego narzedzia nie bylo celowe. Dochody branzy i jej ogéina
sytuacja ekonomiczna powigzane byly z funkcjonowaniem w sezonie zimowym
2020/2021 (sytuacja specyficzna dla regionéw potudniowej Polski). Zdaniem wyja-
$niajgcego niezasadnym jest poréwnywanie czasu uruchomienia pozyczki turystycz-
nej z uruchomieniem pozyczek plynnoéciowych. Szybkie uruchomienie pozyczek
plynnosciowych w maju 2020 r. bylo mozliwe, gdyz produkty pozyczkowe byty
juz opracowane, a po$rednicy finansowi prowadzili aktywna dziatalno$¢ w ramach po-
zyczek inwestycyjnych. Uruchomienie pozyczki turystycznej wymagato natomiast
jej opracowania od podstaw, co przelozylo sie na czas niezbedny do uruchomienia.

#0d 1 stycznia 2014 roku zasady przyznawania pomocy de minimis reguluje Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013 1., 5. 1 ze zm.). W tym wypadku oprocentowanie jest korzystniejsze
niz rynkowe i stale w okresie obowigzywania umowy.

% Posrednik, ktory zadeklarowal mozliwos¢ skladania wnioskow o udzielenie pozyczki on-line otrzymywal dodatkowe
15 punktow do oceny oferty. Dodatkowo posrednik, ktory zadeklarowat uruchomienie naboru wnioskéw o udzielenie po-
zyczkiw terminie do trzech dni roboczych od daty podpisania umowy otrzymywal dodatkowe 15 punktow, a posrednik, ktory
zadeklarowal uruchomienie naboru w terminie od czterech do siedmiu dni otrzymywat 5 dodatkowych punktéw do oceny
ofert. Ostateczny ksztalt warunkéw i kryteriow wyboru posrednikow finansowych zostat zaakceptowany przez IZ w dniu 18
maja 2020 r.

% W wyniku przeprowadzonego postepowania i oceny ztozonych ofert w dniu 27 lipca 2021 r. zawarto umowe z wylonionym
wykonawca, posrednikiem finansowym — Polskg Fundacjq Przedsigbiorczosci.

4 Pismo z dnia 22 pazdziemika 2021 r. op. cit.
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Pozyczke oferowano MSP z wojewddztwa matopolskiego, dziatajacym powyzej
24 miesiecy, ktérzy zanotowali spadek obrotow w wyniku epidemii COVID-19
0 ¢o najmniej 75%, liczony jako stosunek sumy obrotéw za okres od grudnia 2020 r.
do lutego 2021 r. w stosunku do sumy obrotéw za okres od grudnia 2019 r. do lutego
2020 r. Pozyczki mogty by¢ udzielane na cele inwestycyjne i obrotowe.

Nie stosowano ograniczen branzowych na podstawie kodéw PKD. Gtownymi para-
metrami tego narzedzia byiy:

1.

0
.

]

oprocentowanie w wysokosci 0%, lub wyzszej ale korzystniejsze niz oprocen-
towanie rynkowe?s;

nnnnnnnn

mozliwo$¢ ustalenia karencji w splacie pozyczki na okres od 9 do 12 miesiecy
od dnia jej uruchomienia;

brak wymogu wktadu wtasnego;

mozliwos$¢ zastosowania uproszczonych form zabezpieczenia sptaty — w przy-
padku pozyczki o warto$ci do 100 tys. zt wystarczat weksel in blanco wraz z de-
klaracjq wekslowg;

maksymalna warto$¢ pozyczki do 500tys.zt dla celow obrotowych
oraz do 1 min zt dla pozyczek na cele inwestycyjne;

udzielenie pozyczki mieszanej obejmujacej komponent inwestycyjny i obro-
towy, przy czym limit $rodkéw dla jednego MSP wynosit 1 min zt.

(Dowdd: akta kontroli: dowod elektroniczny str. 1041, pliki nr 64-76, str. 1043 plik

nr 154, str. 1847-1852)

Dla instrumentow MTA przyjeto cele i mierniki dziataf odnoszace sie do danych pro-
jektow, wynikajace z zasad RPO WM albo IF.

Dla bondéw rekompensacyjnych, oferowanych w ramach Poddziatania 3.4.6
RPO WM 2007-2013 jako cel wskazano wspieranie MSP $rodkami ktére zo-
stang przeznaczone na zaspokojenie potrzeb w zakresie ptynnosci firm bory-
kajacych sie z trudnosciami finansowymi, ktore zaistnialy wskutek epidemii CO-
VID-19. W SzOOP w ramach tego Poddziatania nie zaplanowano wskaznikow
rezultatu bezpos$redniego, okre$lono natomiast wskazniki produktu: ficzba
przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie; warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
przeznaczonych na dzialania zwigzane z epidemig; liczba 0s6b objetych
wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom epidemii CO-
VID-19 (wskaznik o charakterze informacyjnym). Na poziomie systemu
SL20144 wprowadzono wskazniki rzeczowe, {j.: liczbe 0sdb objetych wspar-
ciem; warto$¢ wydatkoéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwig-
zane z epidemig COVID-19; liczbe przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje;
liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje
w zwigzku z epidemigq COVID-19.

Dla pozyczki ptynno$ciowej jako narzedzia finansowanego w ramach Poddzia-
lania 3.4.1 oraz 3.4.2 w Strategii Inwestycyjnej jako cel wskazano przeciwdzia-
fanie negatywnym skutkom gospodarczym COVID-19 i zapewnienie pfynnosci
finansowej dla MSP, a jako miernik tego narzedzia wskazano liczbe przedsie-
biorstw ofrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje oraz warto$¢ wy-
datkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziafania zwigzane z epidemia,
(Dowod: akta kontroli: str. 1847-1852)

% Wybér zalezny od mozliwosci zastosowania w danym przypadku odpowiedniej podstawy udzielenia pomocy de minimis.
% Aplikacja gléwna centralnego systemu teleinformatycznego wspierajaca realizacig programéw operacyjnych realizowanych

w ramach funduszy europsjskich 2014-2020,
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1.2 Zrodta finansowania instrumentéw pomocowych

Instrumenty pomocowe MTA finansowane byly z trzech zrodet,

1)

Z RPO WM w ramach Poddziatania 3.4.6 Bony rekompensacyjne, obejmuja-
cego pomoc w formie bonu rekompensacyjnego oraz bonu dla samozatrudnio-
nych. Srodki na finansowanie wygospodarowano poprzez zmniejszenia plano-
wanych wydatkéw we wszystkich dziataniach/poddziataniach RPO WM wsku-
tek niepetnego wykorzystania $rodkéw (oszczednosci) lub nieogloszenia za-
mierzonych konkurséw. Zmiany w RPO WM wprowadzono w dwoch terminach:
w dniu 20 kwietnia 2020 r. przeniesiono kwote 192,6 min zI5° z 20 poddziatan
na realizacj¢ projektu bonéw oraz w dniu 21 pazdziemika 2020 r. z 14 poddzia-
fan zwigkszajac dostepna pule o 79,78 min zt5. W ramach pierwszej zmiany
zmniejszono kwoty pierwotnie zaplanowane na: a) infrastrukture badawczg
sektora nauki; b) projekty badawczo-rozwojowe przedsigbiorstw; c) strefy ak-
tywnosci gospodarczej; d) rozwdj infrastruktury dystrybucii energii ze zrodet od-
nawialnych; e) sie¢ tras rowerowych. W drugiej zmianie przesunieto $rodki
m. in. z: a) projektow badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw; b) elektronicz-
nej administracji; ¢) niskoemisyjnego transportu. tacznie przeniesiono
272,38 min z}, natomiast ostateczna warto$¢ projektu realizowanego w ramach
Poddziatania 3.4.6 (na dwa instrumenty) byla wyzsza, z uwagi na wahania kur-
sowe®2 | wynosita ok. 280,0 min zt.

Z Instrumentow finansowych dedykowanych MSP z RPO MW Poddziatania
3.4.113.4.2, 4. pozyczka plynnosciowas3. W ramach pomocy nie dokonywano
przesunigcia $rodkow. Finansowanie tych form odbywalo sie z ogdinodostep-
nej alokacji w ramach ww. Poddziatan, z ktérej mogty byé finansowane zaréwno
pozyczki inwestycyjne, jak i plynnosciowe. Srodki te szacowano na kwoty
0d 90,0 min zt do ponad 100,0 min z}. Dodatkowo Zarzad Wojewddztwa zwiek-
szyt te srodki o 16,0 min zt ze $rodkéw pochodzacych z zasobow zwracanych
z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WM, ktore nie byty
ujmowane w dokumentach programowych i alokacji. Kontrolowana jednostka
okreslita tacznie te Srodki jako maksymalne do 111,0 min zt, przy czym na po-
zyczki ptynnosciowe (w zwiazku z epidemig COVID-19) w ramach tych Pod-
dziatan wydatkowano - wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. - ok. 43,0 min zt.
Maksymalna kwota pozyczek dla MSP, ktérzy ucierpieli z powodu COVID-19
moze wynies¢ ok. 54,5 min zt.

Ze $rodkow zwréconych lub niezaangazowanych z MRPO 2007-2013, ktérych
dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa, a zarzadca Matopolski Fundusz Roz-
woju’* - do 28,0 min zt na pozyczki turystyczne. W styczniu 2021 r. kwota $rod-
kow zwracanych zostata oszacowana na blisko 173,7 min zt.

(Dowdd: akta kontroli: str. 197-207, dowdd elektroniczny str. 1040, plik nr 012, 022,

str. 1041 plik nr 062, str. 1043, plik nr 156-157)

Urzad Marszatkowski nie finansowat instrumentéw pomocowych z budzetu woje-
wodztwa. Wedlug wyjasnien pana Lukasza Foltyna®® sytuacja zwigzana z epidemig
COVID-19 spowodowata, Ze nizsze byly dochody budzetu wojewodztwa, zwlaszcza
z podatkow. Budzet wojewddztwa nie dysponowat natomiast dodatkowymi $rodkami,

50

51

52
53
54
55

Uchwaly nr 572/20 ZWM oraz nr 573/20 z dnia 20 kwietnia 2020 r. Kwoty zostaly przeliczone po kursie dokonania zmiany,
tj. 1 euro=4,3124 zt.

Uchwaly nr 1469/20 ZWM oraz nr 1477/20 z dnia 21 pazdziemika 2020 r. Kwoty zostaly przeliczone po kursie dokonania
zmiany, tj. 1 euro=4,4242 zt.

Na moment kontraktacji a nastepnie aneksowania kursy euro/z! byl wyzszy niz przyjete do wyliczen w ramach renegocjacji.
WyZej przytoczone uchwaly nr 572/20 i nr 573/20 z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Dalej: MFR.

Pismo z dnia 22 pazdziemika 2021 r., op. cit.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

ktére mozna bytoby przekaza¢ na wsparcie przedsigbiorstw. Zarzad Wojewodztwa
miat do dyspozycii tylko 16,0 min zt na pozyczke ptynnosciowg oraz 28,0 min zt na po-
zyczke turystyczng, Na koniec 2019 r. w dzialalnosci zwigzanej z gospodarka tury-
styczng funkcjonowato w wojewddztwie matopolskim ponad 230,0 tys. firm6, a moz-
liwa alokacja na pozyczki turystyczne wynosita 28,0 min zt. Efektywna pomoc mogta
by¢ wiec udzielona relatywnie nieznacznej liczbie podmiotow.

(Dowdd: akta kontroli: str. 197-207, dowéd elektroniczny str. 1040

W czasie trwania kontroli Zarzad Wojewodztwa prowadzit prace nad zatoZeniami bu-
dzetowymi na 2022 r. W zwigzku powyzszym nie byto mozliwe ustalenie czy i w jakim
zakresie srodki z budzetu wojewodztwa zostang przeznaczone na MIA. Urzad
nie planowat ponownego uruchomienia dla przedsigbiorcow (z RPO WM) oraz IF, me-
chanizméw pomocowych analogicznych jak w 2020 r. Wediug wyjasnien pana t.uka-
sza Foltyna®’ jedynie w ramach pozyczki turystycznej umowa przewidywata prawo
opciji, tak wigc przy powtoérzeniu sie sytuacii z sezonu zimowego 2020/2021 potencjal-
nie bedzie istnie¢ mozliwosé zwigkszenia akeji pozyczkowej dla najbardziej poszko-
dowanych MSP. Niemniej jednak wedlug stanu na listopad 2021 r. nie bylo przestanek
do jej uruchomienia. Wyjasniajacy podkreslit, ze dla ZWM priorytetem w sytuacji
ewentualnej |V fali epidemii COVID-19 jest obszar ochrony zdrowia. W ramach MTA
realizowany jest juz kolejny pakiet medyczny i stosowne $rodki sa w trakcie renego-
cjacji z Komisja Europejska.

(Dowdd: akta kontroli: dowdd elektroniczny str. 1040, plik nr 012)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie i uruchomlenie przez ZWM w relatywnie krot-
kim czasie instrumentéw pomocy dla przedsiebiorcoéw dotknigtych skutkami epidemii
COVID-19. Ich ustanowienie poprzedzone zostalo analizami zagrozen dla lokalnej
gospodarki. Zarzad, w celu uzyskania $rodkéw niezbednych do udzielenia wsparcia,
wykorzystat mozliwosci wprowadzania zmian do RPO WM 2014-2020 oraz dokonat
modyfikacji zasad korzystania z instrumentéw finansowych, ktérych byt dysponentem.
Zasady i warunki stosowania instrumentéw pomocowych, niebudzace watpliwosci be-
neficientdw, wynikaly ze zidentyfikowanych gléwnych zagrozen, {j. realnego ryzyka
zwolnien pracownikow, zamykania jednoosobowej dziatalnoSci gospodarczej
oraz braku $rodkéw obrotowych na biezaca dziatalno$¢ gospodarcza,

2. Realizacja instrumentéw wsparcia

2.1 Obstuga przedsiebiorcow korzystajacych z pomocy w ramach
MTA

Bezpos$rednie udzielanie pomocy przedsiebiorcom w ramach projektéw z obszaru pa-
kietu przedsiebiorczos$c (bony rekompensacyjne i dla samozatrudnionych) oraz pa-
kietu pfynnosé finansowa (pozyczki ptynnosciowej) powierzone zostalo, na podstawie

5 Rozklad preestrzenny pokrywa sie z mapa rozkiadu podatnikow zatrudnionych w ustugach turystyeznych, tj. najwiecej fim
znajduje sig na terenie Krakowa — 13 060, w powiecie tatrzanskim — 4 189 firm i krakowskim — 2 134. Dane na podstawie
raportu Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego - Departament Zrownowazonego Rozwoju Urzad Marszalkow-
ski Wojewodztwa Malopolskiego z 2020 r.

5 Pismo z dnia 4 lislopada 2021 v, 7nak:ZP0-V.44.1.1.2021.AB(2g).
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porozumienia’®, Matopolskiemu Centrum Przedsigbiorczosci (MCP)®, peiniacemu
funkcje Instytucji Posredniczacej (IP8%) dla RPO WM 2014-2020. Pozyczki turystycz-
nej udzielata natomiast spotka Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego — Matopolski
Fundusz Rozwoju (MFR)8!. Obstuge przedsigbiorcow pakietu plynnosé finansowa po-
wierzono BGK (jako Menadzerowi Funduszu Funduszy) oraz posrednikom finanso-
wym (z ktorymi umowy podpisywat BGK®2), przy czym za zawarcie umowy z BGK
odpowiadat bezposrednio Zarzad Wojewddztwa. Spotka MFR udzielata réwniez po-
zyczek turystycznych poprzez wybranego w trybie zaméwienia publicznego posred-

nika finansowego.
(Dowod: akta kontroli: dowdd elektroniczny str. 1040, plik nr 033-039, str. 1408,
1840-1842)

W latach 2020-2021 (I potowa) w ramach poszczegélnych narzedzi wsparcia udzie-
lono nastepujacej pomocy finansowe;:

W2020r.:

a) wramach bonéw rekompensacyjnych — na podstawie 4 546 wnioskow zawarto
4 390 uméw, wyptacajac 245,34 min zt; $rednia wartoéé bezzwrotnego wspar-
cia wynosita ok. 59,9 tys. zt;

b) w zakresie bondw dla samozatrudnionych ziozono 3 725 wnioskéw, udzielajac
wsparcia w wysoko$ci 32,85 min zt w ramach 3 650 uméw (warto$¢ kazdego
bonu byla stata i wynosita 9,0 tys. z!);

¢) w ramach pozyczki plynno$ciowej na podstawie 546 wnioskow zawarto 229
umow na taczng kwotg 36,03 min zt3; $rednia wysoko$¢ pozyczki wynosita
157,3 tys. 2.

Lacznie w 2020 r. w ramach MTA zawarto 8 269 uméw na kwote 314,2 min zt.

W pierwszym potroczu 2021 r. zlozono 30 wnioskéw o udzielenie pozyczki ptynno-
Sciowej, a rozpatrzono 119 wnioskow (w tym z 2020 r.), zawarto 33 umowy na kwote
6,1 min zt; $rednia wysoko$¢ pozyczki wynosita 184,9 tys. z. Nie realizowano dziatan
w zakresie bonow rekompensacyjnych oraz dla samozatrudnionych z uwagi na roz-
dysponowanie wszystkich $rodkéw i zakoriczenie projektu z dniem 31 grudnia 2020 r.

Lacznie w okresie od maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 . przedsigbiorcom wyptacono
pomoc w wysoko$ci 320,3 min zt.
(Dowdd: akia kontroli: dowdd elektroniczny str. 1040, plik nr 22)

% Porozumienie z dnia 3 czerwca 2015 r w sprawie powierzenie realizacji zadan w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2014-2020 nr IXA/459/ZP015, ze zm.

% MCP dzialalo na podstawie Statutu nadanego uchwala nr X11/144/07 Sejmiku Wojewodztwa Malopoliskiege z dnia 29 paz-
dziemika 2007 r. w sprawie utworzenia wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej Wojewddztwa Malopolskiego
pod nazwa ,Malopolskie Centrum Przedsigbiorczosci” ze zm. Zadania podmiot realizowal jako Instytucja Posredniczaca
na podstawie Porozumienia z dnia 3 czerwca 2015 rw sprawie powierzenie realizacji zadan w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020 nr IXA/459/ZP015, ze zm.

6 Rola MCP jako IP sprowadzala si¢ w ramach bonow rekompensacyjnych i dla samozatrudnionych do obslugi, tj.: ogloszenia
naboru na projekt, dokonania oceny projektu, wyboru projektu oraz przyznania dofinansowania, przekazania platnosci,
kontroli finansowej projektu ijego zamknigcia. Z kolei jako Beneficjent (Grantodawca) MCP oglaszalo nabor wnioskow
o granty, ocenialo i dokonywato wyboru wnioskow o przyznanie grantu, przygotowywalo umowy, przekazywalo platnosci,
prowadzilo kontrole grantobiorcow oraz odzyskiwalo $rodki z grantu. W Pakiecie plynnos¢ finansowa rola MCP obejmowala
glownie czynnosci nadzorczo - kontrolne.

8 MFR jest wyspecjalizowana spolkg Samorzadu Wojewddztwa Malopolskiego odpowiedzialng za ponowne wykorzystanie
$rodkow publicznych o charakterze zwrotnym. Po rozliczeniu z Komisjg Europejska regionalnych programéw operacyjnych,
zwrocone w ramach pozyczek czy poreczen srodki tworza kapital, ktory moze byé ponownie wykorzystywany dla przyszlych
inwestycji.

62 BGK podpisal odpowiednie aneksy do umow operacyjnych z dzialajacymi juz w ramach Poddzialania 3.4.1 oraz 3.4.2 RPO
WM posrednikami finansowymi, co umozliwilo udzielanie pozyczek plynnosciowych przedsiebiorcom.

8 Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. Pozostale 317 wnioskow nie zakonczyly sig udzielaniem pozyczki, w tym 218
negatywnie odrzucono pozostale wycofano lub byty w toku rozpatrywania.
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W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. wyptacono w ramach pozyczek ptynno-
$ciowych ok. 0,6 min zt oraz (w terminie od 25 sierpnia do 2 wrzes$nia 2021 r.) uru-
chomiono nabér na pozyczke turystyczng. W dniu 2 wrzesnia 2021 r., w zwiazku
ze znaczacym przekroczeniem dostepnych $rodkéw, nabor wnioskéw w ramach po-
zyczki turystycznej zostat zawieszony. Lacznie w ramach tego instrumentu ztozone
zostaly 132 wnioski na kwote 51,9 min zt. Do 10 stycznia 2022 r. podpisano 61 uméw
na kwotg 22,5 min z}, wyptacono 55 pozyczek o wartosci tacznej 19,8 min z4. Z uwagi
na rozpoczecie procesu oceny wnioskéw o udzielenie pozyczki turystycznej (wrze-
sien-pazdziernik 2021 r.), w toku trwania bezposrednich czynno$ci kontrolnych, od-
stapiono od szczegdtowej kontroli w zakresie obstugi przedsigbiorcow w ramach
tego instrumentu.
W Il potowie 2021 r. przedsiebiorcom wyptacono pomoc w wysokosci 20,4 min zt.
(Dowod: akta kontroli: str. 1842)

Terminowo$¢ i prawidlowos$¢ udzielania pomocy w ramach poszczegéinych in-
strumentow.

Bony rekompensacyjne

Zlozono tgcznie 4 546 wnioskow, a zawarto 4 390 uméw. Negatywnie rozpatrzono 51
wnioskow (1,1%). Przyczynami oceny negatywnejs* byly: niespetnienie kryterium
spadku obrotow powyzej 50%; brak wpisu do CEIDG/KRS; lokalizacja siedziby firmy
poza wojewddztwem matopolskim, zalegto$ci podatkowe i/lub w optacaniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, niespelnianie przez wnioskodawce wymogow MSP.
Réznica 105 spraw pomiedzy liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw a liczba za-
wartych uméw wynikata m. in. z wycofania sig cze$ci wnioskodawcow (z uwagi na po-
mytki w obliczaniu spadku obrotéw lub deklarowanej wielkosci zatrudnienia oraz za-
przestania dziatalnosci gospodarczej przed datg otrzymania grantu) lub zlozenia ko-
lejnych wnioskow o przyznanie bonu rekompensacyjnego przez tego samego wnio-
skodawce$s.

Sredni czas zatatwienia wniosku w grupie 4 390 spraw zakonczonych podpisaniem
umowy (od dnia zlozenia wniosku do dnia wyptaty $rodkéw) wynosit 85 dni; Sredni
czas dokonania oceny 12 dni, a $redni czas wyptaty srodkéw od wydania decyzji po-
zytywnej to ok. 14 dni. W MCP do zatatwiania tych spraw skierowano czasowo kilku
pracownikow z innych komorek organizacyjnych oraz zwigkszono obsade, od 13 maja
2020 r., 0 o$miu pracownikéw z Urzedu Marszatkowskiego. Pomimo tych zabiegow
1015 (23,1%) wyptat dokonano w terminie powyzej 100 dni od daty wydania pozy-
tywnej decyzji.

W regulaminie naboru na przyznanie bonu rekompensacyjnego nie zostaty wskazane
terminy na dokonanie oceny lub wyplaty $rodkéw. Zasady w tym zakresie zostaty
okreslone w zarzadzeniu nr 62/2020 Dyrektora MCP%. W dokumencie wskazano,
iz zardwno ocena formalno-merytoryczna jak i wyptata srodkéw powinna nastapic nie-
zwlocznie, jednakze bez skwantyfikowania tego okresu.

Nabér wnioskéw na bony rekompensacyjne o wartosci 198,2 min zt trwat niecate 12
godzin — w dniu 7 maja 2020 r. od godziny 12:00 do godziny 23:40. W tym czasie
zarejestrowanych zostalo 4 546 wnioskow na taczng kwote 257,7 min zt, co stanowito
130,01% alokacji przewidzianej w ramach projektu. Zgodnie z regulaminem nabor

6 Na podstawie zestawien z MCP sporzadzonych do celow kontroli NIK dla wszystkich 51 wnioskow.

&—Wmomencleziozeniakolejnveh wiioskdw o przyzianie- hono rekompensacyjnego-tego samego wiioskodawcy, wiiosek
zlozony pozniej (0 wyzszym numerze) nie podlegal ocenie, o ile wezesniejszy wniosek lub wnioski nie zostaly ocenione
negatywnie lub wycofane.

6 7 dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia do stosowania Zasad realizacji projeklu grantowego pn. ,MALOPOLSKA
TARCZA ANTYKRYZYSOWA - PAKIET PRZEDSIEBIORCZOSC", realizowanego w ramach 3 Osi prioryletowej Przedsig-
biorcza Malopolska, Dzialanie 3.4 Rozwéj i konkurencyjnosé malopolskich MSP, Poddzialanie 3.4.6 Bony rekompensacyjne

().
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zostat zamknigty przez system komputerowy (generator — stworzony do obstugi sys-
temu). W ramach projektu grantowego oceniano dwa typy projektow: A i B (w podziale
po 50% kwoty, tj. oba po ok. 99,1 min zt).

Typ A dotyczyt wytacznie MSP, ktore zostaly objete catkowitym zakazem prowadze-
nia dziatalno$ci, typ B dotyczyt natomiast MSP, ktore od dnia 14 marca 2020 r. nie zo-
staly objete takim zakazem. W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i meryto-
rycznej dyrektor MCP dokonat rozstrzygniecia naboru. W jego wyniku do dofinanso-
wania zakwalifikowano 3 078 wnioskow, na taczng kwote 179,2 min zt. O kolejnosci
wnioskow na poszczegolnych listach decydowata data i godzina zlozenia wniosku za-
rejestrowana w generatorze wnioskow.

W typie A pozytywnie oceniono 1 536 wnioskéw na kwote 80,1 min zi, co stanowilo
80,79% alokacii na ten typ. Wszystkie wnioski z typu A znalazly sie na licie podsta-
wowej wnioskow wybranych do dofinansowania. W ramach typu B pozytywnie oce-
niono 2 923 wnioski na taczng kwotg 170,7 min zt, co stanowilo 172,29% alokacii
na ten typ. Na liscie podstawowej wnioskéw wybranych do dofinansowania w typie B
mogto si¢ znalez¢ tylko 1 542 wnioskéw na tacznag kwote 99,1 min zt. Reszta, tj. 1 381
wnioskow typu B, znalazla sig na liscie rezerwowej. Zarzad Wojewodztwa, w dniu
21 lipca 2020 r. dokonat przeniesienia kwoty ponad 20,0 min zt z alokacji typu A
do grupy projektow typu B, co umozliwito wsparcie kolejnych 394 wnioskodawcow.
Na dokonanie powyZszego przesunigcia pozwalaly zasady wsparcia w ramach pro-
jektu grantowego, zgodnie z ktorymi kwota alokacji mogta zosta¢ przesunigta pomie-
dzy typami wnioskéw w zaleznosci od zapotrzebowania w danym typie®’.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. miata miejsce kolejna zmiana listy projektow wybra-
nych do dofinansowania dla omawianego naboru. W wyniku zmian dokonanych przez
Zarzagd WME® dofinansowanie ofrzymaly wszystkie projekty ocenione pozytywnie
oczekujace na liscie rezerwowej, tj. kolejne 982 wnioski o wartosci 49,8 min zt.

Wyptaty pomocy w terminie powyzej 100 dni dotyczyty grantow utworzonych w wyniku
zmian w alokacji, polegajacych na przesuwaniu $rodkéw migdzy typami A i B projek-
tow lub w zwiazku ze zwigkszeniem $rodkéw na udzielong pomoc. Dziafania te byly
przyczyna wyptaty Srodkéw powyzej trzech miesiecy, bowiem wigkszos¢ tych wyplat

nastapita w listopadzie 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli: str.1425-1427, 1456-1458; dowdd elektroniczny str. 1043-
1044 plik nr 192-216 oraz str. 1956, pliki nr 307-314, 330)

Badaniu poddano dokumentacje 22 postepowar o udzielenie bonu rekompensacyj-
nego®, w tym: siedmiu wnioskéw ocenionych pozytywnie, siedmiu negatywnie, sze-
$ciu wnioskow wycofanych przez wnioskodawcow oraz dwoch wnioskow pozostawio-
nych bez rozpatrzenia.

W odniesieniu do szesciu wnioskow ocenionych pozytywnie umowy podpisano i do-
konano wyplaty w terminie od 28 do 50 dni od dnia ich zlozenia. W pozostatym przy-
padku wyplaty dokonano ostatecznie po 167 dniach od dnia zlozenia wniosku,
gdyz pierwotnie wniosek umieszczony byt na liscie rezerwowe;.

Negatywne oceny siedmiu wnioskow spowodowane byly: brakiem wpisu o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej do ewidencji, niezatrudnieniem co najmniej jednego
pracownika na pelen etat (nie dopuszczano pomocy na pracownika zatrudnionego

67 Zgodnie z §11 ust. 4 regulaminu naboru. Przesunigcia srodkow mogty by¢ dokonywane dwukierunkowo, tj. zarowno z typu
A do typu B jak rowniez z typu B do typu A.

8 Uchwala nr 1517/20.

&  Whnioski oznaczone nr: 0004/20; 0013/20; 0065/20; 0076/20; 0633/20; 4532/20; 4543/20; 0337/20; 0635/20; 0851/20;
1109/20; 584/20, 1933/20; 2735/20; MCP.03.04.06-3008/20; 3272/20; 3462/20; 3846/20; 4143/20; 4452/20; 4494/20;
4529/20.
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w niepetnym wymiarze czasu pracy), prowadzenie dziatalnosci poza wojewddztwem
matopolskim, zaleglosci w optaceniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Przyczyng wycofania szesciu wnioskow byto przekroczenie wysoko$ci wsparcia po-
wyzej progu 800 tys. euro oraz zlozenie wniosku omytkowo. W jednym przypadku
nie podano powoddéw rezygnacii.

Dwa wrioski pozostawiono bez rozpoznania, gdyz zostaly one dwukrotnie zarejestro-
wane w systemie.

Wszystkie sprawy posiadaly karty oceny formalno-merytorycznej wniosku. Zawieraly
analize kwalifikowalnosci wnioskodawcy oraz informacie o tym czy znajduie sie
on w trudnej sytuacji z powodu epidemii COVID-19. Ocenie podlegaty nastepujace
kryteria:

kwalifikacja do kategorii MSP;
faktyczne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie wojewddztwa ma-
topolskiego;

e spadek obrotdéw gospodarczych o co najmniej 50% w dowolnym miesiacu
po dniu 1 lutego 2020 r. w porédwnaniu do $rednich miesiecznych obrotow
z drugiego pétrocza 2019 r. (ze wskazaniem na podstawie jakich dokumentow
jest on ustalany, np. deklaracji VAT-7);

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w dniu 31 grudnia 2019 r.;

e niezaleganie — wg stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. z pfatno$ciami podatkow
i sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne (dane te ustalane byly
na podstawie analizy wnioskow oraz o$wiadczenia przedsigbiorcy).

Weryfikacja posiadania siedziby na terenie wojewddztwa malopolskiego i ustalenie
czy na dzien 31 grudnia 2019 r. przedsigbiorca prowadzit dziataino$¢ gospodarcza,
dokonywana byta samodzielnie przez pracownikéw MCP. Oceniali tez oni czy wnio-
skodawca:

o prawidiowo wyliczyt wartos¢ dofinansowania (zadeklarowana liczba etatow po-
mnozona przez kwote 9,0 tys. zt na jeden etat);

e zadeklarowat kontynuowanie dziatalnosci (bez jej zawieszania lub likwidacii)
w okresie trzech miesiecy od otrzymania §rodkéw oraz utrzymanie zatrudnienia
wskazanego we wniosku w okresie trzech miesiecy od ztoZenia wniosku;

e prawidtowo zakwalifikowat dziatalno$¢ do odpowiedniego typu projektu, tj. typu
Alub B.

Kontrola NIK wykazata zgodno$¢ danych zawartych w analizowanych kartach oceny

z dokumentacjg zrodiowa oraz dokonanie weryfikacji kazdego z kryteriow zgodnie
z przedstawiong metodyka.

(Dowdd: akta kontroli: str. 754-1180, dowad elektroniczny str. 1043-1044

plik nr 168-182)

Bon dla samozatrudnionych

Na podstawie 3 725 wnioskéw, zawarto 3 650 uméw. W 49 przypadkach wnioski oce-
niono negatywnie”®, gléwnie ze wzgledu na zawieszenie dziatalno$ci oraz prowadze-
nia dziatalnosci poza wojewodztwem matopolskim. Pozostate przyczyny to brak wpisu
do CEIDG, rozpoczecie dziatalno$ci po 31 grudnia 2019 r. oraz spadek obrotow niz-
szy niz 75%. Ponadto 26™ wnioskodawcéw zrezygnowalo z ubiegania si¢ 0 pomoc

™ Na podstawie zestawier z MCP sporzadzonych do celow kontroli NIK dia wszystkich 49 wnioskow.
W tym, w trzech przypadkach wnioski zostaly ocenione pozytywnie, ale wnioskodawca nie podpisal uméow lub podmiot
znalazt sle w rejestrze podmiotdw wykluczonych.
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zpowodu zawieszenia [ub zamknigcia dziatalnosci, zatrudnienia pracownika
lub wskutek podwojnego zlozenia wniosku przez ten sam podmiot.

Przyczyny negatywnej oceny wnioskéw przez MCP oraz motywacje ich wycofania
byly zgodne z zasadami i kryteriami udzielania pomocy.

Na podstawie danych terminowosci zatatwienia wszystkich 3 650 wnioskéw zakon-
czonych podpisaniem umowy stwierdzono, ze $redni czas zatatwienia sprawy od dnia
Zlozenia wniosku do dnia wyptaty $rodkow wynosit 72 dni; $redni czas dokonania
oceny 45 dni, a $redni czas wyplaty srodkow od daty decyzji pozytywnej - 13 dni.
Whioski rozpatrywali wytacznie pracownicy MCP. W 41 przypadkach wyptaty doko-
nano po ponad 100 dniach (po trzech miesigcach).

W regulaminie naboru na bon dla samozatrudnionych nie zostaty wskazane konkretne
terminy na ocene lub wyplate $rodkéw. Uregulowania w tym zakresie zawieralo za-
rzadzenie nr 62/2020 dyrektora MCP, zgodnie, z ktorym ocena formalno-meryto-
ryczna oraz wyptata $rodkéw po podpisaniu umowy powinna nastapi¢ niezwlocznie.

Wedtug wyjasnien dyrektora MCP pana Rafata Soleckiego? przyczynami przediuzo-
nego rozpatrywania 41 wnioskéow, bylo zwigkszanie kwoty pierwotnej alokagji i ko-
niecznosci zatwierdzania zmian w RPO WM 2014-2020 umozliwiajacych te realoka-
cig; przecigzenie systemu komputerowego oraz konieczno$é rozpatrywania reklama-
cji. System komputerowy z uwagi na przekroczenie zaktadanego progu 130% alokacji
wylaczyt mozliwo$¢ przyjmowania wnioskow po trzech minutach od rozpoczecia na-
boru’, rejestrujac tacznie 2 317 wnioskow na kwote 20,9 min zt, co spowodowato
wptyw do MCP 1 635 reklamacii’. Po ich analizie oraz przeprowadzeniu postepowa-
nia kontrolnego w tej sprawie Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje o zwiekszeniu
srodkow przeznaczonych na bony dla samozatrudnionych z 16,0 minzt
do 33,3 min zk, a takze o umoZliwieniu ztozenia wniosku wszystkim wnioskodawcom,
ktorzy przedstawili zasadne zgloszenie problemow w dziataniu generatora, drogq
elektroniczng do dnia 1 wrzesnia 2020 r. W wyniku tych dziatan oceniono pozytywnie
kolejne 1 397 wnioskéw. W grudniu 2020 r., w wyniku analizy protestéw zlozonych
do negatywnie rozpatrzonych reklamacji, pozytywna ocene uzyskalo kolejnych
11 wnioskow. Dyrektor wyjasnit ze przyczynami wydluzenia czasu przyznawania po-
mocy zaréwno dla bondw rekompensacyjnych jak i dla samozatrudnionych byt réw-
niez sam proces podpisywania umow. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng odbywat
sig on drogg korespondencyjna (poczta lub przez specjalne urny w siedzibie MCP).
(Dowdd: akta kontroli: str. 2012-2019)

Badaniu poddano dokumentacje 1175 postepowan o udzielenie bonu dla samozatrud-
nionych, w tym czterech ocenionych pozytywnie, pieciu negatywnie oraz po jednym
wycofanym wniosku i jednym pozostawionym bez rozpatrzenia.

Wszystkie sprawy (z wylaczeniem pozostawionej bez rozpatrzenia) posiadaty karty
oceny formalno-merytorycznej wniosku, zawierajace analize kwalifikowalnosci wnio-
skodawcy oraz informacje o tym, czy znajduje sie on w trudnej sytuacji z powodu epi-
demii COVID-19. Ocenie podlegaty analogiczne kryteria jak przy wnioskach ztozo-
nych o wsparcie w postaci bonu rekompensacyjnego Roznica polegata na wysokosci
zadeklarowanego spadku obrotow gospodarczych, ktory powinien wynie$¢ co naj-
mniej 75% w petnym miesiacu kalendarzowym w czerwcu badz lipcu 2020

2. Pismo z dnia 4 listopada 2021 r., znak ZP.081.2.5.2021.

7 Czas laczny z dwoch tur przyjmowania wnioskow w systemie.

™ Zgodnie z §5 ust. 2 Regulaminu udzielania grantow przy wystapieniu blgdow w funkcjonowaniu generatora, uniemozliwia-
jacych teminowe zatwierdzenie lub zlozenie wniosku o przyznanie bonu rekompensacyjnego, wnioskodawca zobowiazany
byt powiadomic¢ grantodawce najpozniej w kolejnym dniu od zaistnialej sytuacii, w celu uzyskania potwierdzenia wystapienia
bledéw w systemie.

s Whnioski 0 numerach: 5003/20; 5032/20; 5225/20; 8676/20; 5279/20; 7144/20; 8095/20; 8545/20; 8592/20; 8613/20;
8644/20.
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w poréwnaniu do $rednich miesigcznych obrotow z Il poirocza 2019 roku. Odmiennie
uregulowano takze kwestie zalegania z ptatno$ciami podatkéw i sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne, ktore nie mogly przekroczy¢ wysokosci trzykrotnosci wartoSci
oplaty przesylki listowej poleconej oraz rozlozenie zalegtosci lub platnosci na raty
lub jej odroczenie. Wnioskodawca musiat zadeklarowac kontynuowanie dziatalnosci
(bez jej zawieszania lub zaprzestania) przez okres trzech miesigcy od dnia wyptaty
srodkéw, O$wiadczat réwniez, Ze na dziefi 31 grudnia 2019 r. jak i na dzieft ztoZenia
wniosku nie zatrudniat ani nie zatrudnia pracownika (pracownikow) na podstawie
umowy o prace w wymiarze peinego etatu lub suma czastkowych etatow osob zatrud-
nionych na umowe o prace jest mniejsza niz jeden etat w petnym wymiarze. Ocena
spetniania tych kryteriow odbywata sie na podstawie informacji | oSwiadczenia zawar-
tych we wniosku.

We wszystkich zbadanych sprawach stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w kar-
tach oceny z dokumentacjg zrodlowa oraz dokonanie weryfikacji danych zawartych
we wniosku w oparciu o ustalone kryteria.

Dla czterech wnioskow rozpatrzonych pozytywnie procedure oceny przeprowadzono
od 50 do 81 dni. Przyczynami oceny negatywnej byto zawieszenie dziatalnosci go-
spodarczej albo lokalizacja gléwnego miejsca prowadzenia dziafalnosci firmy poza
wojewddztwem malopolskim. W pozostatych przypadkach wnioski nie byly rozpa-
trzone z uwagi na ich wycofanie oraz btad techniczny generatora z jednoczesnym
brakiem ztozenia reklamaciji przez przedsigbiorce.
(Dowad: akta kontroli: str. 1181-1222, dowdd elektroniczny str. 1043-1044,
plik nr 190-216, str. 2012-2019)

Udzielanie pozyczek plynnosciowych

Od 12 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. wyptynety 604 wnioski o pozyczke ptynno-
$ciowa. Na ich podstawie 264 podmioty otrzymaly pozyczki, 301 wnioskéw zostato
odrzuconych przez posrednikow finansowych, a 36 wycofanych przez zainteresowa-
nych’6. Wedlug wyjasnief pana tukasza Foltyna’? duza liczba odrzuconych wnio-
skow wynikata z:

e niskiej jako$¢ zabezpieczen pozyczki, tj. proponowania przez przedsigbiorce
niewystarczajacego zabezpieczenia, co wigzalo sie z duzym ryzykiem braku
mozliwosci odzyskania Srodkow;

e zlej kondycji finansowej przedsiebiorcy;

e bardzo dobrej kondyciji finansowej przedsiebiorcy — przedsiebiorca nie wykazat,
ze ma problemy ekonomiczne w wyniku epidemii COVID-19;
braku wymaganych dokumentéw niezbednych do oceny wniosku;

e wyczerpania dostepnej alokaciji srodkoéw u danego posrednika finansowego.

Analizy 340 przypadkéw wykazata nastepujace przyczyny odmowy udzielenia wspar-
cia: dla 169 wnioskow (tj. 49,7%) powodem byla zta kondycja finansowa wniosko-
dawcy; dla 64 wnioskow (tj. 18,8%) wyczerpanie alokacji; 37 wnioskodawcow
(ok. 11%) zrezygnowalo z ubiegania sie o wsparcie finansowe, dla dziewigciu wnio-
skow (1. 2,7%) powodem byta bardzo dobra kondycja finansowa przedsigbiorstwa;
przy siedmiu wnioskach (tj. 2,1%) nie uzupetniono dokumentaciji; dla pieciu wnioskow
(ti. 1,5%) nie wniesiono przez wnioskodawcg odpowiedniego zabezpieczenia finan-
sowego, czterech wnioskodawcow (tj. 1,2%) zamierzalo przeznaczy¢ pozyczke
na cele niewymienione w kryteriach. Ocena trzech wnioskow nie zostafa zakonczona.

% W trzech sprawach na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych, nie zostata zakonczona procedura weryfikacyjna.
77 Plsmo z dnla 22 pazdziemika 2021 r. op. cil

19



W odniesieniu do 42 spraw (tj. 12,35%) posrednicy finansujacy nie udzielili informagji
0 przyczynach odmowy zakwalifikowania tych wnioskow do wsparcia’@,

Stwierdzono znaczne réznice w zakresie procentowego udziatu pozytywnie rozpa-
trzonych wnioskow przez poszczegéinych posrednikow przyznajacych pozyczki.
Czterech sposrod siedmiu posrednikow finansowych pozytywnie ocenito ponad 75%
Zlozonych wnioskow, w tym dwoch 100%7°. Pozostalych dwoch posrednikéw za wnio-
ski kwalifikujace sie do wsparcia uznato niecate 30%%. Jeden posrednik udzielit
wsparcia na poziomie 38% ziozonych wnioskow.

Sredni czas zatatwienia sprawy od dnia zloZenia wniosku do dnia wyptaty $rodkow
wynosit ok. 77 dni'. Dla 48 spraw okres weryfikacji wniosku do dnia wyptaty pozyczki
przekroczyt 120 dni. WydtuZenia te wynikaly z: nadmierego obcigzenia pracg po-
srednika finansujacego, nienalezytej jakosci illub niekompletnosci sktadanych wnio-
skow, oczekiwaniem na uzupetnienie dokumentacji przez wnioskodawcow, a takze
tymczasowym wstrzymaniem oceny wnioskow z uwagi na wyczerpanie alokacji $rod-
kow. W jednym przypadku przyczyna wydtuzonego czasu oceny wniosku byta roz-
bieznos¢ w regulacjach przyznawania pomocy, tj. definicji ,startup” w Karcie Produktu
(ktora okres 24 miesigcy liczyla do dnia zlozenia wniosku), a Umowg Operacyjng
(ktora okres 24 miesiecy liczyta do dnia podpisania umowy).

Badaniu poddano dokumentacje 10 losowo wybranych postepowan o udzielenie po-
zyczki ptynnoSciowej®2, z ktdrych trzy zakoriczyly sie wynikiem pozytywnym (wyptata
srodkow w terminach 28, 75 oraz 99 dni) a pozostale siedem odmowa udzielenia
wsparcia. Analiza dokumentacji postepowan zakonczonych wynikiem pozytywnym
wykazala, ze wsparcie otrzymaly podmioty, ktére spetnialy warunki udzielenia po-
zyczki preferencyijne;.

Analiza siedmiu negatywnie rozpatrzonych wnioskow wykazata, Zze gtéwnym powo-
dem nie udzielenia wsparcia byly: kondycja finansowa wnioskodawcy niedajaca gwa-
rancji zwrotu udzielonej pozyczki, brak przestanek do wsparcie w zwigzku z dobra
sytuacjq finansowa, wyczerpanie puli srodkow, a takze niespetnienie kluczowych wy-
mogéw formalnych sprecyzowanych w dokumentacji programowe;.

W metryczkach poZyczek plynno$ciowych okreslono jedynie maksymalny termin
na wyplate catkowitej kwoty pozyczki (30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia
umowy). Na podstawie uzasadnionego wniosku pozyczkobiorcy posrednik mogt wy-
dluzy¢ ten termin na okres nie diuzszy niz kolejne 30 dni. Pozostate terminy na roz-
patrzenie wnioskéw pozyczkowych zawarte byly w regulaminach udzielania pozy-
czek, kazdego z siedmiu posrednikow finansowych, publikowanych na ich stronach
internetowych. Wedlug wyjasnien pana Lukasza Foltyna®® brak odgérmych terminéw
wynikat ze sposobu wyboru po$rednikéw finansowych zgodnie z prawem zaméwien
publicznych. Sposrod 264 spraw zakoriczonych otrzymaniem pozyczki, w dziewieciu
przekroczono maksymalny termin dokonujac wyptaty w czasie od 39 do 62 dni.
W siedmiu przypadkach przyczyny przekroczenia lezaly po stronie wnioskodawcy
(zachorowanie na COVID-19, konieczno$ci koordynacji w czasie wszystkich wspot-
wiascicieli nieruchomosci w celu notarialnego ustanowienia hipoteki stanowigcej za-
bezpieczenie pozyczki, koniecznosci opieki nad chorym czionkiem rodziny),

8 W systemach informatycznych nie okreslono jednoznacznej przyczyny oceny negatywnej.

% TARR-82,9 %, SSCPIR - 100%, FW - 75,61% , FNRRPR - 100%.

80 TISE - 26,7%, MARR - 27 4 %.

8 Sredni okres oceny wniosku (w dniach) w podziale na poszczegoinych posrednikow finansujacych ksztaltowat sig nastepu-
jaco: TISE - 70, TARR - 96, SSCPiIR - 76, MARR - 88, LFR - 100, FW - 46, FnRRPR — 23,

8 Whioski objgte kontrolg o nr: 9/2020/24+COVID-19/283/2020; 10/2020/24+COVID-19/283/2020; JPM30003; 248/FP/2020:
1/COV/I24+/2020; 337/FP/2020; 227/FP/2020; 223/FP/2020; 3/COV/24+/2020; 27/COV/24+KON/2020.

8  Email z 14 stycznia 2022 r.
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a w dwach - po stronie posrednika i BGK (oczekiwanie na $rodki finansowe na reali-
zacje wyplaty oraz potwierdzenia wkladu wiasnego posrednika finansowego).
(Dowdd: akta kontroli: dowod elektroniczny str. 1960-1961, plik nr 539-568)

Zgodnie z regulaminami naboru zaréwno dla bonéw rekompensacyjnych, jak i dla sa-
mozatrudnionych wnioskodawcy mogli sktada¢ protesty w terminie siedmiu dni
od daty zamieszczenia w generatorze wnioskéw informacji o ocenie negatywnej. Pro-
testy kierowane byly do IZ RPO WM, w imieniu, ktérej dziatania prowadzit dyrektor
Departamentu ZPO. Termin na udzielenie odpowiedzi na protest okreslono na 14 dni,
liczac od dnia otrzymania protestu w generatorze wnioskow®. W ramach pierwszego
nahori (dotvezacego honéw rekompensacvinych) zioZzono 24 protesty. Sredni czas
ich rozpatrzenia wynosit ok. o$miu dni. W ramach drugiego naboru ziozono 31 prote-
stow. Sredni termin rozpatrzenia protestéw wynosit ok. dziewieciu dni.

Zaden z 24 protestéw zlozonych po pierwszym naborze nie zostat uwzgledniony —
w 20 przypadkach podtrzymana zostala decyzja MCP8, a w czterech protest pozo-
stawiono bez rozpatrzenia wskutek nieterminowego zlozZenia.

Na podstawie analizy czterech spraw stwierdzono, Ze trzy protesty zostaty rozpa-
trzone w terminie od 4 do 14 dni, a odpowiedzi byly rzetelne, wyczerpujace i oparte
na analizie prawnej. Jednego z czterech zbadanych protestow nie rozpatrzono, gdyz
zostat ztozony po terminie.

W ramach narzedzia bon dla samozatrudnionych wnioskodawcy ztozyli 31 protestow,
z ktorych 20 nie zostato uwzglednionych®, a 11 ostatecznie uwzgledniono ze wzgledu
na btedne uznanie przez MCP, Ze wnioskodawcy nie spetniali wymogu, zgodnie z kto6-
rym w okresie od dnia 31 grudnia 2019 roku do dnia zloZenia wniosku o przyznanie
grantu, dany wnioskodawca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza bez jej zawieszania
lub jej zaprzestania.

Na podstawie analizy trzech wybranych losowo spraw ustalono, Ze ocena formalna

protestow nastapita po szczegétowej analizie z uwzglednieniem wszystkich wymogow
dotyczacych przyznawania grantow.

(Dowdd: akta kontroli: str. 634-753, dowéd elektroniczny str. 1045-1046,

plik nr 265-313

W Kancelarii Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego prowadzony byt rejestrd?, w kio-
rym ewidencjonowano skargi i wnioski na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa i woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (w tym MCP). W 2020 r. zare-
jestrowano 55 skarg i wnioskow, w tym trzy dotyczace przeprowadzonego przez MCP
naboru wnioskow na hon dla samozatrudnionych. Skargi rozpatrzono uchwatami Sej-
miku Wojewodztwa Malopolskiego® w terminach ok. dwumiesiecznych i uznano je,
po przeprowadzeniu postepowania wyjasdniajacego, za bezzasadne. Dotyczyly one
zasad zakonczenia alokacji w sytuacji przekroczenia poziomu 130% oraz problemow

84 W przypadkach szczegolnie uzasadnionych, termin ten mogl ulec przediuzeniu do 21 dni.

05 Takich jak, a) w siedmiu sprawach — brak wymogu posiadania siedziby na terenie wojewddztwa malopolskiego, b) w siedmiu
sprawach - przedsigbiorstwo nie posiadalo wpisu do wymagenego rejestru potwierdzajgcego fakt prowadzenia przez wnio-
skodawcg dzialainoscei gospodarczej na terenie wojewddztwa malopolskiego, c) jeden wniosek dotyczyl firmy dzialajacej
w seklorach zastrzezonych, lj. produkcja broni | amunicji oraz obrdt nimi, d) dwa wnioski — nie spelnily wymogow, zgodnie
z ktorymi wnioakujaey musial nalezeé do scktora MSP, ¢) dwa wnioski ~ nie spelnialy wymogow w zakresie zalegania
z plalnodciami podalkow oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne, na dzien 31 grudnia 2019 r, ) jeden
z dwudziestu czterech wnioskéw posiadat bledne wyliczenia wartosci dofinansowania, poprzez zaliczenie do stanu zatrud-
nienia pracownikow przebywajacych na zasitku opiekuficzym.

&7 naslepujacych powoddw: a) nieposiadania stalego i alownego migisca wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terenie
wojewadztwa malopolskiego — osiem przypadkow; b) w okresie od 31 grudnia 2019 roku, do dnia zlozenia wniosku o przy-
znanie grantu, dany wnioskodawca nie prowadzit dzialalnosei gospadarcze bez jej zawieszania lub jej zaprzestania -
10 przypadkoéw; ¢) w dwoch przypadkach protest pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na zlozenie po terminie.

Na podstawie dzialu VIIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, ze zm.).

0 Rozstrzygniecie skarg nastapilo w drodze Uchwal nr XXIX/416/20, XXXI11/444/20, nr XXX11/445/20.
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technicznych w przyjmowaniu wnioskoéw (przepustowosci serwera). W 2021 r.8,
do Kancelarii Sejmiku wplyneto 31 skarg i wnioskow, w tym jedna dotyczaca Mar-
szatka (przygotowanie infrastruktury informatycznej generatora dla wnioskéw na bon
dla samozatrudnionych). Skarga zostala rozpatrzona w ciagu dwéch miesiecy
i uznana za bezzasadna®. Tre$¢ uzasadnien do uchwat Sejmiku zawierata komplek-
sowg analiz¢ rozpatrywanej sytuacji oraz rzetelne uzasadnienie zajgtego stanowiska,
gtownie poprzez wskazanie whasciwych zapiséw regulaminu danego naboru.

W rejestrze dla spraw, dla ktérych organem wiasciwym do rozpatrzenia byt ZWM
(np. na dyrektoréw departamentéw UM) w latach 2020-2021 zaewidencjonowano
facznie 31 skarg i wnioskow. Wedlug wyjasnien pani Lidii Jagietki-Rozanskiej, za-
stepcy dyrektora Departamentu Generalnego ds. Organizacyjnych - zadna nie doty-
czyla kwestii zwigzanych z epidemig COVID-19. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
odpowiedzi na skargi i wnioski w Urzedzie w zakresie ztozonych przez beneficjentow
wnioskow o dofinansowanie projektow ze $rodkéw pochodzacych ze $rodkéw RPO
WM 2014-2020 rozpatrywane byly przez dyrektora Departamentu ZPO i wytaczone
z tego rejestru.

(Dowod: akta kontroli: dowdd elektroniczny str. 1961-1992 pliki nr 614-627)

2.2 Monitoring stanu wdrazania instrumentow pomocowych
oraz kontrola nad realizacja pomocy dla przedsiebiorcow

W odniesieniu do pakietu przedsigbiorczo$¢ (pomocy bezzwrotnej) z uwagi na szyb-
kos¢ wdrazania instrumentow oraz brak planéw ponownego uruchomienia takiego
mechanizmu w 2021 r. nie prowadzono monitoringu sytuacji gospodarczej iflub efek-
tow udzielonej pomocy w poszczegdinych firmach czy branzach dziatajacych na tere-
nie wojewddztwa.

W fazie realizacji projektu MCP przekazywato do Urzedu po zakoriczeniu naboru dane
o liczbie ztozonych wnioskéw oraz wielkosci alokacji. Na ich podstawie podejmowano
dziatania zwigkszajgce kwoty przeznaczone na pomoc. ZWM byt réwniez informo-
wany o awarii systemu informatycznego, bedacego wynikiem duzego zainteresowa-
nia bezzwrotnymi instrumentami pomocowymi. MCP gromadzito dane pozwalajace
na okreslenie wysokosci osiagnietych miernikéw, przewidzianych w ramach RPO
z poziomu |Z w Poddziataniu 3.4.6 Bony rekompensacyjne do sprawozdania rocz-
nego dla Komisji Europejskiej. Byly to miemiki produktu odnoszace sie do kwoty
wsparcia i liczby jego beneficjentow, . liczby MSP objetych wsparciem bezzwrotnym
finansujacym kapitat obrotowy. Docelowa warto$¢ to 7 959 przedsigbiorstw, a zreali-
zowana 7 348.

Za prowadzenie kontroli grantobiorcow oraz odzyskiwanie $rodkéw z grantéw odpo-
wiadato MCP. Zgodnie z przyjetymi w MCP procedurami, podstawowym narzedziem
weryfikacji osiggniecia celu wsparcia, tj. utrzymania zadeklarowanych etatow
oraz cigglosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, byta:

e weryfikacja podstawowa, na podstawie sprawozdania z realizacji zafozen bo-
now, ktore kazdy grantobiorca miat obowigzek zlozyé najp6zniej po 120 dniach
od dnia otrzymania $rodkéw na rachunek bankowy;

e kontrola oraz weryfikacja poglebiona, prowadzona w oparciu o analize ryzyka
na wybranej losowo probie.

Prowadzono rowniez weryfikacje statusu przedsigbiorcy.

®  Wedlug stanu na dzien 14 pazdziemika 2021 r.
9 Uchwaly nr XXXVII/514/21.
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Ustalenia w zakresie weryfikacji podstawowej i faktycznego efektu MTA w zakresie
utrzymania zadeklarowanej liczby etatéw oraz ciagtosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej zamieszczono w pkt 3 czesci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W trakcie weryfikacji pogtebionej sprawdzeniu podlegata dokumentacja potwierdza-
jaca brak zaleglosci grantobiorcow w optacaniu podatkéw oraz sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne i zdrowotne na dzieft 31 grudnia 2019 r. oraz prawdziwos¢ zadekla-
rowanego spadku obrotow, a takze dokumenty kadrowe wykazujace utrzymanie
wskazanych na etapie sktadania wniosku etatéw. Zakres kontroli byt szerszy i oprocz
czynno$ci sprawdzajacych obejmowat réwniez weryfikacje:

limitu udzielonej pomocy publiczney;

przestrzegania zakazu podwéjnego finansowania;

wypetnienia obowigzku informacji i promocji grantu;

prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dla wydatkéw ponoszonych
ze $rodkéw dofinansowania;

e spetnienia obowigzkow archiwizacyjnych.

(Dowod: akta kontroli: dowdd elektroniczny str. 1952 pliki nr 024-025)

W ramach instrumentu ,bony rekompensacyjne” do dnia 1 wrzesnia 2021 r. przepro-
wadzono siedem kontroli oraz 85 weryfikacji pogtebionychdt. W ich wyniku stwier-
dzono nieprawidiowosci na kwote 3,6 min %2, a ok. 0,3 min zt beneficjanci zwrocili
z wiasnej inicjatywy. Nieprawidiowo$ci wynikaty z:

e © o ©

btednie zadeklarowanych etatéw - 0,5 min zt,

przekroczenia limitu pomocy (800,0 tys. euro) - ok. 2,0 min z;

niespetnienia warunku dotyczacego trudnej sytuaciji gospodarczej - 0,6 min zt,
niezloZenia wyjasnieni do kontroli - 0,44 min zk,

wypowiedzenia umowy przez grantobiorce — na kwote 0,46 min zt.

W MCP obowigzywaly regulacie wewnetrzne dotyczace zasad wyboru podmiotow
do kontroli oraz do weryfikacji pogtebionej oraz weryfikaciji prostej3.

Zgodnie z metodyka MCP, kontroli miat podlega¢ 1% podmiotow, przy czym w pierw-
szej kolejnosci doborowi losowemu podlegato 5% projektow, ktorych warto$¢ grantu
wyniosta ponad 99,0 tys. zt (z uwagi na obligatoryjne zabezpieczenia wekslem
od wartosci 100,0 tys. zt.) Nastepnie warto$¢ byla uzupetniana o projekty o nizszej
wartosci. W ten sposob wytypowano 42 podmioty. Do weryfikacji pogtebionej (w za-
kresie prawdziwosci danych ze sprawozdan) wytypowano 5% catej populacji. Od-
dzielnie weryfikowano status grantobiorcy (weryfikacja prosta) - w oparciu o0 10%
proby z populacji przedsiebiorcow, ktorzy oswiadczyli, ze majg status $redniego
przedsiebiorcy oraz grantobiorcow, ktérzy otrzymali maksymaing wartos¢ grantu
tj. 441 000 zt. Liczebno$¢ préby dodatkowo zwigkszono w wyniku informacji z proku-
ratury oraz administracji skarbowej. Lacznie wytypowano 45 podmiotéw do kontroli
i 237 do weryfikacji pogtebionej (tacznie 282 firm, tj. ok. 6,4% z populaciji 4 390 pod-
miotow). Wedlug wyjasnien pana Mirostawa Pawelczaka zastgpcy dyrektora MCP94
stan zaawansowania zadan kontrolnych wynikat z duzego obcigZenia pracg komorki
realizujacej zadania kontrolnc. Wyjasniajacy wskazat, ze z uwagi na dokonane
wzmocnienia kadrowe oraz utworzenie od 1 listopada 2021 r. (w toku kontroli NIK)
stanowiska p.o. zastepcy Referatu Kontroli planowany termin zakoriczenia weryfikaci
to I kwartat 2022r.

91 W tym 55 spraw zakofczylo sig wynikiem pozytywnym, natomiast dla 27 spraw stwierdzono niezgodnosci skutkujgce czg-
$ciowym zwrotem dofinansowania, glownie z przyczyn nieutrzymania [ub blednego zadeklarowania etatow. Przy trzech
sprawach stwierdzono niezgodnosci skutkujace zwrotem catosci dofinansowania.

92 W tym kwota 3,4 min zit zostala zwrécona.

9 Zarzadzenia nr 62/2020 MCP.

9% Plsma z dnla; 22 | 25 pazdziernika 2021 r., znak: ZP.081.2.5.2021.
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Do szczegotowego badania wytypowano dokumentacje wszystkich siedmiu postepo-
wan kontrolnych oraz o$miu weryfikacji poglebionych®s. Zakres przeprowadzonych
kontroli oraz weryfikacji pogtebionych byt zgodny z przyjeta metodologia. Kontrole za-
konczyty sie:

e w dwaoch przypadkach oceng negatywng z uwagi na przekroczenie limitu po-
mocy publicznej 800 tys. euro - w obu wydano decyzje o zwrocie przyznanych
Srodkow;

e dwoma ocenami pozytywnymi z koniecznocia zwrotu czesci otrzymanego do-
finasowania z uwagi na nieutrzymanie poziomu zatrudnienia, w obu sprawach
wydano decyzje o czeSciowym zwrocie dotacii;

e niestwierdzeniem nieprawidiowos$ci w trzech kontrolach.

W wyniku weryfikacji pogtebionych:

e  wdwoch przypadkach dokonano oceny negatywnej z uwagi na nieprawidiowe
podanie liczby etatow przez wnioskodawce oraz w jednym przypadku stwier-
dzono zaleganie z kwotg 9,10 zt sktadek na ZUS, co powodowato - zgodnie
z regulacjami - konieczno$¢ zwrotu calej przyznanej pomocy 81,0 tys. z4.9;

e w dwoch przypadkach wynik byt pozytywny z koniecznoécig zwrotu czesci
otrzymanego dofinasowania z uwagi na przebywanie zadeklarowanych jako
zatrudnionych osob na zwolnieniach lekarskich powyzej 33 dni, urlopach wy-
chowawczych lub bezptatnych;

e w pozostatych czterech przypadkach nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(Dowdd: akta kontroli: 1634-1791;1923)

W odniesieniu do bonu dla samozatrudnionych nie przeprowadzono kontroli ani we-
ryfikacji poglebionej. Zgodnie z metodyka wyboru podmiotéw do kontroli na miejscu,
proba nalezalo obja¢ 1% podmiotow (losowo) oraz 5% w zakresie sprawozdan pogfe-
bionych (cata populacja z wytaczeniem juz wybranych projektow). Wobec catkowitej
liczby podpisanych uméw w ramach bonow dla samozatrudnionych, tj. 3 650 nalezato
przeprowadzi¢ 37 kontroli oraz 183 weryfikacji pogtebionych Przy wykonaniu plano-
wanej liczby czynnosci kontrolnych objetych weryfikacja miato by¢ ok. 6% podmiotow.

Wedtug wyjasnien pana Mirostawa Pawelczaka zastepcy dyrektora MCP97 przyczyng
braku realizacji zadan kontrolnych w tym zakresie byly ograniczone zasoby kadrowe.
Ze wzgledu na to, iz konkurs dla grantow rekompensacyjnych odbyt sie wcze$niej
niz konkurs na wsparcie dla samozatrudnionych oraz biorac pod uwage, ze weryfika-
cja tych pierwszych jest znacznie bardziej czasochtonna a kwoty potencjalnych zwro-
tow srodkow sg znaczace (max. 441 tys. zt) zdecydowano, ze w pierwszej kolejnosci
beda weryfikowane i kontrolowane podmioty, ktore uzyskaty wsparcie w projekcie
grantow rekompensacyjnych. Wyjasniajacy wskazat, Ze planuje sie rozpoczecie pro-
cesu weryfikacji sprawozdan oraz rozpoczecia kontroli i weryfikacji pogtebionych
na okreslonej probie. Ze wzgledu na znacznie mniejszy zakres dokumentacji proces
ten bedzie mniej czasochtonny. Ponadto poinformowal, Ze planuje sie zakonczenie
weryfikacji projektu grantowego dla samozatrudnionych do korica | potrocza 2022 r.
(Dowdd: akta kontroli: 1649-1650;1923)

% Wytypowano co 6sma sprawe z prowadzonego rejestru weryfikacji pogiebionych zaczynajac od pierwszej sprawy.

% Grantobiorca przekazat do 1Z odwolanie od wynikow kontroli. Departament ZPO przekazal na posiedzenie ZWM informacje
w sprawie niespelniania przez Grantobiorcow projektu warunku braku zalegania na 31 grudnia2019 r. z platnociami po-
datkow i skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne w celu podjgcia przez ZWM decyziji o przyjeciu, iz warunek braku
zaleglosci Wnioskodawcy z platnosciami podatkow i skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne na dzien 31 grud-
nia 2019 r. uznaje sie za spelniony, wtedy gdy Grantobiorca uregulowal te zobowigzania przed dniem zlozenia wniosku
0 przyznanie bonu rekompensacyjnego. ZWM na posiedzeniu w dniu 23 listopada.2021 r. przyja} zaproponowane przez
Departament ZPO podej$cie (zgoda wyrazona ustnie, co zostanie odnotowane w Protokole z posiedzenia ZWM), w tym
samym dniu przekazano do kontrolowanego odpowiedz, w ktorej poinformowano, ze kryterium braku zaleglosci uznaje sig
za spetnione takze wtedy, gdy Grantobiorca uregulowal te zobowiazania przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie bonu.

9  Pisma z dnia: 22 i 25 pazdziemika 2021 r., znak: ZP.081.2.5.2021.
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Monitorowanie pozyczek ptynnosciowych odbywato sie w taki sam sposéb jak moni-
torowanie postepu realizacji innych uméw o finansowanie. BGK zobowigzany zostal
do sktadania okresowych sprawozdan z realizacji projektu oraz biezacego monitoro-
wania postepu jego realizacji. Dotyczyto to wszystkich udzielanych przez poSrednikow
finansowych pozyczek, w tym pozyczek ptynnosciowych. Urzad otrzymywat od BGK
informacje dotyczace ilosci i wartosci wnioskow pozyczkowych zioZzonych przez
przedsiebiorcow przez poszczegbinych posrednikdéw finansowych, z podziatem
na wnioski zatwierdzone, odrzucone, wycofane. Informacje te byly przesytane przez
BGK okresowo ($rednio co 7 - 10 dni) do 1Z jak i IP.

W celu monitorowania pozvezek plnnoéciowych Lrzad miat te? dnstan dn danych
dostepnych w Platformie Obstugi Instrumentéw Finansowych®, czyli platformie inter-
netowej BGK stuzacej obstudze uméw zawartych z posrednikami finansowymi. Sys-
tem ten pozwalat na wyodrebnienie celu udzielonej pozyczki (w tym z zakresu MTA —
CQOVID-19) oraz terminowo4ci ich udzielania.

(Dowad: akta kontroli: dowéd elektroniczny str.1044-1055 pliki nr 217-262)

2.3 Mechanizmy nadzoru i kontroli nad instytucjami udzielajagcymi
pomocy w ramach MTA

Urzad Marszatkowski prowadzi nadzér nad MCP w zakresie realizowanych przez jed-
nostke zadarh. W ramach kontroli instytucjonalnej nadzér wykonywato Biuro Audytu
i Kontroli sprawdzajace wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i woje-
wodzkie osoby prawne. W 2020 r. Biuro przeprowadzito w MCP dwie kontrole dorazne
dotyczace funkcjonowania systemu komputerowego przy naborach prowadzonych
w ramach bonu rekompensacyjnego i bonu dla samozatrudnionych oraz w 2021 .
jedna kontrole planowg dotyczaca zadan MCP i wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynikajacych z kontroli dorazne;.

W ramach kontroli doraznej skierowano dwa wnioski pokontrolne. Dotyczyty one po-
wstrzymania sig od wprowadzania istotnych zmian w systemie informatycznym bez-
posrednio przed jego zastosowaniem oraz lepszego zabezpieczenia w postanowie-
niach regulaminu konkursu intereséw grantodawcy, w razie identyfikacji istotnych ry-
zyk przy ewentualnej awarii. W odpowiedzi na wnioski dyrektor MCP poinformowat
o ich przyjeciu do wykorzystania, jednakze wskazat na brak zasadnosci ewentual-
nego prowadzenia w przysztosci konkurséw w formule kfo pierwszy ten lepszy.

Departament ZPO petni tez role 1Z i w ramach tej funkcji zaplanowat przeprowadzenie
w MCP kontroli projektu grantowego dotyczacego bonéw rekompensacyjnych (w tym
bonéw dla samozatrudnionych). W styczniu 2022 r. trwaly prace nad opracowaniem
procedury i metodyki tej kontroli. Jej zakres ma obejmowac sposéb udzielania wspar-
cia na rzecz grantobiorcow, w tym oceny i wyboru wnioskdw o przyznanie grantow;
prawidlowos¢ rozliczen finansowych w projekcie oraz sposéb kontroli udzielanego
wsparcia. Kontrola ta zostata jednak przesunigta na Il polowe 2022 r. w zwigzku z nie-
zakonczeniem realizacji projektu przez MCP.

(Dowad: akta kontroli: dowod elektroniczny str. 1952 plik nr 024-025)

MCP nadzorowat projekt wsparcia instrumentéw finansowych. Procedury nadzoru zo-
staly zawarte w opracowaniu Kontrola zarzadcza w obszarze IF. Proces ten obejmo-
wat m.in. monitoring okresowy instrumentow finansowych oraz kontrole zaméwicn
na wybor posrednikéw finansowych, kontrole ustanowienia i wdrazania instrumentu
finansowego zaréwno na poziomie BGK, jak i na poziomie posrednikow finansowych.
Przeprowadzono sze$¢ koniroli w tym zakresie, kiore nie wykazaly nieprawidiowosci.
MCP przeprowadzilo takze kontrole wdrazania instrumentu finansowego na poziomie

% DaleJ: POIF.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

BGK i cztery kontrole wdrazania instrumentu finansowego na poziomie posrednikéw
finansowych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Pomoc udzielona w ramach pozyczek turystycznych realizowana byla z zasobow
MRPOQ i nie byta nadzorowana ani przez BGK ani przez MCP. Dysponentem $rodkow
byt ZWM, ktéry powierzyt je w zarzadzanie spoice MFR. Funkcje kontrolno-nadzorcze
nad MFR w zakresie prawidtowosci realizacji Strategii Inwestycyjnej oraz wykorzysta-
nia powierzonych MFR $rodkéw, zostaty zlecone Departamentowi ZPO, a nadzor wia-
Scicielski nad MFR - Departamentowi Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarki, ktory
nadzoruje wszystkie spotki wojewodzkie. Urzad nie przeprowadzit kontroli w tym za-
kresie z uwagi na rozpoczety w toku kontroli NIK proces udzielania pozyczek.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia niezwtoczne zainicjowanie programéw
pomocowych dla przedsigbiorcow w trudnej sytuacji wywotanej epidemia. NIK wska-
zuje jednak, uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznosci i uwarunkowania, na dugo-
trwatos¢ procedur udzielania pomocy. Wydiuzenie tych procedur w istotnym stopniu
stato w sprzecznosci z przyjetym zatozeniem, by pomoc byta udzielona tak szybko jak
to bylo moZliwe. Dla programu bonow rekompensujacych $redni czas rozpatrywania
wnioskow wynosit blisko trzy miesigce. Rozpatrywanie protestéw oraz skarg przed-
sigbiorcow oraz jako$¢ przeprowadzonych postepowan kontrolnych nalezy ocenié
jako dziafania rzetelne.

Kontrola wykorzystania pomocy w ramach bonéw rekompensacyjnych byta realizo-
wana w niewystarczajacym stopniu, przy czym dla bonéw dla samozatrudnionych
w ogole nie realizowano zadan kontrolnych. Sytuacja ta spowodowata wzrost ryzyka
niewykrycia przypadkow nienaleznie udzielonej pomocy.

3. Efekty udzielonego wsparcia

Bezposrednie i mierzalne efekty pomocy przedsiebiorcom w ramach MTA odnoto-
wano dla form bezzwrotnych. Zgodnie z zatozeniami efektami byly: niezaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zachowanie zadeklarowanej liczby pet-
noetatowych pracownikow zatrudnionych w podmiotach prowadzacych dziatalnosé
na terenie wojewodztwa matopolskiego w okresie trzech miesigcy od dnia zloZenia
wniosku (w przypadku bonéw rekompensacyjnych) oraz utrzymanie dziatalnosci go-
spodarczej w okresie trzech miesiecy od dnia wyptaty $rodkow (dla oséb samozatrud-
nionych). Wedtug wyjasnien pana Lukasza Foltyna® z uwagi na charakter wsparcia
oparty na modelu ryczattowym nie przewidziano procedury zbierania danych o sytua-
cji gospodarczej beneficjenta (np. wedlug stanu po trzech miesiacach od wyplaty
srodkow) oprocz deklarowanej na etapie sktadania wniosku.

Przy pomocy zwrotnej (pozyczek) posrednim efektem wsparcia byta kontynuacja
dziatalnosci gospodarczej oraz terminowa spfata pozyczki. Informacie te beda jednak
podlega¢ weryfikacji w perspektywie diugoterminowej. Dla pozyczek Urzad nie pro-
wadzit analiz zwiazanych np. z przezywalnoscig firm czy utrzymaniem miejsc pracy.
(Dowod: akta kontroli dowdd elektroniczny str. 1047, plik nr 325-327)

Na podstawie zawartych uméw w ramach bonéw rekompensacyjnych deklarowana
do utrzymania iloS¢ etatobw wyniosta 27260 natomiast wsparciem

% Pismo z dnia 16 wize$nia 2021 r., znak. ZPO-V.44.1.1.2021.AB(2c).
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dla samozatrudnionych objeto 3650 podmiotéw. Sumaryczna liczba ,etatow”
wraz z samozatrudnionymi, ktérym udzielono wsparcia wynosita wiec w przeliczeniu
na petne etaty 30 910.

W celu monitorowania (rozliczenia) efektéw wprowadzonych rozwigzan pomocowych
grantobiorcy zostali zobowigzani do sktadania sprawozdar o spetnieniu warunkéw
udzielania wsparcia, w terminie trzech miesiecy od zlozenia wniosku (bon rekompen-
sacyjny) oraz 120 dni od otrzymania $rodkéw na rachunek bankowy przy bonie dia sa-
mozatrudnionych. Termin na zlozenie sprawozdania byt wigc indywidualny. Zobowia-
zane podmioty w znacznym stopniu nie wywigzaly si¢ jednak z tego obowigzku,
w zwiazkil 7 czvm w kwietnin 2021 r MCP w ramach monitorinqu skierowato elektro-
nicznie (przy czym w sytuacji ponownego braku zloZenia sprawozdania rowniez pi-
semnie) w ramach bonéw rekompensacyjnych 1306 przypomnien (dotyczacych
6 342 etatébw) oraz w zakresie bondéw dla samozatrudnionych 1265 takich pism.
W wyniku powyzszych dziatari doprowadzono do uzyskania praktycznie wszystkich
wymaganych dokumentéw. Sprawozdania nie wplyneto od czterech podmiotéw (bony
rekompensacyjne) dotyczacych 26 etatéw oraz nie zarejestrowano wplywu sprawoz-
dania od 18 grantobiorcow samozatrudnionych00,

Pan Mirostaw Pawelczak'®! wyjasnit, ze komédrka odpowiedzialna w MCP za realiza-
cje kontroli oraz weryfikacje sprawozdan byta zaangazowana w udzielanie pomocy.
Dopiero w okresie od stycznia do czerwca 2021 r. mozliwa byta intensyfikacja reali-
zacji tych zadan. W okresie tym skierowano do realizacji dziatan kontrolnych 12 oséb.
Wedlug wyjasniert wzmocnienie polencjalu kadrowego w komorce odpowiedzianej
za realizacje kontroli nie mogto nastapi¢ wczesniej, poniewaz caty projekt grantowy
w ramach MTA realizowano w gtdwnej mierze wkasnymi, ograniczonymi zasobami ka-
drowymi MCP.

(Dowod: akta kontroli dowdd elektroniczny str. 1957, plik nr 362)

MCP prowadzita weryfikacje prawdziwosci przedtoZzonych przez przedsiebiorcow da-
nych. Kazdy przedsiebiorca miat podlega¢ sprawdzeniu w systemach ewidencji
przedsiebiorcow) czy przez okres trzech miesiecy od dnia otrzymania wsparcia utrzy-
mat swojq dziatalno$¢. Natomiast wybrani do kontroli/weryfikacji pogtebionej przed-
siebiorcy sprawdzani byli w zakresie prawdziwo$ci zadeklarowanych w sprawozda-
niach danych. Wedlug stanu z konca pazdziernika 2021 r. proces ten byt w toku.
Pan Mirostaw Pawelczak wyjasnit'02, ze ostateczne wartosci wskaznikow mozliwe
bedg do wykazania (dla obu typéw bonow) dopiero po zakonczeniu weryfikacii
wszystkich pozyskanych sprawozdan/wszczetych kontroli oraz weryfikacji pogtebio-
nych.

W zakresie bondw rekompensacyjnych, MCP potwierdzito nastepujacy poziom reali-
zacji ponizszych celéw wsparcia:

e  utrzymanie dziatalnosci gospodarczej w okresie 3 miesiecy od dnia otrzymania
pfatnosci — na poziomie 2 051 na 4 390 podmiotow (47%);

e utrzymanie petnych etatéw, zadeklarowanych we wniosku o przyznanie bonu
rekompensacyjnego, w okresie 3 miesiecy od dnia zloZenia tego wniosku —
na poziomie 12 991 etatéw na 27 260 (47,7%);

e liczba wspartych 0séb’ na poziomie 14 135 osob.

10 W konsekwencji podjeto dzialania by rozwiaza¢ umowy i wyegzekwowac $rodki. Dzialania te byly w trakcije kontroli NIK byly
w toku realizacii.

101 Pismo z dnia 22 pazdziemika 2020 r., znak ZP. 081.2.5.2021.

102 Pismo z dnia 22 pazdziemika 2021 r., znak: ZP.081.2.5.2021.
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W zakresie bonéw dla samozatrudnionych nie rozpoczeto analizy spetniania przez
podmioty kryterium utrzymania dziafalnosci gospodarczej w okresie 3 miesigcy
od dnia wypfaty srodkéw. Wedtug wyjasnieri pana Mirostawa Pawelczaka, przyczyng
braku monitoringu byt fakt, ze konkurs w ramach grantéw rekompensacyjnych odbyt
si¢ wczesniej niz ten obejmujacy wsparcie dla samozatrudnionych oraz weryfikacja
tych pierwszych byta znacznie bardziej czasochtonna, a kwoty potencjalnych zwrotow
przyznanych $rodkéw w sytuacji stwierdzenia uchybieri znacznie wigksze. Dysponu-
jac ograniczonymi zasobami kadrowymi zdecydowano, Ze w pierwszej kolejnosci
beda, weryfikowane i kontrolowane podmioty, kiére uzyskaty wsparcie w projekcie
grantow rekompensacyjnych. Wyjasniajacy podkresiit, ze planuje sie wkrotce rozpo-
czecie kontroli i weryfikacji pogtebionych bonow dla samozatrudnionych na okreslonej
probie. Ze wzgledu na znacznie mniejszy zakres dokumentacji proces ten bedzie
mniej czasochtonny i pracochtonny.

(Dowdd: akta kontroli dowdd elektroniczny str. 1957, plik nr 362)

W dniu 3 lutego 2022 r. ZWM zaktualizowat okres realizacji projektu MTA — pakiet
przedsigbiorczos¢'? z pierwotnie zaktadanego (31 grudnia 2021 r.) na 30 wrzesnia
2022 roku. Wedlug uzasadnienia uchwaly ZWM w te] sprawie do tej daty planuje
si¢ zakonczy¢ proces weryfikacji sprawozdan z prowadzenia kontroli, a takze rozli-

czy¢ i zamknag projekt.
(Dowod: akta kontroli: str. 1404, 1420, 1644-1648,1792-1794, dowdd elektroniczny
str. 1957, plik nr 362, 1996-1998)

W okresie od lipca do grudnia 2020 r. na wniosek 1Z RPO WM przeprowadzono ba-
danie ewaluacyjne, w ktdrym zostaly przeanalizowane produkty finansowe dotyczace
pozyczek ptynnosciowych. Analizy wskazywaly spadek przychodow przedsigbiorcow
w stosunku do sytuacji sprzed epidemii. Duzy odsetek przedsigbiorcow sygnalizowat
w ankiecie spadek dostgpnosci finansowania obrotowego (38%), a nieco mniej inwe-
stycyjnego (30%). Natomiast posrednicy finansowi bioracy udziat w badaniu zwracali
uwage na to, ze od poczatkow epidemii COVID-19 banki zaczely znacznie bardziej
restrykcyjnie podchodzi¢ do udzielania kredytéw, szczegoélnie dla branz uznawanych
za ryzykowne (turystyka, gastronomia, branza eventowa). Posrednicy finansowi pro-
ponowali, aby w zaleznosci od splacalnosci pozyczek plynnosciowych oraz czasu
trwania epidemii, mozna bylo podja¢ decyzje o przekierowaniu czesci $rodkow
na udzielanie kolejnej partii pozyczek do tych branz. W 2022 r. Urzad planuje urucho-
mienie kolejnego badania ewaluacyjnego w ramach lil Osi priorytetowej RPO WM
na lata 2014-2020. W jego ramach majg zosta¢ przebadane m.in. skuteczno$¢ i efek-
tywnos¢ wdrazania MTA dla przedsigbiorcow. Odbior wynikow ewaluacji planowany
byt na IIl kwartat 2022 roku.

Natomiast w zakresie wykorzystania danych ze sprawozdar jak i planowanej ewalu-

acji. Pan tukasz Foltyn wyjasnit'®, ze do kofica 2021 r. nie byly prowadzone zadne

prace zmierzajace do wypracowania zmian badz doprecyzowania juz zastosowanych

rozwigzan finansowanych w ramach RPO WM 2014-2020 oraz nie ma planéw po-
nownego uruchomienie mechanizméw wsparcia dla przedsigbiorcow.

(Dowdd: akta kontroli dowod elektroniczny str. 1040 plik nr 012,

str. 1952 plik nr 024)

W ramach kontroli NIK, na probie 30 wybranych przypadkéw wsparcia wylosowanych
wediug kryterium najwyzszej wartosci pomocy'%, dokonano oceny czy dane

193 Uchwala nr 88/22 Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 3 lutego 2022 r.,

104 Pismo z 4 listopada 2021 ., znak: ZPO-V.44.1.1.2021.AB(2c).

1% Wszystkie wytypowane podmioty dotyczyly pomocy udzielonej w ramach bonéw rekompensacyjnych i kwot wsparcia
0d 360,0 do 441,0 tys. zt, tj. od 40 do 49 etatow okreslonych zgodnie z metodyka przyznania wsparcia.
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i informacije zadeklarowane przez beneficientéw byly zgodne ze stanem faktycznym
i pozwalaly na uzyskanie wnioskowanej pomocy. Podstawg, oceny byly dane uzy-
skane z urzedéw skarbowych wtasciwych dla danego beneficjenta oraz z ZUS.

Sprawdzono nastepujace dane: 1) potwierdzenie, czy na dzier 31 grudnia 2019 .
wnioskodawca nie zalegat z ptatno$ciami podatkow; 2) Srednig miesigczng sume ob-
rotéw z Il pétrocza 2019 roku; 3) sume obrotéw w poszczegdinych miesigcach w okre-
sie luty-kwiecien 2020 r.; 4) wystepowanie spadku obrotéw o wiecej niz 50% (wedtug
danych z 2019 r. w stosunku do danych z 2020 r.). Dane w tym zakresie uzyskano
rowniez od 29 beneficjentow1%, MCP przedstawito wyciagi z Centralnej Informacji
Krainwego Reiestri Satdnwegn oraz CFING notwierdzaiace, 7e wszvstkie wytvno-
wane podmioty sg aktywne i prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg oraz maja siedzibe
na terenie Matopolski.

Na podstawie otrzymanych danych stwierdzono, ze 29 spo$rod 30 przedsiebiorcow
(97%) spetniato kryterium spadku miesigcznych obrotéw o ponad 50% oraz 26 spo-
$rod 30 podmiotow (86,7%) nie zalegato na dzien 31 grudnia 2019 r. z ptatnociami
podatkéw. W odniesieniu do pozostatych stwierdzono, ze:

e jeden podmiot'?” na 31 grudnia 2019 r zalegat zarbwno z ptatnosciami podat-
kéw na kwote 74,95 tys. zt oraz nie wystapit u niego spadek miesiecznych ob-
rotéw o minimum 50% (wynosit ok. 24%), przy czym dane zostaly uzyskane
jedynie z US; podmiot ten nie odebrat korespondencji oraz nie udato si¢ z nim
skontaktowac innymi $rodkami komunikaci;

e trzy podmioty zalegaly na dziefi 31 grudnia 2019 r. z ptatnoSciami podatkow,
w wysokosci: 18,0 z{108; 17,06 tys. z}1%9 oraz 630,0 tys. "0, przy czym zalegto-
$ci te wystepowaty na 31 grudnia 2019 r., jednakze zostaty zaptacone w | po-
lowie 2020 r. (przed zlozeniem wniosku lub zawarciem umowy), i tak zaleglos¢
W wysokosci:

» 18,0 zt— wiadciwy US wyjasnit, ze spotka w dniu 30 stycznia 2020 r. zto-
zyta deklaracje PIT-8AR za 2019 r. w ktérej wykazata do zapfaty zaliczke
za kwiecien 2019 r. w kwocie 18,00 zt jednak wptaty dokonata dopiero
18 maja 2020 r., w zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2019 .
istniata zaleglo$¢; Urzad Skarbowy przed dniem 30 stycznia 2020 r.
mogt wydaé zaswiadczenie o niezaleganiu poniewaz do momentu zto-
Zenia przez Spotke deklaracji nie miat wiedzy o naleznej ptatnosci
za kwiecieft 2019 r.; wiasciciel firmy wyjasnit, Ze wypetniajac wniosek
0 przyznanie grantu w maju 2020 r. bazowat na za$wiadczeniu o nieza-
leganiu w optacaniu sktadek z dnia 14 stycznia 2020 r., w zwigzku
z czym zaktadal, ze wniosek wypetniony jest w sposob prawidtowy
i zgodny ze stanem faktycznym na ten dzief;

» 17,06 tys. zt — prezes spotki wyjasnit, ze w deklaracji podatkowej za gru-
dzien 2019 r. Spotka wykazywata nadwyzke podatku naliczonego
nad podatkiem naleznym w kwocie ponad 370,0 tys. zI; zobowigzanie
podatkowe bylo natomiast konsekwencjq zlozenia w dniu 10 grudnia
2019 r. korekty deklaracji VAT-7 za lipiec 2019 r.; w wyniku niedopatrze-
nia biura rachunkowego, ktére $wiadczyto ustugi ksiggowe na rzecz
spotki, nie zlozono réwnoczesnie wniosku o przeksiegowanie nadwyzki

15 Jeden z beneficientow nie odebral pisma skierowanego przesytka polecong do wskazanej we wniosku o udzielenie pomocy
siedziby, oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-0509/20.

07 Ww. spélka

108 Oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-4027/20.

109 Oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-1337/20.

10 Qznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-1973/20.
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podatku na to zobowigzanie; patrzac bilansowo, spétka posiadata na ko-
niec 2019 r. roku nadptate podatku VAT; zalegtos$¢ - wedlug wyjasniaja-
cego - byta jedynie formalna, a nie faktyczna; przedstawiciel US wyjasnit
natomiast, ze w takiej sytuacji gdy podatnik ubiega sie o zaswiadczenie
0 niezaleganiu w podatkach, nie mozna potwierdzic, Ze nie bylo na ko-
niec 2019 r. zalegtosci;

> 630,0tys.zt - wyjasnienia US oraz przedsigbiorcy potwierdzaja,
ze na 31 grudnia 2019 r. wystepowata zaleglo$¢; wedlug wyjasnien
przedsigbiorcy na dzien podpisania umowy zalegto$¢ nie wystepowata.

W sytuacjach opisanych powyzej — wystepowaly zaleglosci podatkowe na dzien
31 grudnia 2019 r. Podmioty te nie byty jednakze $wiadome tej zaleglosci lub tez za-
legtosci zostaly zaptacone w | potowie 2020 r (w toku kontroli nie ustalano czy przed
Zlozeniem wniosku, czy przed zawarciem umowy). Z literalnej interpretaciji zapisow
(stosowanej rowniez przez MCP jak i ZPO) dotyczacych kryteriow udzielania bonéw
rekompensacyjnych wsparcie zostalo pobrane przez beneficjentow nienaleznie. Jed-
nakze w wyniku podobnej sprawy bedacej konsekwencjg prowadzonej kontroli przez
MCP i stwierdzenia zaleglosci w wysokosci 9,0 zt z tytutu sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne i spoteczne — skutkujacej koniecznoscia zwrotu 81,0 tys. zt - ZWM podiat
23 listopada 2021 r. decyzje, e kryterium braku zaleglosci uznaje sie za spefnione
takze wtedy, gdy beneficjent uregulowat te zobowigzania przed dniem zloZenia wnio-

sku o przyznanie bonu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1914-1922,1925-1932, dowod elektroniczny str. 1982 pliki
nr 1 do 77 oraz str. 1985 plik nr 236, 242, 2000-2011)

W przypadku sprawdzenia warunku utrzymania zadeklarowanej liczby etatow
do utrzymania w ciagu trzech miesigcy od zlozenia wniosku oraz innych danych do-
tyczacych skiadek z tytutu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego, tj. danych
otrzymanych od ZUS - zweryfikowano nastepujace dane: 1) wystepowanie zaleglosci
w uregulowaniu skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.; 2) liczbe pracownikow faktycznie zatrudnionych niezale-
Zenie od wymiaru etatu wedtug stanu na dzien zlozenia wniosku oraz w okresie
od czerwca do sierpnia 2020 r. jednakze zatrudnionych wytacznie na umowe o prace;
3) sume etatow wytgcznie z tytutu umowy o prace z uwzglednieniem wymiaru etatu;
4) liczbe osob i liczbe etatow przebywajacych na urlopie bezptatnym/zwolnieniu lekar-
skim/zasitku opiekuriczym/macierzyniskim powyzej 33 dni, w analizowanym okresie
od czerwca do sierpnia 2020 r.

W wyniku poréwnania danych otrzymanych z Centrali ZUS oraz od przedsigbiorcow
stwierdzono, ze spo$rod 30 podmiotow 2911 nie zalegato z tytulu regulowania sktadek
a 27 zapewnito stan zatrudnienia w przeliczeniu na peine etaty wedlug stanu zade-
klarowanego we wniosku o pomoc.

W pozostatych przypadkach stwierdzono nieprawidlowos$ci po stronie wnioskodaw-
cOW mianowicie:

— jeden podmiot"? w dniu 31 grudnia 2019 r. zalegat z oplaceniem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne na kwote 90,2 tys. zt; beneficjent
nie wyjasnit przyczyn tej zalegtosci; podmiot ten w maju 2020 r. nie zapewnit
wymaganego w umowie poziomu zatrudnienia — zatrudniajgc pracownikéw

"t Zdanych otrzymanych z Centrali ZUS wynika, ze zalegloci te dotyczyly trzech — podmiotéw, jednakze dwa z nich posiadaly
umowy na rozlozenie zaleglosci na raty. W tej sytuacji zgodnie z wyjasnieniami z 23 grudnia 2021 r. Moniki Marciniak-
Szewczyk Naczelnik Wydzialu Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Centrala Departament Realizacji Dochodow - naleznoéci
rozlozone na raty sa zadluzeniem jednak nie wymagalnym w zwigzku z ustaleniem dla nich nowego teminu platnosci.
Naleznosci nie sq wymagalne jezeli platnik skladek w terminie reguluje postanowienia zawartej ulgi.

"2 Oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-4027/20.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

na 45 petnych etatach zamiast zadeklarowanych 49, przy czym od czerwca
do sierpnia 2020 r. zwiekszyt zatrudnienie do ponad 60 etatéw przeliczenio-
wych; podmiot ten ztozyt réwniez korekte sprawozdania realizacji grantu
zgodng z ww. ustaleniami; w tresci skorygowanego sprawozdania grantobiorca
poinformowat o osiggnieciu zadeklarowanej wartosci wskaznika wylacznie
w miesigcach: czerwiec i lipiec 2020 r.;

—  jeden podmiot"3 nie zapewnit wymaganego w umowie poziomu zatrudnienia —
faktycznie zatrudniajac osoby na dwéch petnych etatach zamiast zadeklarowa-
nych 46; analiza danych o zatrudnieniu wraz z danymi otrzymanymi z US o wy-
sokosci przychoddw iakie osiggat ten podmiot wykazata mozliwos¢ poswiad-
czenie nieprawdy przez ten podmiot w oswiadczeniu dotaczonym do wniosku
o wsparcie, sktadanym pod odpowiedzialnoscig karng;

— dwa podmioty nie zapewnily wymaganego w umowie poziomu zatrudnienia
w wybranych miesigcach, i tak:

a) jedna ze spotek!"* w maju i czerwcu 2020 r. zatrudniata — jak poinformo-
wata sama - wedtug danych beneficjenta bylo to 36,95 oraz 37,95 etatow
zamiast zadeklarowanych 42 etatow; zgodnie z danymi z ZUS zatrudnie-
nie wynosito natomiast odpowiednio 37,15 oraz 38,15 etatu;

b) innafirma'5 w maju i czerwcu 2020 r. zatrudniata zgodnie z danymi z ZUS
odpowiednio 36,5 oraz 38,5 etatu, natomiast wedtug danych beneficjenta
36,5 oraz 39,85 etatu, zamiast zadeklarowanych 41 etatow;

Nieutrzymanie wymaganej warto$ci wskaznika zgodnie z §8 ust. 2 pkt 2 umowy o po-
wierzenie grantu stanowi nieprawidtowos¢ skutkujaca natozeniem korekty finansowe;.
Wysoko$¢ korekty okre$la sie indywidualnie, proporcjonalnie do okresu oraz liczby
utrzymanych petnych etatow.

(Dowod: akta kontroli str. 1903-1938,1995, dowdd elektroniczny str. 1985 plik
nr 236, str. 2007-2011)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.

Przyjete rozwigzania stwarzaly przestanki do utworzenia sprawnego systemu monito-
ringu. Jednak stopien wdrozenia tych zasad nie zapewnit skutecznej oceny stopnia
realizacji celéw i zatozen MTA. NIK zauwaza, ze Urzad dysponuje jeszcze czasem
na dokonanie petnej oceny po ostatecznym zakorczeniu procesu udzielania pomocy
i jej rozliczeniu. Wyniki szczegblowej kontroli wybranych wnioskéw o udzielenie po-
mocy wskazujg na potrzebe weryfikacji dokumentacji kazdej ze spraw (przypadku
udzielenia pomocy), gdyz niektorzy z beneficjentéw (grantobiorcow) nie postepowali
rzetelnie, a ustalenia kontroli wskazuja na przypadki pozyskania nienaleznych korzy-
§ci ze $rodkow publicznych. NIK wskazuje potrzebe podjecia przez Urzad intensyw-
nych dziatan sprawdzajacych oraz wyegzekwowania nienaleznie pobranej pomocy.
W odniesieniu do beneficjentéw (grantobiorcéw), ktdrzy nie utrzymali deklarowanego
wskaznika zatrudnienia, a wiec nie spetnili jednego z warunkéw umowy grantu, nalezy
dokanaé stosownej korekty finansowej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w dziatalno$ci jednostki kontrolowa-
nej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

113 Oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-0509/20.
114 Oznaczenie wniosku o pomoc: MCP.03.04.06-3141/20.
115 Oznaczenie wniosku o pomac: MCP.03.04.06-0122/20.
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Prawo zgloszenia za-
strzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przy-
stuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w spra-
wie zastrzezen.

Warszawa, dnia €. ©7.2022r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler
Qrzegorz Lukasik p.o. Dyrektora
Gléwny specjalista kp. Maciej f%}gwski
P 7 g i S
’ Podp)'s ' Podpis
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