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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego? w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego
od 4 grudnia 2018 .

- Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotow dotknigtych skutkami
epidemii COVID-19.

- Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

- Analiza efektow udzielonego wsparcia.

Lata 2020 . - 2021 (I polowa), z wykorzystaniem dowodéw wykraczajgcych poza
ten okres, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/83/2021 z 6 wrzesnia 2021 1.
(akta kontroli str. 1-2, 5}

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Dzialania Zarzadu Wojewodztwa Warmiinsko-Mazurskiego! zwigzane z udzieleniem
wsparcia przedsiebiorcom dotknigtym negatywnymi skutkami epidemii COVID-19
zapewnily wlasciwe ukierunkowanie pomocy. Skuteczno$C tej pomocy byla
obnizona z powodu nierzetelnego przygotowania procedur naboru w przypadku
jednego zinstrumentow pomocowych (nabdr o granty) | w efekcie opoznisnia
spowodowanego uniewaznieniem naboru i przygotowaniem go na innych zasadach,
a takze diugotrwafosci niektorych procedur zwigzanych z udzieleniem pomocy.

Zarzad Wojewodztwa przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego opracowal
antykryzysowe rozwigzania prawne oraz dokonywat zmian i korekt w istniejacych
regulacjach, zawierajacych instrumenty wsparcia dla przedsigbiorcow w ramach
dostepnej alokacji rodkéw z Regionainego Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-20205,

Brak mozliwosci zaspokojenia wszystkich zgloszonych potrzeb przedsighiorcow
wynikal z ograniczonych $rodkéw finansowych przeznaczonych na ften cel,
apochodzacych z przesunie¢ érodkow dedykowanych na finansowanie innych
zadan w ramach programu regicnalnego WWM.

Zarzad Wojewodztwa, akceptujac regulamin naboru okredlajacy kryteria uzyskania
pomocy, przyjal kolejnoéé zlozenia wniosku jako kryterium rozstrzygajace. Z powodu

1 Dalej takze: Urzad Marszatkowski lub Urzad.

z Dz U, z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako cceng pozytywna, cceng negatywna albo ocene
w formie opisowsj.

% Dale]: Zarzad Wojewbdztwa.

5 Dalej takze: RPO WWM.



Opis stanu
faktycznego

niedostosowania systemu informatycznego do liczby wnioskodawcow wystapity
zaklocenia w funkcjonowaniu systemu, co doprowadzio do anulowania tego naboru.
Wowczas opracowano zasady naboru, w ktérych o kolejnosci wnioskow na liscie
nie decydowal moment jego zlozenia, lecz kryteria takie jak: poziom spadku
obrotéw, okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Uniewaznienie pierwszego
naboru iorganizacja nowego, na innych zasadach, spowodowalo opbznienie w
rozpoczeciu realizacji udzielania wsparcia o ponad miesiag.

Dzialania w zakresie przygotowania, naboru oraz realizacji uméw o dofinansowanie
w ramach wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z negatywnymi skutkami epidemii
COVID-19, byly realizowane zgodnie z regulacjami okreslonymi w RPO WWM
i podjetymi uchwatami Zarzadu Wojew6dztwa w sprawie zmian Szczegblowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnege WWMS. Czas
od Zlozenia wniosku do podpisania umowy wsparcia wynosit do pigciu miesiecy,
przy czym 5,4% umoéw podpisano w terminie nie dluzszym niz 60 dni od zlozenia
wniosku, 752 umowy podpisano w terminie od 61 do 90 dni, a5,1% umow w
terminie powyzej 120 dni od dnia zloZenia wniosku. NIK zauwaza, majac na
wzgledzie czas trwania procesu udzielania pomocy, Ze istniato ryzyko, iz
przedsigbiorcy, ktérych przychody gwattownie spadly, otrzymajg pomoc zbyt pdzno.

Dzialania ewaluacyjne pozwalajace na dokonanie oceny udzielonego wsparcia
w zakresie instrumentow finansowych i dotacii udzielanych przedsigbiorcom, zostaly
zaplanowane na 2022 r,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotow
dotknietych skutkami epidemii COVID-19

W celu ztagodzenia wplywu epidemii na realizacje projektow wspdtfinansowanych
ze $rodkoéw Unii Europejskiej, Minister Funduszy i Polityki Regionalngj przestafé
do Marszatkow Wojewddztw propozycje dziatan, jakie mogg zostaé podjete przez
Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi. W ocenie
Ministra nalezafo dolozy¢ wszelkich staran, by w ramach obowigzujacych ram
prawnych zminimalizowa¢ wplyw zagrozenia epidemicznego na sytuacje
wnioskodawcow.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa przyjal w dniu 24 marca 2020 1.9
Pakiet dziafan antykryzysowych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym ~ Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata  2014-2020
ograniczajacych wplyw pandemii koronawirusa na realizacje Programu.

Przyjgcie ww. Pakietu nie bylo poprzedzone analiza potrzeb dotknietych skutkami
epidemii przedsigbiorcow z terenu wojewddztwa. Wedtug wyjasnient0 Dyrektora
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszalkowskiego™ Lidii Wajtowicz,

¥ Dalej: Sz00P.

T Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna alho ocena w formie opisowej.

 Pismo z dnia 13 marca 2020 r,, znak: DKF-VIL7610.1.2020.KS, z dnia 16 marca 2020 r., znak; DZF-
iV.7610.24.2020.BWK oraz z dnia 20 marca 2020 r., znak: DRP-IL76%0.18.2020.ML.

¥ Na podstawie wniosku Departamentu Polityki Regionalnej do Zarzadu Wojewédztwa z  dnia
20 marca 2020 r. zaakceptowanego przez Marszatka Wojewadziwa w dniu 23 marca 2020 .

W Pismo z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak PR-1.44,18.2021.

" Dalej takze: DPR,



ww. departament na biezaco analizuje sytuacje spoteczno-gospodarcza, a wplyw
pandemii na dzialalnos¢ respondentéw badano w ramach ankiety skierowanej
do przedsiebiorcow w lutym 2021 r.

Wedlug wyjasnien? Dyrekiora DPR, negatywne skutki epidemii nie byly jeszcze
ujmowane w ogdlnie dostepnych statystykach czy raportach, a skala strat mogta by¢
jedynie szacowana (nieznany byt czas trwania obostrzen i zamknigcia gospodarki).
Do opracowania  propozycji  instrumentéw  wykorzystana  zostafa wiedza
i doswiadczenie Urzedu oraz kluczowych w regionie instytucii otoczenia biznesu'®,
stale wspotpracujacych z Urzedem Marszatkowskim. Do instytugii tych skierowano
zapytanie™ o planowane lub wdrazane przez te instytucie dziatania wspomagajace
przedsiebiorcow  dotknigtych  skutkami  epidemii  COVID-19.  Zapytano tez
o propozycje dzialar, na podstawie sygnatéw plynacych z rynku, ktore mogiyby
zostaé wdrozone przez Samorzad Wojewodztwa, w tym m.in. ze $rodkéw RPO
WWM, jako najbardziej potrzebne iskuteczne w niwelowaniu ekonomicznych
skutkow epidemii COVID-19.

Z konsultacji tych zostata sporzadzona nofatka sfuzbowa's podsumowujaca
zebrane informacje, w kidre] przedstawiono propozycie dzialan, w tym
przeksztatcenie $rodkow powierzonych na podstawie uméw w ramach funduszu
poreczeniowego nafundusz pozyczkowy w celu przywrocenia plynnoéci
finansowej, przeznaczenie wolnych $rodkow kapitatu funduszy porgczeniowych na
pozyczki obrotowe z pdl- lub rocznym okresem karencji w ich splacie, wsparcie
finansowe na $rodki obrotowefkoszty biezace, odroczenie splat rat kapitatowo-
odsetkowych, uproszczenie kryteriow udzielania porgczen czy przyznawania
pomocy w celu zmnigjszenia nakladow pracy na wniosek, spefnianie kryteriow na
podstawie oswiadczen, ze znacznymi konsekwenciami w przypadku podania
nieprawdy w o$wiadczeniach i ich weryfikacji. W ramach dotacji udzielanych ze
srodkow RPO WWM zaproponowano m.in. skrécenie czasu oczekiwania na oceng
wnioskow o platnosé, wyplate zaliczek czy refundacje kosztéw dla firm
ponoszacych duze naklady inwestycyjne, szybka $ciezke od ziozenia wniosku do
podpisania umowy, wydiuzenie okresu realizacji projektow unijnych i elastycznosc
w ich realizacji, bez konsekwencji w przypadku zagrozen dotyczgcych osiggnigcia
zatoZzonych wskaznikow.

(akta kontroli str. 62-81, 114-174)

Jednoczesnie, do Marszalka Wojewddziwa wplywaly pisma (od indywidualnych
podmiotéw lub grup branzowych) przedstawiajgce informacje na temat sytuacji firm
w okresie epidemii oraz propozycje i sugestie dziatan, ktére mogtyby by¢ wdrozone
przez samorzad wojewddzitwa, 8

12 pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak PR-1.44.18.2021.

3 Podmioty petniace istotna role w dystrybucji Srodkéw unijych, w tym w szczegdlnoSci w formie
instrumentéw finansowych {posrednicy finansowi),— m.in. WMARR, Dzialdowska Agencja Rozwoju SA.

4 Mail DPR Urzedu Marszalkowskiego z dnia 26 marca 2020 r. m.in. do Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci
ATUT z Ostrady, Centrum Innowacji i Transferut Technologii Uniwersytetu WM w Olsziynie, Dzialdowska
Agencia Rozwoju SA, Fundacji Rozwoju Regionu tukta, Warminisko-Mazurskiego Funduszu JPoreczenia
Kredytowe" sp. z 0.0. z Dzialdowa, Olsztynhskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Olsztynie, Parku
Naukowo-Technicznego w Etku, Konfederacji Lewiatan czy WMARR.

15 Notatka stuzbowa Kierownika Biura Przedsigbiorczoci do Dyrektora DPR dotyczaca Propozycji dziatart
wspierajacych przedsigbiorcGw w zwigzku z COVID-19 z dnia 9 kwietnia 2020 .

1 Przyklady byly zglaszane przez przedsigbiorcow do Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci ATUT {fundacja
posiadajgca w bazie danych ponad 600 firm, gléwnie jednoosobowe przedsigbiorstwa, ktore korzystaly
zdotacji na rozpoczgcie dzialainosc) egzystencjonalne potrzeby w zakresie oplat na ZUS,
zobowigzania leasingowe, kredytows czy poZyczkowe, ulrzymanie miejsc pracy czy tez na zakup sprzetu
czy narzedzt.
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Zalozenia wsparcia przedsigbiorstw dotknietych skutkami epidemii COVID-19
(okreslone w SzOOP Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur) cbejmujace rowniez
kryteria wyboru projektéw, przekazane zostaly Komitetowi Monitorujacemu RPO
WWM, w sktad ktérego wehodzili przedstawiciele $rodowiska biznesu, a w ramach
ktorego dzialafa réwniez Grupa robocza ds, przedsigbiorczosci i gospodarki.
Jak wynika z wyjasnien'” Dyrektora DPR, gremia nie zgiosity uwag do propozygii
zatozen wsparcia, a uchwaly w sprawie przyjecia kryteriow zostaly podjete w trybie
obiegowym,

(akta kontroli str. 62-81, 114-174)

Do dziataf horyzontalnych ujetych w Pakiscie dziatan antykryzysowych zaliczone
zostalo m.in.. wydiuZenie terminu zakoriczenia trwajacych naboréw wnioskow
(w przypadkach gdzie zidentyfikowano taka potrzebe), mozliwos¢ aneksowania
umow o dofinansowanie projektow w celu zmiany terminu zakoriczenia projekiu
oraz ferminow  skfadania wnioskéw o platno$é (w przypadku projektow, przy
realizacii ktorych wystepujg lub moga wystapié opdznienia wynikajace z zagrozenia
epidemig koronawirusa), analiza wykonalnosci kontroli systemowych i ewentualna
aktualizacja planu kontroli systemowych wrocznym planie kontroli, urealnisnie
termindw wykonania czynnosci kontrolnych oraz zmiane rocznych plandw kontrofi,
mozliwo$¢ uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na wyjazdy stuzbowe,
szkolenia, spotkania, konferencje oraz podobne formy wsparcia, mimo ich
odwotania, przeniesienia na inny termin lub skrécenia Z powodu zagroZenia
epidemiologicznego, pod warunkiem zaciagniecia przez beneficjenta zobowigzar
przed dniem 11 marca 2020 r., uzasadnienia powodéw odwotania planowanej formy
wsparcia oraz udokumentowania braku mozliwoéci odzyskania poniesionych na fen
cel wydatkow.

Jak wynika z wyjasnien®® Zastepcy Dyrektora DPR, rozwiazania przyjete

w ww. Pakiecie dotyczyly projektow realizowanych w momencie przyjecia Pakiefu
badz trwajacych wowczas naborow w ramach RPO WWM.

(akta kontroli str. 62-81, 315-333, 800-839,

2429-2441, 4330-4345)

W zwigzku z przyjeciem Pakietu dziafar antykryzysowych, Marszalek Wojewddztwa
~ychodzac naprzeciw wyzwaniom jakim jest potrzeba ograniczania skutkow
oraz rozprzestrzeniania  dynamicznie rozwijajacej sie pandemii COVID-19”
przediozyl wdniu 25 marca 2020r. Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalne;
propozycie wprowadzenia zmian w RPO WWM w zakresie budzetu IX i V Osi
priorytetowe'®, rozszerzenia zakresu wsparcia oraz weryfikacji wskaznikow
programowych priorytetéw inwestycyjnych, bez naruszania limitow finansowych.
Zmiany te zostaly pozytywnie zaakceptowane przez Ministra.

Nastepnie, Zarzad Wojewodztwa na podstawie art. 14 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia
3kwietnia  2020r. o szczegdinych  rozwigzaniach wspierajacych  realizacje
programow operacyjnych w zwiqzku z wystapieniem COVID-19% dokonat kolejnych
zmian?' w RPO WWM, polegajacych m.in. na zasileniu budzetu | Osi priorytetowej

17 Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021,

8 Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.

1® 0% IX - Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, O V - Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
wykorzystanie zasobéw,

A Dz U. poz. 694,

%O zamiarze dokonania zmian w RPO WWM Zarzad WWM poinformowat Ministra Funduszy i Polityki
Regicnalnej pismem z dnia 28 kwietnia 2020 r., znak: PR-11.411.8.2020 oraz z dnia 8 czerwea 2020 r.,
znak: PR-11.411.10.2020. Po uzyskaniu pozytywnej opinii od Instytucji Koordynujacej Unijne Programy
{pismo z dnia 13 czerwca 2020 r., znak: DRP-UIa,7610.2.2020.MP Minisira Funduszy i Polityki Regionalnej)
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Inteligentna  gospodarka  $rodkami  Europejskiego ~ Funduszu  Rozwoju
Regionalnego® w facznej wysokoséci 14 209 712 euro z innych osi programu oraz
srodkow w wysokosci 348 008 euro z przesunigé z innych kategorii interwencji
wramach | osi, a takze zasilenia XI Osi $rodkami w wysokosci 3 848 600 euro
zinnych osi. Zmiany obejmowaly m.in. rozszerzenie zakresu wsparcia osi
priorytetowych o nowe dzialania/typy przedsigwzigé, dopuszczenie nadzwyczajnego
trybu w kierunkowych zasadach wyboru operacji oraz aktualizacjie wartosci
docelowych wskaznikow monitoringu  Programu i dodanie  wskaZznikow
monitorujacych wsparcie w zakresie zwalczania i przeciwdziatania skutkom
epidemii, a takze nowych wskaznikow wspolnych dla interwencii zwiazane]
z przeciwdziataniem epidemii w obszarze EFRR iEuropejskiego Funduszu
Spolecznego®, tak aby zapewnic agregacje danych na poziomie Unii Europejskie;.
(akta kontroli str, 175-237, 315-334)

Dokonane przez samorzad Wojewodztwa ww. zmiany w RPO WWM byly zgodne
Z przepisami uniinymi2 i krajowymi?.

Przyiecie zmian w RPO WWM skutkowalo m.in. wprowadzeniem zmian w SzOOP,
ktorych dokonano uchwata nr 30/405/20/V| Zarzadu Wojewddziwa z dnia 7 lipca
2020 r. woparciu o procedury okreslone w Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej RPO WWM. Przewiduje ona mozliwo$¢ odstapienia od wiasciwych
procedur w wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach (rozdziat 1.6 IW).26

W ramach planowanego finansowania instrumentow wsparcia w czgsci dotyczacej
bezposrednich dziatan realizowanych przez UM WWM w zakresie pomocy
dla przedsigbiorcow w zwigzku z epidemiag COVID-19 przeznaczono z RPO WWM
(z EFRR) $rodki w tacznej wysokosci 14 557 720 euro, w tym srodki na:

_ finansowanie kapitalu obrotowego poprzez dotacje dia mikro i mafych firm
w formie grantow (typ 1) — 9 279 900 euro;

— zabezpieczenie pracownikow i firm w okresie zwigkszonego zagrozenia
w obszarze zdrowia publicznego (typ 2) — 4 300 000 euro;

~ dofinansowanie produkcii wyrobéw siuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19
(typ 3) - 977 820 euro.

Sradki te pochodzily z dokonanych przesunigt z innych osi i poddziatart RPO WWM,
w tym gtéwnie z budzetu Osi priorytetowej IV Efektywnosc energefyczna kwota

w zakresie modyfikacji Programu i przyjeciu zmian przez Komitet Monitorujacy RPO WWM, nastgpita
akceptacja decyzji przez Komisjg Europejska,

2 Dalej: EFRR.

2 Dalej: EFS.

2 W tym m.in. Komunikat Komisji Tymczasowe ramy Srodkéw pomocy panstwa w cely wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 {Dz. Urz. UE C 912 20.03.2020 7, 5. 1, 2 zm.), Rozporzadzenie
Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1304/2013 i (UE) nr 130312013 w odniesieniu do szczegbinych Srodkw zZapewniajacych wyjatkowa
elaslycznosé na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych | inwesfycyjnych
w odpowiedzi na epidemig COVID-19 {Dz. Urz. UE L 1302 24.04.2020 1., 5. 1).

% Na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. ¢ szczegdinych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw  operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 986)
oraz rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne] z dnia 28 kwielnia 2020 r. w sprawie
udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programaw operacyjnych na lata 2014~
2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19 (Bz. U. z 2021,
poz. 1084 ze zm.).

% W celu zapewnienia efektywnodci, elastycznosci i racjonalnosci wydatkowania Srodkow finansowych
na przeciwdziatanie COVID-19 odstapiono od stesowania procedury okreslone] w Rozdziale il Oglaszanie
kankuzséw | nabor projekdow oraz podpisywanie umow o dofinansowanie Instrukcji Wykonawczej IZ RPO
WWM {wersja 4 z 7 stycznia 2020 r.). Procedury postgpowania z projekiami okreslaty Regulaminy naboréw
uchwalane na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach wspierafgcych
realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19.
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6 395 768 euro, V Srodowisko przyrodnicze i racjonaine wykorzystanie zasobéw
kwota 2 028 125 euro i przesunieé w ramach Osi | Infeligentna gospodarka Warmii
i Mazur kwota 6 133 827 euro.

(akta kontroli str. 62-81, 840-845, 1374-1375, 2333-2336)

Ponadto, ze $rodkow bedacych w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa pelniacego
funkeje Instytucji Zarzadzajacej RPO WWMZ7, w ramach instrumentow finansowych
przeznaczonych m.in. na produkt Pozyczka Inwestycyjna z Premig, na podstawie
zawartych umoéw pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego? jako Menedzerem Funduszu Funduszy, w ramach Poddzialania 1.5.3
Wzrost  konkurencyjnosci  przedsigbiorstw  (EFRR) przeznaczono  kwote
11 936 911 euro. Z uwagi na weigz trwajaca epidemie COVID-19 oraz jej negatywny
wplyw na gospodarke, wydiuzony zostat okres obowiazywania do dnia 31 grudnia
20217, udogodnien w dostepie i obstudze pozyczek dla matych i $rednich
przedsigbiorstw?®  dotknigtych skutkami  epidemii COVID-19, polegajgcych
np. na dodatkowej karencji w splacie zobowiazan czy dodatkowych wakacji
kredytowych.

(akta kontroli str. 62-81)

Jako wsparcie dla przedsigbiorcow w celu przeciwdziatania skutkom epidemii
wramach Dziatania 10.1 Poprawa dostgpu do zatrudnienia oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy — projekty pozakonkursowe realizowane przez powiatowe
urzedy pracy RPO WWM (X O$ priorytetowa — Regionalny Rynek Pracy),
na instrumenty przewidziane w art. 15zzb, 15zzc i 15zze ustawy® z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych  rozwigzaniach — zwigzanych Z zapobieganiem,
przeciwdziafaniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuaci kryzysowych3! przewidziano ze érodkéw EFS
wsparcie w kwocie 9867 904 euro. W ramach tego Dzialania (wdrazanego przez
Instytucje Poéredniczaca RPO WWM - Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie3?)
wsparcie dla przedsigbiorcow bylo przekazywane za posrednictwem powiatowych
urzedow pracy jako beneficjentw tego Dziatania. Realizacja dziatan w zakresie
instrumentow skierowanych do przedsigbiorcow i okreslonych w art. 15zzb i 15zzc
ustawy COVID-19 w ramach Dziatania 10.1 odbywala sie na podstawie schematu
wdrazania okreslonego przez MFiPR33,

(akta kontroli str. 62-81, 447-460, 1235-1250)

W ramach Poddzialania 1.3.5 Uslugi dia MSP, schemat B: Przeciwdziatanie
skutkom COVID-19 RPO WWM, Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o ogloszeniu
trzech naboréw w trybie nadzwyczajnym3#:

— RPWM.01.03.05-12.00-28-001/20 - typ 1 projektéw: Finansowanie kapitatu
obrotowego firm dotknietych skutkami COVID-19;

7 Dalej: 12,

% Dalej: BGK.

B Dalej; MSP.

% DzU.z2021r, poz. 2095,

3 Dalej: ustawa COVID-19.

i Dalej: WUP.

% Pismo MFIPR z dnia 3 kwietnia 2020 r., znak: DZF-V.7610.19.2020.J0, pismo z dnia 26 czerwca 2020 r.,
znak: DZF-V.7610.39.2020.AN oraz pismo z dnia 9 lipca 2020 r., znak: DZF-V.7610.39.2020.AN.2,

% Tryb nadzwyczajny, o kibrym mowa w ait. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach wspierajacych realizacjg programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.
U. poz. 694, ze zm.}.
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— RPWM.01.03.05-12.00-28-002/20 - typ 2 projektow: Zabezpieczenie
pracownikéw i firm w okresie zwigkszonego zagrozenia w obszarze zdrowia
publicznego;

— RPWM.01.03.05-1Z.00-28-003/20 - typ 3 projektow: Produkcja wyrobow
stuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19.

Wsparcie w ramach tych naborow (typ 1, 2 i 3) bylo udzielane przez IZ, przy czym
w ramach typu 1 poérednio - realizacja projektu grantowego wraz z opracowaniem
szczegOlowych zasad wsparcia przekazana zostata do Instytugji Organizujgce
Nabér (Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie®s).
W przypadku projektow typu 2 i 3, zasady udzielania wsparcia byly opracowane
przez DPR w zakresie SzOOP ikryteridw wsparcia oraz przez Departament
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego® w zakresie dokumentacii
naborow.

Nabor i realizacja typu 1 projektow zostal zatwierdzony uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa¥.

Z uwagi na zmiang SzOOP dotyczacq nie tylko kryteridw, ale takze warunkow
wyboru grantobiorcéw, zmianie ulegt rowniez Regulamin trybu nadzwyczajnego
naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie projektéw oraz Zatgcznik nr 12 do
Regulaminu naboru pn. Wzér umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow EFRR
RPO WWM.

(akta kontroli sfr. 2668-2577, 2678-2855)

Na poziomie grantodawcy, zapisy w zakresie Regulaminu naboru wnioskow o granty
na kapitat obrotowy, przyjete zostaly uchwala Zarzadu WMARR,

W ramach naboru na grantodawce wybrany zostat projekt ,Wsparcie antykryzysowe
dia mikro i malych przedsiebiorstw Warmii i Mazur” zgloszony przez WMARR.
Wedlug wyjasnien®® Dyrekiora DPR, WMARRX zostala wezwana przez |Z do
zZiozenia wniosku w projekcie grantowym RPWM.01.03.05-28-0001/20 w frybie
nadzwyczajnym. Przedmiotowy projekt polegat na przyznaniu $rodkow grantodawcy,
ktéry na podstawie art. 35 i 36 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnodci finansowanych w perspektywie finansowey
2014-2020%, bedzie udzielat przedsigbiorcom®/grantobiorcom  dotknigtym
bezposrednio skutkami epidemii COVID-19 wsparcia w formie grantow na kapitat
obrotowy.

¥ Dalej: WMARR.

¥ Dalej: DEFRR.

¥ Ughwala nr 334511201 Zarzadu Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu trybu nadzwyczajnego naboru i oceny wnioskow ¢ definansowanie w ramach
w ramach Dzialania 1.3 Przedsiebiorczosé {Wsparcie przedsiebiorczosci), Poddziatanie 1.3.5 Uslugi dla
MSP Schemat B Typ 1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewbdztwa Warmifsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020, ze zmianami.

3 Uchwala z dnia 28 pazdziernika 2020 ., zmieniona uchwalg z dnia 9 grudnia 2020 .

¥ Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.

0 Do obowigzkéw WMARR nalezato m.in. zapewnienie obstugi techniczno-organizacyjnej na kazdym etapie
realizacji umowy, udzielanie grantu zgodnie z wlasciwymi przepisami, obstuga danych w systemie SL2014,
wybdr grantobiorcdw | realizacja umowy zgodnie z jej zapisami.

4 Dz.U.z2020r. poz. 818 ze zm.

42 \Nsparcie bylo przeznaczone na finansowanie kapitalu abrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsiebiorcy w zakresie naglego niedoboru |ub braku pynnosci finansowej. O grant mogl ubiegat sie
wylacznie mikro | mali przedsiebiorcy (do 49 pracownikdw), prowadzacy dziakalno$¢ gospodarcza
naterylorium Polski poiwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru, posiadajgcy (przynajmnie]
od 31 grudnia 2019r. do dnia zlozenia wniosku) siedzibgloddzialimiejsce prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, prowadzacy dziatainos¢ oraz odprowadzajacy swoj podatek dochodowy na terenie
wojewddztwa warminisko-mazurskiego (decydujaca jest wiadciwo$¢ urzedu skarbowego).
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WMARR  wybrana jako grantodawca, w celu realizacji projektu ,Wsparcie
antykryzysowe dla mikro i matych przedsiebiorstw Warmii i Mazur’ oglosita
16wrzesnia 2020r. nabér (zaplanowany na 30 wrzesnia 2020 r.) wnioskow.
Jedynym kryterium rozstrzygajacym byt termin zlozenia wniosku o udzielenie grantu.
Whnioski o wsparcie mozna bylo sklada¢ z wykorzystaniem Generatora za
posrednictwem strony internetowej www.wmarr.olsztyn.pl. na ktorej znajdowat sie
link odsytajacy do strony  https://granty.wmarr.olsztyn.pl. lub bezposrednio z
wykorzystaniem strony https://granty.wmarr.olsztyn.pl. Pula przeznaczona na
dofinansowanie grantow wyczerpata sie w ciagu 3 minut i 30 sekund od momentu
uruchomienia naboru w dniu 30 wrzesnia 2020 r. o godz. 8.00. Wedtug informacji
Prezesa zarzadu WMARR Marka Karolewskiego do DEFRR, duza liczba
aplikujgcych o pomoc z wykorzystaniem strony internetowej www.wmarr.olsztyn.pl
spowodowata zablokowanie tej strony przed rozpoczeciem naboru. wediug tej
informacji, analiza funkcjonowania stron internetowych www.wmarr.olsztyn.pl oraz
hitps://granty.wmarr.olsztyn.pl w dniu 30 wrze$nia 2020 r. wykazata, ze ilosé zadan
dostepu do obu stron internetowych byta znaczaco wyzsza od iloci przedsiebiorcow
spefniajacych kryteria ubiegania sie o granty w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, czego nie mozna bylo przewidzieé¢ w chwili ogtaszania naboru.

Z uwagi na ww. problemy techniczne Zarzad WMARR podjal w dniu 5 pazdziernika
2020 r. decyzje o anulowaniu naboru wnioskow o granty, uzasadniajac to brakiem
mozliwo$ci zapewnienia przedsiebiorcom korzystajacym z Generatora Wnioskow
rownego dostepu do ubiegania sie do o wsparcie finansowe. W dniu 9 pazdziernika
2020r. WMARR przedstawita Urzedowi Marszatkowskiemu propozycie zmian
sposobu przeprowadzenia naboru i oceny wnioskéw. Zgodnie z ta propozycjg
mozliwos¢ ofrzymania wsparcia miata by¢ uzalezniona w gtéwnej mierze
od wysokosci spadku obrotow w firmach, a pomoc ofrzymaliby przedsiebiorcy,
ktorzy najdotkliwiej odczuli skutki epidemii. W dniu 26 pazdziernika 2020 . Zarzad
Wojewodztwa zatwierdzit zmiany w SzOOP, zbiezne z ww. propozycja WMARR.

W wyniku ww. zmiany glownym kryterium byt spadek obrotéw w wysokosci
co najmniej 30% w ciagu wybranych trzech kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie od 1 marca 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
zlozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotow z trzech nastepujgcych po sobie
miesigcy w 2020 r. poprzedzajacych wybrane miesiac albo obrotéw z analogicznych
trzech miesigcy w 2019r. Wprowadzono dodatkowe kryteria rozstrzygajace*s:
spadek obrotow grantobiorcy (przy rownej liczbie punktow za kryteria punktowe
spadek obrotdw grantobiorcy i czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
decydowat wigkszy procentowy spadek obrotow) oraz FTE - liczba petnych etatow
(gdy procentowy spadek obrotéw réwniez byt identyczny — decydowata wieksza
liczba petnych etatow wykazana we wniosku).

Ostatecznie nabor przeprowadzono od 4 do 10 listopada 2020 .
(akta kontroli str. 310-412, 447-460)

Ogolna pula $rodkéw przeznaczona na realizacje projektow w ramach tego naboru
wyniosta* 41 447 745,36 .
(akta kontroli str. 777-786)

Na podstawie zapisow umowy o dofinansowanie®s, dokumentow okreslonych
W Regulaminie trybu nadzwyczajnego naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie

3 Stosowane tylko wtedy, gdy ostatnia grupa projektow, ktore moglyby znalez¢ sie na liscie wybranych
do uzyskania wsparcia, miala by tg sama liczbe punktow, ale ilo&é pozostatych do zakontraktowania
$rodkow nie pozwolitaby na peine wykorzystanie alokagji.

# Rownowartos¢ kwoty 9 279 900 euro,



projektow w ramach Dziatania 1.3 Przedsigbiorczo$¢ (Wsparcie przedsigbiorczosci),
Poddzialania 1.3.5 Usfugi dla MSP Schemat B typ 1 projekiow: Dotacja obrofowa
dia firm dotknietych skutkami COVID-19 (wybor grantodawcy) oraz na podstawie
zapisow SzOOP, WMARR opracowat Procedury —projektu  grantowego®.
Grantodawca zobowigzany byt m.in. do stosowania przy wyborze wnioskéw
o udzielenie grantu zatwierdzonych kryteriow wyboru, do przedstawienia metodologii
uwzgledniajacej rzeczywiste koszty wdrazania projektu grantowego i uzasadniajgce;
wysoko$¢ kosztow uproszczonych projekiu oraz uzgodnienia ich poziomu z IZ RPO
WWM (koszty uproszczone nie mogly przekracza¢ 3,11% calkowitej alokaci
na projekt); do realizacji projektu grantowego zgodnie z warunkami okreslonymi
w SzOOP i Regulaminie naboru, opracowania procedur naboru wnioskow
o udzielenie grantow | udzielania wsparcia w formie grantow; sporzadzania
i wydawania zaéwiadczeri o przyznanej pomocy oraz pozostalych czynnoci
zwigzanych z udzielaniem wsparcia i jego rozliczenia.

(akta kontroli str. 2442-2987)

Celem naboru typu 1 projekidw byta poprawa plynnosci finansowej przedsigbiorstw
poprzez pomoc w formie grantu udzielana przedsiebiorcom, kiorzy w zwigzku
z wystapieniem epidemii COVID-19 i wyniklymi stad zakiéceniami w funkcjonowaniu
gospodarki, zostali bezposrednio dotknieci negatywnymi skutkami tych zakidcer.
Wydatki®? realizowane w ramach udzielonego przedsigbiorcom wsparcia w postaci
grantdw mogly by¢ przeznaczone przez przedsigbiorcéw na pokrycie biezacych
oplat i kosztéw, m.in.: wynagrodzenia pracownikéw, skiadki ZUS, koszty wynajmu,
inne optaty i koszty biezgce, inne zobowigzania publiczno-prawne.

Do WMARR jako granfodawcy, w ramach naboru wnioskow o grant na kapital
obrotowy wplyneto 13 508 wnioskow na taczna kwote 425 540 604 zt, natomiast
kwota przeznaczona na dofinansowanie grantow (alokacja) wynosita 39 528 900 zt -
co stanowito rownowartosé 9,3% zgtoszen.

(akta kontroli str. 62-81)

Do zlozenia wersji papierowej wniosku Instytucia Oglaszajaca Nabor wezwata tylko
wnioskodawcow o najwyzszej punktacji, wskazanej na wstepnej liscie rankingowej
wnioskdw o grant, utozone] wedtug kryteriow punktowych.

Po zakonczeniu oceny wnioskéw, co do kiorych wnioskodawey w dniu 8 marca
2021 r. zostali wezwani do zlozenia wnioskow w wersji papierowej w terminie do
dnia 11 marca 2021r., ustalona zostala ostateczna lista wnioskéw wybranych
do dofinansowania, uwzgledniajaca rowniez wszystkie do tej pory wybrane wnioski
ujete na listach czastkowych, na ktorej znalazly sig wnioski z przedzialu do 110%
wartosci $rodkow przeznaczonych na nabor. Ocena tych wnioskéw, co do ktdrych
wnioskodawcy zostali wezwani do zlozenia wersji papierowej, zostata zakonczona
11 maja 2021 1.

W dniu 2 lipca 2021 r. WMARR opublikowat na stronie internetowej*® Agencii
komunikat o wyczerpaniu sie alokacji na nabér wnioskow o granty na kapitat
obrotowy oraz ostateczng informacje o wszystkich wnioskach o grant wybranych
do dofinansowania oraz umieszczonych na liscie rezerwowe).

8 Umowa o dofinansowanie projekiu grantowego zawaria w dniu 14 wrzesnia 2020 r. nr RPWM.01.03.05-28-
£001/20-00 pomiedzy Zarzadem WWM a WMARR.

% Procedury zatwierdzila IZ RPO WWM.

41 Zgodnie z zapisami §6 ust. 1 pkt 14 umowy, wydatki powinny byé ponoszone w sposdh oszezedny,
izn. niezawyzony w stosunku do $rednich cen i stawek rynkowych i speiniajacy wymogi uzyskiwania
najlepszyeh efektéw z danych nakladéw {nie dotyczy wydatkéw rozliczanych stawka jednostkowa).

4 hips:/www.wmarr.olszivn, plfakiuaino% C5%98cikomunikat-o-wyczerpaniu-alokacii-na-nabor-wnigskow-0-
granty-na-kapital-obrofawy
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Zgodnie ze zmiang Wzoru umowy o dofinansowanie projektu, stanowiacego
zatgeznik  nr 12 do Regulaminu  naboru  nr RPWM.01.03.05-12.00-28-001/20,
wprowadzono brak koniecznosci weryfikacji wydatkéw faktycznie poniesionych
przez_grantobiorcow, kiorych wsparcie bedzie rozliczane stawkq jednostkowa.
WMARR zobligowany byt do koncentracji na realizacji celu, jakim jest utrzymanie
dzialalnosci przedsigbiorstw dotknietych skutkami  epidemii COVID-19, anie
weryfikacji wydatkow faktycznie poniesionych przez te przedsiebiorstwa.

Z zapisbw zmiany umowy o dofinansowanie usuniete zostato postanowienie §17
ust. 6 pkt 2 lit. ¢ ,czy zostaly ustanowione i sa stosowane odpowiednie zasady
przekazywania, rozliczania, kontroli i monitorowania grantéw przez Beneficienta,
w sposob umozliwiajacy potwierdzenie, ze (...) c) wydatki ponoszone przez
grantobiorcdw zostaly faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow,
s zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego oraz zostaly
dokonane wsposob oszczedny’. Zmiany w powyzszym zakresie obowigzywaly
od 17 sierpnia 2020 ., . od dnia podjgcia uchwaly przez Zarzad Wojewodztwa.
Do WMARR nalezato przygotowanie i przeprowadzenie naboru, udzielenie grantow,
monitoring udzielonego wsparcia i ziozenie wniosku o platnosé koficowa, co bylo
realizowane zgodnie z zapisami umowy zawartej pomiedzy Zarzadem WWM
a WMARR.

W ramach oceny kryterium kwalifikowalnosé przedsiebiorcy dokonywana byla
weryfikacja podmiotowa wnioskodawcy w zakresie m.in. posiadania statusu mikro
lub malego przedsigbiorcy, nie znajdowania sig przedsigbiorcy w trudnej sytuacji
wdniu 31 grudnia 2019 r. w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy
za zgodne Z rynkiem wewnegtrznym w zastosowaniv art. 107 i 108 Traktatu®®
i znalezienia sig w trudnej sytuacji z powodu wystapienia epidemii COVID-19,
znalezienia sig wsytuacji naglego niedoboru lub braku plynnosci finansowej,
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2019,
ina dzien zlozenia wniosku (oraz braku wszczecia postepowania upadiosciowego,
restrukturyzacyjnego  lub  likwidacji), posiadania siedzibyloddziatu/miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie wojewddztwa warminisko-
mazurskiego (przynajmniej od 31 grudnia 2019 r. do dnia zlozenia wniosku,
decyduje wiasciwos¢ urzedu skarbowego) — co na etapie skiadania wniosku
0 przyznanie grantu przedsiebiorca potwierdzat stosownym o$wiadczeniem.

W ramach kryterium niepodleganie wykluczeniu z mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie/wsparcie ze $rodkéw UE na podstawie odrebnych przepiséw
ocenie podlegato czy wnioskodawca nie zostat wykluczony z mozliwosci otrzymania
wsparcia® oraz czy przedsigbiorca nie jest objety zakazem dostepu do $rodkow
UES" — co bylo potwierdzane na etapie skiadania wniosku stosownym
o$wiadczeniem przedsigbiorcy.

W ramach kryterium kwalifikowalno$ci wsparcia ocenie podiegalo, czy pomoc
oktorg ubiegal si¢ przedsigbiorca, zostanie przeznaczona na utrzymanie
dzialalnosci przedsigbiorstwa, kidre w zwigzku z wystapieniem epidemii, znalazio
sie w sytuacji naglego niedoboru lub braku plynnoéci finansowej poprzez

9 Dalej: rozporzadzenie 651/2014.

% Na podstawie arl. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2021 1.
poz. 305 ze zm.} - dalej takze: ustawa ofp.

51 Srodkéw, o kiorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 114 ustawy ofp na podstawle art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym whrew
przepisom na ferytorium Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U. z 2021r. poz. 1745) oraz na podstawie art.
9 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 1. 0 odpowiedziainosci podmiotw zblorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358),
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finansowanie kapitalu obrotowego, przedmiot przedsigwzigcia nie dotyczy rodzajow
dziatalnosci wykluczonych z mozliwoscl uzyskania wsparcia®, wydatki objete
wsparciem nie beda finansowane z innych $rodkéw publicznych oraz
przedsiewzigcie dotyczy utrzymania dziatalnosci przedsigbiorstwa przez okres co
najmniej trzech miesiecy kalendarzowych, liczac od miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym podpisano umowe o udzielenie grantu. Pozostate kryteria,
pomoc publiczna i warunki kumulacfi pomocy oraz poprawno$¢ wyliczenia
wysokosci wnioskowanego wsparcia pozwalajacego na weryfikacje czy ziozone
zostaly wiasciwe oéwiadczenia m.in. w zakresie braku przekroczenia limitu wsparcia
i wlasciwego wyliczenia wartosci wsparcia oraz Zzlozenia jednego whiosku
o udzielenie wsparcia.

Jak wyjasnits Kierownik Biura Projektow Przedsighiorczos¢ DEFRR, weryfikacja
statusu MSP odbywata sie na podstawie danych przedstawionych w zataczniku
nr 18 do wniosku o dofinansowanie, tj. O$wiadczeniu o spelnianiu kryteriow MSPs4,
kiore to oéwiadczenie zawiera dane niezbgdne do potwierdzenia statusu
przedsiebiorstwa, zgodnie z Zalacznikiem | do rozporzadzenia Komisji 651/2014.
Zdaniem Kierownika Biura, jest to zgodne z art. 37 ust. 3a oraz 4 ustawy z dnia 11
lipca 2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowsj 2014-2020, kiéra dopuszcza skiadanie
przez wnioskodawce o$wiadczen, niezbednych do przeprowadzenia wyboru
projektéw do dofinansowania lub zawarcia umowy o dofinansowanie projekiu.
Oéwiadczenia s skladane pod rygorem odpowiedzialnosci kamnej za skiadanie
fatszywych zeznan. Jednoczesnie instytucja dokonujaca oceny statusu M&Ps5, w
przypadku powziecia watpliwosci co do prawidiowosci okreslenia statusu, moze
zada¢ od wnioskodawcy przedstawienia dodatkowych dokumentow, niezbednych
do weryfikaji i jego ustalenia, jednak nie ma takiego obowigzku jesli watpliwosci nie
wystepuja.

W zakresie weryfikacji dokumentow potwierdzajacych istotna zmiang ekonomiczng
wnioskodawcy w wyniku bezposredniego wplywu epidemii COVID-19, w przypadku,
gdy wnioskodawca prowadzi ewidencje ksiggowa w formie ksiegi przychodow
i rozchoddw, nie ma obowiazku przekazywania jej do Urzedu Skarbowego, w celu
potwierdzenia. Wnioskodawcy, ktorzy nie byli podatnikami VAT, przedstawiali
wydruk z ksiegi przychodow i rozchoddw, potwierdzony podpisem. Zgodnie z
przepisami prawa%, ksigga przychodow | rozchodéw powinna byC prowadzona
rzetelnie i niewadliwie, a kontrole w tym zakresie przeprowadza odpowiedni organ
podatkowy - nie za$ instytucja zarzadzajaca na etapie oceny projektu.

Na etapie oceny projektu 1Z zaloZyla, ze kazdy wnioskodawca dziata zgodnie
z prawem krajowym i unijnym, a w przypadku, gdy pojawiajg si¢ watpliwosci,

52 Patrz art, 3 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego i przepistw szczegdinych dotyczacych
celu ,Inwestycje ha rzecz wzrostu i zatrudnienia® oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia {WE)
nr1080/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013 r,, s. 289 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalne] z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomacy w formie dotacji lub
pomacy zwrotnej wramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wsplerania polskief
gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 (Dz. U, z 2021 r. poz. 1084 ze zm.).

8 Mail z dnia 9 grudnia 2621 r. (10:34). )

$ Weryfikacja, czy dany podmiot spelnia kryteria MSP, cdbywa sig podczas oceny merytorycznej, przez
eksperta z dziedziny ,pomoc publiczna’, na podstawie OSwiadczenia o spefnianiu kryteriow MSP,
stanowiagcego zatacznik nr 18 do wniosku o dofinansowanie.

5 Przy okreslaniu statusu MSP oraz badaniu wplywu powigzan z innymi podmiotami na status MSP,
stosowano wyjaénienia zawarte w dokumencie ,Poradnik dla uzytkownikow dotyczacy definicii MSP'
wydanym przez Komisjg Europejska (Ref. Ares(2016)956541 - 24/02/2016).

s6  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 20191, w sprawie prowadzenia podatkowsf ksiegi
przychoddw i rozchodow (Dz. U. 2018 poz, 2544).
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co dointencji wnioskodawcy, proszony jest on o wyjasnienia fub dodatkowe

dokumenty.
(akta kontroli str. 62-81, 297-306, 310-360, 404-412, 420-422, 434-435, 447-461,
679-695, 777-786, 800-839, 1374-1375, 1938-1940, 1981-2017, 2151-2305, 2442-
2918, 2956-2983, 2988-2993, 3421-4329)

W ramach typu 2 projektéw pt. ,Zabezpieczenie pracownikow i firm w okresie
zwigkszonego  zagrozenia w obszarze  zdrowia publicznego”,  nabér
nr RPWM.01.03.05-1Z.00-28-002/20, rozpoczety 18 sierpnia 2020 r., wsparcie
mafych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) mialo na celu umozliwienie/utatwienie
dziatalnoéci gospodarcze] w okresie zwigkszonego zagroZenia w obszarze zdrowia
(w tym: wokresie zagrozenia epidemicznego, epidemii, rezimu sanitarnego)
poprzez: dostosowanie stanowisk pracy do pracy w warunkach epidemii, m.in.
poprzez wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej iochrony zbiorowsj, testy
zdrowotne dla pracownikow, zakup sprzetufustug pod katem zapewnienia cigglosci
pracy idzialainosci (m.in. ustug doradczych, dostosowanie do pracy zdanej,
sprzedazy wysylkowej, zmiany sieci dystrybucji, wprowadzenie nowego
produktu/ustugi, przebranzowienie, etc.).

Ogolna pula $rodkow przeznaczona na dofinansowanie projektow wyniosta
18 954 400,00 zt. Wsparcie to zostalo przyjete wlasciwymi uchwatami Zarzadu
WwWM.

Kryteria wyboru projektow znajdowaly sig w SzOOP oraz w zalgeznikach

do Regulaminu naboru.
(akta kontroli str. 62-81, 238-245, 295-306, 314, 361-430, 447-461, 800-859, 1674-
1937, 2331-2338, 2994-3203, 3226-3344, 3363-3388)

W ramach typu 3 projektow pt. ,Produkcja wyrobow stuzacych zwalczaniu epidemii
COVID-19", nabér nr  RPWM.01.03.05-12.00-28-003/20 rozpoczety zostal
19 sierpnia 2020 r. Wsparcie w tym naborze skierowane bylo do MSP na projekty
zwiazane z produkcja wyrobow stuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19, takich jak
produkty lecznicze (w tym szczepionki) i terapie, ich pélprodukty, farmaceutyczne
skiadniki czynne i surowce, wyroby medyczne oraz sprzet szpitainy i medyczny
(wtym respiratory, odziez i sprzet ochronny, a takze narzedzia diagnostyczne)
oraz niezbedne surowce, $rodki odkazajace i ich produkty posrednie oraz surowce
chemiczne niezbgdne do ich produkcji, a takie narzedzia do gromadzenia
czy przetwarzania danych.

Ogolna pula $rodkéw przeznaczona na dofinansowanie tych projektow wyniosla
4 310 230,56 2. Wsparcie to zostalo przyjete wasciwa uchwata” Zarzadu WWM.

(akfa kontroli str. 62-81, 297-308, 314, 420-435, 461, 3204-3225,

3345-3355, 3389-3394)

Wedlug informacji przekazanych® przez Dyrektora DPR, ramach RPO WWM
nawalkg z COVID-19 i jej skutkami $rodki w wysokosci 44 584,7 tys. z zostaly
przekazane przez WUP w Olsztynie (Instytucie Posredniczacqg RPO WWM)
powiatowym urzedom pracy® (21 projekiow dla kazdego z PUP w wojewddztwie),
wramach tzw. umow rozszerzonych w zwiazku z dzialaniami dotyczacymi

S Uchwata nr 34/469/20/VI Zarzadu WWM z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie wezwania do zlozenia
whioskow w naborze nr RPWM.01,03.05-1Z.00-28-003/20 w trybie nadzwyczajnym ze rodkow RPO WWM
z zakresu: Osi priorvietowe] | Infefigenina gospodarka Warmil | Mazur, Dzialanie 1.3 Przedsigbiorczosc
(Wsparcie przedsigbiorczosci), Poddziatanie 1.3.5 Usfugi dla MSP Schemat B typ 3, ze zmianami.

%8 Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44,18.2021.

% Dalej: PUP,
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przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19. PUP do kofica 2020 r. udzielaty
pomocy przedsiebiorcom w ramach Dzialania 10.1 Poprawa dostept
do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy RPO WWM na podstawie
instrumentéw wskazanych w art. 15zzb, 15zzc i 15zze ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 62-81, 447-479, 958-1373, 2018-2101, 2306-2428)

Poza bezposrednig realizacig lub zleceniem przeprowadzenia naboru w ramach
wsparcia przedsiebiorcow, Urzad Marszalkowski, zlecat do realizacji dziatania
zwigzane z instrumentami pomocy dla podmiotow dotknigtych skutkami epidemii
COVID-19 ze érodkéw | Osi priorytetowej RPO WWM, w celu wzmacnianfa
konkurencyjnosci i pobudzania innowacyjno$ci przedsigbiorstw w wojewddziwie
warminsko-mazurskim poprzez Instrumenty Finansowe. Zawarta zostata umowaf?
o finansowanie  projektu  pomigdzy Zarzadem Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz BGK_jako beneficjentem, ktorej przedmiotem bylo powierzenie
przez 1Z realizacji wlasnego zadania w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
regionu i spoleczenstwa, poprzez udostepnianie odbiorcom wsparcia w formie
Instrumentéw Finansowych wramach RPO WWM. BGK zobowigzany byl do
utworzenia Funduszu Funduszy, kidry zgodnie ze Strategia Inwestycyjngf! miat:
realizowaé cele i wskazniki okreslone w RPO WWM, zarzadza¢ nim na zasadach i
warunkach okreslonych w umowie, obja¢ role i wykonywaé zadania Menedzera
Funduszu Funduszy. BGK zapewnit 15% wkiad krajowy kwoty wydatkow
kwalifikowalnych, w wysokosci 44 839,0tys. zt, alZ przekazata BGK, zgodnie
zumowa, wklad 85% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych wramach projektu
w wysokosci tacznej 254 0876 tys. zt ze $rodkéw EFRR, w tym na Poddziatanie
1.3.3 Fundusz na rozwéj nowych firm 45 962,7 tys. zt i Poddziatanie 1.5.3 Wazrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw 208 124,9 tys. 2.

Wedlug wyjasnier®2 Dyrektora DPR, w zwiazku ze zmiang koniunktury
gospodarczej, wywolang epidemia COVID-19, Zarzad Wojewodztwa WWM (na
zglaszane przez MFF propozycje rozwiazai pomocowych w ramach Instrumentow
Finansowych Kierowanych do przedsiebiorcow) dokonal m.in. zmian Strategif
Inwestycyjnej w celu przeciwdziatania, zapobiegania i tagodzenia jej skutkow
odczuwalnych przez przedsigbiorstwa w regionie. Zmiany dotyczyly m.in.
wprowadzenia dodatkowe] karencji w splacie zobowigzan (szes¢ miesiecy),
wydiuzenia okresu finansowania pozyczek z 8 do 10 lat, wprowadzenia
dodatkowych wakacji kredytowych (cztery miesigce), mozliwosci obnizenia
oprocenfowania pozyczek, wprowadzenia instrumentu finansowego - pozyczki
plynnosciowej, zwigkszenia wartosci jednostkowej pozyczki plynnosciowej z 200 do
400 tys. zt, wydiuzenia karencji w splacie pozyczki do 18 miesigcy, a w przypadku
pozyczki rozwojowejfinwestycyjnej do 24 miesigcy. Jednoczesnie, Dyrektor DPR
poinformowat, e nabory wnioskow w zakresie instrumentéw finansowych
prowadzone sg przez MFF odpowiedzialnego za realizacje instrumentow
finansowych.

(akta kontroli str. 62-81, 958-1218, 1251-1373, 1654)

Wedlug wyjasnient® Dyrekfora DPR, MFF bezpoérednio nie nadzoruje procesu
wyboru ostatecznych odbiorcow przez Posrednikow Finansowych, do kidrego sg oni
zobowiazani zapisami Umow Operacyjnych, w ktorych okresiony jest m.in. okres
budowy portfela, do realizacji umowy zgodnie z zawartymi tam terminami. Ponadto,

8 Umowa nr 2P.6.1/48/2017 z dnia 20 maja 2017 r. wraz z 10 aneksami.

61 Strategia inwestycyjna instrumentéw finansowych w ramach RPO WWM przyjgta uchwalg Zarzadu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 69/1143/16/V z dnia 27 grudnia 2016 r. ze zmianami.

82 Pismo z dnia 16 wrze$nia 2021 ., znak: PR-1.44.18.2021.

8 Pismo z dnia 23 wrzednia 2021 r., znak: PR-4.44.18.2021.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Umowa Operacyjna zawiera postanowienia, zarowno w kwestii wynagrodzenia
Posrednikow Finansowych za terminowe i sprawne wydatkowanie $rodkéw,
azdrugiej strony odpowiednie sankcje za zawinione opdznienia w obstudze
projektu. PoSrednicy przyjmujg wnioski i co do zasady stosujg ciagly nabér
wnioskéw, do wyczerpania limitow przeznaczonych na wsparcie MSP okreslonych w
Umowie Operacyjnej.

W latach 2020-2021 (wg stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r.) w ramach Instrumentow
Finansowych — Pozyczka plynnosciowa, ze zlozonych 465 wnioskow rozpatrzono
380, z ktérych zaakceptowanych zostalo 304, a 75 zostalo rozpatrzonych
negatywnie® (16,1% zlozonych wnioskéw). Podpisane zostaly 302 umowy na
taczng kwote udzielonego wsparcia 48 288 789,45 1.

(akta kontroli str. 62-81, 958-1218, 1251-1373, 1654)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W procesie przygotowania instrumentéw pomocy dia podmiotéw dotknietych
skutkami epidemii COVID-19 uwzgledniono uwarunkowania rynkowe wplywajace
negatywnie na przedsigbiorcow. W zakresie dostepnych $rodkow dokonano
odpowiednie] ich realokagii ukierunkowujac je na wsparcie dla zagrozonych utrata
plynnosci  przedsigbiorcow. Nalezy jednak zauwazyé, ze liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow w stosunku do liczby zlozonych wskazuje na to, ze skala
udzielonej pomocy byta mniejsza od potrzeb.

Ze wzglgdu na obiektywna potrzebe szybkiej reakcji na zagrozenia spowodowane
epidemig COVID-19, NIK uznaje za uzasadnione podjgecie niezwiocznie dziatan
programujgcych pomoc. Pozytywnie nalezy tez ocenit przeprowadzenie w lutym
2021 r. analizy wplywu epidemii na kondycje ekonomiczng branz w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Zarzad Wojewodztwa dokonywat niezbednych aktualizacji i zmian w dokumentach
programowych, a zmiany te byly akceptowane przez wiasciwe instytucie
uczestniczace w procesie przygotowania instrumentow pomocy dla podmiotéw
dotknietych skutkami epidemii COVID-19.

NIK wskazuje zastosowanie niemerytorycznych kryteriow rozstrzygajacych w
ramach Dziafania 1.3 Przedsigbiorczos¢  (Wsparcie  przedsiebiorczosci),
Poddziatania 1.3.5 Usfugi dla MSP Schemat B typ 1. Przy $wiadomosci
niewystarczajacej puli  $rodkéw do  rozdysponowania, przyjecie jako
rozstrzygajacego kryterium kolejnosci zgloszen nie zapewnialo udzielenia pomocy
adekwatnie do potrzeb poszczegolnych przedsigbiorcow i do obiektywnych kryteriow
merytorycznych. Pula srodkow do rozdysponowania wyczerpata sie w ciggu 3 minut
i 30 sekund od momentu uruchomienia naboru, a dodatkowo duza liczba
aplikujgcych o pomoc spowodowata zablokowanie tej strony przed rozpoczeciem
naboru. NIK pozytywnie ocenia anulowanie tego naboru, a nastepnie opracowanie
nowych kryteriow rozstrzygajacych, uwzgledniajacych cel realizowanego programu.
Nalezy przy tym wskaza¢, Ze nierzetelne przygotowanie procesu rozdzielenia
ww. Srodkow opdznito rozpoczecie naboru o ponad miesiac.

2. Wdrazanie instrumentow wsparcia

W ramach wsparcia przeciwdziatania skutkom COVID-19 typu 1 Dotacja obrofowa
dla firm dotknigtych skutkami COVID-19 (wybdr granfodawcy) Poddziatanie 1.3.5

8 Z powodu niespelniania wymogow czy le2 zlozenia wniosku do niewlasciwego urzedu.
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Usfugi dfa MSP, schemat B zbadana zostata dokumentacja zwigzana z procesem
wyboru i podpisania umowy pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa WM a WMARR
(jledyny zlozony wniosek) na realizacje projektu grantowego oraz dokumentacja
20 wnioskow o wsparcie grantowe na kapitat obrotowy przedsigbiorcéw wybranych
w sposob celowy pod wzgledem najwigkszej wartosci wsparcia oraz 10 projektow
wybranych w sposob losowy. W zbadanej dokumentacji, w tym skladanych
o$wiadczen, sytuacji gospodarczej i finansowej wnioskodawcow, nie stwierdzono
nieprawidiowosci pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi procedurami
dla nabory typu 1, obowigzujgcym Regulaminem konkursu i SzOOP, zardwno
w procesie dokonania oceny formalnej czy formalno-merytorycznej jak i w zakresie
zwigzanym ze speinianiem warunkéw naboru i ich potwierdzaniem na etapie
podpisania umowy, w tym braku zalegtosci z platnosciami podatkdw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

Po weryfikacji warunkow oraz oceny formalno-merytorycznej wnioskow o udzielenie
wsparcia w postaci grantu, w ramach przedmiotowego projekiu, udzielono
1511 grantow, na sume 39 542 349,73 z}. Po uwzglednieniu wszystkich poprawnych
wnioskow o dofinansowanie lista podpisanych uméw obejmowata 1479 wnioskow
nasume 3951881440z, co stanowio 9,3% sumy wnioskow zgloszonych.
W 27 przypadkach odstapiono od podpisania umowy, a w pieciu przypadkach
umowa zostala rozwigzana — glownie z powodu braku odpowiedzi wnioskodawcy
na wezwanie do ziozenia dokumentow niezbednych do przygotowania i podpisania
umowy ©O powierzenie grantu oraz nie spefniania wymogéw formalno-
merytorycznych. W zdecydowanej wigkszosci poszczegbinym przedsigbiorcom
przyznano granty8® wwysokosci 2353533z, 33283982z, 4707066 z, w
jednostkowych przypadkach 94 141,32 z4, 99 851,94 zt czy nawet 157 879,80 zi.

W wyniku badania wybranej proby — jeden projekt grantowy, umowa pomiedzy
Zarzadem Wojewodziwa i WMARR oraz 20 projektow® zgloszonych do wsparcia
przez przedsigbiorcéw w ramach projektu grantowego realizowanego przez
WMARR, na kwote taczng 1701 773,52 24, stanowigca 4,3% wartosci podpisanych
uméw (39518 814,40 z), w zakresie procedury wyboru wniosku, w procesie
dokonania oceny formainej czy formalno-merytorycznej, spelniania wymagan
okreslonych w umowie o dofinansowanie ~ w tym braku zaleglo$ci w platnosciach
do ZUS i US - nie stwierdzono nieprawidtowosci i niezgodnosci z obowigzujacym
Regulaminem konkursu i SzO0P.

(akta kontroli str. 310-422, 839)

Jak wyjasnitt? Dyrektor DPR, IZ RPO WWM oglaszajac nabory w ramach
Poddziatania 1.3.5 Ustugi dla MSP schemat B typ 2 i 3 zastosowala tryb
nadzwyczajny wyboru projektow, do ktdrych nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 odnoszacych sig do wyboru
projektow. Majac na wzgledzie fakt, ze elementem kluczowym w przedmiotowych
naborach byt zakres pomocy, a nie szybko$¢ jej udzielenia, w regulaminach
naboréw w odniesieniu do etapow oceny projektow 1Z zastosowata rozwigzania
takie jak byly stosowane w naborach ogtaszanych w trybie konkursowymé®, co mialo
zwigksza¢ szanse wnioskodawcow na zioZenie prawidlowego wniosku i uzyskanie
wsparcia. Regulamin naboréw w trybie nadzwyczajnym nie okreélat maksymalnego

85 Kwota dofinansowania to iloczyn stawki jednostkowe] i liczby miesiecy.

8  Projekty umieszczone na Liscie wnioskéw o granty pod numerem: 413, 1230, 491, 510, 1010, 680, 862,
356, 1404, 1313, 307, 1029, 1241, 320, 749, 1177, 64, 174, 250 i 385.

67 Pismo z dnia 13 pazdzierika 2021 r.

8 7 mozliwoscia dwukrotnego uzupelnienia wniosku przez wnioskodawce na etaple weryilkacii warunkow
formalnych oraz jednokrolnego uzupelnienia na etapie oceny merytorycznej.
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czasu na weryfikacje warunkéw formalnych oraz na oceng formalno-merytoryczng
projektu. Ocena odbywata sig analogicznie jak w naborach w trybie konkursowym, w
ktérym weryfikacja odbywa sig w terminie maksymalnie do 150 dni (80 dni od
zamknigcia naboru na weryfikacje formalng i 70 dni od dnia powofania Komis;ji
Cceny Projektow na weryfikacje formalno-merytoryczna, z moziiwoscia podjecia
decyzji o wydluZeniu terminow weryfikagji).

W przypadku Poddziatania 1.3.5 Usfugi dia MSP schemat B typ 2 — dofinasowanie
dziatan majacych na celu dostosowanie firm do funkcjonowania w okresie
zwigkszonego zagrozenia w obszarze zdrowia oraz typ 3 - w kiorym wsparcie
skierowane bylo na produkcje wyrobéw sluzacych zwalczaniy epidemii, wnioski
0 dofinansowanie czgsto byly obszeme i dotyczyly m.in. zakupu $rodkow trwatych
Czy prac budowlanych, wymagaly szczegdlnej analizy pod katem spefnienia
warunkéw ikryteriow wyboru. Ponadto, weryfikacja warunkow formalnych
przeprowadzana byla przez dwdch pracownikéw niezaleznie, w oparciu o liste
sprawdzajaca®, zawierajgca 86 pytan. W przypadku stwierdzenia brakow
lub oczywistych  omylek we  wniosku,  wnioskodawca wzywany byl
do uzupefnienia/poprawienia wniosku w terminie siedmiu dni, co wydtuzalo okres
jego  weryfikacji, Po dokonaniu oceny spelnienia kryteriow  formalnych
przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego WWM oraz oceny
merytorycznej przeprowadzonej przez ekspertow zewnetrznych, whioskodawca byt
informowany pisemnie o wynikach oceny i wzywany d dostarczenia dokumentow
niezbednych do przygotowania i podpisania umowy o dofinansowanie, niezwiocznie
po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa WM fisty projektow wybranych
do dofinansowania. Ostateczny termin podpisania umowy uzalezniony byt
od dostarczenia przez wnioskodawce kompletu  dokumentow, W sytuaci
utrudnionego dostgpu do uzyskania wiasciwych zaswiadczen (np. z ZUS, US,
bankow) oraz od osobistego stawiennictwa wnioskodawcy (sytuacje izolacji czy
kwarantanny).

W ramach prowadzonego naboru (typ 2 i 3) weryfikowane byly projekty do wartosci
100% alokaciji w ramach nabordw (57 projektow ze zlozonych 328 w ramach typu 2
i siedem projektéw ze zloZzonych dziesigciu w ramach typu 3). W przypadku
negatywnej oceny wniosku lub pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia na etapie
weryfikacji warunkéw formalnych, sprawdzeniu podiegaly kolejne wnioski z listy,
wediug kolejnosci wplywu. Bieg termindw weryfikacji warunkow formalnych
rozpoczat si¢ od informacji przedsiebiorcy o rejestracji wniosku i przekazaniu
wniosku do weryfikacji warunkéw formalnych (31 sierpnia 2020+, - typ 2, al
wrzesnia 2020 r. - typ 3). Wnioski przydzielone zostaly do weryfikacji (odbywajacej
si¢ zgodnie z zasada, ,dwoch par oczu”) siedmiu pracownikom Biura Projektow
Przedsigbiorczo§¢ DEFRR - kazdy otrzymal po 18 projektow, kforych czas
weryfikacji byt zréznicowany.

Z przedstawionego przez DEFRR  zestawienia wybranych  wnioskow
o dofinansowanie (typ 2) oraz kart oceny projekiow, wynikato, ze czas trwania
weryfikacji warunkéw formalnych wynosit od 31 do 102 dni, weryfikacji warunkow
formalno-merytorycznych od 29 do 54 dni, a okres od zatwierdzenia wniosku
do podpisania umowy o dofinansowanie od 18 do 49 dni. W zbadanej probie okres
pomiedzy zlozeniem wniosku a zakoficzeniem weryfikacji wynosit 60-164 dni,
ado podpisania umowy o dofinansowanie 78-164 dni. Wyplata $rodkow
nastepowata po 9-13 dniach od zloZenia wniosku o zaliczke, a w przypadku ziozenia
wniosku rozliczajacego zaliczke i refundacie — 62 dn.

% Lista sprawdzajaca do weryfikacji warunkéw formalnych wyboru projektow, stanowigca zalqcznik
do Regulaminu naboru w ramach poszczegdlnych typow wsparcia.
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Jak wyjasnif®® Dyrektor DPR, do DEFRR jako wiasciwe] jednostki organizacyjnej
Urzedu Marszatkowskiego, nie wplynety skargi, uwagi lub protesty dotyczace
terminu oceny projekiow. Uwarunkowania nadzwyczajnego trybu wyboru projektow
nie pozwalaly na opracowanie harmonogramu rozpatrywania wnioskow i podpisania
umoéw, m.in. z powodu dwukrotnej zmiany rozporzadzen na podstawie ktorych
udzielana byta pomoc, wydtuzajac termin jej udzielania ~ co umozliwito 12 oceng
kolejnych projektéw.  Zastepca Dyrektora DPR Emil Walendzik stwierdzit
w wyjasnieniach™, ze wsparcie udzielane w ramach poddziatania 1.3.5 schemat B
typ2 nie bylo skierowane do firm, kiore utracity plynnos¢ finansowa,
Przedsiebiorcom, kitdrzy utracili plynnos¢ finansowa dedykowano - wedlug tych
wyjaéniei — typ projektow nr 1 i tam istotng kwestig byla szybko$¢ udzielonego
wsparcia, Natomiast w przypadku typu 2, czyli dofinansowania dziatan majacych na
celu dostosowanie firm do funkcjonowania w okresie zwigkszonego zagrozenia w
obszarze zdrowia m.in. poprzez wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej i
achrony zbiorowej, testy zdrowotne dla pracownikow czy zakup sprzefufusiug pod
katem zapewnienia ciaglosci pracy, szybko$¢ udzielonego wsparcia nie byla
glementem kluczowym.

(akta kontroli str. 297-444, 447-460, 800-859)

W przypadku Poddziatania 1.3.5 schemat B typ 2 projektow, wsparcie bylo
skierowane na zabezpieczenie pracownikow i firm, kiore ucierpialy w wyniku
epidemii, mialo na celu umozliwienie/utatwienie dziatalnosci gospodarczej w czasie
zagrozenia epidemicznego, epidemil, rezimu sanitamego, gdzie istotnym elementem
udzielenia wsparcia byla sytuacja gospodarcza firm ublegajacych sig o wsparcie.
Sytuacja ta, zgodnie z zasadami wsparcia wynikajacymi z SzOOP | Infeligentna
Gospodarka Warmii i Mazur, a takze na podstawie zasad wynikajgcych
z Regulaminu naboru weryfikowana byla podczas oceny kryteridw merytorycznych
obligatoryjnych i punktowych, ktérych spefnienie bylo niezbedne do uzyskania
wsparcia. Na etapie oceny projektow weryfikowano, czy projekt speiniat kryteria
obrazujace sytuacje gospodarcza firmy, to znaczy, ze wystapita istotna zmiana
ekonomiczna wnioskodawey w wyniku bezposredniego wplywu epidemii COVID-19
(kryterium  obligatoryjne)72. Wnioskodawca skladat jednoczesnie deklaracje,
oéwiadczenie (kryterium obligatoryjne), ze nie znajdowat sig w frudnej sytuacii przed
31 grudnia 2019 r. oraz wskazywat we wniosku o dofinansowanie wplyw projekiu na
sposob prowadzenia jego dzialalnosci w warunkach zagrozenia w obszarze zdrowia
publicznego. Ponadto, jako kryterium punkiowe ocenie podlegata liczba
pracownikéw zatrudnionych przez wnioskodawce na dzien ziozenia wniosku o
dofinansowanie (na podstawie oéwiadczenia wnioskodawcy), za ktore mozna bylo
otrzymaé do 5 punktéw (jednoosobowa dziatalnoé¢ gospodarcza — 0 pkt,
zatrudnienie od 1 do 9 pracownikéw — 2 pkt, od 10 do 49 pracownikéw — 3 pkt i pow.
49 pracownikéw - 5 pkt). Ocenie punktowej podlegalo réwniez prowadzenie’
dziatalnosci w branzy dotknigtej skutkami epidemii COVID-19 lub objetej zakazem

0 Pismo z dnia 13 pazdziemika 2021 r., znak PR-1.44.18.2021,

M Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r., znak PR-1.44.18.2021.

72 Polegajaca na odnotowaniu spadku obrotow (przychodéw ze sprzedazy) na poziomie min. 30% w okresie
wybranego jednego miesiaca w 2020 roku poczawszy od 1 marca 2020 roku w poréwnaniu
do poprzedniego miesiaca lub w poréwnaniu do analogicznego miesiqca ubieglego roku w Zwiazku z
zakloceniami gospodarki na skutek COVID-19. Spelnienie kryterium weryfikowane bylo na podstawie
dokumentow finansowych potwierdzajacych przedstawiony w biznesplanie spadek obrotow {przychoddw
ze sprzedazy), izn. ewidencje dla celow podatkowych oraz dokumenty potwierdzajace spadek obrotow
{ksiegi rachunkowe, ksiega przychodéw i rozchodéw, ewidencja przychodow pod ryczalt ewidencionowany,
ale mozliwe tez inne - dla podmiotéw rozliczajacych sig w oparciu o kartg podatkowa - rachunki | faktury,
dowody zakupu towardw i uslug wykazane na podstawie kas rejestrujacych - paragony fiskalne).

3 Qcenie podlegalo, czy dominujgce PKD wnioskodawcy na dzien 31 grudnia 2019 r. znajduje sig na liscie
kodaw PKD stanowiacej zatgcznik do Sz00P.

18



funkcjonowania, za ktore mozna bylo otrzymaé 5 punktéw. Na wynik oceny projektu
nie wplywala aktualna sytuacja finansowa wnioskodawcy, lecz syluacja, w jakiej
znajdowat si¢ w momencie zlozenia wniosku o dofinansowanie (w innym przypadku
bytoby to niezgodne z zasadami okrelonymi w regulaminie naboruy i skutkowalaby
nierownym  traktowaniem wnioskodawcow). Zgodnie z zapisami Wytycznych
Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020
oraz Ustawy o zasadach realizaci programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspekiywie finansowsj 2014-2020 do czasu ostatecznego
rozstrzygnigcia naboru wlasciwa instytucja nie moze zmienia regulaminu naboru w
sposob skutkujacy nieréwnym traktowaniem wnioskodawcow.

Jak wynika z wyjadnien™ Dyrektora DPR, wsparcie udzielane w ramach
Poddziatania 1.3.5 schemat B typ 2 Zabezpieczenie pracownikéw i firm w okresie
zwigkszonego zagrozenia w obszarze zdrowia publicznego nie bylo skierowane do
firm, ktére utracily plynnoé¢ finansowa. Przedsigbiorcom, ktérzy ufracili ptynnosé
finansowg dedykowano typ projektow nr 1, obejmujacy dofinansowanie kapitatu
obrotowego, wktorym istotng kwestia byla szybkos¢ udzielonego wsparcia.
Natomiast wprzypadku typu 2, fj. dofinansowania dzialan majacych na celu
dostosowanie firm do funkcjonowania w okresie zwigkszonego zagrozenia w
obszarze zdrowia m.in. poprzez wyposazenie w $rodki ochrony indywiduaine] i
ochrony zbiorowej, testy zdrowotne dla pracownikow czy zakup sprzetu/ustug pod
katem zapewnienia cigglosci pracy, szybkosé udzielonego wsparcia nie byla
elementem kluczowym. Whioski o dofinansowanie projektow czesto byly obszeme i
dotyczyly zakupu $rodkéw trwatych, a takZe drobnych prac budowlanych, wymagaty
wigc szczegolnej analizy pod katem spelnienia warunkow i kryteriow wyboru.
Elementem kluczowym w przedmiotowych naborach byt zakres pomocy, a nie
szybkos¢ jej udzielenia. 1Z a w regulaminach naboréw w odniesieniu do etapow
oceny projektow zastosowala rozwigzania analogiczne jak w naborach oglaszanych
w frybie konkursowym, umoZliwiajac wnioskodawcom mozliwoéé dwukrotnego
uzupetnienia  wniosku naetapie weryfikacji warunkéw formalnych oraz
jednokrotnego uzupetnienia na etapie oceny merytorycznej, co wydluzylo proces.
Rownoczesnie dzigki temu zwigkszono szanse wnioskodawcéw na uzyskanie
pomocy w celu dostosowania ich dziatalnosci do funkcjonowania w okresie
zagrozenia w obszarze zdrowia.

W ramach typu 2 wsparcia zbadana zostata dokumentacja zwigzana z procesem
wyboru, podpisania i realizacji umowy zawartej pomigdzy Zarzadem WWM
a 20 przedsigbiorcami’> wnioskujacymi o wsparcie na zabezpieczenie pracownikow
i firm, ktore ucierpiaty w wyniku epidemii, majacych na celu umozliwienie/utatwienie
dziafalno$ci gospodarczej w czasie zagrozenia epidemicznego, epidemii, rezimu
sanitarnego na realizacje projektow wybranych w sposéb celowy pod wzgledem
najwigkszej wartoci wsparcia oraz 10 projekiéw wybranych w sposob losowy.
taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wybranych projektow wyniosta
857261tys. 2, co stanowito 52,1% wnioskowanej kwoty wsparcia $rodkami
publicznymi  do wysokosci dostepnej alokacii. W zbadanej dokumentacji nie
stwierdzono nigprawidlowosci pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi
procedurami dla naboru typu 2 w procesie dokonania oceny formainej czy formalno-
merytorycznej, nie stwierdzono niezgodnosci z obowigzujacym Regulaminem
konkursu (w tym w zakresie zwigzanym ze spefnianiem warunkow naboru) i SzOOP
oraz w zakresie deklarowanej sytuaci gospodarczej przedsigbiorcow i
potwierdzaniem danych na etapie podpisania umowy. Z uwagi na poczatkowa faze

™ Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r.
8 Projekly umieszczone na Liscie projekiow wybranych do dofinansowania pod nr: 1, 3,5, 7, 9, 16, 17, 18, 21,
24,26, 27, 28,32, 33, 34, 41, 45, 46, 49.
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realizacji projektow nie bylo mozliwosci dokonania oceny efekiow udzielonego
wsparcia i utrzymania w okresie trwatosci projektow. Wszystkie projekty objgte sg
okresem trwalosci, a beneficjenci majg obowigzek wykorzystania zakupionych
srodkow trwalych w celu okreslonym we wniosku o dofinansowanie przez okres
trzech lat od daty platnosci koncowej, co bedzie przedmiotem konfroli w migjscu
realizacji projektu.

Wedtug wyjasnien”® Zastepcy Dyrektora DPR, zaden z projektow nie uzyskat
wsparcia jedynie na zakup $rodkow trwatych zwigzanych ze zmiang profilu
dziatalnosci. Wszyscy beneficienci bedq prowadzili dotychczasows dziatalnosc,
wprowadzajac do swojej oferty dodatkowe usiugi, niekiedy z innej branzy
niz dotychczas. Z 51 projektow wybranych do dofinansowania (na kwote wsparcia
ze $rodkéw UE 17 601 573,72 zt), na zakup $rodkéw trwalych w celu rozszerzenia
dzialalnoéci o $wiadczenie ustug w innej branzy niz dziatalno$¢ wskazana jako
przewazajagca w dokumentach rejestrowych, wsparcie ofrzymalo 10 projektow
(o warto$ci wsparcia 3 178 882,87 t), co stanowito 18% udzielonego ze Srodkow

UE wsparcia.
(akta konfroli str. 361-412, 420-422, 461, 800-859, 1674-1937, 2331-2332,
2994-3203, 3226-3344, 3363-3388)

W przypadku Poddzialania 1.3.5 schemat B typ 3 projektéw wsparcie skierowane
zostalo na produkcje wyrobow stuzacych zwalczaniu epidemii. Przyjetymi kryteriami
do oceny projektow bylo: zlozenie we wniosku o dofinansowanie przez
wnioskodawece oéwiadczenia, ze nie znajdowat sig w trudnej sytuacji przed 31
grudnia 2019r. (wrozumieniu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych), brak zalegioéci z platnosciami podatkow i skiadek na ubezpieczenie
spoteczne wediug stanu na 31 grudnia 2019r. lub na dzien ziozenie wniosky,
prowadzenie dziatainosci w zakresie objetym projektem przez co najmniej 12
miesiecy przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie, zakoriczenie projekiu w ciagu
sze$ciu miesiecy od daty przyznania pomocy.

7 12 wnioskow znajdujacych sie na zaktualizowanej liscie o dofinansowanie
(na calkowita kwote laczng projektow 6461732,122t i wnioskowanej kwoty
dofinansowania $rodkami publicznymi 4 299 381,74 zl), szes¢ wnioskdw zostalo
rozpatrzone negatywnie i jeden pozostawiony bez rozpafrzenia (brak ziozenia
wierminie  zalgcznikow). Ostatecznie na liscie  projektow  wybranych
do dofinansowania z dnia 24 sierpnia 2021r., znalazio sie pig¢ wnioskow
na calkowita kwote laczng projekiow 3542596,80zt i wnioskowane] kwoty
dofinansowania $rodkami publicznymi 2 296 549,05z Whnioskowane kwoty
wsparcia zawieraly sie w przedziale od 93 589,60 zt do 759 000,00 zt. Wybrane
projekty dotyczyly uruchomienia produkeji wyrobow stuzacych zwalczaniu epidemii
COVID-19, rozbudowy zakladu produkcji wyrobéw kosmetycznych o linig do
produkcji Zelu biobdjczego, produkcji kabiny dezynfekeyinej. Wedlug stanu na dzien
7 pazdziemnika 2021 r., Urzad Marszatkowski nie przeprowadzit kontroli projekiow
typu 3.

W ramach projekiow wsparcia typu 3 zbadana zostata dokumentacja zwigzana
z procesem wyboru | podpisania umowy pomiedzy Zarzagdem WWM a dwoma
przedsigbiorcami’” na realizacje projekiow inwestycyjnych w obszarze zdrowia, -
wybranych w sposéb celowy pod wzgledem najwigkszej wartosci wsparcia.
W zbadane] dokumentacji na faczng kwote przyznanego dofinansowania
1506,2tys. zt — stanowiacq 65,6% alokacji w ramach fego wsparcia, nie

% Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.
T Projekty nr: 3151 316,
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stwierdzono nieprawidlowosci pod wzgledem zgodnoéci z obowigzujacymi
procedurami dia naboru typu 3, w procesie dokonania oceny formalnej czy formalno-
merytorycznej, nie stwierdzono niezgodnosci z obowigzujacym Regulaminem
konkursu | SzOOP oraz w zakresie zwigzanym z podpisaniem umowy.

(akta kontroli str. 84-92, 420-435, 461, 846-859, 3204-3217, 3389-3394)

Wedlug wyjasnien’® Dyrektora DPR, Departament na biezaco analizuje sytuacie
spofeczno-gospodarcza, prowadzac m.in. monitoring inteligentnych specjalizacji®
oraz sporzadzajac wiasne analizy na podstawie danych ogoinodostepnych. Z uwagi
na brak dostepnosci do danych na nizszych poziomach, DPR prowadzi analizy
gibwnie na poziomie branz wojewddztwa, Ponadto, w lutym 2021 r, przeprowadzono
skierowang do przedsigbiorcow internetows ankiete® w zakresie badania wplywu
epidemii na dzialaino$¢ przedsigbiorcéw, wiedzy i stopnia wykorzystania z roznych
form wsparcia oferowanych ze $rodkow regionainych oraz na potrzeby
przygotowania regionalnego programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027 w zakresie poznania planéw i potrzeb finansowych firm w regionie.
Ankieta zostala umieszczona na ogélnodostepnej stronie internetowej8? i stronie,
profilu w serwisie spolecznosciowym, Platformy Przedsiebiorczosci Warmii i Mazur
prowadzonej przez Biuro Przedsigbiorczosci DPR Urzedu Marszatkowskiego WWM.
Ponadto, link z prosbg o udostepnienie ankiety zostat przekazany do Instytucji
Otoczenia Biznesu z regionu. Zakres pytan odzwierciedla aktualnie dostepna
ankieta®, zamieszczona na stronie Platformy Przedsiebiorczosci WiM.

Jak wynika z wyjasnien®® Kierownika Biura Koordynacji DPR, instytucje, kiore
dysponowaly instrumentami pomocowymi nie skiadaly do Departamentow
tutejszego Urzedu Marszatkowskiego zaangazowanych w realizacie RPO WWM
cyklicznych raportéw, ani podobnych dokumentow, ktdre pozwalaly na ustalenie
sytuacji przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 62-81, 361-404, 447-460)

Na podstawie sporzadzanych analiz i ankiety, opracowane zostaly dokumenty takie
jak na przyktad Raport nr Y z monitorowania inteligentnych  specjalizacji
wojewddziwa warmifisko-mazurskiego - stan na koniec 2020 ., Formy wsparcia
przedsigbiorstw w programie regionalnym wojewédztwa warminisko-mazurskiego na
lata 2021-2027 - wyniki ankietowego badania firm (opracowanie w maju 2021,
przez DPR), Wplw pandemii koronawirusa na kondycje ekonomiczng branz w
wojewodztwie warmirisko-mazurskim 2020 roku (opracowanie w maju 2021 . przez
Regionalne Obserwatorium Terytorialne DPR).

(akta kontroli str. 62-81, 480-629)

Wediug wyjasnien® Dyrektora DPR, Biuro Monitoringu DPR prowadzito monitoring
srodkéw przeznaczonych na walke ze skutkami epidemii COVID-19, w tym
wprowadzonych rozwigzan pomocowych dla przedsiebiorcéw, w ramach
opracowywanego cyklicznie (raz w miesigcu) dokumentu pt. Stan wdrazania

™ Pismo z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021,

™ Zidentyfikowane] w Strategii rozwoju spuleczno-gospodarczego wojewodziwa warmifsko-mazurskiego
do roku 2025,

% Na ankiete odpowiedzialoiwypelnito 122 firmy. Ponad polowa (50,8%) firm bioracych udzial w ankiecie
nalezalo do branzy uslugowej, 17,2% do branzy handlowej, ponad 12,3% do branzy produkeyjne]
 budowlanej, panad 3,3% do branzy transporiowej. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow {97.5%) o male
| srednie przedsigbiorstwa, czyli docelowa grupa beneficjentow instrumentéw finansowych programoéw
reglonalaych na lata 2014.2020 j 2021-2027.

81 hitps:ibiznes warmia.mazury.pl/

8 hitps:/ibiznes warmia. mazury.pliaktuainosci/ankieta-do-przedsiebiorcow-z-regionu-nt-pozyczek-2/

8 Mail z dnia 23 grudnia 2021 r.

8 Pismo z dnia 17 wrzenia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.
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Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020. Dokument ten opracowywany byt na wiasne potrzeby Instytucii
Zarzadzajacej RPO WWM, od czerwca 2020 roku zawierajacy réwniez informacje
natemat dziala podejmowanych w ramach RPO WWM na walkg ze skutkami
epidemii. Prowadzony monitoring obejmowat m.in.. umowy o dofinansowanie
(projekty wybrane w ramach konkursow ogloszonych w frybie nadzwyczajnym
oraz umowy rozszerzone), zatwierdzone wnioski o platnosé, wskazniki dotyczace
dzialan skierowanych na walkg ze skutkami epidemii COVID-19 (okreslone w RPO
WWM).

(akta kontrofi str. 62-81, 1644-1645)

W powyzszym dokumencie - Stan wdrazania RPO WWM, prezentowany byt poziom
realizacii wskaznikéw m.in. dedykowanych interwencji COVID-19. Ponadto,
prowadzona byla ewidencja, przedstawiajgca miesigczne informacie w zakresie
stopnia realizacji wskaznikow programowych ujgtych w RPO WWM wraz z wynikami
prowadzonego monitoringu, ze wskazaniem wskaznikéw, ktore osiagnely wartosé
koncowa, dla kiérych podpisane umowy o dofinansowanie gwarantujg realizacjg
celu koncowego oraz z wyréZnieniem wskaznikéw, dla ktorych konieczne bedzie
podpisanie dodatkowych umoéw o dofinansowanie, aby osiagna¢ zalozony cel
na koniec 20231. Informacje te przedstawiane byly co miesiac m.in. czionkom
Zarzadu  Wojewodztwa  oraz  kierownictwu  Departamentow  Urzedu
Marszalkowskiego zaangaZzowanych we wdrazanie Programu.

W przedstawionej ewidencji, wedlug stanu na koniec sierpnia 2021 r., wskazano,
ze wartoé¢ dofinansowania zlozonych wnioskow w sposéb znaczacy przekracza
wartosé dostepnej alokacji w ramach naboru — na przyklad w Poddziataniu 1.3.5
ponad 239,6%.

W informagji kwartalnej z realizacji Programu Operacyjnego za Il kwartat 2020
dia Poddziatania 1.3.5 Ustugi dfa MSP schemat B RPO WWM w Tabeli 2. Wskazniki
produktu | rezultatu bezposredniego szacowana realizacja wskaznika Liczba
przedsiebiorstw  otrzymujgcych dofacje na podstawie podpisanych —umow
o dofinansowanie wyniosta 309 przy aktualnej realizacji wskaznika wynoszgcej 170
oraz wartoéci docelowej dla 2023 1. — 67. Natomiast procent realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r. wedlug szacowane] wartosci wyniost 461,2%, a wediug
wartoséci aktualnej 253,7%.

Na podstawie tych danych w opinii 12 RPO WWM dla Poddziatania 1.3.5 Ustugi
dla MSP schemat B warto$¢ osiagnieta przekroczyta warto¢ docelows,

Wyniki monitoringu kwartalnego przesytane byly Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej), czlonkom Komitetu
Monitorujacego RPO WWM oraz czionkom Zarzadu Wojewddztwa i dyrekcii
Departamentow zaangazowanych we wdrazanie Programu.

Biure Monitoringu DPR Urzedu Marszatkowskiegp WWM w cyklu miesigcznym
monitorowato  wskazniki odzwierciedlajace efekty wsparcia w  zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii COVID-18, okresione w RPO
WWM.

Wediug informacji przekazanych®® przez Dyrektora DPR, nie dokonywano
dotychczas zmian wskaZnikéw ani ich wartosci.

Jednoczesnie, jak wyjasnif®é Dyrektor DPR, zgodnie z obowigzujgcymi w
funduszach europejskich zasadami, wskazniki ujete w dokumentach programowych

8  Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.
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powinny odnosic sie bezposrednio do wydatkéw ponoszonych w projektach
(wskazniki produktu) lub do bezposrednich efektow projektow (wskazniki rezultatu
bezposredniego). Wskazniki okreSlone zostaly przez Komisje Europejska oraz
MFPR  w formie Wspolnej Listy Wskaznikow Kluczowych. W dokumentach
programowych uwzglednione powinny zosta¢ jedynie wskazniki w najwiekszym
stopniu  odzwierciedlajace zakres wsparcia przewidziany w danym celu
szczegolowym. Instytucja organizujaca konkurs w dokumentacji konkursowej
zobowigzuje beneficientow do pomiaru wszystkich wskaznikéw znajdujgcych sig na
Wspolnej Liscie Wskaznikéw Kluczowych. Osiagane wartoéci sa wykazywane i
weryfikowane na poziomie kazdego projektu, a nastepnie zliczane i sprawozdawane
na poziomie catego programu operacyjnego.

Biuro Przedsigbiorczodci w DPR Urzedu Marszatkowskiego WWM, w zakresie
wprowadzonych rozwigzan pomocowych dla przedsigbiorcdw w  ramach
Instrumentow ~ Finansowych, ~prowadzito monitoring  w  trybie  ciaglym®”,
miesigcznym?® oraz kwartalnym8s,

Ponadto, w DPR Urzedu Marszatkowskiego WWM co miesiac przygotowywana byla
informacja na temat stanu realizacji Instrumentéw Finansowych.
(akta kontroli str. 62-81)

Na wniosek® Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w Urzedzie Marszatkowskim
WWM opracowywany byt z rézng czestotiiwoscia®! dokument pt. Ewidencja srodkéw
RPO przeznaczonych na walke z pandemig COVID-19 oraz jej skutkami. Dokument
ten zawierat informacje o dostepnych $rodkach w ramach Programu oraz $rodkach
zaplanowanych i faktycznie poniesionych przez IZ wydatkach na przeciwdziatanie
skutkom epidemii,

Wedlug wyjasnien®? Dyrektora DPR, elementem monitorowania stanu wdrazania
instrumentow pomocowych na poziomie projektow jest m.in. weryfikacja wnioskow
o platno$¢®  skladanych przez beneficjentow zgodnie z § 7-9 umowy
o dofinansowanie, w kiorych beneficjent przedstawia biezacy postep finansowy
irzeczowy przebiegu realizacfi projektu, wraz z zalaczeniem odpowiednich
dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki.

Jak wynika z wyjasnien® Dyrektora DPR, wediug stanu na dzien 17 wrzesnia
2021r. nie wystapily przypadki nieprawidlowosci w projektach realizowanych w
Poddziataniu 1.3.5 Ustugi dla MSP, wobec tego nie egzekwowano zwrotu pomocy.

Ponadto, Urzad Marszatkowski przygotowywat ad hoc zestawienia uméw i efektow
rzeczowych na wnioski m.in. ministerstw czy Komisji Europejskie%,

¥ Tamze.

8 Analiza danych zawartych na Platformie Obstugi Instrumentéw Finansowych (POIF) — narzedzie
sprawozdawcze prowadzone przez MenedZera Funduszu Funduszy (MFF) - BGK.

8 Analiza sprawozdan wypetionych przez MFF w systemie SL2014.

% Analiza Kwartalnych/Recznych Sprawozdan z Postepu Realizac)i Projektu wraz z Kwartalnym/Rocznym
Sprawozdaniem Finansowym oraz Kwartalnym/Rocznym Sprawozdaniem z wykrytych Nieprawidlowosci
przesylanych przez MFF,

% Pismo z dnia 18 maja 2020 r., znak; DSR-Va.750.6.2020.MD.

9 Od maja do grudnia 2020 r. - co tydzien, od stycznia do lutego 2021 r. co dwa tygodnie, a od marca 2021 .
€0 miesige.

% Pismo z dnia 17 wizesnia 2021 1., znak: PR-1.44.18.2021,

¥ Plerwszy wniosek o platnos¢ beneficient skiada w terminie trzech miesiecy od daty podpisania umowy
o dofinansowanie, kolejne wnioski nie rzadziej niz raz na szest miesiecy, pod warunkiem zatwierdzenia
poprzedniego wniosku. W przypadku braku wydatkéw beneficient skiada wniosek sprawozdawczy.

# Pismo z dnia 17 wrzeénia 2021 r,, znak: PR-1.44.18.2021,

% Np. wniosek MFIPR (wg stanu na 31 grudnia 2020 1., opracowane w kwietniu 2021 r.), Ministerstwa Zdrowia
{wg stanu na 31 grudnia 2020r., opracowane w lutym 2021 r.), Komisji Europejskiej (wg stanu na 3
listepada 2020 r., opracowane w listopadzie 2021 r.).
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Wedtug wyjasnien®® Dyrektora DPR, monitorowanie efektow wsparcia udzielonego
w ramach Poddziatania 1.3.5 Usfugi dfa MSP, schemat B: Przeciwdziatanie skutkom
COVID-19 planowane jest do realizacji podczas weryfikacji wnioskdw o platnosé
koficowa oraz w okresie trwatosci projektow, z uwzglednieniem przedstawianych
przez przedsiebiorcow OS$wiadczest w sprawie zachowania frwalosci projektu,
generowania dochodu, wyliczenia luki finansowej | kwalifikowalnoéci podatku VAT
oraz odprowadzania podatkow na terenie wojewbdziwa warmirisko-mazurskiego
wraz z ankieta - zgodnie ze wzorem znajdujacym sie w dokumentacji naboru.
Wramach typu 2 projekiow nie zatwierdzono wnioskéw o platno$¢ koncowg
w powyzszym zakresie. Zaden z projektow nie znajduje sie w okresie trwalosci.

Jak wynika z informacji przekazane®” przez Kierownika Biura Projektow
Przedsigbiorczos¢ DPR, w ramach zawartych w Poddziataniu 1.3.5 schemat B typ 3
uméw o dofinansowanie ztozonych zostalo pie¢ wnioskéw o platno$c koficows,
z ktérych cztery znajdujg sie w frakcie weryfikacji, jeden zostal zatwierdzony.
W Zadnym z projektow nie stwierdzono dotychczas nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 62-81, 437-444, 2659-2677)

Instytucja Organizujgca Nabér w ramach RPO WWM, tj. WMARR - zgodnie
7 Procedurami projektu grantowego®, prowadzi monitoring efektow wprowadzonych
rozwigzan pomocowych dla przedsigbiorcow w zakresie projektu grantowego,
na podstawie informacji dostepnych on-ine w dokumentach rejestrowych
(odpowiednio CEIDG lub KRS), badajgc utrzymanie dziatalnoéci gospodarczej przez
grantobiorce przez okres trzech miesiecy kalendarzowych, liczac od miesigca
nastepnego po miesigcu podpisania umowy o udzielenie grantu (dotyczy
grantobiorcéw, dla ktérych ten okres juz minaj. Weryfikacja - dokonywana dla 100%
grantobiorcow — polega na sprawdzeniu we wiasciwym rejestrze czy grantobiorca
nadal prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, co jest udokumentowane wydrukiem
z rejestru | opatrzone dwoma podpisami pracownikow instytucii organizujacej nabor.

Wedlug wyjasnien®® Dyrekiora DPR, wediug stanu na dzien 17 wrzesnia 2021r.
sprawdzono w ten sposob 1400 grantobiorcow. W jednym przypadku stwierdzono,
7e nie zostal spelniony warunek trzymiesiecznego utrzymania prowadzenia
dzialainosci z powodow losowych ($mieré grantobiorcy), a dochodzenie zwrotu
srodkéw w wysokosci 7 845,11 71 (za jeden miesigc niedotrzymania obowiazku
prowadzenia dziataino$ci) jest w toku.

(akta kontroli str. 447-460)

Grantodawca, zgodnie z § 5 punkt 28 umowy o dofinansowanie projektu
grantowego, zobowigzany jest w szczegdlnosci do sporzadzania i przekazywania
sprawozdari kwartalnych/rocznych/koricowego z realizowanego projektu w formie
wskazanej przez 1Z RPO WWM w terminie 20 dni od zakonczenia danego
kwartalu/roku/zakonczenia realizacji umowy.

(akta kontroli str. 62-81)

Poza Urzedem Marszatkowskim (jako 1Z) monitoring instrumentow pomocowych
wramach RPO WWM prowadzony byt réwniez przez WUP petnigcy funkeje

% Pismo z dnia 30 listopada 2021 r., znak: PR-1.44,18.2021,

97 Mail Kierownika Biura Projektow Przedsigbiorczos¢ DPR z dnia 30 grudnia 2021 r.

% Procedury stanowiace zatacznik do uchwaly r 55738/20/Vl Zarzadu WWM z dnia 8 grudnia 2020 1.
(zmieniajace] uchwalg nr 41/558/20/V| Zarzady WWM z dnia 8 wrzeénia 2020r., zmienionej uchwalg
nr 49/658/20/VI Zarzady WWM z dnia 26 pazdziernika 2020 r.) w sprawie zatwierdzenia Procedur projekiu
grantowego w projekcie nr RPWM.01.03.05-28-0001/20 pn. Wsparcie antykryzysowe dla mikro i matych
przedsigbiorstw Warmii i Mazur".

% Pismo z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.
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Instytucji Posredniczacej, w zakresie wartosci dwach wskaznikow realizowanych w
ramach Dziatania 10.1 Programu, dostepnych w systemie teleinformatycznym
SL2014, to jest liczba osob objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania  skutkom pandemi COVID-19 oraz  warfoéc wydatkow
kwalifikowanych przeznaczonych na dziatania zwiazane z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 62-81)

W Strategii  rozwoju  spofeczno-gospodarczego wojewodziwa  warminsko-
mazurskiego do roku 2025'% zidentyfikowane zostaly inteligentne specjalizacje,
ktérych monitoring stuzy cyklicznemu dostarczeniu informagji zwrotnej czy strategia
realizowana jest zgodnie z planem, osiagane sa zakladane rezultaty i czy pojawiajg
si¢ nowe potencialnie obszary inteligentnych specjalizacji oraz czy dane zawarte
wraportach'® stanowig podstawe do korekty polityki wobec inteligentnych
specjalizacji.

{akta kontroli str. 447-460, 480-581)

Do monitorowania realizacii strategii Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego, okreslenia glownych kierunkéw wsparcia w ramach
programu regionalnego ,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWiM) 2021-
2027" oraz w biezacych pracach analitycznych Urzad Marszatkowski WWM
wykorzystywat m.in. materialy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie w zakresie
Informacji o skali bezrobocia w regionie, ktére przekazywane byly w formie
materiatow analitycznych pt. Zbiorcze zestawienie dotyczgce poziomu bezrobocia
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim wedlug stanu na 15. dzief danego miesigca
oraz Informacji o sytuacji na rynku pracy w wojewddziwie warminsko-mazurskim
w danym miesigeu,

(akta kontroli str. 84-92)

Wediug wyjasnien'®2 Dyrektora DPR, jako gtéwna bariera w optymalnym
wykorzystaniu  oferowanych  instrumentéw  wsparcia zidentyfikowano
niewystarczajaca ilod¢ srodkéw, aby zaspokoié zapotrzebowanie przedsiebiorcow
zregionu. Przykladem ograniczonej ilosci $rodkow byt nabor typu 1 projektaw
w ktorym zaspokojone zostato niecate 10% zgloszen.

W przypadku pierwszego, anulowanego naboru nadzwyczajnego (typ 1), jednym
zdecydujacych kryteriow byla kolejnos¢ zlozenia wniosku — bez gwarancji
zachowania rownego dostepu do generatora wnioskow dla wszystkich chetnych
przedsigbiorcow. W tym przypadku WMARR, we wspélpracy z IZ programem,
wypracowafa nowe kryteria oceny i typ naboru wnioskow.

. (akta kontroli str. 62-81)

Wedlug wyjasnien’03 Dyrektora DPR, najwigkszym mankamentem w procesie
wsparcia  przedsigbiorcow  dotknigtych  skutkami  epidemii  COVID-19  byta
niewystarczajgca ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
skierowane na ten cel w stosunku do pofrzeb przedsigbiorcéw z regionu. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz Samorzad Wojewddztwa dysponowat ograniczonymi
Srodkami na niwelowanie negatywnych skutkow epidemii wygospodarowanymi

W Wraz z przyjeta w dniu 18 lutego 2020r. przez Sejmik Wojewddztwa aktualizacg strategii regionu
pt. Warminisko-Mazurskie 2030, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

191 Qstatni Raport nr IV obejmowat stan na koniec 2020 r. Do sporzagzenia Raporiu wykorzystane zostaly dane
pechodzage m.n. z GUS, KAS, DPR UM WWM, Krajowego Punkiu Kontakiowego Programow Badawczych
UE, Urzedu Patentowego RP, WMARR.

102 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.

03 Tamze,
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w wyniku wewnetrznych przesunigé w ramach budzetu RPO WWM. Z uwagi na fo,
7e potrzeby w regionie byly zdecydowanie wigksze, dostepna alokacja nie pozwolita
wesprze¢ wszystkich firm, ktore ucierpialy w wyniku epidemi, a wartos¢
wnioskowanego wsparcia pigciokrotnie przekraczata wartos¢ dostepnej alokacii.

Jako najwigksze niezadowolenie wnioskodawcow aplikujacych o wsparcie
skierowane do przedsiebiorcow dotknigtych skutkami epidemii, uznana zostala
forma zorganizowania naboru, w kiorym czynnikiem decydujacym o przyjeciu
wniosku do weryfikacji byl czas jego zloZenia.

W naborach w zakresie wsparcia, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
0 szczegdinych rozwigzaniach wspierajgcych realizacfe programow operacyjnych
w zwiazku z wystgpieniem COVID-19, zastosowano tryb nadzwyczajny wyboru
projektow, a zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, wladciwa instytucja wybiera
do dofinansowania projekt, ktory spefnit kryteria wyboru projektow.

7godnie z zaleceniami Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi'04
w opracowaniu pod tytulem ,Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 w 2020r. Zbior wyjasnien wybranych przepisow”
(aktualizacja z lipca 2020r1.), konieczne bylo zagwarantowanie dodatkowego
mechanizmu na ewentualnodé, w kiorej warto$¢ zlozonych  wnioskow
o dofinansowanie przewyzszy kwote przewidziang na dofinansowanie projektow.
Mechanizm ten polegat na tym, ze projekty beda podlegaly weryfikacji w kolejnosci
zlozenia wylgcznie do wyczerpania kwoty przewidzianej w wezwaniu naboru.

(akta kontroli str. 62-81, 447-460)

Wedtug wyjasnien'®s Dyrektora DPR, w celu optymainego wykorzystania Srodkow
RPO WWM przeznaczonych na walke z pandemia, w dniu 30 sierpnia 2021 .
Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podja} decyzjg o zmianie SzOOP
| Inteligentna  gospodarka ~ Warmii  iMazur w  zakresie  przesunigcia
niewykorzystanych $rodkow w ramach Poddziatania 1.3.5 schemat B typ 3 do
Poddziatania 1.3.5 schemat B typ 2, co pozwolito na zwigkszenie alokacji w naborze
(typ 2) iumozliwito weryfikacje kolejnych projekiow przedsigbiorcow dotknigtych
skutkami epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 62-81, 404-412, 447-460, 2333-2429)

Obowiazki oraz zasady realizacji i rozliczania projektu grantowego dla WMARR
jako grantodawcy, beneficienta projektu granfowego i podmiotu przyznajacego
pomoc wramach projekiu grantowego zostaly okreSlone w umowie o
dofinansowanie projektu granfowego (nr RPWM.01.03.05-28-0001/20). Ponadito, IZ
RPO WWM zatwierdzita Procedury projektu grantowego, w ktbrych okreslono m.in.
terminy oceny wnioskéw o grant.

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim, weryfikacja
prawidlowosci realizacii umowy o dofinansowanie projektu grantowego, w tym czy
grantobiorcy zostali wybrani zgodnie zzasadami okreslonymi w Procedurach
projektu grantowego, byto przedmiotem kontroli, rozpoczete] u beneficjenta projektu
grantowego w 2021 r.

Urzad Marszalkowski jako instytucja organizujgca nabér w ramach typu projektow
213, poza obowigzkiem dzialania zgodnie z przepisami prawa krajowego i unijnego

104 mgpszﬁwww.funduszeeuropeiskie.aov.ol.’slronvlo-funduszachlfe-koronawiruslustawa—z-dnia—S—kwietnia—ZOZO-
r-0-szczenolnych-rozwiazaniach-wspierajacych-realizacie-programow-gperacyjnych-w-zwiazku-z-
wystapieniem-covid-19-w-2020-r-zbior-wyjasnien-wybranych-przepisow/

105 Pismo z dria 17 wrzednia 2021 r., znak: PR-.44.18.2021.
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oraz w ich granicach, majac na uwadze takze dokumenty systemuy realizacji RPO
WWM, dzialat rowniez zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza okreslona dla Programu.
Procedury odwolawcze uregulowane zostaty we wiasciwych regutaminach naboru,
atryb rozpatrywania skarg odbywal sie zgodnie z przepisami unijnymitos,
krajowymi'®? i wewnetrznymi'®, 1Z RPO WWM prowadzila postepowania
ze skargami dotyczacymi jej dziatalnosci i dziatalnosci podiegtych jej jednostek
zgodnie z wymogami okreslonymi w Dzale VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw,109

Majac na uwadze zgodnos¢ dziatan z obowigzujacymi requlacjami, zaréwno
w zakresie przepiséw prawa, jak i procedur dotyczacych wdrazania funduszy
europejskich, przy 1Z RPO WWM z dniem 1 grudnia 2017 r. utworzona zostala
instytucja Rzecznika Funduszy Europejskich?10 odpowiedzialnego za usprawnienie
procesu wdrazania $rodkow europejskich w ramach RPO WWM.

(akta kontroli str. 447-460)

W zwiazku z prowadzonymi naborami (typ 1 i 2) do Urzedu Marszatkowskiego,
Rzecznika Funduszy Europejskich przy 1Z RPO WWM oraz do WMARR kierowane
byty skargi i wnioski (facznie 207 skarg i pism), dotyczace giownie naboru wnioskow
0 granty (WMARR ~ typ 1) oraz watpliwosci w zakresie prawidiowosci procedur
przeprowadzenia naboru (DEFRR - typ 2). Sredni okres udzielania odpowiedzi
wynosit odpowiednio, w przypadku Departamentu EFRR 14 dni (skargi) i 30 dni
(pisma), Rzecznika — 15 dni oraz WMARR - 13 dni.

Kwestia przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow nalezaca
do wlasciwosci Zarzadu Wojewodziwa lub Marszalka Wojewddztwa uregulowana
zostala w Rozdziale VIII Obowiqzki wynikajace z przyjmowania, rozpatrywania
| zafatwiania  skarg i wnioskéw  Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie!!.

Wybrana losowo proba 30 skarg i wnioskéw nie wykazata nieprawidlowosci w ich
rozpatrywaniu.

W zwigzku z decyzjg Zarzadu Wojewodztwa z dnia 5 pazdziemika 2020r.
o anulowaniu naboru wnioskéw w naborze RPWM.01.03,05-28-001/20 projekt
pn. Wsparcie antykryzysowe dla mikro | malych przedsigbiorstw Warmii i Mazur
z 30 wrzesnia 2020 r., wedlug stanu12 na dzien 27 pazdziernika 2021 r. do Urzedu
Marszatkowskiego wplynelo 10 wnioskow o udostepnienie informacii publicznej,
W zwigzku z tym udzielono odpowiedzi wskazujac na przyczyny anulowania naboru
i sposob dalszego postepowania. Do Urzedu Marszalkowskiego wplynelo 57 pism
od wnioskodawcow w sprawie zablokowania strony internetowej i braku dostepu

106 Art. 74 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r.{Dz, Urz. UE L 347 2 20.12. 213 1, 5. 320 ze zm.).

107 Art. 53-68 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac]i programow w zakresie polityki spojnosct
finansowanych w parspektywie finansowej 2014-2020.

18 Szezegotowe zasady przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg lub wnioskéw zainteresowanych os6b
reguluje Regulamin Organizacyjny UM WWM. Wiasciwy dla instytucji zarzadzajacej centralny rejestr skarg
i wnioskow prowadzany jest przez Departament Kentroli Urzedu Marszatkowskiege WWM,

103 Dz, U.Nr5, poz. 46,

10 Art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw {Dz.
U. poz. 1475},

" Zatacznik do uchwaty nr 45/623/20/V| Zarzadu WWAM z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

T2 Notatka stuzbowa ws. pism/skarg/wnioskow o udestepnienie informacji publicznej skierowanych do Urzedu
Marszalkowskiego WWM z dnia 27 paZdziemika 2021 r. podpisana przez Kierownika Biura Projektow
Przedsigbiorczos¢ Departamentu EFRR UM WM,
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do generatora wnioskow oraz uzasadnienia Zarzadu WMARR o anulowaniu naboru
wnioskow z dnia 30 wrzeénia 2020 r.

Ponadto, do Urzedu Marszatkowskiego wplynely dwa pisma wnioskodawcow
w sprawie kryteriow wyboru wnioskow. W odpowiedzi poinformowano, Ze kryteria
te byly przygotowane przez DPR, a nastepnie zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy oraz Zarzad Wojewodztwa. WMARR jako instytucja organizujaca
nabor wnioskow zobligowana byla do stosowania kryteriow zamieszczonych
w SzOOP. Zuwagi na to, ze ideq udzielenia grantu na kapitat obrotowy bylo
wsparcie fych firm, ktore dotkniete zostaly skutkami COVID-19, w poréwnaniu
do uniewaznionego naboru, dokonano zmiany''3 zasad i kryteriéw naboru wnioskow
ogranty — zuwzglednieniem uwag i sugesti przedsigbiorcow, kierowanych
m.in. do Zarzgdu Wojewodztwa.

Do Urzedu Marszalkowskiego wplynely réwniez trzy skargi, w tym w zakresie
prowadzonego naboru (brak dostepu do generatora wnioskow), w sprawie oceny
wniosku (w zakresie kryteriow wyboru) oraz dotyczace zawierania umow
o powierzenie grantu. W odpowiedzi poinformowano skarzgcych o powyZzszych
okolicznosciach uniewaznienia naboru oraz zmianie kryteriéw. W zakresie skargi
izarzutu na brak wskazania daty zawarcia umowy o powierzenie grantu,
poinformowano o zapisach umowy, w kidre] wystgpuje odniesienie do trwatosci
projekiu (trzy miesiace kalendarzowe od miesiaca nastepnego po miesigcu, w
ktorym podpisano umowe), wigc wystepuje jednoznaczna koniecznos¢ wpisania
daty zawarcia umowy.
(akta kontroli str. 5-54, 62-81, 447-460, 756-760,
763-776, 1647-1653, 2102-2150)

Do Marszalka Wojewodziwa wptynaf wniosek!™ o anulowanie naboru wnioskow
do konkursu nr RPWM.01.03.05-12.00-28-002/20 (typ 2) z powodu braku
przekazania informacji bezposrednio po wyczerpaniu dostepnej kwoty alokaci,
formuly naboru otwartego skiadania wnioskow, braku oceny wniosku z punktu
widzenia obszaru wjakim dzialajg poszczegélni przedsiebiorcy, przyjgcia jako
kryterium spadku obrotow fylko o 25% oraz wysoko$ci kwoty dofinansowania
do 500 tys. zt. W odpowiedzi''s Dyrektor DPR odnoszag si¢ do kwestii zwigzanych
z warunkami i kryteriami wyboru projektdw w ramach tego naboru, poinformowa, ze
konkurs ten byt jednym z elementow catego pakietu instrumentéw wsparcia firm
dotknietych  ekonomicznymi  skutkami epidemii COVID-19. Z uwagi na
dysponowanie przez samorzad wojewddztwa  ograniczonymi - Srodkami,
wygospodarowanymi wylacznie wwyniku wewnetrznych przesunigé w ramach
budzetu RPO WWM, nie jest mozZliwe wsparcie wszystkich firm, ktére ucierpiaty w
wyniku epidemii. Decyzjg zaréwno Zarzadu Wojewodztwa jak 1 Komitetu
Monitorujgcego RPO WWM, projektujac dotacie w ramach typu 2, przyjeto
koncentracje na sekiorach uznanych za najbardziej dotknigte wplywem epidemii
(m.in. turystyka, gastronomia, transport i pozostate objete zakazem prowadzenia
dziatalnosci), za co wnioskodawca otrzymywat do 18% punkiéw do oceny wniosku.
Okre$lony na 25% poziom spadku obrotow, wynikat z analizy korzysci i ryzyk
zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem $rodkow w ramach wsparcia. Wigze sig
to z potencjalnym brakiem zainteresowania przedsigbiorcow dokonywania inwestycji
w wyposazenie w $rodki ochrony indywiduainej i zbiorowej | zakupem sprzetu czy

3 Zmiana keyteriow przyjeta przez Komitet Monitorujacy RPO WWM w dniu 23 pazdziernika 2020 1. oraz
Zarzad Wojewddztwa WM w dniu 26 pazdziernika 2020 1.

14 Wniosek z dnia 15 wrzesnia 2020t z kancelari adwokackiej reprezentujacej spétke wnioskujaca
o dofinansowanie.

15 Pismo do DEFRR UM WWM (prowadzacego sprawe) z dnia 7 pazdziemika 2020r, znak:
PR.11.043.1.13.2020.

28



ustug ze Srodkéw uzyskanych wramach wsparcia oraz dokladania wkiadu
wiasnego, w przypadku odnotowania spadku obrotow o 100%. Podmioty takie nie sa
wykluczone ze wsparcia typu 2, jednak firmom, ktore utracly ptynnos¢ finansows,
dedykowane bylo wsparcie w ramach typu 1, obejmujace dofinansowanie kapitafu
obrotowego. W odniesieniu do maksymalnej wartosci wsparcia, poziom ten zostat
okreslony po analizach i diagnozie pofrzeb firm z regionu, powstalych m.in. w
wyniku spotkan (w formie wideokonferencji) Marszatka Wojewddztwa z
przedsigbiorcami oraz po decyzji Komitetu Monitorujgcego RPO WWM, w skiad
ktorego wchodza rowniez przedstawiciele $rodowiska gospodarczego i instytucie
okofobiznesowe. Brak akceptacii lub zrozumienia przez niektérych wnioskodawcow
przyjgtej przez Zarzad Wojewddztwa polityki wsparcia firm dotknigtych skutkami
epidemii, nie powinien, zdaniem Dyrektora DPR, stanowi¢ przestanki do anulowania
wynikow naboru i oceny konkursu jako niezgodnego z dobrem publicznym.

{akta kontroli str. 62-81, 238-295, 297-306, 335-339, 447-460)

Wediug wyjasnien™® Dyrektora DPR, [Z RPO WWIiM, a fakze Instytucja
Organizujaca Nabdér (WMARR) na biezaco dokonywaly analizy odrzuconych
(rozpatrzonych negatywnie) wnioskow przedsiebiorcow. Analiza odrzuconych
wnioskow w ramach Poddziafania 135 Ustgi dia MSP, schemat B
Przeciwdziatanie skutkom COVID-19 typ 2 i 3, odbywala sie na podstawie
paragrafu 14 Regulaminu naboru w trybie nadzwyczajnym, ktory przewidywat prawo
Zlozenia odwotania w celu ponownego sprawdzenia zlozonego wniosku ©
dofinansowanie projektu w zakresie spetniania kryteriow wyboru projekiow.

Kazdorazowo analizowane byly argumenty przedstawione przez wnioskodawce
wodwolaniu i dokonywane bylo ponowne sprawdzenie zioZonego wniosku
o dofinansowanie projektu, w zakresie spelniania kryteriow wyboru projektow.

Gidbwng przyczyng odrzucenia wnioskow byt m.n. brak dostarczenia wersji
papierowe] wniosku w terminie okreslonym w regulaminie naboru, brak wskazanego
uzupefnienia wniosku, rozbieznos¢ danych kluczowych dla oceny we wniosku
i dostarczonych  zalacznikach, brak  speinienia  obligatoryjnych  kryteriow
merytorycznych ogoinych Iub specyficznych czy tez nieuzyskanie wymaganej liczby
punktow niezbednych do uzyskania dofinansowania.

Wedtug wyjasnien’” Dyrektora DPR, nie wystapity przypadki odrzucenia wniosku
zpowodu rozbieznosci danych na efapie automatycznej weryfikacji wniosku
(poréwnania danych z wniosku z danymi w np. ZUS, CEIDG, KRS czy kodach
PKD), z uwagi na fakt, ze w przypadku kazdej z realizowanych form wsparcia
weryfikacja wniosku pod kqtem zgodnosci danych i kompletnosci odbywata sie
przez pracownikow instytucji a nie byla dokonywana automatycznie przez systemy.

Jak wynika z wyja$nien!® Dyrektora DPR, po analizie skargt® wnioskodawcow,
jakie wplynely po zakoficzeniu pierwszego naboru o granty na kapitat obrotowy dla
mikro i matych przedsiebiorcow w 20201, - Zarzad Wojewddziwa podjal uchwaly
0 dokonaniu zmian w ,tarczy wojewodzkiej". Zmiany dotyczyly m.in. zapisow SzOOP
Intefigentna Gospodarka Warmif | Mazur Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na fata 2014-2020 w zakresie zmiany typu
naboru oraz kryteriow wyboru grantobiorcéw, procedur projektu grantowego
| Regtlaminu  naboru wnioskow ogranty na kapitat obrotowy w zakresie

1% Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PR-.44.18.2021.

W7 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2021 r., znak: PR-.44.18.2021.

8 Pismo z dnia 16 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.

3 W ktdrych potencjalni grantobiorcy podnosili przede wszystkim zasadnoéé prowadzenia naboru w formule
otwartej, izn. gdy o zakwalifikowaniu decyduje m.in. czas zloFenia wniosku.
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umozliwienia publikacji list czastkowych wnioskow przyjetych do dofinansowania, w
celu przyspieszenia zawierania umow i wyptaty grantow.
(akta kontroli str. 62-81)

W ramach RPO WWM, zakres i sposdb prowadzenia kontroli wynikal w
szczegolnosci z prawa unijnego, prawa krajowego oraz systemu wdrazania
programu. Instytucia Zarzadzajaca lub odpowiednio instytucje wdraZajace
realizowaty kontrole w zakresie kontroli systemowych weryfikacji wydatkow (w tym
kontrole wnioskow o ptatnodé beneficienta, kontrole w migjscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta, wizyty monitoringowe, kontrole krzyzowe), kontrole
instrumentow  finansowych, kontrole na zakonczenie realizacji projektu (nie
ujmowane w Rocznym planie kontrolj), kontrole trwalodci, kiére mogg byé
przeprowadzane w trybie planowym lub doraznym. Kontrole realizowane byly w
szczegolnosci w przypadku wystapienia uzasadnionych podejrzeft powaznych
defekiow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajace
z dzialan lub zaniechan Instytucji Posredniczace] lub gdy zostanie wykryta
nieprawidiowo$¢ indywidualna wynikajaca z dziatania lub zaniechania IP. Natomiast
w odniesieniu do projektdw, kontrola byla przeprowadzana w przypadku wystapienia
uzasadnionych podejrzen wystapienia nieprawidiowosci, naduzycia finansowego lub
uchylania sig przez beneficienta od obowiazku skiadania wnioskow o ptatnosé lub
innych dokumentéw na wezwanie |Z/IP.

Roczne plany kontroli zawieraly metodyke doboru procesow do kontroli systemowej
i metodyke doboru proby dokumentéw do weryfikacji wnioskéw o platnosc.

W Rocznym planie kontrol'2® na rok obrachunkowy 1 lipca 2021 r. — 30 czerwca
2022 r., w punkcie Plan kontrofi systemowych, ujete zostaly kontrole w ZIT
Olsztyn'2! (kontrola realizacji proceséw zgodnie z zapisami porozumienia), WMARR
i WUP (kontrola okreslona zgodnie z metodyka doboru procesow), a w punkcie Plan
kontrof instrumentéw finansowych — kontrola w BGK122,

(akta kontroli str. 62-81, 447-460, 630-740)

Wedtug wyjasnien’2® Dyrektora DPR, kontrole projekiéw w ramach RPO WWM
realizowane sa zgodnie z Rocznym planem kontrofi. Dotyczy to kontroli
spelniajacych definicie projektu realizowanego, to znaczy projektu, w ramach
ktorego zloZzono conajmniej jeden wniosek o platnos¢ (nie  wniosek
sprawozdawczy). Kontrole prowadzone sq na odpowiednim etapie zaawansowania
dziatan projektowych, tak aby jednoczesnie zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacii
prawidiowosci  poniesionych  wydatkow  oraz  zapobiec  ewentualnym
nieprawidtowo$ciom na dalszym etapie realizacji projektu. Z uwagi na fo, Ze projekty
skierowane do przedsiebiorcow w celu przeciwdziatania skutkom epidemii
rozpoczely sie stosunkowo niedawno i nie sg zaawansowane, do 15 wrzeénia
2021r. przeprowadzona zostala jedna kontrola projekiu'?, w zakresie
prawidtowo$ci udzielania zamowien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Roczny plan koniroli RPO WWiM na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2021 r. - 30 czerwca
2022 1. zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa WM {z upowainienia przez Zastepce Dyrekiora
Departamentu Certyfikacii) dnia 30 czerwea 2021 1., z akiualizacjg z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Wezesnie]
abowigzywat Roczny plan kontroli na rok obrachunkowy 1 lipca 2020 r. - 3G czerwca 2021 .

121 Gmina Olsztyn realizowata zadania instytucji posredniczacej w ramach Instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialng RPC WWHM.

122 Kantrola Instylucji Zarzadzajacej RPO WWM w BGK zakoficzona zostata 17 grudnia 2021 r. Informacja
pokontrolna dostepna bedzie w styczniu 2022 1.

123 Pigmo z dnia 17 wrzesdnia 2021 ¢, znak: PR-1.44.18.2021.

125 Projekt RPWM.01.03.05-28-0298/20. Kontrola dorazna przeprowadzona na dokumentach w siedzibie §Z
13 sierpnia 2021 r. w zakresie sprawdzenia poprawnosci przeprowadzonego postgpowania o zamowienie
o warto§ci szacunkowej przekraczajace] 50 tys. zi netfo zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnogci
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W dniu 22 czerwca 2021r. Dyrektor DEFRR zatwierdzit Program kontroli
na dokumentach/w migjscu realizacfi projektu dofinansowanego w ramach RPO
WWM u beneficienta projektu grantowego RPWM.01.03.05-28-0001/20 - WMARR
SA w Olsztynie. Kontrolowany okres zostat okrelony od 7 sierpnia 2020 r. do 29
czerwca 2021r1. Celem kontroli o charakterze systemowym bylo sprawdzenie
prawidiowosci realizacji projektu | wykorzystania dofinansowania zgodnie
z okreslonymi celami, Kontrola zostata rozpoczeta'® 29 czerwca 2021r.,

a planowane zakoriczenie czynnosci kontrolnych okreslono na dzien 31 grudnia
2021,

Wedtug wyjasnien'? Dyrekiora DPR, z uwagi na zakoficzenie realizacji projektu
grantowego nie jest planowane przeprowadzenie kontroli projektu grantowego
w2022,

(akta kontroli str. 62-81, 447-460, 630-740)

Jak wynika z wyjasnien'? Dyrektora DPR, na 161 przeprowadzonych kontroli
na dokumentach dotyczacych poprawnosci rozliczenia pozyczki plynnosciowej
wramach Instrumentéw  Finansowych - Pozyczka plynnoSciowa, nie
Zidentyfikowano $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, nie
wystapity zwroty pomocy w wyniku niedotrzymania zasad udzielania pomocy oraz
nie wystapily zwroty $rodkéw z wiasnej inicjatywy przez beneficjentow wskutek
niemoznosci dotrzymania zasad korzystania z przyznanej pomocy.

W dniach'® od 9 lutego 2021r. do 23 marca 2021 r. Departament Certyfikagji
Urzedu Marszatkowskiego WWM przeprowadzit planows kontrole'?® systemowa
(okres objety kontrola od 30 pazdziernika 2019 r. do 8 lutego 2021 r.) w Instytucji
Posredniczacej we wdrazaniu RPO WWM, w WMARR. Zakres kontroli obejmowat
weryfikacje wydatkéw | potwierdzanie platnosci oraz kontrole i audyty
przeprowadzone przez upowaznione instytucje. W wyniku przeprowadzonej kontroli
w Informacji pokontrolnej z kontroli systemowej'3 przedstawiono, ze powierzone
Instytucji PoSredniczacej funkcje sq realizowane w odpowiedni sposéb, a system
zarzadzania i kontrofi RPO WWM funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z
prawem, niemniej potrzebne sg pewne usprawnienia’!. WMARR poinformowatat3?

wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 - nie stwierdzono uchybien i nigprawidiowosci
w badanym postepowaniu, zalecen pokontrolnych nie wystosowano.

125 Pismo z dnia 24 czerwga 2021 r., znak: EFRR-1X.44.1.92.2021.

1% Pigmo z dnia 17 wizesnia 2021 r. znak: PR-144.18,2021,

2T Tamze oraz mail z dnia 7 pazdziernika 2021 r. Kierownika Biura Koordynac]i DPR.

128 Z przerwa, w dniach od 9 do 17 marca 2021 r.

'8 Podstawa prawng przeprowadzenia kontroli byt art. @ ust, 2 pkt 7 ustawy z 11 lipca 2014 r. & zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspekiywie finansowaj 2014-2020,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE} Nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdine przepisy dolyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dolyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci | Europejskiege Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie
Rady (WE) nr1083/2006, Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE} nr 480/2014 z 3 marca 2014 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu  Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spajnosci, Europejskiego Funduszu Relnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiege Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawisjace przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiege Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnoéci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 2 13.05,2014 1,
8. 5) oraz umowa nr ZP.1.76/12/2016 z 16 marca 2016 . w sprawie powigrzenia realizaci Czesci Osi
Prioryietowej Infefigenina gospodarka Warmii | Mazur RPO WWM ze zm.

130 Informacja sporzadzona 16 kwietnia 2021 1. | zatwierdzona przez Marszatka Wojewodztwa WM w dniu
20 kwietnia 20211,

131 Zespdt kontroiny zalecat w zakresie Instrukcii Wykonawczel Instylucji Posredniczace] przestrzeganie
pracedur dotyczacych sporzadzania powiadomied o planowanej kontroli {parafowanie pisma przez osobe
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Departament Certyfikacji UM WWM o wykorzystaniu zalecen w zakresie
przestrzegania procedur | 0 przypomnieniu pracownikom o obowigzku w zakresie
przestrzegania procedur. Urzad Marszatkowski uznat'®? za wdrozone przez WMARR
rekomendacie i zalecenia.

(akta kontroli str. 62-81, 93-113, 447-460, 679-695, 1654)

Urzad Marszatkowski corocznie przeprowadzat kontrole realizacji umowy!34
o finansowaniu projektu pt. ,Wsparcie rozwoju | konkurencyjnosci przedsigbiorstw
przez instrumentu finansowe" w ramach RPO WWM Os$ priorytetowa | Infeligenina
gospodarka Warmii i Mazur, Dzialanie 1.3 Poddzialanie 1.3.3 Fundusz na rozwdj
nowych firm oraz Dziatanie 1.5 Poddziatanie 1.5.3 Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, zawartej z BGK jako Menedzerem Funduszu Funduszy. W ramach
przeprowadzonej od 12 listopada do 12 grudnia 2020 r. kontroli instrumentow
finansowych za okres od 12 marca 2019r. do 10 listopada 2020r., zgodnie
ze sporzadzong metodykg doboru proceséw do kontroli, badany byt sposdb
weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow u MFF, u wybranego posrednika
finansowego (Stowarzyszenie Centrum Rozwoju  Ekonomicznego Pasigka),
prawidlowo$¢ oceny iwyboru posrednika finansowegoe oraz monitorowanie
posrednika finansowego w zakresie obowigzkéw dotyczacych udzielania wsparcia
ostatecznym odbiorcom.

(akta kontroli str. 447-460)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Wdrazanie instrumentow wsparcia dla przedsighiorcow poszkodowanych skutkami
epidemii COVID-19 nie bylo w pelni skuteczne.

Zarzad Wojewodziwa ustalit (typ projektéw 2 i 3) lub zatwierdzit (typ projektow 1)
procedury dziatania, pozwalajace na rozpoczecie procesu naboru | udzielenia
pomocy beneficjentom. W projektach typu 1 i 2 czas od zloZenia wniosku do
podpisania umowy wsparcia dochodzit do pieciu miesigcy. W ramach naboru dla
projektow typu 1 od zakonczenia naboru do ogloszenia zakwalifikowanych do
pomocy przedsighiorcow minely cztery miesiace, a do ogloszenia ostatecznej listy
zatwierdzonych wnioskéw przedsigbiorcow, kolejne dwa miesigce. Publikacja
ostatecznej informacji o wszystkich wnioskach o grant wybranych do
dofinansowania oraz umieszczonych na liscie rezerwowej miata miejsce w lipcu
2021 r. NIK zauwaza, majgc na wzgledzie czas trwania procesu udzielania procesu,
ze istniato ryzyko, iz przedsiebiorcy, ktorych przychody gwattownie spadly,
oftrzymajg pomoc zbyt pézno. NIK nie podziela przy tym argumentacji zawartej w
ztozonych wyjasnieniach, Ze typ 2 projektow nie wymagat krotkiego terminu
weryfikacji wnioskow. Wsparcie bylo skierowane na zabezpieczenie pracownikow
i firm, kidre ucierpialy w wyniku epidemii i mialo na celu umozliwienie dziatalnoéci
gospodarczej w czasie zagrozenia epidemicznego, a istotnym elementem udzielenia

sporzadzajacq dokument), zachowania $ciezki audylu przy sporzadzaniu i akceptowaniu powiademienia
okontroli (rbzne osoby sporzadzajace | akceptujace dokument), sporzadzanie pisma przewodniego
do Informacii pokontrolnej, sporzadzania ostatecznej informacji pokontrolnej po uwzglednieniu zastrzezen
beneficjenta, Natomiast w zakresie kontroli zalecono wykonywanie czynnosci przygolowawczych do kontroli
(powotanie zespol kontrolujacego, upowaznienie do kontroli, wystanie powiadomienia) przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych. Zespdt kontrolujacy rekomendowat dotozenie wszelkiej starannosci przy weryfikacji
whioskow o platno$é | odpowiedzi na pytania w listach sprawdzajgeych do weryfikacji wnioskdw o platnest
oraz przy sporzadzaniu pisma informujgcego beneficjenta o koniecznosci poprawy wnicsku o platno$g.

132 Pismo z dnia 19 maja 2021 r., znak; WPU-RP0.0.02.0230.A5.2021.JKP(5864}.

13 Pismo z dnia 24 maja 2021 r,, znak: C-11.44.2.2021.

M Umowa z dnia 29 maja 2017 r., nr ZP.8,1/48/2017 ze zm.
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wsparcia byla sytuacja gospodarcza firm ubiegajacych si¢ o wsparcie. Sg fo
przestanki wskazujage na potrzebe podjecia niezwlocznych $rodkéw zaradczych.

Urzad Marszalkowski podejmowal dziafania w zakresie monitorowania stanu
realizacji wsparcia, identyfikacji barier dla realizacji instrumentow wsparcia i
pozyskiwania danych na temat sytuacji przedsiebiorcow oraz w zakresie nadzory i
kontroli dziatanosci instytuji, ktore rozdysponowywaly pomoc. Bez zbednej zwloki
realizowane byly zadania w zakresie skladanych skarg i wnioskdw przez
wnioskodawcow.

3. Analiza efektéw wsparcia

Wedlug wyjasnien’3 Dyrektora DPR, do poznania pelnych efektow realizowanych
projektow, nakierowanych m.n. naprzeciwdziatanie skutkom epidemii w
gospodarce, beda stuzyly badania ewaluacyjne.

W 2021 r. nazlecenie Zarzadu Wojewddztwa realizowane bylo badanie Ocena
wplywu RPO WIM 2014-2020 na trwalo$¢ i jako$é zatrudnienia w wojewddztwie
warminsko- mazurskim. W Szczegolowym opisie przedmiotu zamowienia (SOPZ)
na wykonanie badania ewaluacyjnego (ZP.272.1.40.2020), w Zakresie tematycznym
badania (punkt VIl SOPZ) wskazano, Zze wykonawca na bazie przeprowadzonego
badania w swoich analizach i wnioskach uwzgledni ewentuaine konsekwencje
spoleczno-gospodarcze bedgce nastepstwem pandemii  wirusa COVID-19.
Odniesienia do zbadania skutkéw epidemii zawarto réwniez w Ogloszeniu
dotyczacym zapytania ofertowego na wykonanie ustugi polegajacej na wykonaniu
badania ewaluacyjnego (nr 2021-24753-55618) w Zakresie tematycznym badania
wpunkcie C.6 ~ Badanie konsekwencji spofeczno-gospodarczych pandemii
koronawirusa Covid-19. Zapisy § 1 umowy z dnia 22 lipca 2021 r. zobowigzywaly
wykonawce do realizacji przedmiotu umowy zgodnie z SOPZ oraz Ofertg
wykonawcy, ktére sa zalacznikami do umowy i stanowig jej integraing czesé. W
odebranej 15 pazdziemika 2021r. pierwszej czeSci zadania w  postaci
sporzgdzonego Raportu metodycznego Ocena wplywu RPO WiM 2014-2020 na
trwalos¢ i jakosé zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wskazano w
planowanych badaniach podjecie proby identyfikacii wplywu obostrzen
spowodowanych pandemig koronawirusa Covidl19, na kwestie okreSlone w
obszarach badan wskazanych w Raporcie. Wykonanie drugiej czesci zleconego
zadania w postaci przeprowadzenia badan i przygotowania raportu koricowego z
realizacji badania wraz z tabelg rekomendacji planowane bylo do wykonania w
terminie 150 dni od dnia podpisania umowy - po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych
w Urzedzie Marszalkowskim WWM.

W ramach tego badania podjeta zostanie proba zdiagnozowania efektéw wsparcia
wramach Dzialania 10.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oséb bezrobotnych
f poszukujgcych pracy — projekly pozakonkursowe realizowane przez powiatowe
urzedy pracy w zakresie tagodzenia negatywnych nastepstw epidemii w obszarze
rynku pracy, majacego na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia w wojewodztwie.
Badanie zostanie zakoriczone w pierwszym kwartale 2022 r.

135 Pismo z dnia 27 wrzesnia 2021 r., znak: PR-1.44.18.2021.
33



Z kolei realizacje badania ewaluacyjnego Osi priorytetowej | Infefigentna gospodarka
Warmii i Mazur RPO WWM, ktére postuzy do oceny instrumentdw finansowych
idotacji udzielanych przedsigbiorcom oraz okre$lenia efektow wsparcia
na przeciwdziatanie skutkom COVID-19, planuje sie na 2022 rok.

Wedlug wyjasnien'3 Dyrektora DPR, po ewentualnym zidentyfikowaniu kwesti,
ktbre negatywnie wplynely na oddziatywanie RPO WWM w badanym zakresie,
wykonawcy badan ewaluacyjnych sformulujg (zgodnie z opisem przedmiotu
zamoéwienia) rekomendacje i zmiany w zakresie wsparcia regionalnego rynku pracy.
Jednak, majac na uwadze wysoki poziom zaawansowania realizacji tej osi
priorytetowej RPO WWM, ewentualne rozwiazania i propozycje dzialan, jakie nalezy
podja¢, aby wzmocni¢ efekty interwencj, powinny gfownie dotyczy¢ programu
regionalnego w ramach nowej, siedmioletniej perspektywy finansowania polityki
spojnosci z budzetu UE na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 84-92, 840-845, 1427-1587, 1655-1673)

Poza badaniami ewaluacyjnymi, Wojewodzki Urzad Pracy w Olsziynie jako
wojewddzka jednostka organizacyjna, prowadzi cykficzny {informacje miesigczne,
pdtroczne i roczne) monitoring!¥” skali bezrobocia w wojewédztwie warmifsko-
mazurskim. Prowadzenie poglebionych analiz jest utrudnione, gdyz ich podstawq
sg dane statystyczne ukazujgce sie (W zaleznosci od rodzaju danych) z pewnym
opdznieniem |ub prowadzone badania ferenowe, kiérych pozyskanie jest czaso-
i kosztochtonne.

W zakresie wsparcia realizowanego w ramach projekiu grantowego® — typ 1,
w zwigzku z udzielanymi grantami przeznaczonymi dla przedsigbiorcow, ktorzy
utracili plynnosé finansowa, na dofinansowanie kapitalu obrotowego, zgodnie
zprocedurami, na podstawie informacji dostepnej on-line w dokumentach
rejestrowych  (CEIDG, KRS), grantodawca weryfikowat'®® tylko utrzymanie
dziatalnoéci gospodarczej przez grantobiorcg przez okres frzech miesigey
kalendarzowych, ficzac od miesigca nastepnego po miesigcu podpisania umowy
o powierzenie grantu. W tym przypadku otrzymania wsparcia, grantobiorca nie miat
obowigzku utrzymania okreslonej ilosci miejsc pracy i tym samym nie bylo
planowane monitorowanie ilosci miejsc pracy utrzymanych u przedsigbiorcy w
wyniku realizacji projektu.

W zwigzku z realizacjg ww. projektu grantowego, WMARR przekazata*® do Urzedu
Marszatkowskiego WWM Sprawozdanie koricowe z dzialalnodci udzielania
grantow/Projekfu RPWM.01.03.05-28-0001/20 ,Wsparcie antykryzysowe dla mikro
imalych przedsigbiorstw Warmii i MazurilUmowy RPWM.01.03.05-28-0001/20
zaokres od 7 sierpnia 20201, do 20 lipca 2021 r.,, w ktdrym zawarto informacje
o udzielonych 1479 grantach4! o wartosci 39 518,8 tys. zt.

1% Tamze.

137 hitps;/iwupolsziyn.praca.qov.plirynek-pracy/statystyki-i-analizy/finformagje-o-regionalnym-rynku-
pracyfinformacie-miesieczne

138 Projekt grantowy Wsparcie antykryzysowe dla mikro 1 malych przedsigbiorstw Warmii i Mazur
nr RPWM.01.03.05-28-0001/20, ktdrego beneficientem byla WMARR udzielajaca grantow.

138 Zgodnie z opracowang przez MFIPR metodologia wyliczenia stawek jednostkowych w projekiach w zakresie
wsparcia utrzymania dziatalnogci w sytuacii naglego niedaboru lub braku ptynnoéci mikro, malych i Srednich
przedsigbiorstw w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020, ktorq WMARR jako beneficient
projektu grantowego miata obowigzek stosowat.

140 Pismo z dnia 3 sierpnia 2021 r., znak: WPU-RP0.0.02,0230.EFRR11.2021.JKP(7752). Wczesniej, w dniu
20 kwietnia 2021 r. zlozono sprawozdanie kwartalne za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r.
oraz w dnilt 1% stycznia 2021 r. sprawozdanie roczne za okres od 7 sierpia 2020 r. do 31 grudnia 2020,

1 Dodatkowo, jeden wniosek o wartodei 23,5 tys. zl umieszczony zostat na liscie rezerwowe].

34



Grantodawca przedstawil rowniez informacie o przeprowadzeniu kontroli utrzymania
dzialainosci gospodarczej przez grantobiorcow przez okres trzech miesigey
kalendarzowych liczonych od miesiaca nastgpnego po miesiacu podpisania umowy
0 powierzenie grantu, na podstawie danych z CEIDG/KRS u 1373 przedsigbiorcow
oraz jedng kontrole realizacji umowy w zakresie prawidiowosci danych podanych
we wniosku o grant. Zadna z kontroli przeprowadzonych przez WMARR nie
wykazala nieprawidtowosci w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 84-92, 2018-2101)

W zakresie projekiow realizowanych w ramach typu 2 i 3, wsparcie nie bylo
skierowane do firm, ktdre utracily ptynnos¢ finansows, a szybko$¢ udzielonego
wsparcia nie byla elementem kluczowym.

W zakresie kwestii utrzymania miejsc pracy w przedsigbiorstwach objetych
wsparciem w projektach Poddziatania 1.3.5 schemat B typ 2 wskaznikiem rezultatu,
ktory beneficjenci zaplanowali we wszystkich dotychczas wspartych projektach byt
wskaznik ,Liczba ufrzymanych miejsc pracy [EPC-ekwiwalent pefnego czasu
pracy]”. Wedtug stanu na dzieh 27 wrzesnia 2021 r. w 46 dotychczas podpisanych
umowach o dofinansowanie zaplanowano tacznie utrzymanie 994,48 etatow.
Potwierdzenie osiggniecia zaplanowanego wskaznika odbywa sie podczas
weryfikacji wniosku o platno$¢ koncowa, Dotychczas w ramach tego poddziatania
nie zatwierdzono Zzadnego wniosku o ptatno¢ koficowa, Wobec tego nie ma jeszcze
danych niezbednych do dokonania analiz w powyzszym zakresie.

Jak wynika z wyjasnien'42 Dyrektora DPR, poza dokonang zmiang stosowanych
rozwigzan w ramach naboru typu 1 w zakresie modyfikacii kryteriow wyboru
grantobiorcow — wynikajacych z koniecznosci usprawnienia naboru wnioskéw
ogranty, zaproponowanych przez WMARR, w pozostatych przypadkach na
obecnym etapie nie ma podstaw do wprowadzania zmian badz doprecyzowania
stosowanych rozwigzan. Nabory zostaly zakonczone, a projekly wybrane do
dofinansowania. W przypadku naboru w Poddzialaniu 1.3.5 schemat B typ 2
projektow kolejne projekty podlegaja ocenie {do wyczerpania alokacji naboru),
Wszelkie zmiany zasad przyznawania pomocy skutkowalyby nieréwnym
traktowaniem wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 62-81, 84-92, 1588-1643, 1981-1993)

Wedtug wyjasnien™3 Dyrektora DRP, Urzad Marszatkowski WWM nie prowadzit
korespondencji z innymi podmiotami udzielajgcymi wsparcia na potrzeby
uzgodnienia komplementarno$ci wsparcia. W celu unikniecia wystepowania
podwdjnego finansowania firm dotknietych skutkami COVID-19 wprowadzono
rozwigzania polegajace na wsparciu w formie dotacji na finansowanie kapitatu
obrotowego udzielanego mikro i matym przedsigbiorcom w ramach RPO WWM, dla
firm $rednich — na podstawie ustalen roboczych z Instytucjg Koordynujacg Umowe
Partnerstwa - Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej — wsparcie w ramach
programow krajowych, to jest w ramach Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia. Ponadto, w kryterium wyboru wnioskow o dofinansowanie kapitatu
obrotowego w formie grantu kwalifikowalno$é wsparcia® badane bylo, czy wydatki
objete wsparciem nie byly i nie bedg finansowane z innych érodkéw publicznych.
(akta kontroli str. 84-92)

Wediug'4 Dyrektora DPR, analizy dotyczgce trwaloSci udzielanej pomocy

142 Pismo z dnia 27 wrzesnia 2021 r,, znak: PR-1.44.18.2021.
3 Tamze,
144 Tamze.
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

| zastosowanych rozwigzan pomocowych beda przedmiotem badan ewaluacyjnych.
W zakresie wsparcia udzielonego w Poddziataniu 1.3.5 schemat B typ 2 i 3
projekiéw utrzymanie efektow 1 rezultatdw projekiéw w okresie trwalosci
weryfikowane bedzie, zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie
projektow, w okresie trwatosci, na podstawie Oswiadczenia w sprawie zachowania
trwatosci projektu wraz z ankietg (zgodnie ze wzorem ujetym w dokumentacii
naboru). Dotychczas nie zatwierdzono wnioskow o platnosé konicows, tym samym
Zaden z projektow nie znajduje sie w okresie trwatosci.

{akta kontroli str. 62-81)

W zbadanej dokumentaciji dia wybranej préby 40 wnioskdw, w tym 20 wnioskow
ztozonych w ramach wsparcia udzielonego w ramach Poddziatania 1.3.5 Uslugi dia
MSP, schemat B typ 1 projektow oraz 20 wnioskéw ziozonych w ramach typu 2
projektdw, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dane w zakresie spelniania kryteriow
wymaganych w poszczegoinych naborach, jak na przyktad zaswiadczenia
o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglo$ci (z wiasciwego urzedu
skarbowego) oraz zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek (Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych), dane w zakresie spadku przychodéw czy nie
podleganiu wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie (rejestr podmiotow
wykluczonych MF), byly zgodne z o$wiadczeniami beneficientow zawartych we
whnioskach.

W ramach udzielonego przez WMARR wsparcia w formie grantow na kapitat
obrotowy dla przedsiebiorcow ze Srodkow RPO WWM, wszyscy grantobiorcy z
badanej proby 20 projektow dotrzymali zadeklarowanego we wniosku utrzymania
okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'#s. Bylo to zgodne z wymogiem!46
okre$lonym w § 4 umowy o powierzenie grantu (stanowigcej Zatacznik nr 4 do
Regulaminu naboru wnioskéw o granty na Kapitat obrotowy w ramach projekiu
grantowego ,Wsparcie antykryzysowe dla Mikro i Matych Przedsigbiorstw Warmii |
Mazur").

(akta kontroli str. 404-412, 420-422, 800-839, 846-859, 4372-4444)

W dzialalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Przyjety przez Urzad Marszatkowski system kontroli  efektéw utrudniat
minimalizowanie skali nieprawidlowosci i podejmowanie skutecznych dziatan
egzekucyjnych. Kontrola osiggniecia celdw i wskaznikow rezultatu, oparta
na sprawozdawczosci oraz ocenie dopiero po zakonczeniu realizacfi projekiu
(w okresie jego trwania), po zlozeniu wniosku o platnos¢ koncowg, byla zgodna
co do zasady zregulacjami systemowymi wdrazania programéw regionalnych.
Nie pozwalata jednak na biezaca weryfikacje efektow i zasadnosci udzielonego
wsparcia przedsiebiorcom. Z uwagi na przyjecie takiego systemu ewaluacii
udzielonego wsparcia, brak jest tym samym mozliwosci podjecia w trakcie realizacii
projektow dzialan korygujacych czy naprawczych. Realizowana biezgca analiza
efektow udzielonego wsparcia sprowadzata sie do przyjmowania wnioskéw o
platnos¢ czy sprawozdawczych, bez mozliwosci podejmowania dziala do czasu
ztozenia wniosku o pfatnosc koncowa, co moze stanowic element ryzyka w zakresie

"5 Dane z Bazy Internetowsj REGON Glownego Urzedu Statystycznego oraz z Centralne] Ewidencii i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Ministerstwa Rozwoju | Technologii, potwierdzajace jako aktywny
status indywidualnej dziatalnosci gospodarczej oraz brak wpisdw w zakresie zawieszenia lub zakofczenia
dzialalnoéel, orzeczeniu o ogloszeniv  upadiodci, prowadzenego posigpowania  naprawczego
czy restrukturyzacyjnego.

146 Wymdg prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez trzy miesiace kalendarzowe liczone od miesiaca
nasteprego po miesigey w kioryra podpisano umowe.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

najbardziej efektywnego wykorzystania dostepnych dia takiej formy wsparcia
Srodkow.

Nie zostaty stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naruszenia procedur i zasad
postepowania.

IV. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokonfrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 czerwca 2022 .
Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Adam Kazimierczuk Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
Gtowny specjalista kp. p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
I/ I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora%zéj Macigjewski

podpis

W Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare moZliwosci, zastrzezefy opalrzonych
kwalifikowanym podpisem elektroniczaym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zasfrzezeniami (pisma opalrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prodbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww,
adres mailowy.
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