B
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzadji

N

KGP.410.007.02.2021

Pan
Pawet Borys
Prezes Zarzadu

Polskiego Funduszu Rozwoju SA

ul. Krucza 50
00-025 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.441.80.2023
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 25 lipca 2023 .

P/21/018 Efekty wybranych dziatai panstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkdw epidemii
w gospodarce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Polski Fundusz Rozwoju SA?, ul. Krucza 50, 00-025 Warszawa

Pawet Borys, Prezes Zarzadu, od 1 maja 2016 .

e Przygotowanie instrumentow pomocy dla przedsiebiorcow dotknietych skut-
kami epidemii COVID-19.

¢ Wdrazanie instrumentdéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

e Analiza efektow udzielonego wsparcia.

2020 r. — | potowa 2021 r., z uwzglednieniem danych i dowoddw w okresach wcze-
$niejszych i pdzniejszych

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Dariusz Szatkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/82/2021 z 6 wrzesnia 2021 r. oraz nr KGP/16/2022 z 21 stycznia 2022 .

2. Jakub Niemczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/68/2021 z 25 sierpnia 2021 r.

3. Milena Tymendorf, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/69/2021 z 25 sierpnia 2021 r., nr KGP/17/2022 z 21 stycznia
2022 r. oraz nr KGP/67/2022 z 6 lipca 2022 r.

4. Katarzyna Budnikowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/18/2022 z 21 stycznia 2022 r.

5. Renata Iwaniuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/25/2022 z 3 marca 2022 r. oraz nr KGP/68/2022 z 6 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-9, 3138-3139)

' Dalej takze: PFR SA, Spotka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania PFR SA zwigzane z udzielaniem pomocy dla przedsigbiorcow dotknietych
negatywnymi skutkami epidemii COVID-19, w ramach programow rzadowych#, do-
prowadzity do niezwtocznego wsparcia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Sposob wykonania czesci zadan w Tarczy 1.0 powierzonych Spétce na pod-
stawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju® uchwatg Rady Mi-
nistrow® oraz umowami zawartymi pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Ministra Rozwoju jako kierujgcego dziatem gospodarka a PFR SA7, nie byt
zgodny z Dokumentem Programowym Tarczy 1.0 i decyzjg Komisji Europejskieje,
€O wiecej nie zapewnit przedsiebiorcom transparentnych warunkow korzystania z po-
mocy.

W Dokumentach Wykonawczych dla Programu Tarcza 1.0 PFR SA nie ustalit jedno-
znacznych zasad okreslania statusu przedsiebiorstwa, co miato istotny wptyw na kwa-
lifikowanie podmiotow do skorzystania ze wsparcia i okre$lenie kwoty subwenciji fi-
nansowej. Spowodowato to m.in., ze niektorzy przedsigbiorcy?, wnioskujac o przyzna-
nie $rodkow, nie byli w stanie prawidtowo okresli¢ swojego statusu jako podmiotu
uprawnionego do skorzystania z pomocy.

Dodatkowo powyzsze nieprawidtowosci stwarzaty ryzyko ponoszenia przez Spotke
kosztow uczestnictwa w postepowaniach sgdowych, a takze kosztéw windykacji $rod-
kéw. Wydatki te bedg ostatecznie finansowane przez Skarb Panstwa, zgodnie z po-
stanowieniami umowy o warunkach'9, jako koszty zewnetrzne PFR SA.

Wedtug Raportu PFR SA z dnia 26 kwietnia 2022 r." podsumowujacego efekty Tarcz
Finansowych realizowanych przez Spétke w celu tagodzenia skutkdw epidemii w go-
spodarce, taczna warto$¢ wyptaconych przedsigbiorcom subwencji finansowych w ra-
mach Tarczy 1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0 wyniosta 73,2 mld zt. Subwencje wypfacono
353 tys. firm.

Z danych PFR SA'2, w Tarczy 1.0, dla ktorej w okresie objetym kontrolg zakonczono
rozliczenie $rodkdw przekazanych beneficjentom, wedtug stanu na dzien 1 marca
2022 r. Spdtka prowadzita 831 postepowan w celu odzyskania srodkéw udzielonych
subwencji (w stosunku do 819 firm, spo$rod okoto 348 tys. wszystkich beneficjentow
tego programu). Kwota subwencji finansowej przyznanej 819 firmom wyniosta
406 262 tys. zt i stanowita okoto 0,7% facznej kwoty wsparcia wyptaconego benefi-
cjentom Tarczy 1.0 (okoto 60 300 000 tys. zt). Kwota zwrécona przez beneficjentow
wyniosta 269 526 tys. 4, 1j. 66,3% wartosci udzielonych subwencji. Do zwrotu pozo-
stawata kwota 136 736 tys. zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich przedsiebiorstw (Tarcza 1.0) - uchwata z dnia
27 kwietnia 2020 r. nr 50/2020 w sprawie programu , Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich
firm”, Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm (Tarcza DP) - uchwata z dnia 27 kwietnia 2020 r.
51/2020 w sprawie programu rzadowego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm” oraz Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i érednich firm (Tarcza 2.0) - uchwata z dnia 5 stycznia
2021 r. nr 2/2021 w sprawie programu rzadowego , Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych
i $rednich firm”.

5  Dz.U.z2022r. poz. 2183 ze zm., dalej: ustawa o sir.

6 Uchwata z dnia 27 kwietnia 2020 r. nr 50/2020 w sprawie programu ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla matych i $rednich firm”.

7 Umowa z dnia 27 kwietnia 2020 r. o warunkach i trybie przekazania $rodkéw na realizacje programéw rzadowych (da-
lej: umowa o warunkach) oraz umowa z dnia 27 kwietnia 2020 r. o zasadach wspdipracy przy realizacji programéw rzado-
wych (dalej: umowa o zasadach wspofpracy).

8 Zdnia 27 kwietnia 2020 r., znak C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej nr SA.56996 (2020/N).

9 Mikroprzedsigbiorcy oraz mali i $redni przedsigbiorcy (MSP).

10 §1.1 umowy o warunkach.

" Tarcza finansowa PFR Podsumowanie Programu. Skuteczna ochrona bezpieczenstwa ekonomicznego pracownikéw
i przedsiebiorstw  podczas pandemii. Warszawa. 26.04.2022; https://pfrsa.pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-42b7-a6b6-
6cc087dab4ee/Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf. Dalej takze: Raport.

12 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 4 marca 2022 r., znak: PFR/KW/0023/03/2022.
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https://pfrsa.pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-42b7-a6b6-6cc087dab4ee/Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf
https://pfrsa.pl/dam/jcr:3d3827d4-9407-42b7-a6b6-6cc087dab4ee/Podsumowanie-Tarcza-Finansowa-PFR.pdf

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Okres obowigzywania zawartych w dniu 27 kwietnia 2020 r. pomiedzy PFR SA a Mi-
nistrem Rozwoju umoéw w sprawie realizacji programéw pomocowych dla przedsie-
biorcéw, tj. umowy o warunkach oraz umowy o zasadach wspotpracy’s, byt uzalez-
niony od wystgpienia okreslonych zdarzen. Uniemozliwia to precyzyjne ustalenie tacz-
nych kosztow pokrywanych przez Skarb Panstwa (SP), w tym wynagrodzenia, jakie
bedzie poniesione na rzecz PFR SA.

Wedtug danych PFR SA podanych w Raporcie na dzieri 26 kwietnia 2022 r. programy
wsparcia realizowane przez Spotke, tj. Tarcza 1.0, Tarcza DP oraz Tarcza 2.0 i Pro-
gram PLL LOT sfinansowane zostaty emisjg obligacji na kwote 73,9 mid zt o $rednim
wazonym oprocentowaniu 1,57%14. Od obligaciji tych, w perspektywie do 2030 r. za-
ptacone zostanie - wedtug szacunkow PFR SA - 6,53 mld zt odsetek (8,8% wartosci
wyemitowanych obligacji). Przewidywane przez PFR SA koszty obstugi Tarcz
do 2030 r., poza ww. odsetkami, to 1,69 mid zt (1,69% wartoSci programéw wsparcia
szacowanych na 100 mld zt), w tym faczne wynagrodzenie PFR SA — 1,45 mid zt
(1,45% wartosci programoéw, 150 min zt rocznie), a pozostate bezposrednie koszty
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w tym gtéwnie wynagrodzenie dla bankdéw
za emisje obligacji (poza odsetkami), koszty obstugi systemu ,Arka” Krajowej Izby
Rozliczeniowej SA, wyniosg 0,24 mld zt facznie (0,24% warto$ci programow).

Spotka niewtasciwie wywigzywata sie wobec Ministra Rozwoju z obowigzkow spra-
wozdawczych okreslonych w umowie o warunkach. Spétka nie dotrzymata umownego
terminu ztoZenia trzech spo$rdd siedmiu sprawozdan z realizacji Tarczy 1.0, Tarczy
DP i Tarczy 2.0. Spétka nie zrealizowata zobowigzania do terminowego przedstawie-
nia Radzie Ministréw pierwszego sprawozdania z realizacji Programu DP, wynikaja-
cego z postanowien Programu Tarczy DP przyjetego przez Rade Ministrow w dniu
27 kwietnia 2020 .

PFR SA dopiero po roku od rozpoczecia udzielania pomocy, tj. w 2021 r., podjat audyt
wewnetrzny realizacji zadan w ramach Tarczy 1.0 ograniczajac mozliwo$¢ zidentyfi-
kowania i wczesniejszego wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci w dziata-
niach Spotki na etapie opracowywania Dokumentéw Wykonawczych dla Programu
Tarcza 1.0 i wdrazania tego narzedzia.

Na podstawie art. 21a ust. 5 ustawy o sir oraz podjetych przez Rade Ministrow w dniu
27 kwietnia 2020 r. dwdch uchwat, Minister Rozwoju reprezentujacy Skarb Panstwa,
dziatajac w porozumieniu z Ministrem Finansow, zawart z Polskim Funduszem Roz-
woju SA dwie umowy: o warunkach oraz o zasadach wspofpracy. W umowie o wa-
runkach, w czesci Przedmiot umowy, Skarb Panstwa zobowigzat sie do zapfaty
na rzecz PFR SA wynagrodzenia, do przekazywania Spotce transz Srodkow na po-
krycie kosztow zewnetrznych i kosztéw finansowania zewnetrznego, odrebnie
dla Programu Tarcza 1.0, Tarcza DP i Tarcza 2.0. Skarb Panstwa zobowigzat si¢ row-
niez do dokonywania na rzecz PFR SA zwrotu kosztéw programowych, do udzielania
PFR SA pozyczek na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego, z zastrzezeniem
m.in. dopuszczalnosci ich udzielania. W tej samej cze$ci umowy o warunkach
PFR SA zobowigzat sie do wykonywania wobec Skarbu Panstwa obowigzkéw pole-
gajacych na sktadaniu w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego
sprawozdan z realizacji Programéw: Tarcza 1.0, Tarcza DP i Tarcza 2.0, do prowa-
dzenia ewidencji wszelkich rozliczen pienieznych na rachunkach programowych po-
szczegolnych Programow i do przekazywania i przedstawiania Skarbowi Paristwa
rocznych plandw udzielania finansowania programowego. W umowie o zasadach

3 Obie umowy byty zmieniane i ujednolicane w dniach: 4 sierpnia 2020 r., 22 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021r.
oraz 29 marca 2021 r.
14 Srednia wazona oprocentowania wyemitowanych obligacji PFR SA z pominigciem wptywu tenoru obligacji.
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wspotpracy strony okreslity wzajemne zasady odpowiedzialnosci dotyczace realizacji
Programéw.

Rada Ministrow przyjeta w formie uchwat w dniu 27 kwietnia 2020 r. przygotowane
przez Ministra Programy Tarcza 1.0'% i Program Tarcza DP'6, a w dniu 5 stycznia
2021 r. Program Tarcza 2.0'7. Podjete na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy o sir
uchwaty Rady Ministrow powierzyty PFR SA realizacje trzech Programéw, a mini-
strowi wlasciwemu do spraw gospodarki powierzyty ich koordynacje i monitorowanie,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych. Zatozenia
i projekty Programow Tarcz: 1.0, DP i 2.0 zostaty przygotowane przy wspotudziale
PFR SA. Spédtka oszacowata takze m.in. wysokos¢ kwot niezbednych dla sfinanso-
wania przedsiebiorcom pomocy w ramach instrumentéw wsparcia na okoto
219,5 mld zt, 1. 10% polskiego PKB, w tym dla sektora mikroprzedsigbiorstw oraz ma-
tychi$rednich firm - 116,7 mld zt, a dla sektora duzych przedsiebiorstw 102,7 mid zt'8.
Do szacunku Spotka wykorzystata metodologie tzw. luki finansowej, ktdra uwzglednia
m.in. utracone dochody sektora przedsiebiorstw i brak dostepnej ptynnosci finansowe;
w zwigzku z silnym spadkiem przychodéw wskutek epidemii COVID-1919,

PFR SA przygotowat Dokumenty Wykonawcze do poszczegoinych Programéw,
na podstawie ktorych przedsiebiorcy wnioskowali o wyptate subwencji, w tym m.in.:
regulaminy ubiegania sie o udziat w Programach, wzory wnioskow o subwencje finan-
sowg PFR20 i wzory uméw subwenciji finansowej do poszczegolnych Tarcz. Doku-
menty te nie podlegaty akceptacji Ministra ani Rady Ministrow.

Na etapie opracowywania Regulaminu do Programu Tarcza 1.0 PFR SA wprowadzit
odmienng od definicji przyjetej w Programie rzadowym wprowadzonym uchwatg
nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. i w decyzji Komisji Europejskiej,
definicje ,mikroprzedsiebiorcy” oraz definicje ,matego i Sredniego przedsiebiorcy
(MSP)”, ktére zawezaly krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie
finansowe. Definicje te okreslit na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, tj. zatacz-
nika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajg-
cego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu?!, podczas gdy Program Tarczy 1.0, przyjety uchwatg Rady
Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. definiowat ,mikroprzedsiebiorce”
oraz ,matego i Sredniego przedsiebiorce” na podstawie przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?? i wskazywat, ze kierunki dopuszczalnosci
pomocy zostaty okreslone w Tymczasowych Ramach Pomocy?®. Komisja Europejska
decyzjq z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak C(2020) 2822 final, schemat pomocy

5 Program ten stanowit zatacznik do uchwaly nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu
rzadowego Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla mafych i $rednich firm z poézniejszymi zmianami:
nr 106/2020 z dnia 29 lipca 2020 r., nr 192/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., nr 3/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r., nr 15/2021
z dnia 27 stycznia 2021 r., nr 42/2021 z dnia 26 marca 2021 r., nr 116/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

6 Program ten stanowit zatacznik do uchwaty nr 51/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego Tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm z pdzniejszymi zmianami: nr 69/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r.,
nr 193/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., nr 35/2021 z dnia 19 marca 2021 r., nr 82/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.,
nr 117/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r.

7 Program ten stanowit zatacznik do uchwaty nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzagdowego Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, mafych i $rednich firm z pdzniejszymi zmianami: nr 20/2021 z dnia
2 lutego 2021 r., nr 41/2021 z dnia 26 marca 2021 r., nr 83/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., nr 115/2021 z dnia 9 wrze$nia
2021 r., nr 148/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

18 Kwoty podane zgodnie z zapisem oryginalnym - nie sumuija si¢.

9 Rozdziat 1 Zatacznika do uchwaty Rady Ministréw dla Tarczy 1.0. Podstawowe informacje o Programie.

2 Na uzytek wystapienia NIK stosuje pojecie ,wniosku o subwencje finansowa”, ale w rozumieniu PFR SA i zgodnie z wyja-
$nieniami Spotki z dnia 2 lutego 2022 r., Spotka na zadnym etapie realizacji Programu 1.0 nie stworzyta dokumentu, ktory
bylby wnioskiem o subwencije finansowg w ramach Programu 1.0. PFR SA opracowat dokument *xsd z wymaganiami tech-
nicznymi oraz dot. tresci, ktére powinien spetnia¢ wniosek o subwencje finansowa w bankowosci elektronicznej bankow
zaangazowanych w Program 1.0.

2 Dz.U.UE L 187 226.06.2014 r., str. 1 ze zm., dalej takze: rozporzgdzenie nr 651/2014.

2 Dz.U.z2023r.poz. 221.

23 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. pn. Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE z 2020 C 91 1/01).
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publicznej nr SA.56996 (2020/N)2* zatwierdzita Program i pomoc publiczng udzielang
w ramach tego Programu. Zmiana definicji mikroprzedsiebiorcy oraz MSP dokonana
przez PFR SA w Regulaminie Programu Tarcza 1.0 spowodowata, ze PFR SA zgdat
zwrotu otrzymanej pomocy od podmiotow, ktore spetniaty warunki ,mikroprzedsie-
biorcy”/’matego i $redniego przedsigbiorcy” okreslone w Programie Tarcza 1.0, przy-
jetym uchwatg Rady Ministrow.

PFR SA nie zapewnit by tres¢ oswiadczenia dotyczacego statusu ,mikroprzedsie-
biorcy”, ,matego i Sredniego przedsiebiorcy” ujetego we wniosku o subwencje finan-
sowg PFR dla Tarczy 1.0 byta tozsama z treScig o$wiadczenia wygenerowanego
w umowie subwencji finansowej dla tego Programu. Niezapewnienie przez PFR SA
spojnosci oSwiadczen byto w ocenie NIK nierzetelnym dziataniem mogacym wprowa-
dzi¢ przedsiebiorcow w btad w kluczowej dla wnioskodawcy kwestii, j. warunku, jaki
przedsigbiorca musi spetnic, aby wzig¢ udziat w Programie Tarcza 1.0 i mdc otrzymac
wybrang forme wsparcia.

W Regulaminie Programu Tarcza 1.0 PFR SA zastosowat takze odmienne metodyki
obliczania liczby pracownikdéw — jedng na potrzeby ustalenia statusu przedsiebiorcy,
inng za$ dla ustalenia naleznej kwoty subwencji. Przy okreslaniu statusu przedsie-
biorcy nalezato bra¢ pod uwage wytacznie pracownikdéw zatrudnionych na umowy
0 pracg, a dla obliczenia wysoko$ci naleznej kwoty subwencji, poza osobami zatrud-
nionymi na umowy o prace, istniata mozliwos¢ wliczania oséb zatrudnionych
na umowy cywilnoprawne. Z jednej strony umozliwiato to otrzymanie wyzszej kwoty
subwencji niz byta przewidziana dla mikroprzedsiebiorcy, a z drugiej uprzywilejowy-
wato tych beneficjentdw, ktérzy zatrudniali pracownikéw na podstawie umoéw cywilno-
prawnych.

Ponadto, PFR SA w odniesieniu do prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kupna
| sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy dokonat
korzystajac z Zasady Racjonalnej Uznaniowosci, w drodze opublikowania ,komuni-
katu”, w trakcie trwajacego naboru wnioskow do Programu Tarcza 1.0, faktycznej za-
miany pojecia ,przychodu” ustalonego jako kryterium w Programie Tarcza 1.0, przy-
jetym przez Rade Ministréw, na pojecie ,dochodu”. Istotnie zmieniato to sytuacje cze-
§ci przedsiebiorcow, ograniczajgc w ten sposob wysokos¢ subwenciji mozliwej do uzy-
skania przez tych przedsiebiorcow lub ich jej pozbawiajac. W Regulaminie Programu
Tarcza 1.0 stanowigcym podstawe do ubiegania sie przedsigbiorcow o wsparcie?s,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych
oraz po$rednictwa w ich kupnie i sprzedazy, nie byto postanowien definiujacych przy-
chody ze sprzedazy (lub obroty) w dziatalnosci kantorowej jako spread. Problem do-
tyczyt 219 umow zawartych z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz po$rednictwa w ich kupnie i sprzedazy
na taczng kwote 332 406,9 tys. zt.

W ocenie NIK powstanie roszczen o zwrot nienaleznie pobranych kwot wsparcia
przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy war-
tosci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy byto konsekwencjg
zmiany przez PFR SA (poczawszy od 17 maja 2020 r.) interpretacji pojecia ,przy-
chodu” w odniesieniu do dziatalno$ci kantorowej, tj. uznania, ze w przypadku kanto-
row za przychod nalezy uzna¢ spread — a wiec odmiennie od jego powszechnie przy-
jetego znaczenia. Zmiana interpretacji (oraz w konsekwencji podjecie dziatarn w kie-
runku odzyskania wyptaconych kwot subwencji) dotyczyta takze tych przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kupna isprzedazy wartosci dewizowych

2 Zmieniona decyzjg z dnia 15 grudnia 2020 r., znak C(2020) 9315 final, nr SA.59715 (2020/N) i decyzjg z dnia 17 grudnia
2020 r., znak C(2020) 9413 final, nr SA.59758 (2020/N).
2 Obowigzujacego od dnia 27 kwietnia 2020 r. do 27 maja 2020 r.
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oraz poSrednictwa w ich kupnie i sprzedazy, ktorym udzielono wsparcia
przed 17 maja 2020 r., czyli przed datg opublikowania komunikatu.

Koszty sporow sgdowych zgodnie z uregulowaniami umowy o warunkach w zwigzku
z postanowieniami umowy o zasadach wspofpracy przy realizacji programow rzgdo-
wych z dnia 27 kwietnia 2020 r. bedzie ponosit Skarb Panstwa, za wyjatkiem sytuacji,
w ktérych Skarb Panstwa udowodni PFR SA, Ze roszczenia 0sob trzecich w zwigzku
z powstatg szkodg byty wynikiem m.in. zawinionego niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez PFR SA uméw lub innych dokumentéw zawartych miedzy PFR SA
| tymi osobami trzecimi.

PFR SA przekazywat do Centralnego Biura Antykorupcyjnego?6 listy wnioskodawcow
w celu ich zweryfikowania pod wzgledem potencjalnych naduzy¢. Podjeta z inicjatywy
PFR SA wspdtpraca z tym organem, podobnie jak z ABW, prowadzona byta na pod-
stawie zawartych umow.

Spotka zapewnita udzielenie w krotkim czasie finansowego wsparcia znaczacej licz-
bie przedsiebiorcow, ktorzy deklarowali spetnienie kryteriow Programdw. Wedtug da-
nych prezentowanych w Raporcie przez PFR SA, w ramach najszerszej podmiotowo
Tarczy 1.0 do dnia 26 kwietnia 2022 r. pomoc w tacznej wysokosci 60,3 mid zt otrzy-
mato 348,1 tys. firm, co odpowiadato zatozeniom programu rzadowego (75,0 mid zt
dla 350 tys. przedsigbiorcow). W przypadku ponad 90% wnioskéw, w ramach Tarczy
1.0 decyzje podejmowano w ciggu jednego dnia od ztozenia wniosku przez przedsie-
biorce. Przy pomocy bankdw wspdtpracujgcych ze Spotka na potrzeby realizacji pro-
gramow, rozpatrywano miesiecznie w ramach Tarczy 1.0 okoto 50 tys. wnioskow.
Wsparcie w ramach Tarczy 2.0 w kwocie 7,1 mld zt otrzymato z kolei prawie 48 tys.
firm. Byto to mozliwe dzieki zautomatyzowaniu procesu obstugi wnioskéw oraz do-
puszczeniu, na podstawie zapiséw uchwaty Rady Ministrow, mozliwosci oceny ich za-
sadnosci w oparciu 0 o$wiadczenia wnioskodawcow. Dane o liczbie oséb zatrudnio-
nych zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych oraz o poziomie obrotdéw (przycho-
dow ze sprzedazy) byty weryfikowane z informacjami zawartymi odpowiednio w ba-
zach danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?’ i Krajowej Administracji Skarbo-
wej28. Wramach Tarczy DP PFR SA udzielit wsparcia finansowego w wysokosci
9,8 mld zt dla 161 przedsiebiorstw.

Zgodnie z umowg o warunkach Skarb Panstwa zobowigzat sie do zaptaty na rzecz
PFR SA wynagrodzenia. W latach 2020-2022 (do 31 marca) wedtug sprawozdan
PFR SA z realizacji programéw rzadowych, tj. Tarczy 1.0, DP i Tarczy 2.0 wynagro-
dzenie pobierane przez PFR SA wyniosto tacznie 474 428,6 tys. zt. Zgodnie z zapi-
sami umowy o warunkach wynagrodzenie byto obliczone i pobierane jako procent do-
celowej, maksymalnej wartoci Tarcz, tj. facznej wartosci finansowania programo-
wego okreslonej w Programach, przyjetych uchwatami Rady Ministrow?® i powigk-
szone o podatek VAT. W pierwszym, trzyletnim okresie realizacji Tarcz wynagrodze-
nie wynosi 0,2% w ujeciu rocznym, w drugim okresie (czwarty rok) 0,15%, za$ w trze-
cim (poczawszy od pigtego roku) 0,1% maksymalnej wskazanej powyzej wartoSci
Tarcz. Z postanowien umowy o warunkach i umowy o zasadach wspotpracy wynika,
Ze okres ich obowigzywania byt zalezny od spetnienia warunkéw, tj. uregulowania
przez PFR SA wszelkich dlugéw wobec jego wierzycieli, jak réwniez odzyskania
przez PFR SA wszelkich wierzytelno$ci przystugujacych PFR SA od jego dtuznikéw,
jakie wynikng z tytutu realizacji programow rzadowych. W zwigzku z tym brak

% Dalej takze: CBA.

27 Dalej: ZUS.

2 Dalej takze: KAS.

2 75000 000 tys. zt facznie dla Programu 1.0 i 2.0 (75 000 000 tys. zt dla Programu 1.0 od poczatku jego realizacji do mo-
mentu wdrozenia Programu 2.0, a nastepnie z tej kwoty przeznaczono: 62 000 000 tys.zt dla Programu 1.0
oraz 13 000 000 tys. zt dla Programu 2.0) oraz 25 000 000 tys. zt dla Programu DP.

6



jest mozliwosci precyzyjnego oszacowania tacznych kosztow, ktore Skarb Panstwa
poniesie w zwigzku z realizacjg Programdw, w tym wynagrodzenia przystugujacego
PFR SA za wykonanie obowigzkow wynikajacych z umowy o warunkach. SP zapewnit
sobie mozliwo$¢ zakonczenia realizacji uméw, a co za tym idzie zaniechania wyptaty
wynagrodzenia na rzecz PFR SA, jednakze przy zachowaniu co najmniej pieciomie-
siecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.
W okresie od Il kwartatu 2022 r. do korica 2030 r., czyli terminu wymagalnosci obliga-
cji wyemitowanych w ramach ostatniej emisji, wynagrodzenie Spotki moze wynie$¢
okoto 1 230 000 tys. zt (z VAT).

Poza wynagrodzeniem Skarb Panstwa pokrywat Spéice tzw. koszty zewnetrzne zwia-
zane z realizacjg Tarcz: 1.0, DP i Tarczy 2.0, tj. optaty bankowe i skarbowe oraz optaty
za postepowania upadto$ciowe, a takze koszty ustug swiadczonych przez Krajowg
Instytucje Rozliczeniowg (KIR) oraz koszty zwigzane z emisjq obligacji, ustug outso-
urcingowych (w Programie DP) i koszty windykacji. Wedtug sprawozdan PFR SA
do korica marca 2022 r. wyniosty one 28 300,0 tys. zt. Skarb Panstwa ponidst takze,
zgodnie z umowg o warunkach, koszty finansowania zewnetrznego PFR SA, stano-
wigce odsetki od obligacji wyemitowanych przez Spdtke, ktére zgodnie z danymi
ze sprawozdan PFR SA do konca | kwartatu 2022 r. dla Tarczy 1.0, DP i Tarczy 2.0
wyniosty facznie 2 120,9 min zt.

Postanowienia zawartych przez PFR SA z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
umdw o warunkach oraz o zasadach wspodtpracy nie uwzgledniaty prawa ministra
do kontroli sposobu realizacji przez PFR SA powierzonych zadan. W umowach prze-
widziano wprawdzie mechanizmy sprawozdawczo$ci, jednak nie stuzyty one sprawo-
waniu kontroli Ministra nad biezacymi dziataniami PFR SA. Jednocze$nie PFR SA
nie ponosit odpowiedzialnosci wobec Skarbu Panstwa za realizacje Programéw.
Poza dwoma sytuacjami3® z PFR SA zdjeta zostata odpowiedzialnos¢ i ryzyko zwig-
zane z wykonywaniem powierzonych programéw rzadowych. Obligatoryjnego przed-
stawienia przez PFR SA do akceptacji ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa, wymagaty tylko: roczne plany udzielania Fi-
nansowania Programowego sporzadzane przez PFR SA oraz przelew cze$ci lub ca-
tosci wierzytelno$ci pienieznych wobec Skarbu Panstwa wynikajacych z umowy o wa-
runkach lub zwigzanych z tg umowa. Projekty innych dokumentéw3', nie wymagaty
uzyskania akceptacji Ministra. Zasada ta wynikata z zapisow Tarczy 1.0 oraz umowy
o warunkach PFR SA. PFR SA miat prawo lecz nie obowigzek przekazywania Mini-
strowi do akceptacji dokumenty, ktére opracowat. Z zasady tej PFR SA skorzystat
kierujgc do Ministra zapytania dotyczace m.in. dopuszczenia do udziatu w Tarczy 1.0
i Tarczy 2.0 okreslonych grup badz indywidualnych przedsiebiorcow.

Zgodnie z umowg o warunkach zawartg pomiedzy Ministrem Rozwoju a PFR SA,
Spdtka przekazywata ministrowi kwartalne sprawozdania z realizacji Programéw.
W trzech sposrod siedmiu sprawozdan z realizaciji Tarczy 1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0,
Spdtka nie dotrzymata umownego terminu ztozenia sprawozdan. Ponadto, w kwartal-
nych sprawozdaniach z realizacji Programu Tarcza DP PFR SA nie zawart informacii
o zatrudnieniu u beneficjentdw i liczbie chronionych miejsc pracy, ktére stanowity dwa
spoérod 10 wskaznikéw ewaluacyjnych wymaganych Programem. Miaty one wptyw
na realizacje celu szczeg6towego nr 6 okre$lonego w Programie jako stabilizacja fi-
nansowania duzych przedsigbiorstw celem ochrony miejsc pracy i bezpieczenstwa
finansowego obywateli. Dla trzech z siedmiu kwartalnych sprawozdan PFR SA
nie dotrzymat umownego terminu ich ztozenia. W ocenie NIK, brak w kwartalnych

3% W zakresie szkdd, ktére osoby trzecie poniosty na skutek zawinionego niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
PFR SA uméw lub innych dokumentéw zawartych miedzy PFR SA i tymi osobami trzecimi oraz w zakresie szkdd,
ktore PFR SA wyrzadzit osobom trzecim z wiasnej winy w rozumieniu art. 145 Kodeksu cywilnego.

3 Zwane w umowie o warunkach Dokumentami Przekazania, ktére oznaczaja umowe o warunkach, kazdy Dokument Pro-
gramowy oraz kazdy inny dokument, ktéremu Strony nadadza ten status po Dacie Umowy.
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sprawozdaniach z realizacji Programu Tarcza 1.0 wskaznikéw byt niezgodny z wymo-
gami Programu Tarcza DP (punkt 5.3 Programu DP), a op6znienia PFR SA w przed-
ktadaniu Ministrowi sprawozdan, stanowig nierzetelne dziatanie PFR SA.

PFR SA nie przedstawit Radzie Ministrow, w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia Pro-
gramu DP, pierwszego sprawozdania z jego realizacji, co byto wymagane postano-
wieniami punktu 5.3 Programu DP. Sprawozdanie to miato w szczegélnosci zawiera¢
wnioski w zakresie aktualizacji Programu oraz dokumentacji prawnej Programu?2.

NIK wskazuje, ze uzasadnionym i celowym bytoby przeprowadzenie przez PFR SA
audytu wewnetrznego w zakresie prawidtowosci przebiegu procedur udzielania przez
Spotke subwencji w ramach Tarczy 1.0 w terminie, ktory umozliwiatby wykorzystanie
wynikéw tego audytu przy opracowywaniu procedur udzielania przedsigbiorcom
wsparcia na przyktad w ramach Tarczy 2.0, ktéra zostata uruchomiona w styczniu
2021 r. Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$ci w realizowanych zada-
niach nie zostaty przez PFR SA wyeliminowane. Systematyczna ocena procedur mo-
gtaby zidentyfikowa¢ zaréwno charakter, jak i skale nieprawidtowosci w ten sposob
eliminujac lub co najmniej ograniczajac niepozadane btedy, jak rowniez ich nastep-
stwa.

PFR SA zarzadzat kwotg prawie 74 mid z}, pozyskang z wyemitowanych obligacj,
ktéra stanowita zrédto finansowania programéw pomocowych. Wyptaty w ramach po-
szczegdlnych Tarcz do dnia 26 kwietnia 2022 r. wedtug Raportu PFR SA nie przekro-
czyly kwot przewidzianych w poszczegdlnych uchwatach Rady Ministrow —w ramach
Tarczy 1.0 udzielono wsparcia w tgcznej kwocie 60,3 mid zt, przy limicie 75 mid zt,
w Tarczy 2.0 7,1 mld zt przy zaktadanych 13 mld zt, a w ramach Tarczy DP 5,8 mld zt
wobec 25,0 mld zt przewidzianych tacznie na trzy segmenty tego Programu.

Dokonywano lokat czasowo niewykorzystywanych $rodkéw, poprzedzajac je anali-
zami najkorzystniejszych mozliwosci uzyskania odsetek z depozytow. Wedtug stanu
na koniec | kwartatu 2022 r. suma przychodow z tytutu odsetek od lokat przekroczyta
29,6 min zt.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji Programéw za | kwartat 2022 r. w ramach
Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 podpisano tacznie okoto 396 tys. uméw z okoto 353 tys. pod-
miotami, przy zatozeniu wsparcia w ramach tych Programéw 376 tys. podmiotow.

Polski Fundusz Rozwoju SA nie bedac zobowigzanym zapisami uméw podpisanych
z Ministrem Rozwoju nie prowadzit systemowego monitoringu makroekonomicznych
efektow realizowanych przez siebie rzadowych programédw pomocowych dla przed-
siebiorcow, to jest nie badat wptywu udzielanej pomocy na gospodarke. Natomiast,
PFR SA wykonujac obowigzki sprawozdawcze okre$lone w ww. umowach zbierat
| przedstawiat Ministrowi w kwartalnych sprawozdaniach dane, dotyczace m.in. liczby
beneficjentdéw, ktérym wyptacono pomoc, liczby i warto$ci podpisanych umoéw i wy-
ptaconej pomocy, naliczonych odsetek (w przypadku pozyczek), kwot sptat kapitatu
i odsetek, a takze toczacych sie spraw sgdowych.

%2 Dziatanie to, jako nieprawidtowo$¢ zostato opisane w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Katowicach
LKA.410.008.01.2022.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czast-
kowe3? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy dla podmiotéw dotknie-
tych skutkami epidemii COVID-19

Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o sir Rada Ministréw, w zwigzku ze skutkami COVID-
19, moze powierzy¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju SA realizacje rzadowego pro-
gramu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego, w szczegélnosci w for-
mach przewidzianych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (promesy, pozyczki, gwaran-
cje, poreczenia), ale takze w formach bezzwrotnych. Polski Fundusz Rozwoju SA jest
jednostkg spoza sektora finansow publicznych i Spotkg realizujaca misje publiczng
w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym34. Zobowigzania Spdtki nie sg wliczane do panstwowego dtugu
publicznego, ale zalicza si¢ je do dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych. Na podstawie art. 21a ust. 1 ustawy o sir, Rada Ministrow powierzyta spdtce
PFR SA realizacje rzadowych programéw udzielania wsparcia finansowego: w dniu
27 kwietnia 2020 r. uchwatg Nr 50/2020 Program Tarcza 1.035 i uchwatg Nr 51/2020
Program Tarcza DP3, a w dniu 5 stycznia 2021 r. uchwatg Nr 2/2021 Program Tarcza
2.037, a ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw finansdw publicznych powierzyta koordynacje i monitorowanie rea-
lizacji tych Programéw.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PFR SA3 w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19
przedstawiciele PFR SA, gtéwnie Prezes Zarzadu, brali udziat w pracach zwigzanych
z oceng skutkdw epidemii oraz ustaleniem koniecznych dziatan antykryzysowych.
W pracach tych uczestniczyli takze przedstawiciele: Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow (KPRM), éwczesnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRIT), Mini-
sterstwa Finanséw (MF), bytego Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spoteczne;
(MPRIPS), Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz takich instytucji i agend rzado-
wych jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA) czy Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF).

W marcu i kwietniu 2020 r. odbywaty sie, koordynowane przez Prezesa Rady Mini-
strow lub Wiceprezesa Rady Ministrow-Ministra Rozwoju, spotkania reprezentantow
powyzszych instytucji. Ich celem byto wypracowanie diagnozy zagrozen spoteczno-
gospodarczych wynikajacych z epidemii COVID-19 m.in. na podstawie analizy da-
nych i materiatow, takich jak:

e  prognozy makroekonomiczne sporzadzone przez:
— MFiNBP,
— polskie instytucje finansowe: PKO BP, Pekao SA, BGK,

#  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sfor-
mutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

#  Dz.U.z2021r. poz. 1933 ze zm.

% Program ten stanowit zatacznik do uchwaty nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu
rzagdowego Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i Srednich firm z p6zniejszymi zmianami:
nr 106/2020 z dnia 29 lipca 2020 r., nr 192/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., nr 3/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r., nr 15/2021
z dnia 27 stycznia 2021 r., nr 42/2021 z dnia 26 marca 2021 r., nr 116/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

% Program ten stanowit zatgcznik do uchwaty nr 51/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzadowego Tarcza
finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm z pdzniejszymi zmianami: nr 69/2020 z dnia 8 czerwca 2020 .,
nr 193/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., nr 35/2021 z dnia 19 marca 2021 r., nr 82/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r.,
nr 117/2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r.

3 Program ten stanowit zatacznik do uchwaty nr 2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzadowego Tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, mafych i $rednich firm z pdzniejszymi zmianami: nr 20/2021 z dnia
2 lutego 2021 r., nr 41/2021 z dnia 26 marca 2021 r., nr 83/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., nr 115/2021 z dnia 9 wrze$nia
2021 r., nr 148/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

% Pismo PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.



— instytucje miedzynarodowe: Komisje Europejska, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
e dane z urzeddw pracy i ZUS dotyczace zatrudnienia,
e dane z sektora bankowego i ubezpieczeniowego dotyczace dostepnosci kredy-
tow i limitdw ubezpieczeniowych w handlu.

Prezes Zarzadu PFR SA powotat zespét roboczy pod kierownictwem Gtéwnego Eko-
nomisty PFR SA, w sktad ktérego wchodzili gtéwni ekonomisci i specjalisci z: PFR SA,
BGK, PKO BP SA, Pekao SA oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Spotkania
zespotu odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu. W okresie od 27 marca 2020 r.
do 16 wrze$nia 2021 r. dla potrzeb zespotu przygotowano w PFR SA tacznie 23 Ra-
porty o stanie gospodarki w Polsce i na $wiecie. Opracowania te ukazywaty sie niere-
gularnie - np. w kwietniu 2020 r. przygotowano piec¢ raportow, a w maju 2020 r. cztery.
W pozniejszym okresie raporty przygotowywano raz w miesigcu lub co drugi miesigc.

Raporty zawieraty wielowskaznikowe analizy sytuacji i trendéw makroekonomicznych
na $wiecie oraz w Polsce. Pordwnywano m.in. wskazniki takie jak Produkt Krajowy
Brutto (PKB) oraz wskaznik PMI3?, prezentowano biezace poziomy oraz prognozy in-
flacji, stopy bezrobocia, preferencji konsumenckich, popytu na réznego rodzaju zrodta
energii, ceny surowcow itp. Dane w raportach pochodzity z réznych firm ratingowych,
organizacji migdzynarodowych oraz podmiotow krajowych — PKO BP SA, BGK
czy Pekao SA. W czeSci raportow przedstawiono réwniez ryzyka zwigzane z gospo-
darka krajowg i Swiatowa.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PFR SA%0 prace analityczne nad opracowaniem zatozen
rzadowych programéw pomocowych (Tarcz) koordynowane byly przez Prezesa Za-
rzadu PFR SA. W ich wyniku m.in. oszacowano luke finansowg w sektorze przedsie-
biorstw w Polsce, powstatg wskutek kryzysu makroekonomicznego w nastepstwie
epidemii COVID-19. W opisie Rozdziatu 1. Programu Tarcza 1.0, stanowigcego za-
tacznik do uchwaty nr 50/2020 Rady Ministrow wskazano, Zze wynosi ona okoto
219,5 mld zt, tj. okoto 10% PKB, w tym: w sektorze mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i Srednich firm —116,7 mld zt oraz w sektorze duzych przedsigbiorstw — 102,7 mid z1.
Metodologie oparto o szacunki utraconych dochoddw sektora przedsigbiorstw
oraz ocene zaktocen ptynnoéci finansowej w zwigzku z silnym spadkiem przychodow.
Odrebne obliczenia w tym zakresie, przygotowane przez BGK oraz NBP, byty spdjne
z szacunkami PFR SA. Powyzsze analizy prezentowane byly na posiedzeniach
tzw. Sztabu Gospodarczego przy Prezesie Rady Ministrdw oraz omawiane
m.in. z MR oraz NBP.
(akta kontroli str. 13-66, 969-1180,
dowdd elektroniczny str. 2607 — pliki nr 031-060)

1.1  Zalozenia i podstawy realizacji Programéw

Wspdlnym warunkiem uczestnictwa przedsiebiorcow w Tarczach byto prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w dniu 31 grudnia 2019 r.42 Wedtug wyjasnien Zarzadu
PFR SA% warunek ten ustanowiony zostat dla przeciwdziatania mozliwym naduzy-
ciom ze strony podmiotéw wnioskujacych o wsparcie (np. sztucznemu tworzeniu pod-
miotéw gospodarczych, aby uzyska¢ pomoc). Zdaniem Zarzadu PFR SA* decyzja
Rady Ministréw mogta opierac sie na do$wiadczeniach innych panstw, ktdre juz wcze-
$niej wdrozyly programy pomocowe przeciwdziatajgce skutkom epidemii COVID-19

% 7 ang. Purchasing Managers’ Index, tj. Indeks Nabywczy Menedzeréw, popularnie zwany wskaznikiem wyprzedzajacym
koniunktury.

40 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

41 Kwoty podane zgodnie z zapisem oryginalnym — nie sumujg sie.

42 Tj. w okresie przed upublicznieniem kryteriéw ubiegania sig o udziat w Programie 1.0.

43 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu z dnia 9 grudnia 2021 r., znak: PFR SA/KW/0072/12/2021.

4 Pismo Wiceprezesa Zarzadu oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym z dnia 2 lutego 2022 r.

10



dla przedsiebiorcow. Takze pdzniejszy Raport OECD z dnia 15 czerwca 2020 r.4%
wskazywat, ze jednym z powszechnych mechanizméw wytudzerr pomocy byto
sztuczne tworzenie podmiotow, ktére nastepnie aplikowaty o wsparcie.

Wytaczeni z mozliwosci ubiegania si¢ o udziat w Programach Tarcz: 1.0 i 2.0 byli
przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, kiorzy nie za-
trudniali pracownikow. Zostato to usankcjonowane w decyzji Komisji Europejskiej za-
twierdzajgcej pomoc publiczng udzielang w ramach Tarczy 1.046 (w pkt 19 wskazano,
Ze pomoc nie moze by¢ udzielana samozatrudnionym, a w pkt 28, ze pomoc ma by¢
nakierowana na ochrone miejsc pracy). Podobnie w odniesieniu do Tarczy 2.047 —
decyzja Komisji Europejskiej (pkt 17) wskazywata, ze pomoc miata by¢ nakierowana
na utrzymanie zatrudnienia.
Program Tarcza 1.0

Zasadniczym celem Tarczy 1.0 byto zapewnienie stabilnosci mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktdre wytwarzajq istotng cze$¢ PKB. Program miat zapobiec ryzyku
masowej upadtosci przedsiebiorstw oraz zwolnier pracownikéw na skutek zaktdcen
w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku z epidemig COVID-19. Jako cele szczego-
towe programu wskazano*®;

—  udostepnienie matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) preferencyjnego fi-
nansowania, w istotnej czesci bezzwrotnego, dla zapewnienia ptynnosci i sta-
bilnosci finansowej w okresie powaznych zaktdcen w gospodarce;

— przekazanie rekompensat finansowych dla przedsigbiorcow w zwigzku
ze szkodami w postaci utraconych dochodow lub dodatkowych kosztdéw ponie-
sionych wskutek ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19;

—  przeciwdziatanie zaktoceniom w funkcjonowaniu gospodarki w okresie kryzysu
gospodarczego wywotanego epidemig;

—  stabilizacje finansowa MSP celem ochrony miejsc pracy i bezpieczeristwa fi-
nansowego obywateli;

—  zapewnienie pomocy finansowej dla sektoréw szczegolnie silnie dotknigtych
skutkami epidemii.

Podstawowym instrumentem wsparcia w ramach Tarczy 1.0 byty subwencje finan-
sowe, udzielane na podstawie uméw subwencji na nastepujacych warunkach:

— $rodki miaty by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw dziatalnosci gospodarczej,
z wylaczeniem nabycia (przejecia) w sposdb bezposredni lub posredni innego
podmiotu (zakaz akwizycij);

— mozliwe bylo wykorzystanie subwencji na przedterminowg sptate kredytow
do maksymalnej wysoko$ci 25% warto$ci subwencii;

—  zakaz dokonywania ptatnosci do wiasciciela oraz osob lub podmiotéw powia-
zanych z wtascicielem przedsigbiorstwa;

—  zwrot (sptata) subwencji miat nastapi¢ na warunkach okreslonych w programie
rzadowym i w umowie subwenc;ji4%;

— subwencje mogty by¢ udzielane bez ustanawiania zabezpieczen.

4 Z ang. Safeguarding COVID-19 Social Benefit Programmes from Fraud and Error — ,Ochrona programéw $wiadczen so-
cjalnych zwigzanych z COVID-19 przed oszustwami i bledami”.

4% Decyzja z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej nr SA.56996 (2020/N).

47 Decyzja z dnia 23 grudnia 2020 r., znak: C(2020) 9630 final, schemat pomocy publicznej nr SA.59763 (2020/N).

48 Rozdziat 2 Zatacznika do uchwaly Rady Ministrow dla Tarczy 1.0. Cele Programu.

49 M.in. w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci informacji lub o$wiadczen wynikajacych z umowy PFR SA moze zgdaé
zwrotu catosci lub czesci subwencji w terminie 14 dni. Sptata nastepuje na podstawie harmonogramu udostepnionego przez
PFR SA na wskazany rachunek bankowy. Op6znienie w sptacie co najmniej dwdch lat moze by¢ podstawa natychmiasto-
wego wypowiedzenia umowy przez PFR SA.
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Maksymalna kwota subwencji dla mikroprzedsigbiorcy obliczana byfa jako iloczyn
liczby zatrudnionych oraz kwoty bazowej. Uzaleznienie wysokosci subwenciji od liczby
zatrudnionych miato na celu:

— dopasowanie wielkosci wsparcia finansowego do skali dziatalno$ci mikroprzed-
siebiorcy;

— ochrone miejsc pracy poprzez mechanizm pozwalajacy uzyskaC wieksze
wsparcie finansowe przy wiekszej liczbie zatrudnionych.

Bazowa kwota subwencji wyznaczana byta w przeliczeniu na jednego pracownika
(wedtug stanu zatrudnienia na koniec miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia
wniosku, lecz nie wyzszego niz zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2019 r. albo na ko-
niec miesigca odpowiadajgcego nazwie miesigca ztozenia wniosku w roku poprzed-
nim) oraz uzalezniona byta od wielko$ci spadku przychodow ze sprzedazy towarow
lub ustug mikroprzedsiebiorcy. Zaktadano, ze $rednia wysoko$¢ wsparcia finanso-
wego wyniesie od 72 tys. ztdo 96 tys. zt dla jednego mikroprzedsigbiorcy (maksymal-
nie do 324 tys. z1).

Maksymalna kwota subwencji w ramach Tarczy 1.0 dla matych i Srednich przedsie-
biorstw okreslana byta procentowo w relacji do poziomu przychoddw ze sprzedazy
w 2019 . oraz zalezata od ich spadku w zwigzku z epidemig COVID-19 w poréwnaniu
do roku 2019 — analogicznie do mechanizmu dla mikroprzedsigbiorcow. Kwoty sub-
wencji mogty osiagna¢ poziom: 4%, 6% lub 8% wartosci przychodow ze sprzedazy
przy odpowiednio ich spadku o minimum 25%, 50% i 75%. Uzaleznienie wysoko$ci
subwencji dla MSP od wielkosci przychodéw ze sprzedazy i skali ich spadku miato
na celu:

— dopasowanie wysokosci finansowania do skali dziatalnosci MSP;

— dopasowanie wysokosci finansowania do sytuacji finansowej i potrzeb ptynno-
Sciowych przedsigbiorstwa w zwigzku z utratg dochodéw na skutek COVID-19.

Szacowana $érednia wysoko$¢ wsparcia finansowego dla MSP miata wynieé
okoto 1 900 tys. zt dla jednego przedsiebiorstwa oraz maksymalnie do 3 500 tys. zt.

Maksymalna taczna warto$¢ finansowania programowego, tj. maksymalna wartos¢
przewidzianych do wyptaty subwencji w ramach Tarczy 1.0 wynosita 75 mid zt, w tym
dla mikroprzedsiebiorcow 25 mid zt oraz dla MSP 50 mld z}*0.

Tarcza 1.0 stanowita pomoc panstwa poddang procedurze notyfikacji przez Komisje
Europejska, na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiejot.

Wsparciem w ramach tego Programu, zgodnie z uchwatg Rady Ministrow, objete zo-
staly podmioty spetniajace tacznie nastepujace kryteria:

— sq przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
tj. sq osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
niebedacymi osobami prawnymi, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawng, wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg oraz wspélnicy spotki cywilne
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej, bedacy mikro-,
matymi lub Srednimi przedsigbiorcami;

— odnotowali spadek obrotow gospodarczych (przychoddéw ze sprzedazy)
0 co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu
do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca 2019 r. w zwigzku z za-
ktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek epidemii COVID-19;

% Pierwotnie zaktadano dla samej Tarczy 1.0 — 75 mld zt. Ostatecznie z tej kwoty na realizacje Programu Tarcza 1.0 prze-
znaczono 62 mid zt, a na Tarcze 2.0 — 13 mid zt.
51 Dz.U.z2004 r. nr 90 poz.864/2 ze zm.



— nadzien skladania wniosku nie mieli otwartej likwidacji na podstawie Kodeksu
spofek handlowych ani postepowania upadto$ciowego lub postepowania re-
strukturyzacyjnego;

— posiadajace rezydencje podatkowg na terenie Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG), zarejestrowani na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ktérych gtowny beneficjent rzeczywisty, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmus2 (ustawa AML) nie posiadat rezydenciji podatko-
wej w tzw. ,rajach podatkowych”s3;

— nie zalegali z ptatno$ciami podatkdw ani sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na dzien 31 grudnia 2019 r. lub na dzien ztozenia wnioskus4;

—  nie prowadzili dziatalnosci w zakresie:

»  produktow lub ustug, ktére mogty skutkowac¢ ograniczaniem badz naru-
szaniem wolnosci indywidualnych lub praw cztowieka;

>  wiasciwosci instytucji kredytowych, spotdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych, firm inwestycyjnych, instytucji pozyczkowych, za-
kladow ubezpieczen, zaktadow reasekuracji, funduszy emerytalnych,
funduszy inwestycyjnych i innych przedsigbiorstw zbiorowego inwesto-
wania oraz podmiotow zarzgdzajacych aktywami, dostawcow ustug ptat-
niczych oraz inne instytucji finansowych, a takze agencji ratingowych;

»  obszardéw watpliwych z powodoéw etyczno-moralnych.

W toku kontroli PFR SA poddano weryfikacji probe 13 uméw podpisanych z benefi-
cjentami Tarczy 1.0 i/lub Tarczy 2.0. Prébe wybrano spo$réd beneficjentéw, wobec
ktérych w PFR SA toczyty sie postepowania wyjasniajace w zwigzku ze stwierdzo-
nymi rozbieznosciami we wskazaniu statusu beneficjenta pomiedzy wnioskami ztozo-
nymi w ramach Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0, a takze dwa przypadki beneficjentow Tar-
czy 1.0 prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizo-
wych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy. We wszystkich tych sprawach
do dnia 18 marca 2022 r. w PFR SA nie zapadly ostateczne decyzje. | tak:

1. W dniu 16 lutego 2021 r. PFR SA otrzymat z kancelarii prawniczej, pismo kwestio-
nujace podstawy prawne przyznania firmie z branzy transportowej wsparcia finanso-
wego w ramach Programu 1.0% i Programu 2.056 w facznej wysokoSci 6 422,4 tys. zt.
W pi$mie wskazano, ze spdtka nie spetniata warunkéw dla statusu mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw (MMiSP) ze wzgledu na jej powigzanie kapitatowe z nie-
mieckim przedsiebiorstwem. Po uwzglednieniu danych przedsigbiorstwa powigza-
nego (w zakresie zatrudnienia, obrotow lub sumy bilansowej), zgodnie z rozporzadze-
niem nr 651/2014, przedsigbiorca powinien mie¢ status duzego przedsiebiorstwa. Pi-
smem z dnia 11 marca 2021 r. PFR SA wezwat przedsiebiorce do ztozenia wyjasnien
w zakresie prawidtowosci okreslenia statusu i wskazania danych dotyczacych przed-
siebiorstw powigzanych z przedsigbiorca. 26 marca 2021 r. przedsiebiorca odpowie-
dziat PFR SA, wskazujac, ze Regulamin Programu 1.0 w § 1 — definicje nie wskazywat
na konieczno$¢ badania powigzan w celu ustalenia statusu przedsiebiorstwa. Z kolei
badajac powigzania zgodnie z § 10 ust. 3 Regulaminu, przedsiebiorca uznat,

5 Dz.U.z2022r. poz. 593 ze zm.

5 W rozumieniu Konkluzji Rady UE w sprawie zrewidowanej listy panstw nie wspotpracujacych w celach podatkowych
(2020/C 64/03). Odejscie od tej zasady mozliwe jest w sytuacji zobowigzania beneficjenta Programu iflub jego gtéwnego
beneficjenta rzeczywistego do przeniesienia rezydenciji podatkowej na teren Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ter-
minie do dziewigciu miesiecy od dnia udzielenia finansowania w ramach Programu.

% Przy czym: (i) roztozenie ptatno$ci na raty lub jej odroczenie, lub (ii) zaleganie z ptatno$ciami podatkéw i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne nieprzekraczajace trzykrotno$ci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumie-
niu ustawy Prawo Pocztowe za traktowanie przesyki listowej jako przesytki poleconej, nie byto uznawane za zalegto$¢.

% Umowa nr 114000003510734SP z dnia 12 maja 2020 r.

% Umowa nr 1140000029301952SP z dnia 2 lutego 2021 r.
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Ze powigzanie z niemieckim udzialowcem nie nosi znamion powigzania, zgodnie
z rozporzadzeniem nr 651/2014. PFR SA nie przyjat wyjadnien beneficjenta
I w zwigzku z tym, uchwatg nr 586/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., Zarzad PFR SA
wyrazit zgode na podjecie dziatan zmierzajacych do wezwania beneficjenta do zwrotu
catosci udzielonej subwencii.

2. PFR SA wezwat, pismem z dnia 14 maja 2021 r., przedsigbiorce z branzy gastro-
nomicznej do ztozenia wyjadnien w zwigzku z réznicg w okresleniu statusu przedsie-
biorstwa na etapie wnioskowania o subwencje w Tarczy 1.057 (mikroprzedsiebiorca)
oraz Tarczy 2.0%8 (MSP). Zgodnie z wyjasnieniami przedsiebiorcy z dnia 27 maja
2021r., dokonat on ustalenia statusu przedsigbiorstwa zgodnie z zatacznikiem
do uchwaty Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. (tj. z Programem 1.0) oraz § 1
Regulaminu, w ktérym nie wskazano konieczno$ci badania powigzan przedsiebiorcy
z innymi podmiotami. Beneficjent wskazat ponadto, ze zmiana Regulaminu Programu
1.0 w zakresie definicji MMiSP weszta w zycie dopiero 28 maja 2020 r., tj. po podpi-
saniu umowy subwencji finansowej i wydaniu pozytywnej decyzji o jej udzieleniu.

3. Przedsigbiorca z wojewddztwa wielkopolskiego otrzymat subwencje w kwocie
3 200 tys. zt na mocy umowy z dnia 27 maja 2020 r.5° Pismem z dnia 26 lutego 2021 .
PFR SA wezwat beneficjenta do ztozenia wyjasnien w sprawie prawidtowos$ci ustale-
nia statusu przedsigbiorcy w zwigzku z nieuwzglednieniem powigzan z inng spotka.
Pismem z dnia 16 marca 2021 r. beneficjent wskazat, ze nawet w przypadku uwzgled-
nienia danych tego podmiotu, pozostaje spotka o statusie MSP.

4. Beneficient z wojewddztwa $laskiego zostat wezwany przez PFR SA, pismem
z dnia 26 lutego 2021 r., do ztozenia wyjasnien w kwestii uwzglednienia w ramach
wnioskowania o srodki Programu 1.060 powigzan taczacych go z innym podmiotem.
W odpowiedzi z dnia 11 marca 2021 r. beneficjent wskazat dane podmiotu powigza-
nego. Pismem z dnia 2 wrze$nia 2021 r. PFR SA przedstawit ostateczne stanowisko
I wezwat do zwrotu udzielonej subwencji w catosci ze wzgledu na niespetnianie kry-
teriow MMiSP, w zwiazku z nieuwzglednieniem danych podmiotu powiazanego. Be-
neficjent, pismem z dnia 15 wrze$nia 2021 r. uznat argumentacje PFR SA i zwrocit
sie o roztozenie na raty sptaty subwencji. Pismem z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
PFR SA odmowit roztozenia sptaty zobowigzania na raty. Spotka dokonata sptaty sub-
wencji w kwocie 272 565 z191.

5. PFR SA wezwat, pismem z dnia 14 maja 2021 r., do ztozenia wyjasnien w sprawie
prawidtowo$ci ustalenia statusu przedsiebiorstwa przez jedng ze spotek, ktora otrzy-
mata subwencje w kwocie 216 000 zt na mocy umowy z dnia 5 maja 2020 r. (Program
1.0)82 oraz w kwocie 1 455984 zt na mocy umowy z dnia 18 lutego 2021 r. (Pro-
gram 2.0)83, w zwigzku z rozbieznosciami statusu wskazanego w ramach wnioskowa-
nia o $rodki Programdw (w ramach Programu 1.0 przedsiebiorca wykazat status mi-
kroprzedsiebiorcy, za$ w ramach Programu 2.0 — MSP). Zgodnie z wyja$nieniami be-
neficjenta rozbieznos¢ wynikata z uwzglednienia w ramach Programu 2.0 danych pod-
miotu powigzanego. Przedsiebiorca w odpowiedzi z dnia 26 maja 2021 r., wskazat,
ze Regulamin Programu 1.0, przeciwnie niz Regulamin Programu 2.0, nie wskazywat
(w § 1 definicje) na koniecznos¢ uwzgledniania danych podmiotéw powigzanych.
Stad rozbiezno$ci w ustaleniu statusu przedsigbiorstwa na etapie wnioskowania
o $rodki Programéw. Aktualnie sprawa jest badana przez PFR SA.

5 Umowa nr 102000160051992MP z dnia 25 maja 2020 r.

% Umowa nr 1020001620106766SP z dnia 28 stycznia 2021 r.

% Umowy nr 102000160055203SP.

€ Umowa nr 114000007528912SP z dnia 9 lipca 2020 r.

61 W dwoch czgsciach — 100 000 zt w dniu 14 grudnia 2021 r., a 172 565 zt w dniu 28 stycznia 2022 r.
62 Umowa nr 124020765910313MP z dnia 4 maja 2020 r.

8 Umowa nr 1240207626041599SP z dnia 18 lutego 2021 r.
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6. Przedsiebiorca z branzy turystycznej, pismem z dnia 14 maja 2021 r., zostat we-
zwany przez PFR SA do ponownej weryfikacji statusu przedsiebiorstwa w zwigzku
z rozbieznoscig w okresleniu statusu przedsiebiorstwa na etapie wnioskowania o sub-
wencje w Programie 1.0 (mikroprzedsiebiorca)s4 oraz w Programie 2.0 (MSP)es.
W odpowiedzi z dnia 28 maja 2021 r. beneficjent zwrdcit uwage na rozbieznosci
w brzmieniu zapiséw Regulaminéw Programéw 1.0 i 2.0 w kwestii ustalania statusu
przedsigbiorcy oraz uwzgledniania danych podmiotow powigzanych.

7. Pismem z dnia 14 maja 2021 r. jeden z beneficjentow zostat wezwany do wyjasnie-
nia rozbieznosci w okresleniu statusu przedsiebiorstwa na etapie wnioskowania
o subwencje w Programie 1.0 (MSP)86 oraz w Programie 2.0 (mikrofirma)é7. W odpo-
wiedzi z dnia 2 czerwca 2021 r., przedsigbiorca wyjasnit, ze pierwotnie we wniosku
ztozonym w ramach Programu 1.0 wskazat, ze na koniec grudnia 2019 r. w spotce
zatrudnionych byto dziewie¢ 0sob, przy czym jeden z pracownikow odszedt z pracy
dopiero 21 grudnia 2019 r., do tego za$ dnia spdtka zatrudniata 10 oséb. W trakcie
weryfikacji wniosku PFR SA zwrdcit przedsiebiorcy uwage, ze wielkoS¢ zatrudnienia
potwierdzona z baza ZUS (10 oséb) kwalifikowata go jako MSP, stad zgodnie z suge-
stiqg PFR SA ostatecznie beneficjent okreélit swéj status jako MSP. W trakcie wnio-
skowania o $rodki Programu 2.0 liczba pracownikdéw wynosita dziewie¢, zatem przed-
siebiorca okreslit swoj status jako mikrofirma.

8. Przedsiebiorca zostat wezwany, pismem z dnia 14 maja 2021 r., do wyjasnienia
rozbiezno$ci w okresleniu statusu przedsigbiorstwa na etapie wnioskowania o sub-
wencje w Programie 1.0 (MSP)88 oraz w Programie 2.0 (mikrofirma)t®. W wyjasnie-
niach z dnia 29 lipca 2021 r. beneficjent wskazat, ze btedne okre$lenie statusu wyni-
kato z pomyiki, ktorej nie byt Swiadomy. Jednoczesnie do odpowiedzi zatgczyt listy
zatrudnionych, wskazujace na status mikrofirmy.

9. Przedsigbiorca z wojewddztwa podlaskiego zostat wezwany przez PFR SA, pi-
smem z dnia 14 maja 2021 r., a nastepnie pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r., do wyja-
$nienia rozbieznosci w okresleniu statusu przedsiebiorstwa na etapie wnioskowania
o subwencje w Programie 1.0 (MSP)70 oraz w Programie 2.0 (mikrofirma)?*. W odpo-
wiedzi z dnia 12 sierpnia 2021 r. przedsiebiorca wskazat, ze przy ustalaniu statusu
kierowat sie metodologig ustalania statusu zgodng z rozporzgdzeniem nr 651/2014,
tj. uwzgledniajac $rednioroczne zatrudnienie za ostatnie trzy lata obrachunkowe w ra-
mach tzw. RJR (roczne jednostki robocze). Biorac pod uwage te przepisy, beneficjent
wskazat swj status najpierw jako MSP, a nastepnie jako mikrofirma.

10. W przypadku jednej z firm PFR SA nie prowadzit dziatar w kierunku odzyskania
$rodkéw’2 z uwagi na brak potwierdzenia nieprawidtowosci.

11. Przedsiebiorstwo turystyczne zostato wezwane przez PFR SA, pismem z dnia
26 lutego 2021 r., do wyjasnienia kwestii zwigzanej z ustaleniem statusu przedsie-
biorstwa i nieuwzglednienia w momencie jego ustalania danych przedsigbiorstwa po-
wigzanego. W odpowiedzi, w piSmie z dnia 8 kwietnia 2021 r., beneficjent wskazat
na taczace go powigzania z innym podmiotem. W efekcie PFR SA wezwat spotke
do zwrotu kwoty subwencji udzielonej w ramach Programu 1.0 na podstawie umowy
subwenciji finansowej z dnia 5 maja 2020 r.”3 Spdtka zwrdcita przyznang subwencje

8 Umowa nr 109000041096756MP z dnia 13 lipca 2020 r.

8 Umowa nr 1090000421013892SP z dnia 26 lutego 2021 r.

8 Umowa nr 249000000024943SP z dnia 14 maja 2020 r.

6 Umowa nr 2490000520057223MP z dnia 29 stycznia 2021 r.
8  Umowa nr 124020765942352SP z dnia 5 czerwca 2020 r.

8 Umowa nr 1600000325003601MP z dnia 20 stycznia 2021 r.
70 Umowa nr 806300010009928SP z dnia 13 maja 2020 r.

™ Umowa nr 8063000120000011MP z dnia 25 lutego 2021 .
2. Umowa nr 102000160025223SP z dnia 12 maja 2020 r.

3 Umowa nr 124020765911977SP z dnia 5 maja 2020 r.



z Programu 1.0 oraz zawnioskowata i otrzymata wsparcie w formie pozyczki preferen-
cyjnej z Programu DP. Sptata pozyczki nastapita w dniu 30 marca 2022 r.

12. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie kupna i sprzedazy wartosci
dewizowych oraz po$rednictwa w ich kupnie i sprzedazy, zostat wezwany, pismem
z dnia 31 lipca 2020 r., do zwrotu Srodkow pochodzacych z subwencji udzielonej w ra-
mach Programu 1.0, w zwigzku z nieprawidtowym ustaleniem wartosci przychodu
za 2019 r. W wezwaniu wskazano, ze jako przychod z dziatalnoci w zakresie kupna
| sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy nale-
zato wykazac roznice miedzy wartoscig sprzedazy waluty a wartoscig jej zakupu
(tj. spread). W wezwaniu PFR SA7 powotat sie na zapisy Regulaminu Programu 1.0
wprowadzone w dniu 28 maja 2020 r., podczas gdy umowa subwencji zostata podpi-
sana z tym beneficjentem 30 kwietnia 2020 r.75, a pozytywna decyzja o przyznaniu
subwencji zostata wydana w dniu 26 maja 2020 r., a wiec w okresie obowigzywania
pierwszego Regulaminu Programu 1.0, ktdry nie zawierat zapisdw regulujgcych kwe-
stie sposobu ustalania przychodu z dziatalno$ci w zakresie kupna i sprzedazy warto-
$ci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy.

13. W wezwaniu do zwrotu srodkdéw subwencji z dnia 5 listopada 2020 r., skierowa-
nym do innego przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie kupna i sprze-
dazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy, PFR SA po-
wotat sie¢ na zapisy Regulaminu Programu 1.0 wprowadzone w dniu 28 maja 2020 r.
(§ 11 ust. 131 § 16 ust. 1) oraz na Komunikat (ogtoszony w dniu 17 maja 2020 r.),
wskazujac na nieprawidtowe ustalenie przychodu za rok 2019, tj. niewskazanie jako
przychodu réznicy miedzy warto$cig sprzedazy waluty a wartoscig jej zakupu. Tym-
czasem umowa subwencji finansowej zostata podpisana z tym beneficjentem w dniu
11 maja 2020 r.’8, pozytywna decyzja o przyznaniu subwencji zostata wydana w dniu
12 maja 2020 r., awigc w dacie obowigzywania pierwszego Regulaminu Pro-
gramu 1.0, ktory zostat zmieniony w dniu 28 maja 2020 r.

Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach badanej proby zostaty opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W odniesieniu do sytuacji opisanych w powyzszych punktach 5i 9, PFR SA zidenty-
fikowat grupy podmiotéw, ktore w ocenie PFR SA staty sie beneficjentami programéw
Tarcza 1.0 i Tarcza 2.0 i prawdopodobnie uzyskaty nienalezng pomoc.

Spodtka wskazata takze grupe podmiotdw, ktéra w ogdle nie powinna otrzymac wspar-
cia z tych Programéw (z Tarczy 1.0, Tarczy 2.0) z uwagi na spetnienie kryterium du-
zego przedsiebiorcy oraz grupe podmiotdw, ktére kwalifikowaty sie do Tarczy 1.0
i 2.0, przy czym wnioskujac o wsparcie finansowe ztozyly o$wiadczenia skutkujace
wyptatg subwencji finansowej, w wyzszej kwocie niz kwota, ktorg otrzymatyby gdyby
Ztozyty o$wiadczenia zgodne z uchwatg Rady Ministréw zatwierdzajacq Program 1.0
(btedne przypisanie do kategorii MSP zamiast do kategorii mikroprzedsigbiorcow).
Z danych PFR SA wynika, ze okoto 800 przedsiebiorcow, ktdrzy otrzymali wsparcie
zaréwno z Tarczy 1.0, jak i z Tarczy 2.0, zadeklarowato w ramach kazdej z tarcz inny
status przedsigbiorcy, pomimo iz w obu programach przedsiebiorcy mieli zadeklaro-
wac swoj status na dzien 31 grudnia 2019 r. (przy czym w Tarczy 2.0 dopuszczono
wyjatek, ze w przypadku braku pracownikow na 31 grudnia 2019 r. nalezato wskaza¢
stan na 31 lipca 2020 r.).

(akta kontroli str. 222-226, 237-276, 873-874, dowdd elektroniczny str. 2607 — pliki
nr 061-067, 073-075, dowdd elektroniczny str. 2620 — pliki nr 093-095, 364-370,

™ Wystanym na podstawie upowaznienia [...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

5 Nrumowy 124020765907710SP z dnia 30 kwietnia 2020 r.

8 Nrumowy 124020765917796SP.
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415-430, dowod elektroniczny str. 2660 — pliki nr 066-068, 253-392, dowod elektro-
niczny str. 2709 - pliki nr 001-003, 035, 053, 056-059, 2714-3024)

Program Tarcza DP

Pomoc w ramach Tarczy DP miata stuzy¢ pokryciu szkody powstatej wskutek zakto-
cen w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku z epidemig COVID-19. Wsparcie udzie-
lane byto w postaci:

— finansowania ptynnosciowego’” o wartosci do 10 mid zt;
— finansowania preferencyjnego’® o tacznej wartosci 7,5 mid zt;
— finansowania inwestycyjnego’ o wartosci 7,5 mid zt.

Warunki programu dopuszczaty mozliwo$¢ skorzystania z kilku form finansowania,
pod warunkiem, ze faczna kwota finansowania nie przekroczy limitow przewidzianych
zasadami kumulacji, wyznaczonymi przez warunki programowe i notyfikacje progra-
mow przez KE.

Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty nr 51/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia
2020 r. gtéwnymi celami Tarczy DP byty m.in.80:

—  zapewnienie szybkiej ptynnosci finansowej, niezbednej w szczegdlnosci do fi-
nansowania kapitatu obrotowego (np. ptatnosci zobowigzan handlowych
dla MSP lub realizacji nowych zaméwien);

—  przekazanie rekompensat finansowych w zwigzku ze szkodami w postaci utra-
conych dochoddw lub dodatkowych kosztéw poniesionych w wyniku COVID-
19, w szczegdlnosci dla przedsigbiorcow, ktdrych projekcje wskazywaty
na brak mozliwosci prowadzenia ustabilizowanej polityki finansowej z uwagi
na skokowy wzrost zadtuzenia oraz straty finansowe na skutek COVID-19;

— udostepnienie przedsiebiorcom notowanym na rynku regulowanym lub poza
nim dostepu do kapitatu, w sytuaciji istotnych zaktdcen w funkcjonowaniu rynku
kapitatowego i problemdw z wyceng kosztu kapitatu;

— zapewnienie kapitatu na inwestycje istotne z perspektywy przeciwdziatania
skutkom COVID-19 w postaci tzw. Programu Sektorowego?’;

— stabilizacja finansowa przedsigbiorcéw dla ochrony miejsc pracy i bezpieczen-
stwa finansowego obywateli;

—  zapewnienie pomocy finansowej dla sektoréw szczegolnie silnie dotknigtych
skutkami COVID-19.

Finansowanie w ramach Tarczy DP udzielane bylo zgodnie z rezimem pomocy pu-
blicznej oraz programami pomocowymi zaakceptowanymi przez KE82, PFR SA pozy-
skiwat Srodki na finansowanie Programu DP poprzez emisje obligacji.

Ze wsparcia mogli skorzystac przedsigbiorcy, ktorzy:

—  prowadzili dziatalnos¢ w dniu 31 grudnia 2019 r.;

—  wdniu 31 grudnia 2019 r. lub w dniu odpisania stosownych dokumentéw finan-
sowania programowego nie zalegali z ptatno$ciami podatkdéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne’s;

—  nie prowadzili dziatalnosci w zakresie:

7 W postaci pozyczki w celu utrzymania ptynnosci finansowe;.

8 W postaci pozyczki umarzalnej do wysokosci 75% jej nominalnej warto$ci dla duzych przedsiebiorcow.

7 Rynkowego finansowania kapitatowego dla duzych przedsigbiorcéw oraz pomocowego finansowania kapitatowego dla du-
zych przedsigbiorcow.

8  Rozdziat 2 Zatacznika do uchwaty Rady Ministréw dla Tarczy DP. Cele Programu.

8 Tj. dostarczenia kapitatu istotnego z perspektywy zwalczania skutkéw COVID-19 w postaci np. programu finansowego
w zakresie technologii medycznych.

8  Decyzjami KE wskazanymi w czesci ,Akceptacja Tarcz przez Komisje Europejskq”.

8  Roztozenie pfatnosci na raty lub jej odroczenie, lub zaleganie z ptatno$ciami podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne nieprzekraczajace trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej, nie byto uznawane za zalegto$c.
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> produktow lub ustug, ktére mogty skutkowac ograniczaniem badz naru-
szaniem wolno$ci indywidualnych lub praw cztowieka;

> wiasciwym dla instytucji kredytowych, spotdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych, firm inwestycyjnych, instytucji pozyczkowych, zakta-
déw ubezpieczen, zaktaddw reasekuracii, funduszy emerytalnych, fundu-
szy inwestycyjnych i innych przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
oraz podmiotow zarzadzajacych aktywami, dostarczania ustug ptatniczych
oraz innych instytucji finansowych, a takze agencji ratingowych;

> nieruchomos$ci komercyjnych oraz dziatalno$ci deweloperskiej w odniesie-
niu do nieruchomosci;

»  obszarow watpliwych z powoddw etyczno-moralnych;

> ustug transportowych i infrastruktury transportowej, w sytuaciji, gdy $red-
nia miesieczna kwota pozyczki na jednego przedsiebiorce przekraczata
rownowarto$¢ kwoty 4 000 tys. euro — w przypadku finansowania prefe-
rencyjnego;

na dzien sktadania wniosku lub w dniu podpisania stosownych dokumentow

finansowania programowego nie byli w likwidacji, upadtosci lub restrukturyzacii

na podstawie prawa polskiego;

posiadali rezydencje podatkowg na terenie EOG, byli zarejestrowani na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ktdrych gtdwny beneficjent rzeczywisty

nie posiadat rezydencji podatkowej w ,raju podatkowym”84;

przeszli pozytywnie wynik procesu badania due diligence®, w tym w szczegol-

nosci w zakresie Procedury KYC ,Tarcza™, lub potwierdzajgcego, pogtebio-

nego badania due diligence (tzw. confirmatory due diligence) przeprowadzo-

nego przez PFR SA (lub jego doradcéw) lub w formie tzw. vendors due dili-

gence?’.

O udziat w Tarczy DP w zakresie finansowania ptynnosciowego, preferencyjnego
oraz inwestycyjnego mogli ubiegac sie przedsiebiorcy, ktdrzy spetniali jeden z poniz-
szych warunkow:

odnotowali spadek obrotéw gospodarczych (przychoddw ze sprzedazy) w uje-
ciu wartosciowym o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu kalendarzowym
po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca kalendarzowego
lub analogicznego miesigca kalendarzowego 2019 r. w zwigzku z zaktdceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19;

utracili zdolno$¢ produkcji lub Swiadczenia ustug albo odbioru produktéw
lub ustug przez zamawiajacych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponen-
tow lub zasobdw w zwigzku z COVID-19;

nie otrzymywali pfatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie
przekraczajacej 25% naleznosci;

z powodu zaktécen w funkcjonowaniu rynku finansowego nie mieli dostepu
do rynku kapitatowego lub limitow kredytowych w zwigzku z nowymi kontrak-
tami;

byli uczestnikami Programoéw Sektorowych.

Odejécie od zasady dotyczacej rezydencji podatkowej mozliwe bylo w sytuacji zobowigzania danego przedsiebiorcy
lub jego gtéwnego beneficjenta rzeczywistego do przeniesienia rezydencji podatkowej na teren EOG w terminie do dzie-
wieciu miesiecy od dnia udzielenia finansowania programowego w ramach Programu DP.

Szczegbtowa ocena aktualnej sytuaciji przedsigbiorstwa oraz okre$lenie istniejacego i potencjalnego ryzyka zwigzanego
z planowanag transakcjg kapitatowa.

Z ang. Know your Customer. Procedura identyfikacji przediebiorcy ubiegajacego sie o wsparcie oraz dokonania oceny
ryzyka zwiazanego z tym przedsiebiorcg w kontekscie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Identyfikacja stabych stron spétki jeszcze przed podjeciem decyzji kapitatowych. Podsumowanie badania zawiera m.in. kon-
kretne wskazowki i propozycje zmian.
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W przypadku finansowania preferencyjnego (zmienionego z dniem 29 czerwca
2021 r.), zgodnie z Regulaminem Programu DP oraz decyzja KE88, o udziat mogli
ubiegaC sie przedsiebiorcy, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza zostata, de iure
lub de facto®, zabroniona, w wyniku dziatan podjetych przez polskie wtadze w celu
ograniczenia rozprzestrzenienia si¢ epidemii COVID-19.

Polskie wtadze wprowadzity w zwigzku z COVID-19 nastepujace ograniczenia w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej:

—  zakazy prowadzenia przez przedsiebiorce istotnej czesci dziatalno$ci lub wyta-
czenie istotnych oraz jasno okreslonych kategorii klientdw przedsiebiorcy
(np. wytaczenie okreslonych kategorii gosci hotelowych)

lub

— ograniczenie liczby klientow dla konkretnych sektoréw lub dziatalnosci na po-
ziomach wyraznie i istotnie nizszych od tych, ktére w danym przypadku bytyby
podyktowane ogdlnie stosowanymi zasadami dystansu spotecznego lub zasa-
dami dotyczacymi pojemno$ci w przestrzeniach komercyjnych, na przyktad
w przypadku kin, dziatalnosci zwigzanej z wydarzeniami kulturalnymi i sporto-
wymi, restauracji, wystaw i targow.

W kazdym przypadku przedsiebiorcy musieli wykazac, iz w zwigzku z ograniczeniami
spowodowanymi COVID-19 odnotowali spadek przychodéw o co najmniej 25% w do-
wolnym miesigcu kalendarzowym po 30 wrze$nia 2020 r. w poréwnaniu do poprzed-
niego miesigca kalendarzowego w 2020 r. lub 2021 r. lub analogicznego miesigca
kalendarzowego w 2019.

W przypadku finansowania ptynno$ciowego, finansowania preferencyjnego oraz po-

mocowego finansowania kapitatowego o udziat w Tarczy DP mogli ubiega¢ sie przed-

siebiorcy, ktorzy w dniu 31 grudnia 2019 r. nie byli przedsigbiorstwami znajdujgcymi

sie w trudnej sytuacji.

W przypadku finansowania preferencyjnego o udziat w Programie DP mogli ubiegac¢

sie przedsiebiorcy, ktérzy przedstawili plan restrukturyzaciji lub projekcje finansowe

uwiarygadniajgce uzyskanie rentownosci finansowej po zakonczeniu kryzysu zwigza-

nego z COVID-19.

O pomoc w postaci finansowania kapitatowego mogli ubiegac sie przedsigbiorcy, ktd-

rzy spetniali nastepujace dodatkowe warunki:

— bez wsparcia udzielanego w ramach Tarczy DP zaprzestaliby prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej lub mieliby powazne trudno$ci z dalszym prowadze-
niem dziatalnosci, przy czym trudno$ci mogty by¢ wyrazone w szczegdinosci

8  Decyzja z dnia 17 czerwca 2021 r. znak C(2021) 4534 final, nr SA.62752 (2021/N).

8  Dziatalno$¢ zabroniona de iure oznaczata dziatalno$¢, ktdra byta wyraznie zabroniona na mocy przepisu prawnego wyda-
nego przez wiadze polskie (np. obstuga gosci w restauracji, na miejscu, na siedzaco i przy stoliku); dziatalno$¢ zabroniona
de facto oznaczata dziatalno$¢, ktéra sama w sobie nie byta zabroniona de iure, ale na ktéra w istotny sposéb wptywat
zakaz de iure majacy bezposredni wplyw na sektor/dziatainos¢ istotng dla tej dziatalnosci (np. hotel na terenie lotniska,
ktorego otwarcia nie zakazano, ale na ktérego dziatalno$¢ miato wptyw zamkniecie granic) lub dziatalno$¢ danego przed-
sigbiorstwa, ktére generowato wigkszo$¢ swoich przychodéw od przedsigbiorstw, ktdrych dziatalno$¢ podlegata $rodkom
ograniczajacym de iure. Dziatalno$¢ gospodarcza uznana za zakazang de iure i de facto musiata stanowic¢ znaczaca cze$¢
catkowitej dziatalnosci beneficjenta, tj. ponad 50% jego przychodéw za 2019 r. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
np. gdy przedsigbiorstwo nie prowadzito dziatalnosci w 2019 r., PFR SA byt uprawniony do wskazania innego okresu do ba-
dania ww. progu przychodéw.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajacym niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznajacym niektére kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa i akwakultury
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, analiza
dotyczaca trudnej sytuacji powinna by¢ dokonywana w odniesieniu zaréwno do przedsiebiorcy jako pojedynczego podmiotu
oraz jako jednostki gospodarczej, tj. przedsiebiorcy i jego przedsiebiorstw powigzanych (Dz.U. L 369 z 24.12.2014 r. s. 37
zezm.).
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pogorszeniem wskaznika zadtuzenia kapitatdw wiasnych przedsiebiorcy
lub podobnego wskaznika

oraz

—  wykorzystali mozliwo$ci pozyskania finansowania na rynku, a dostepne w Pol-
sce $rodki pomocy publicznej pozwalajgce pokry¢ potrzeby ptynno$ciowe byty
niewystarczajgce dla zapewnienia dalszego istnienia przedsiebiorcy;

— wykazali, ze utrata stabilnosci finansowej moze spowodowa¢ powazne spo-
teczne trudnosci lub powazne niedoskonato$ci rynku, w tym wykazali co naj-
mniej jedno z ponizszych zdarzen - stopa bezrobocia w danym regionie lub da-
nych regionach (na poziomie NUTS [1°1):

e byla wyzsza od sredniej unijnej, utrzymywata sie na statym poziomie
oraz towarzyszyty jej trudnosci zwigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach

albo

e byla wyzsza od Sredniej krajowej, utrzymywata sie na statym pozio-
mie oraz towarzyszyly jej trudnosci zwigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach;

— istniato ryzyko przerwania $wiadczenia waznej ustugi, ktorg trudno byto zasta-
pi¢ i w przypadku, ktorej konkurentom trudno bytoby zacza¢ jg Swiadczy¢
(na przyktad dostarczanie infrastruktury krajowej);

— opuszczenie rynku przez przedsiebiorce odgrywajacego wazng role syste-
mowg W danym regionie lub sektorze miatoby negatywne konsekwencje
(na przykfad, jezeli przedsiebiorca byt dostawcg waznych czynnikdw produk-
cji);

— istniato ryzyko trwatego przerwania ciggtosci $wiadczenia ustug w ogélnym in-
teresie gospodarczym,;

— niedoskonato$ci rynkow kredytowych lub niewtadciwe zachety stosowane
na tych rynkach doprowadzityby do bankructwa przedsigbiorcy;

— opuszczenie rynku przez danego przedsiebiorce doprowadzitoby do nieodwra-
calnej utraty waznej wiedzy technicznej lub umiejetnosci lub

— mogq pojawiC sie inne podobne do wyzej wymienionych, trudne sytuacije,
przy czym prawdopodobienistwo to powinno zosta¢ nalezycie uzasadnione
przez przedsiebiorce.

Warunkiem otrzymania finansowania inwestycyjnego, podobnie jak przy finansowaniu
preferencyjnym, byto réwniez przedstawienie wieloletniej strategii, projekciji finanso-
wych lub planu restrukturyzaciji, uwiarygadniajacych osiggniecie rentowno$ci finanso-
wej.

Jezeli duzy przedsiebiorca dziatat w formie spotki osobowej, warunkiem udzielenia
finansowania mogto by¢ przeksztatcenie spotki osobowej w spdtke kapitatowa.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PFR SA% kryteria udzielania wsparcia w ramach Tarczy
DP zostaty wypracowane przez zesp6t roboczy, w sktad, ktérego wchodzili m.in.
przedstawiciele PFR SA. Prace nad powstaniem Tarczy prowadzone byly przez ze-
spoty dziatajace przy Ministrze Rozwoju i Technologii oraz Prezesie Rady Ministrow.
PFR SA analizowat przepisy dotyczace pomocy publicznej oraz prowadzit analizy go-
spodarcze majace na celu przygotowanie zatozen wszystkich Tarcz. Na kryteria
oraz zasady udzielania pomocy w ramach Programu DP miaty wptyw gtéwnie zasady
dotyczace udzielania pomocy publicznej przyjete przez Unig Europejska.

91 Z ang. Nomenclature of Territorial Units for Statistics - Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.
NUTS Il oznacza regiony o niskim poziomie rozwoju.

% Pismo Wiceprezesa Zarzadu PFR SA oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym PFR SA z dnia 2 lu-
tego 2022 r.
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(akta kontroli str. 222-276, dowod elektroniczny str. 2596 — pliki nr 030-060, dowod
elektroniczny str. 2660 — pliki nr 028-035, 037-052)

W Regulaminie Programu Tarcza DP z dnia 9 czerwca 2020 r. (§ 2) oraz w tresci Pro-
gramu Tarcza DP wystepowaly roznice w definicjach ,duzego przedsigbiorcy”
oraz ,matego i $redniego przedsiebiorcy (MSP)” w zakresie zatrudnienia oraz kwoty
rocznych obrotéw i sumy bilansowej. Program Tarcza DP stanowigcy zatgcznik
do uchwaly Rady Ministrow nr 51/2020 definiowat MSP jako przedsiebiorstwo, ktére
zatrudnia powyzej 150 Pracownikdw (stan na 31 grudnia 2019 r.), z wytaczeniem wia-
Sciciela, a jego roczny obrot za 2019 r. nie przekracza 100 000 tys. zt, o ile nie jest
beneficjentem programu rzadowego PFR dla MSP. Regulamin Tarczy DP9 wskazy-
wat z kolei, ze MSP to przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, ktére zatrudnia do 249 pracownikéw (stan na 31 grudnia 2019 r.),
z wytaczeniem wiasciciela oraz jego roczny obrét netto za 2019 r. nie przekracza
50 000 tys. euro lub suma bilansowa nie przekracza 43 000 tys. euro, ktory
nie jest mikroprzedsigbiorca.
Zarzad PFR SA wyjasnit®*, ze tekst Programu Tarcza DP zawierat inne definicje
niz Regulamin Programu Tarcza DP, poniewaz Program Tarcza DP przyjety zostat
przez Rade Ministrow przed otrzymaniem zgod Komisji Europejskiej zatwierdzajacych
pomoc publiczng udzielang w ramach Programu. Regulamin Programu Tarcza DP
uwzgledniat natomiast tekst Programu Tarcza DP przyjety uchwatg Rady Ministrow
nr 69/2020 w dniu 8 czerwca 2020 r. w wersji zmienionej wskutek decyzji KE.
Zgodnie z definicja MSP zawarta w § 3.1 Programu DP zatwierdzonym uchwatg Rady
Ministrow nr 69/2020 w dniu 8 czerwca 2020 r., MSP to przedsiebiorstwo, ktére za-
trudnia powyzej 150 pracownikéw (stan na 31 grudnia 2019 r.), z wytaczeniem wia-
Sciciela, a jego roczny obrét w 2019 r. przekracza 100.000.000 zt, o ile (i) zostaty spet-
nione tacznie nastepujace warunki: (a) jego luka finansowania zgodnie z projekcjami
finansowymi przekracza kwote 3 500 000 zt, oraz (b) najpierw wyczerpat maksymaine
mozliwosci otrzymania finansowania z Programu MSP, lub (ii) finansowanie dotyczy
Programu Sektorowego. Takie same definicje zawarte zostaty w decyzjach Komisji
Europejskiej: z dnia 25 maja 2020 r. SA.57306 (2020/N) — pkt 2.5, oraz z dnia 29 maja
2020 r. SA.57054 (2020/N) — pkt 2.7.

(akta kontroli str. 298-326, dowdd elektroniczny

str. 2709 - pliki nr 055-057)
Program Tarcza 2.0

W dniu 3 listopada 2020 r. Dyrektor Departamentu Inwestycji PFR SA przekazat Pre-
zesowi Zarzadu PFR SA propozycje zmian do Tarczy 1.0, bazujacych na sugestiach
Zespotu Inwestycyjnego i Prawnego, a takze dziatajacego w PFR SA Komitetu
do spraw udzielania Finansowania Programowego.

Przedtozona propozycja zawierata m.in. nastepujace rozwigzania:

—  przediuzenie Tarczy 1.0 na dwczesnych warunkach dla wnioskéw ztozonych
do konca grudnia 2020 r.;
—  wprowadzenie nowego instrumentu majacego na celu pokrycie kosztow statych
Tarczy 2.0.
W propozycji Tarczy 2.0 wskazano takie elementy jak:

— ramowe zasady, w ktérych opisano zatozenia m.in. dotyczace beneficjen-
tow redukciji nieefektywnosci;

% Przekazany NIK pod nazwg; 20200609 Tarcza DP_Regulamin Programu_v. F; (str. 7-8 Regulaminu).
% Pismo Wiceprezesa Zarzadu PFR SA oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym PFR SA z dnia 2 lu-
tego 2022 r.
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—  pozyczki preferencyjnej — ktéra zaktadata m.in. pogrupowanie przysztych wnio-
skow w sektory branzowe, z wyznaczeniem dla poszczegoinych sektorow okre-
sow szkody wynikajacej z epidemii COVID-19;

—  pozyczki ptynnosciowe;;

—  wprowadzenie nowego instrumentu na pokrycie kosztow statych, ktéry miat by¢
rozwigzaniem prostszym do stosowania niz pozyczka preferencyjna;

—  zabezpieczenia/umowy miedzywierzycielskie.

Prezes PFR SA w dniu 17 listopada 2020 r. wnidst uwagi do przedstawionej propozy-
cji i zlecit przygotowanie projektu wniosku notyfikacyjnego do Komisji Europejskie;
oraz przeprowadzenie konsultacji z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii.

W ramach realizowanej Tarczy 2.0 jej cele byty tozsame z celami Tarczy 1.0. Program
przewidywat dwa rodzaje dziatari pomocowych:

—  Tarcze Finansowg 2.0 dla mikrofirm o warto$ci nieprzekraczajacej 6,5 mid zt,

—  Tarcze Finansowg 2.0 dla MSP réwniez o wartoéci nieprzekraczajace;
6,5 mid zt.
Wyptaty w ramach Tarczy 2.0 miaty by¢ dokonywane w ramach srodkéw pozyskanych
na realizacje Tarczy 1.0 (75,0 mid z1).
Zatozono, ze Srednia wysokoSC wsparcia finansowego wyniesie od 72 tys. zt
do 96 tys. zt dla jednej mikrofirmy - maksymalnie 324 tys. zt. Srodki miaty by¢ wypta-
cane po spetnieniu nastepujacych warunkow:

— odnotowany spadek obrotow gospodarczych o co najmniej 30% (ustalono dwa
progi: od 30% do 60% oraz powyzej 60%);
—  kwota przypadajgca na pracownika — 18 tys. zt przy spadku obrotéw w prze-
dziale od 30% do 60% oraz 36 tys. zt, gdy spadek przekroczy prég 60%.
W odniesieniu do MSP warunki przyznania subwencji byly nastepujace:
—  spadek obrotéw gospodarczych o co najmniej 30%;

— maksymalna wysokos¢ faktycznej straty brutto w okresie od 1 listopada 2020 r.
do 31 marca 2021 r. wyniosta 70%.

Kwota subwencji w ramach Tarczy 2.0 dla MSP nie mogta byé wyzsza niz:

—  70% kosztéw statych poniesionych w okresie od dnia 1 listopada 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. oraz prognozowanych kosztow statych na okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 marca 2021 r.;

— T2tys. na jedng osobe zatrudniong - wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2020 r.;

— facznie 144 tys. zt na osobe zatrudniong wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia
2020 r. w sytuacji, gdy MSP otrzymato takze wsparcie w ramach Programu 1.0;

— facznie 3 500 tys. zt.

Srodki z subwencji mogly zostaé przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztow pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w tym:
— wynagrodzen oséb zatrudnionych;
—  zakupu towardw, materiatéw i ustug obcych;
—  biezacej obstugi finansowania zewnetrznego;
—  kosztéw najmu (lub uméw o podobnym charakterze) nieruchomosci uzytkowa-
nej na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczeyj;
— wszelkich zobowigzan publicznoprawnych oraz amortyzacji sprzetu i innych
Srodkdw trwatych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.
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W Regulaminie ubiegania sie o udziat w programie rzgdowym ,Tarcza finansowa 2.0
Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm" ustalono, ze $rodki
z subwencji nie mogq zostac przeznaczone na:

jakiekolwiek ptatnosci (w tym, w szczegoinosci, odpraw i innych $wiadczen po-
dobnego rodzaju zwigzanych z zakonczeniem relacji prawnych pomiedzy be-
neficjentem a osobg zatrudniona, nagrod, premii, udziatu w zysku oraz innych
$wiadczen uznaniowo wyptacanych osobom zatrudnionym przez beneficjenta)
na rzecz jakichkolwiek osob zatrudnionych z tytutu lub w zwigzku z umowg
(w tym umowa o prace lub umowg cywilnoprawna) taczaca takg osobe z bene-
ficjentem, poza wynagrodzeniem podstawowym, wynagrodzeniem chorobo-
wym lub wynagrodzeniem za czas przestoju;

transfer $rodkow pochodzacych z Tarczy 2.0, pod jakimkolwiek tytutem praw-
nym, na rzecz wiascicieli lub podmiotéw powigzanych z beneficjentem;
przedptacanie kredytow, leasingdw oraz innych podobnych instrumentow;
finansowanie transakcji nabycia (przejecia) w sposob bezposredni lub po-
Sredni, w czesci lub w catosci, innego podmiotu, lub dokonywania transakcji,
ktérych celem jest, posrednio lub bezpo$rednio, takie nabycie lub przejecie (za-
kaz akwizycji).

W programie Tarcza 2.0, zgodnie z uchwatg Rady Ministréw, mogli wzig¢ udziat
przedsiebiorcy, ktorzy spetniali nastepujace kryteria:

byli przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 112 ustawy Prawo przedsigbior-
cow, wpisanymi do KRS albo CEIDG;

posiadali status mikrofirmy albo MSP w rozumieniu Regulaminu;

odnotowali spadek przychodéw o minimum 30% w okresie: (i) od 1 kwietnia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu od 1 kwietnia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. lub (i) od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
w poréwnaniu do okresu od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
w zwigzku z zaktoceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19;

w przypadku MSP — spadek przychodéw o minimum 30% w okresie: (i) od 1 li-
stopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu od 1 listopada
2019 . do 31 grudnia 2019 r. lub (i) od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r.
w poréwnaniu do okresu od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. w zwigzku
z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19;

prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg w dniu 31 grudnia 2019 r. oraz w dniu zto-
Zenia wniosku;

nie mieli zalegtosci w optacaniu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne na dzien 31 grudnia 2019 r., na dzier 31 grudnia 2020 r. lub na dzien
ztozenia wniosku®;

w dniu sktadania wniosku nie mieli otwartej likwidacji na podstawie przepisow
Kodeksu spofek handlowych%, nie ztozyli wniosku o wykreslenie z CEIDG
oraz nie mieli otwartego postepowania upadto$ciowego lub postepowania re-
strukturyzacyjnego;

Roztozenie ptatnosci podatkow lub skiadek na ubezpieczenie spoteczne na raty lub jej odroczenie, zaleganie z pfatnosciami
podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne nieprzekraczajace trzykrotno$ci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesyiki poleconej, lub zloze-
nie wniosku do ZUS o brak ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach tarcz antykryzysowych, nie byty uzna-
wane za zalegto$¢.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétfek handlowych; Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.
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— posiadali rezydencje podatkowg na terenie EOG, a gtdwny beneficjent rzeczy-
wisty nie miat rezydencji podatkowej w tzw. ,rajach podatkowych™7; w rozumie-
niu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy AML;

— wdniach: 31 grudnia 2019 r., 1 listopada 2020 r. oraz w dniu ztozenia wniosku
wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg sklasyfikowang w jednym lub wiecej z 54
wskazanych w Regulaminie kodéw PKD98; zgodnie z wyjasnieniami Wicepre-
zesa Zarzadu PFR SA% podstawg rozszerzenia listy kodéw PKD uprawniaja-
cych do uzyskania wsparcia w ramach Programu 2.0 byta uprzednia zgoda wy-
dana na podstawie decyzji Komisji Europejskiej; zmiany w tym zakresie moty-
wowane byty nierbwnomiernym wptywem epidemii COVID-19 na poszczegoine
obszary gospodarki; rozszerzenie pomocy na dodatkowe sektory miato na celu
zapobiezenie znacznemu spadkowi przychodéw i utracie ptynnosci finansowej
przedsiebiorcéw, a w konsekwencji zmniejszenie ryzyka utraty miejsc pracy
I upadtosci przedsiebiorstw najbardziej dotknietych wprowadzonymi ogranicze-
niami;

—  po spetieniu warunkdw pomocy okreslonych w Tarczy 2.0. subwencja stawata
sie bezzwrotna (podlegata umorzeniu).

Podstawowym zrédtem finansowania Tarczy 1.0 oraz Tarczy 2.0 byly obligacje emi-
towane zgodnie z art. 21aa ustawy o sir, ktorych sptata zabezpieczona byta poprzez
mechanizm pokrycia, o ktérym mowa w art. 21a ust. 4 ustawy o sir'%. Zobowigzania
zaciggane przez PFR SA w ramach finansowania zewnetrznego byty objete gwaran-
cja Skarbu Panstwa (art. 21aa ust. 2 ustawy o sir). Szczegétowe zasady sprawoz-
dawczosci PFR SA okre$lone zostaty w umowach zawartych przez PFR SA ze Skar-

bem Panstwa, reprezentowanym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
(akta kontroli dowod elektroniczny str. 2660 — pliki nr 001, 027, 069, dowdd elektro-
niczny str. 2709 — pliki nr 004-005, 037-040, 060-061)

Program LOT"

Rzadowy Program wsparcia dla Polskich Linii Lotniczych LOT SA przyjety zostat
przez Rade Ministrow w dniu 21 grudnia 2020 r.'92 Miat on stanowi¢ podstawe finan-
sowego wsparcia dla PLL LOT w zwigzku z wystapieniem negatywnych skutkéw eko-
nomicznych epidemii COVID-19, w tym gtéwnie ograniczen w prowadzeniu dziatalno-
§ci lotniczej. Kluczowym celem Programu byto unikniecie ewentualnej upadtosci
PLL LOT poprzez przywr6cenie jego ptynnosci finansowej oraz pozycji kapitatowe;j,
a takze umozliwienie rozwoju w okresie powrotu do stabilnej sytuacji rynkowe;j.

Program LOT, odmiennie niz pozostate programy realizowane przez PFR SA, zostat
opracowany w sposob zindywidualizowany, dostosowany do potrzeb PLL LOT SA.
Zostat notyfikowany i zatwierdzony przez Komisje Europejskq w dniu 22 grud-
nia 2020 .93, Inicjatorem Programu byt Zarzad PLL LOT SA, ktéry w dniu 14 paz-
dziernika 2020 r. ztozyt do Ministerstwa Aktywow Paristwowych'%4 wniosek o udziele-
nie pomocy publicznej w zwigzku z konsekwencjami epidemii COVID-19105, PFR SA

9 Odejscie od tej zasady mozliwe byto w sytuacji zobowiazania sie beneficjenta Programu 2.0 lub jego gtéwnego beneficjenta
rzeczywistego do przeniesienia rezydencji podatkowej na teren EOG w terminie do dziewigciu miesiecy od dnia udzielenia
subwencii.

% Liczba kodéw PKD, ktére uprawniaty do ubiegania sie o wsparcie byta rozszerzana, poczatkowo (w zataczniku do uchwaty
Rady Ministréw nr 5/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.) wskazano 45 kodéw PKD, nastepnie (uchwatg Rady Ministrow
nr 20/2021 z dnia 2 lutego 2021 r.) — 54 kody PKD.

9 Pismo Wiceprezesa Zarzadu PFR SA oraz Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym w PFR SA z dnia 2 lutego
2022r.

100 Minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje Srodki na pokrycie wynagrodzenia oraz kosztow poniesionych przez Pol-
ski Fundusz Rozwoju SA wskutek realizacji programu rzadowego.

101 Dalej: Program LOT.

102 Uchwata Rady Ministréw nr 189/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.

103 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 22 grudnia 2020 r., nr SA.59158 (2020/N).

104 Dalej: MAP.

105 Whniosek byt wielokrotnie aktualizowany. Ostatnia wersja dokumentu wraz z zatacznikiem w postaci ,Rzadowego Programu
wsparcia dla Polskich Linii Lotniczych LOT SA” zostata przestana do MAP w dniu 8 grudnia 2020 r.
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nie uczestniczyt w opracowaniu zatozen Programu, konsultowat jedynie jego tres¢
w celu doprecyzowania roli PFR SA w procesie udzielania wsparcia oraz zasadni-
czych jego warunkdw. Efektem konsultacji byto opracowanie Wstepnych warunkow
finansowania dla PLL LOT SA oraz projektu umowy pozyczki.

W Programie przewidziano wsparcie finansowe dla PLL LOT SA w tacznej wysoko$ci
29midzt, w tym 1,1 mldzt w formie dokapitalizowania przez Skarb Parstwa
oraz 1,8 mid zt w formie zwrotnej pozyczki udzielonej przez PFR SA. Spdtka, zgodnie
z Programem, miat pozyskaC $rodki na udzielenie pozyczki, zawrze¢ stosowng
umowe oraz dokona¢ wyptaty. PFR SA nie byt upowazniony do przeprowadzenia ana-
lizy prawnej, podatkowej ani do weryfikowania lub potwierdzania jakichkolwiek zato-
zen komercyjnych wsparcia finansowego% dla PLL LOT SA. Nadzor nad realizacjg
Programu sprawowat Minister Aktywow Panstwowych, natomiast minister wtasciwy
do spraw gospodarki'%” odpowiadat za monitorowanie kosztéw Programu oraz reali-
zacje obowigzkow sprawozdawczych przez beneficjenta.

Zasady wyptaty pozyczki dla PLL LOT SA zostaty uregulowane w warunkowej umowie
pozyczki, zawartej w dniu 30 grudnia 2020 r. pomiedzy PLL LOT SA i PFR SA. Zgod-
nie z jej postanowieniami:

— pozyczka w wysoko$ci 1,8 mld zt przeznaczona jest na biezace finansowanie
dziatalnosci PLL LOT SA;

— wyptata pozyczki bedzie mozliwa po spetnieniu przez PLL LOT warunkéw za-
wieszajacych;

—  termin dostepnos$ci pozyczki to 31 stycznia 2021 r.;

— wyptata pozyczki nastgpi na podstawie maksymalnie dwoch wnioskow o wy-
ptate, przy czym pierwszy wniosek o wyptate, ztozony przed lub w dniu 31 grud-
nia 2021 r., nie moze przekroczy¢ kwoty 900 min zt108;

— roczna stopa procentowa pozyczki dla kazdego okresu odsetkowego'® usta-
lona zostata jako suma stopy referencyjnej'0 i marzy'"!, przy czym dla pierw-
szego okresu odsetkowego stopa odsetkowa wynosita 0,75%; termin pfatnosci
odsetek przypada na ostatni dzien kazdego okresu odsetkowego;

— sptata pozyczki ma nastgpic w czterech rownych ratach kapitatowych
po 450 min z}, ptatnych poczawszy od 31 grudnia 2023 r.; sptata ostatniej raty
lub pozostatej do sptaty kwoty pozyczki musi nastgpi¢ do dnia 30 grud-
nia 2026 r.;

—  zabezpieczeniem pozyczki jest oSwiadczenie o poddaniu sie egzekuciji w trybie
art. 777 par. 1 pkt k.p.c. oraz zastaw rejestrowy na silniku lotniczym i 16 stat-
kach powietrznych, ustanowiony w terminie do sze$ciu miesiecy od dnia pod-
pisania umowy pozyczki;

— zmiana istotnych postanowien Umowy pozyczki wymaga uprzedniej zgody
Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 393-461, 619-648, 685-709, 721-730, 2021-2075)

106 Str. 21 Programu LOT oraz pismo Zarzadu PFR SA z dnia 16 lutego 2022 r., znak: PFR SA/KW/0143/02/2022.

107 Monitorowanie Programu LOT w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych oraz jego kosztéw, o ktérych mowa
w art. 21a ustawy o sir.

108 Pierwszy wniosek o ptatnos¢ PLL LOT SA zlozyt w dniu 30 grudnia 2020 r. na kwote 893 682 000,00 z}, drugi w dniu
8 stycznia 2021 r. na kwote 906 318 000,00 zt.

109 QOkres odsetkowy wynosi trzy miesiace, przy czym pierwszy okres odsetkowy zaczat sig w dniu wykorzystania pozyczki,
a konczyt 31 marca 2021 .

10 Stopa referencyjna oznacza WIBOR 1R kwotowany w dniu 11 grudnia 2020 r. tj. 0,25% lub w innej dacie wynikajacej z De-
cyzji Komisji Europejskiej z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie pomocy panstwa dla PLL LOT (SA.59158).

M Marza okre$lona dla kazdego okresu odsetkowego koriczacego sig w: 2021 r. wynosita 50 bp (0,5%), w 2022 r. i 2023 .
wynosi 100 bp (1,0%) oraz w 2024 r. 2025 r. i 2026 r. wynosi 200 bp (2,0%).
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Akceptacja Tarcz przez Komisje Europejska

Tarcza 1.0 zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg w dniu 27 kwietnia
2020 r."2, za$ Tarcza 2.0 decyzjq z dnia 23 grudnia 2020 r."'3 Zmiany Tarczy 1.0
polegaty na przedtuzeniu terminu jej obowigzywania do 30 czerwca 2021r.
oraz na modyfikacji kryteriow udzielania pomocy i jej intensywno$ci''4. Zmiany Pro-
gramu 2.0 dotyczyty modyfikacji listy sektorow, ktére kwalifikujg sie do otrzymania
pomocy. Komisja Europejska zatwierdzita takze Tarcze DP oraz zaproponowane
w niej zmiany. Decyzje zatwierdzajace wydane zostaty w dniach 25 maja 2020 .15
(dla pozyczki ptynnosciowej), 29 maja 2020 r."8 (dla pozyczki preferencyjnej)
oraz 11 czerwca 2020 r.'17 (dla finansowania kapitatowego).

Zmiany wprowadzone do schematu pomocy publicznej dla pozyczki ptynnosciowej
polegaty na:

—  przedtuzeniu obowigzywania schematu pomocowego do 30 czerwca 2021 r.;

—  wydtuZzeniu okresu wyptaty pomocy do 31 marca 2022 r., jezeli pozyczka ob-
warowana byta koniecznoscig spetnienia dodatkowych warunkow;

— wydtuzeniu terminéw na sktadanie wnioskéw (do 30 wrzesnia 2021r.)
oraz podpisywanie umoéw pozyczki miedzy PFR SA a beneficientami
(do 31 grudnia 2021 r.);

—  wprowadzeniu procedury uproszczonej dla wnioskodawcow, ktorych taczna
kwota pomocy w ramach Programu DP nie przekroczyta kwoty 3 500 tys. zt
i dla przedsiebiorstw z sektora ochrony zdrowia aplikujacych o pozyczki w kwo-
cie nie przekraczajacej 3 000 tys. euro oraz dla przedsigbiorstw, ktore otrzy-
maty uprzednio pomoc w ramach pomocy dla duzych przedsigbiorstw;

—  umozliwieniu, a nie zobowigzaniu PFR SA do wystepowania do Rady Ministrow
0 zgode na udzielenie pozyczki beneficjentom o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki''8 lub dla pozyczek przekraczajacych 500 000 tys. zt;

—  zmianie wskaznika wyliczenia stop procentowych dla pozyczek z: WIBOR 1R
z 30 kwietnia 2020 r. na WIBOR 1R z 10 lutego 2021 r.;

—  zmianie okresu kredytowania dla nowych pozyczek z czterech do sze$ciu lat;

— ustaleniu maksymalnego okresu karencji do 31 grudnia 2021 r. dla uméw kre-
dytowych podpisanych do 30 czerwca 2021 r. oraz do 30 czerwca 2022 .
dla umdw podpisanych w okresie od 1 lipca 2021 do 31 grudnia 2021 r.;

—  aktualizacji kryteridw kwalifikowalnosci zwigzanych z wielkoScig beneficjentow.
Zmiany dotyczace pozyczki preferencyjnej oraz finansowania kapitatowego obejmo-
waty przedtuzenie obowigzywania schematéw pomocowych do 30 czerwca 2021 r.
oraz do 31 grudnia 2021 .

"2 Decyzja z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej nr SA.56996 (2020/N), zmieniona
decyzjg z dnia 15 grudnia 2020 r., znak: C(2020) 9315 final, nr SA.59715 (2020/N) i decyzjq z dnia 17 grudnia 2020 .,
znak: C(2020) 9413 final, nr SA.59758 (2020/N).

"3 Decyzja z dnia 23 grudnia 2020 r., znak: C(2020) 9630 final, schemat pomocy publicznej nr SA.59763 (2020/N), zmieniona
decyzjg z dnia 12 stycznia 2021 r., znak: C(2020) 245 final, nr SA.60940 (2021/N).

14 Zmiana umozliwiata udzielanie niektérym przedsigbiorcom umorzenia w wysokosci 100% udzielonej pomocy, zamiast mak-
symalnie 75%.

5 Decyzja z dnia 25 maja 2020 r, znak: C(2020) 3535 final, Tarcza finansowa dla duzych przedsigbiorstw: Pozyczki ptynno-
$ciowe nr SA.57306 (2020/N), zmieniona decyzja z dnia 15 grudnia 2020 r, znak: C(2020) 9315 final, nr SA.59715 (2020/N),
zmieniona decyzjg z dnia 1 marca 2021 r. znak: C(2020) 1512 final, nr SA.59872 (2020/N) oraz zmieniona decyzjg z dnia
17 czerwca 2021 r., znak: C(2021) 4534 final, nr SA.62752 (2021/N).

6 Decyzja z dnia 29 maja 2020 r., znak: C(2020) 3656 final, Tarcza dla duzych przedsigbiorstw: Pozyczki preferencyjne
nr SA.57054 (2020/N), zmieniona decyzjg z dnia 15 grudnia 2020 r., znak: C(2020) 9315 final, nr SA.59715 (2020/N),
zmieniona decyzjg z dnia 16 marca 2021 r., znak: C(2021) 1880 final, nr SA.62078 (2021/N) oraz zmieniona decyzja z dnia
17 czerwca 2021 r, znak: C(2021) 4534 final), nr SA.62752 (2021/N).

"7 Decyzja z dnia 11 czerwca 2020 r., znak: C(2020) 4036 final, Tarcza finansowa dla duzych przedsiebiorstw: Inwestycje
kapitatowe nr SA.57055 (2020/N), zmieniona decyzjg z dnia 15 grudnia 2020 r., znak: C(2020) 9315 final, nr SA.5915
(2020/N) oraz zmieniona decyzjg z dnia 16 marca 2021 r., znak: C(2021) 1880 final, nr SA.62078 (2021/N).

"8 Ujete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wykazu spotek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. poz. 95), uchylone nowym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wykazu spdtek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panistwa (Dz. U. poz. 1782).
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W ramach pozyczki preferencyjnej (w stosunku do pozyczki preferencyjnej udzielane;
poprzednio w ramach Programu DP) wprowadzono zmiany polegajace m.in. na:

—  obnizeniu oprocentowania udzielonych pozyczek;
—  Zmianie okresu szacowanej szkody19;
—  wydtuzeniu okresu sptaty pozyczki do szeSciu lat;
—  wydtuzeniu terminu sktadania wnioskéw do 30 wrzesnia 2021 r.;
—  wydtuzeniu okresu udostepniania do 31 grudnia 2021 r., z mozliwoscig wyptaty
srodkéw do 31 marca 2022 r.;
—  wydtuzeniu do 30 wrzesnia 2022 r. okresu uzyskania przez beneficjenta cze-
Sciowego rabatu kapitatowego;
—  umozliwieniu uwzglednienia restrykcji cze$ciowych (minimum 50% dziatalnosci
powinna by¢ objeta restrykcjami catkowitymi).
Zarzad PFR SA wyjasnit'20, ze do dnia 30 czerwca 2021 r. ze zmian wprowadzonych
w ramach pozyczki preferencyjnej dotyczacych:

—  obnizenia oprocentowania — nie skorzystat zaden beneficjent (zmiana weszta
w zycie w dniu 1 lipca 2021 r.);

— wydtuzenia maksymalnego terminu sptaty pozyczek — skorzystato dwdch be-
neficjentow;

— doprecyzowania mozliwosci uwzglednienia restrykcji czesciowych — skorzy-
stato 41 beneficjentow;

—  wydtuzenia terminu sktadania wnioskéw oraz okresow dostepno$ci pomocy pu-
blicznej'?! — skorzystato 78 beneficjentow.

Zaréwno Regulaminy, jak i informacje na temat zmian Regulaminéw byty publikowane
na stronach internetowych PFR SA. Przedsigbiorcy mogli takze uzyskaé informacje
na temat zmian poprzez kontakt z call center, za$ przedsiebiorcy, ktérych wnioski byty
w trakcie rozpatrywania byli informowani o zmianach przez pracownikow Spotki.
W sprawach obnizenia oprocentowania pozyczek pracownicy PFR SA kontaktowali
sie bezposrednio z beneficjentami, proponujac aneksy do umoéw. Zarzad PFR SA wy-
jasnit'22, ze Spotka obnizyta marze wszystkim beneficjentom Programu DP, ktorym
uprzednio przyznano pozyczke, a takze zawart nowe umowy z beneficjentami z obni-
zong marza. Obnizka wyniosta 0,5 punktu procentowego i byta jednakowa dla wszyst-
kich przedsiebiorcow.
Zarzad PFR SA wyjasnit'23, Ze proces negocjacji zmian do pozyczki preferencyjnej
2.0 trwat od 30 listopada 2020 r.'24 do 17 czerwca 2021 r.125, Miaty na to wptyw m.in.
liczne zapytania i watpliwosci KE, przerwa w negocjacjach w okresie Swigteczno-no-
worocznym w 2020 r., a takze wymagania Komisji dotyczace dostosowania instru-
mentu do rozwigzan wprowadzanych na mocy decyzji Komisji wydawanych w sto-
sunku do innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 93-108, 311-326, 332-339, dowdd elektroniczny str. 2596
— pliki nr 001-022, 030-060,dowdd elektroniczny str. 2620 — pliki nr 096-201,
238-343, dowdd elektroniczny str. 2660 — pliki nr 001, 030-031, 035,
039, 043-044, 050)

19 Na okres od 1 listopada 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.

120 Pismo Wiceprezesow Zarzadu z dnia 20 pazdziernika 2021 r., znak: PFR SA/KW/0070/10/2021.

121 Zmiana dotyczyta zaréwno pozyczki preferencyjnej, jak i ptynnosciowe;.

122 Pismo Prezesa i Wiceprezesa PFR SA z dnia 4 marca 2022 r., znak PFR/KW/0023/03/2022.

123 Pismo Wiceprezesow PFR SA z dnia 20 pazdziernika 2021 r., znak: PFR SA/KW/0070/10/2021.

124 Data przekazania do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektow dokumentéw prenotyfikacyjnych.
125 Data zatwierdzenia przez Komisje Europejska pozyczki preferencyjnej 2.0.
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1.2. Dziatania informacyjne i promocyjne

Przed formalnym przyjeciem przez Rade Ministrow uchwat dotyczacych programow
pomocowych PFR SA rozpoczat kampanie informacyjno-promocyjng adresowang
do potencjalnych beneficjentéw Tarcz. Kampania obejmowata informacje o instru-
mentach wsparcia oraz zasadach ubiegania si¢ 0 pomoc finansowa. Dziatania, w po-
staci dedykowanych webinariéw, rozpoczeto w dniu 15 kwietnia 2020 r. dla Tarczy
1.0 oraz w dniu 23 grudnia 2020 r. dla Tarczy 2.0.

Dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace m.in. promocji Przewodnika Antykryzy-
sowego dla Przedsiebiorcow, a nastepnie Tarcz PFR SA, prowadzone byly w trybie
cigglym w mediach, w tym spotecznosciowych od 31 marca 2020 r. do zakonczenia
przyjmowania wnioskow o subwencje finansowa, tj. do 31 lipca 2020 r.

W dniu 29 kwietnia 2020 r. PFR SA, za posrednictwem bankow, uruchomit system
przyjmowania wnioskéw o udzielenie subwencji finansowej w ramach Tarczy 1.0.
Do obstugi zapytan potencjalnych beneficjentdw zostato oddelegowane, dziatajace
juz wczeséniej, centrum kontaktowe obstugujace zapytania kierowane drogq telefo-
niczng, poczty elektroniczng oraz komunikatorami internetowymi. Zwigkszone zainte-
resowanie dziataniami PFR SA odnotowano réwniez w mediach tradycyjnych, spo-
tecznych, na witrynie internetowej'28. Dziatalno$¢ informacyjng prowadzity réwniez
banki posredniczace w udzielaniu wsparcia finansowego, z ktorymi PFR SA (w po-
czatkowej fazie realizacji kazdej Tarczy) prowadzit cotygodniowe telekonferencije.
PFR SA sporzadzit podreczniki oraz broszury informacyjne zawierajace odpowiedzi
na najczesciej zadawane pytania'?’. W dniu 21 kwietnia 2020 r. PFR SA podpisat
umowe 0 wspdipracy w zakresie Swiadczenia ustug telefonicznej obstugi klienta
(tzw. call center), z wyspecjalizowang w tym zakresie firmg oraz zlecit uruchomienie
ustugi tzw. chat bot'28 dla usprawnienia obstugi zapytan kierowanych za po$rednic-
twem strony internetowe;.

Wedtug wyjasnien PFR SA'29, planujac dziatania komunikacyjne w pierwszej kolejno-
$ci uwzgledniono media 0 najszerszym zasiegu (prasa, Internet), a nastepnie kampa-
nie informacyjne w mediach wymagajacych wczesniejszej rezerwacji czasu anteno-
wego (radio, telewizja). Pierwotny plan komunikacji, opiewajacy na kwote
3600 tys. zt, przyjety zostat uchwatg zarzadu PFR SA z dnia 1 maja 2020 r., a na-
stepnie rozszerzony'30 o kampanie radiowe i telewizyjne oraz serwisy VOD —co w wy-
miarze finansowym oznaczato podniesienie planowanej kwoty do 13 600 tys. zt.

Kampanie w telewizji, radiu oraz serwisach VOD w Internecie pokazujgce przedsie-
biorcow, ktorzy skorzystali z narzedzi wsparcia prowadzone byty:
— w radio: od 22 czerwca do 15 lipca 2020 r.; od 16 do 24 stycznia 2021 r.
oraz od 1 do15 marca 2021 r.;

— w telewizji: od 17 czerwca do 19 lipca 2020 r. oraz od 22 lutego
do 22 marca 2021 r.;

— wserwisach VOD w Internecie: od 13 czerwca do 19 lipca 2020 r. oraz od 22 lu-
tego do 22 marca 2021 .

126 Catkowita liczba uzytkownikéw strony www.PFR SA.pl na podstawie Google Analitycs wyniosta w styczniu 2020 .- 10 172,
w marcu 2020 r. — 34 751, w kwietniu 2020 r. - 653 199, w maju 2020 r. — 892 491.

127 Wsrod publikacji wiasnych PFR SA znajdowaly sie: Przewodnik antykryzysowy PFR SA dla przedsigbiorcow PFR SA-Prze-
wodnik-Antykryzysowy-dla-Przedsiebiorcow.pdf, przewodnik dotyczacy Programu 1.0 PFR SA-Przewodnik-Tarcza-Finan-
sowa-MMSP.pdf, baza wiedzy zawierajaca odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dot. Programu 1.0 ga_tarcza_fi-
nansowa.pdf (PFR SAsa.pl), oraz baza wiedzy zawierajaca odpowiedzi na najcze$ciej zadawane pytania dot. Programu
20.

128 Program komputerowy, ktéry symuluje i przetwarza ludzka rozmowe (pisang lub méwiona), umozliwiajac ludziom komuni-
kowanie si¢ z urzadzeniami cyfrowymi.

129 Pismo Wiceprezesow PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

130 Uchwata Zarzadu PFR SA nr 225/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r.
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http://www.pfr.pl/
https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/PFR-Przewodnik-Antykryzysowy-dla-Przedsiebiorcow.pdf
https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/PFR-Przewodnik-Antykryzysowy-dla-Przedsiebiorcow.pdf
https://pfr.pl/dam/jcr:94d54593-bc17-4fa6-8ebb-888573aa1021/PFR-Przewodnik-Tarcza-Finansowa-MMSP.pdf
https://pfr.pl/dam/jcr:94d54593-bc17-4fa6-8ebb-888573aa1021/PFR-Przewodnik-Tarcza-Finansowa-MMSP.pdf
https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr/qa_tarcza_finansowa.pdf
https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr/qa_tarcza_finansowa.pdf

PFR SA prowadzit rwniez kampanie informacyjne w tzw. social mediach'3, umiesz-
czajgc na portalach internetowych codziennie aktualizowane informacje na temat
Tarcz i innych narzedzi wsparcia. W witrynie internetowej PFR SA publikowano filmy
z wypowiedziami przedsiebiorcdw, ktérzy otrzymali subwencje'32. W terminie
od 1 lipca do 30 wrzesnia 2020 r. PFR SA zrealizowat kampanie spoteczng Solidarni
Zwyciezymy, ktorej celem byto zwiekszanie wiedzy na temat przedsiebiorstw, ktorym
dzieki wsparciu udzielonemu w ramach Programdw udato sie zmieni¢ profil dziatalno-
Sci lub znalez¢ sposdb na kontynuowanie dziatalno$ci w ramach lockdownu%3,

Elementami kampanii promocyjnej byty takze:

— konferencje prasowe w siedzibach firm, ktére korzystaty ze wsparcia oferowa-
nego w ramach Tarcz;

—  Forum Gospodarcze PFR SA dla wymiany doswiadczen zwigzanych z organi-
zacjq i funkcjonowaniem programéw wsparcia'3;

— webinaria, z ktdrych cze$¢ opublikowano na platformie YouTube;

—  banery reklamowe, akcje partnerskie z mediami, reklamy w wyszukiwarce in-
ternetowej (Google AdWords), emisja reklam w mediach drukowanych, emisje
spotow w stacjach radiowych.

Skutecznos¢ dziatan komunikacyjnych oceniana byta poprzez biezace analizy me-
diéw oraz badania wizerunkowe, prowadzone przez wyspecjalizowang firme ze-
wnetrzng. Gtownym wskaznikiem okreslajacym skutecznos¢ dziatan komunikacyj-
nych w mediach jest tzw. ekwiwalent reklamowy AVE'35. Wyniki analiz wykazaty,
ze w okresie od marca 2020 r. do czerwca 2020 r. liczba publikacji na temat progra-
moéw wsparcia w mediach tradycyjnych'¥ wyniosta 102 381. Przekaz ten dotart
do 1250 818 016 odbiorcow, zas ekwiwalent reklamowy wyniost 83 723 tys. zt.

Wszystkie materiaty wspierajace przedsiebiorcow zostaty umieszczone na stronie in-
ternetowej PFR SA'3" oraz przekazane wspotpracujgcym bankom.

W odniesieniu do Tarczy 1.0 materiaty obejmowaty m.in.:

—  Przewodnik Antykryzysowy PFR SA dla Przedsigbiorcow — pierwsza wersja
umieszczona zostata na stronie internetowej w dniu 1 kwietnia 2020 r.,
zas ostatnig, dziewigciokrotnie aktualizowang wersje, oznaczong symbolem
6.0 opublikowano 20 lipca 2020 r.;

— publikacje Tarcza Finansowa PFR SA dla Firm i Pracownikow. Podstawowe
informacje i zasady finansowania udostepniong w dniu 8 kwietnia 2020 r. i do-
stepng bez zmian do 30 kwietnia 2020 r.;

— baze wiedzy, zawierajacg odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania doty-
czace Tarczy 1.0 (tzw. dokument Q&A) — umieszczong na stronie internetowe;
w dniu 29 kwietnia 2020 r. i do 10 listopada 2020 r., zaktualizowang 22 razy;

—  Przewodnik dla mikro, matych i $rednich firm po tarczy finansowej PFR SA —
opublikowany w dniu 30 kwietnia 2020 r. i bez zmian dostepny do marca
2022 r.;

131 Portale internetowe: Facebook, Twitter, YouTube, Linkedin. W tych dziataniach PFR SA byt wspierany przez agencje rekla-
mowa, wybrang zgodnie z Regulaminem zakupéw na mocy uchwaly Zarzadu nr 22/2020.

132 Filmy byly realizowane przez agencje reklamowa, wybrang zgodnie z Regulaminem Zakupow.

133 Kampania byta promowana i koordynowana w mediach spoteczno$ciowych przez agencie reklamowg wybrang w postepo-
waniu ofertowym na mocy uchwaly Zarzadu nr 224/2020.

34 W wydarzeniu oprécz przedsiebiorcow brali udziat rowniez Prezydent RP oraz Prezes Rady Ministréw. Realizacjg wyda-
rzenia w zakresie jego organizacji zajeta si¢ wyspecjalizowana firma, wytoniona zgodnie z Regulaminem Zakupéw.

135 Z ang. Advertising Value Equivalent — wycena danego przekazu okreslana w pienigdzu, ktéra polega na szacowaniu war-
tosci publikacji lub emisji danego przekazu na podstawie cennikéw reklamowych, medium, powierzchni publikacji, liczby
odston, liczbe unikatowych uzytkownikéw. AVE wyraza sume $rodkow finansowych jakie trzeba bytoby wyda¢, gdyby dany
materiat byt reklama,

136 Prasa, radio, telewizja, portale internetowe.

137 https://PFR SAsa.plitarcza-finansowa-PFR SA/tarcza-finansowa-PFR SA-10.html.
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—  zapisy webinariow dotyczacych rozliczenia i umarzania subwencji z Tarczy 1.0
— opublikowane 20 kwietnia 2021 r. i dostepne do marca 2022 r.

W ramach Tarczy 2.0 byty to m.in. nastepujace materiaty:

— baza wiedzy zawierajacg odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (doku-
ment Q&A) — umieszczona na stronie internetowej w dniu 30 grudnia 2020 .
i do 8 listopada 2021 r. aktualizowana dziewieciokrotnie;

—  prezentacja dotyczaca zasad Tarczy 2.0, zawierajgca opis programu oraz wa-
runki finansowania, opublikowana na stronie internetowej w dniu 14 stycznia
2021 r., zaktualizowana w dniu 19 stycznia 2021 r. i dostepna do 25 listopada
2021 r,;

— prezentacja z dnia 25 listopada 2021 r. dotyczacq rozliczania i zwrotu subwen-
cji dla matych i $rednich firm'38, a takze zapis webinaru dotyczacego tego za-
gadnienia z dnia 26 listopada 2021 r.139

(akta kontroli str. 13-66, 237-276)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PFR SA wprowadzit do Regulaminu Programu Tarcza 1.0, stanowigcego
podstawe do wyptaty przedsiebiorcom subwencji finansowej, odmienne definicje
mikroprzedsiebiorcy oraz MSP, ktére nie byly zgodne z definicjami przyjetymi
w zatgczniku do uchwaty Rady Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
i decyzjag Komisji Europejskiej'?. Regulamin Tarczy 1.0, opracowany
przez PFR SA, wobec braku w Programie Tarczy 1.0 uchwalonym przez Rade
Ministrow i w umowie o warunkach obowigzku akceptaciji tego dokumentu przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, nie zostat poddany Procedurze Ak-
ceptacji. Mogto to by¢ przyczyng braku identyfikacji tej niezgodno$ci przez Mini-
stra i mozliwo$ci jej usuniecia przez PFR SA przed wejsciem w zycie Regula-
minu Tarczy 1.0, tj. przed uruchomieniem $rodkéw finansowych dla przedsie-
biorcow.

W punkcie 3.1 Programu'#!, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 50/2020 Rady
Ministréw wskazano, ze beneficjentami Programu sg mikro-, mali i $redni przedsie-
biorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. W Roz-
dziale 1 Programu’42 okre$lono, iz kierunkowe warunki dopuszczalno$ci pomocy zo-
staty okre$lone w Tymczasowych Ramach Pomocy. W przypisie 10 pkt 16 decyzji KE
nr SA.56996 (2020/N) wskazano, ze beneficjentami majg by¢ mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow. W pkt 20 ww. decyzji
KE zaznaczono, iz z Tarczy 1.0 pomoc nie moze by¢ udzielana przedsigbiorstwom,
ktore w dniu 31 grudnia 2019 r. znajdowaty sie juz w trudnej sytuacji w rozumieniu
ogdlnych wytaczen grupowych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu nr 651/2014, nato-
miast w pkt 30 odniesiono sie do kumulacji pomocy zgodnie z sekcjq 3.1 Tymczaso-
wych Ram Pomocy, w ktorej podano dopuszczalne, maksymalnie limity wsparcia.

W przyjetym przez PFR SA Regulaminie Programu Tarcza 1.0'4 wprowadzono na-
tomiast definicje mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw,
uwzgledniajace definicje mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP z rozporzadzenia Komisji
(UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy

138 https://PFR SAsa.pl/dam/jcr:d15ceb8b-ec08-4d79-b956-290c4c6abfd6.

139 https://www.youtube.com/watch?v=8u3ikqedeg4.

140 Z dnia 27 kwietnia 2020 r. znak: C(2020) 2822 final, schemat pomocy publicznej nr SA. 56996 (2020/N).
41 Rozdziat 3 Warunki i okres udzielania przedsigbiorcom finansowania; punkt 3.1 Beneficjenci Programu.
142 Rozdziat 1 Podstawowe informacje o Programie.

143 Obowigzujacym od dnia 27 kwietnia 2020 r. do dnia 27 maja 2020 r.
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za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Konse-
kwencjg tego byta koniecznos¢ uwzgledniania przez potencjalnych beneficjentow,
przy ustalaniu danych w zakresie rocznego obrotu i sumy bilansowej rowniez przed-
siebiorstw powigzanych i partnerskich, a przy ustalaniu danych w zakresie liczby pra-
cownikow — rowniez pracownikéw przedsiebiorstw powigzanych. Stosowanie definiciji
wynikajacej z rozporzadzenia nr 651/2014 zawezato krag beneficjentow w stosunku
do definicji wynikajacej z ustawy Prawo przedsiebiorcow i regulacji wynikajacych
ze stosowania Tymczasowych Ram Pomocy. Zgodnie z trescig sekcji 3.1 tego doku-
mentu, przy udzielaniu pomocy nalezy zbada¢ wskazane warunki, w tym:

—  czy przedsiebiorstwo, ktoremu udziela sie pomocy, nie jest w trudnej sytuacii
finansowej; jaka jest sytuacja podmiotu w rozumieniu rozporzgdzenia
nr651/2014 (a zatem w tym ograniczonym wymiarze stosuje sie przepisy
prawa UE);

—  czy przedsiebiorstwo oraz podmioty z nim powigzane w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzgdzenia nr 651/2014 nie przekroczyty limitu otrzymanej pomocy, okre-
$lonego w sekcji 3.1 Tymczasowych Ram Pomocy. Rowniez w tym ograniczo-
nym wymiarze do badania statusu beneficjenta stosuje sie prawo UE.

W ocenie NIK Polski Fundusz Rozwoju SA nie byt uprawniony do samodzielnej mo-
dyfikacji kregu beneficjentdbw pomocy oraz zasad jej udzielania. PFR SA nie mogt
przyjmowa¢ w Regulaminie definicji odmiennej niz ta, ktéra zostata okre$lona
w uchwale RM i decyzji KE i faktycznie dokonywac w ten sposéb zmiany kregu bene-
ficjentéw lub zasad udzielania pomocy. PFR SA mogt dokonaé zmian w tym zakresie
wytgcznie po uprzednim wprowadzeniu stosownych zmian przez Ministra do Pro-
gramu i ich zatwierdzeniu przez Rade Ministrow.

Zgodnie z wyjasnieniami PFR SA'4, stosowanie przepisow rozporzadzenia
nr 651/2014 (w tym zatacznika | do tego rozporzadzenia) wynikato z przepiséw unij-
nych dotyczacych pomocy publicznej, w tym przepisow Tymczasowych Ram Po-
mocy'45. Zdaniem PFR SA brak zapisow w tym zakresie w Programie czy w decyzji
KE nie zwalniat z koniecznosci ich stosowania.

Zdaniem NIK Tymczasowe Ramy Pomocy w sekcji 3.1, pkt 22 b, wskazuja, ze pomoc
przedsiebiorcom przyznawana jest na podstawie programéw pomocy, przy czym
nie ograniczajg pomocy udzielanej w warunkach wskazanych w Tymczasowych Ra-
mach Pomocy do sektora MMiSP. W zwiazku z tym brak jest uzasadnienia dla stoso-
wania definicji MMiSP wynikajacych z przepiséw unijnych. Pomoc udzielana w ra-
mach Programu 1.0 zostata notyfikowana KE i zatwierdzona decyzjg KE nr SA.56996
(2020/N) i to wtasnie ta decyzja stanowita program pomocy w ramach Tarczy 1.0
oraz wskazywata warunki jej udzielania.

Wedtug wyjasnient Menedzer w Departamencie Prawnym?46 konieczno$¢ stosowania
zatacznika | do rozporzadzenia nr 651/2014 i uwzgledniania danych podmiotéw po-
wigzanych i partnerskich na potrzeby liczenia limitu pomocy publicznej wynikata
z przepisdw unijnych dotyczacych pomocy publicznej, tj. m.in. z Tymczasowych Ram
Pomocy. Brak odpowiednich zapisow w Programie 1.0 oraz w decyzji KE, nie zwalniat,
zdaniem Menedzer, panstwa cztonkowskiego z konieczno$ci respektowania prawa
unijnego. KE zaakceptowata Program, w ktdrym beneficjentami sg podmioty w rozu-
mieniu ustawy Prawo przedsigbiorcéw, co stanowito zawezenie definicji unijnej, w za-
kresie braku mozliwosci przyznawania pomocy podmiotom niezatrudniajgcym pra-
cownikow. O ile jednak mozZliwe byto zaostrzenie warunkow udzielania pomocy,

144 Pismo Prezesa i Wiceprezesa PF,R SA z dnia 5 maja 2022 r., znak: PFR/KW/0009/05/2022.

145 Komunikat Komisji Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epi-
demii COVID-19 (2020/C 91 1/01) — dalej: Tymczasowe Ramy Pomocy.

146 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: KGP.410.007.02.2021.MT.23.
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zabronione byto ich fagodzenie, co miatoby miejsce w przypadku rozszerzenia kregu
beneficjentéw o podmioty, ktére nie byty MMSP w rozumieniu powszechnie obowia-
zujacych przepisow unijnych. Zgodnie z wyjasnieniami Menedzer brak odniesienia
w Programie i decyzji KE do konkretnych norm unijnych nie oznaczat braku koniecz-
nosci ich stosowania przez panstwa cztonkowskie. Brak odniesienia do rozporzadze-
nia nr 651/2014 w tre$ci Programu 1.0 nie oznaczat, ze obowigzek badania powigzan
nie wystepuije.

Wyjas$nienia tej samej tresci przedtozyt Zarzad PFR SA'7. Wskazat, ze zgodnie z za-
pisami Tymczasowych Ram Pomocy, taczna kwota pomocy udzielona zgodnie z sek-
cjg 3.1 tego dokumentu nie mogta przekroczy¢ okreslonej wartosci na przedsiebior-
stwo, za$ zgodnie z wyjasnieniami UOKIK'48, badajac przystugujacy przedsiebiorcy
limit pomocy, nalezato uwzgledni¢ pomoc otrzymang przez beneficjenta oraz pod-
mioty z nim powigzane.

NIK zauwaza, ze przywotane powyzej wyjasnienia, tak Zarzadu PFR SA, jak i Mene-
dzer w Departamencie Prawnym PFR SA, potwierdzajg, ze Spotka dokonata zmian
w Regulaminie poprzez zastosowanie rozporzgdzenia nr 651/2014, ktére miato bez-
posredni wplyw na zmiane definicji mikroprzedsigbiorcy oraz MSP. Wprowadzone
zmiany do Regulaminu argumentowano nadrzedno$cig prawa unijnego, pomijajac
fakt, ze ksztalt programu rzadowego, w tym podmioty uprawnione do otrzymania
wsparcia, zostaty okreSlone w Programie uchwalonym przez Rade Ministrow
oraz w decyzji KE. W ocenie NIK, pomoc udzielana w ramach Programu 1.0 zostata
zatwierdzona decyzjg KE nr SA.56996 (2020/N) i to wtasnie ta decyzja stanowita pro-
gram pomocy w ramach Tarczy 1.0 oraz wskazywata warunki jej udzielania, a decyzja
w swej tresci nie odwotywata sie do definicji wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
nr651/2014, a jedynie do tych, ktére zostaty unormowane w ustawie Prawo przedsie-
biorcéw. Zgodnie z zapisem Programu Tarczy 1.0 kierunki dopuszczalnosci pomocy
zostaty okreslone w Tymczasowych Ramach Pomocy. W zatgczniku do uchwaty Rady
Ministréw'49 takze wskazano, iz Srodki bedg udzielane beneficjentom programu
na podstawie programu zatwierdzonego uchwatg Rady Ministrow, na zasadach i wa-
runkach zgodnie z trescig notyfikacji oraz decyzji Komisji Europejskie;.

NIK zwraca w tym konteksScie uwage, ze w publikowanych przez PFR SA w Internecie
wyjasnieniach dotyczacych warunkéw uczestnictwa w Tarczy 1.0 (tzw. Q&A) w pkt 5
na zapytanie Czy na potrzeby weryfikacji statusu mikrofirmy i MSP nalezy uwzglednic
warto$ci zatrudnienia, przychodow i sumy bilansowej wiasciciela lub spotek zaleznych
wnioskodawcy?” PFR SA udzielit odpowiedzi negatywnej, informujac, ze Kryterium
Skali zatrudnienia oraz skali finansowej odnosi sie wytacznie do przedsigbiorcy,
bez uwzglednienia jego wiasciciela i spotek zaleznych”. Ta dezinformujaca wobec
pozniejszej praktyki PFR SA odpowiedz zamieszczona zostata w Internecie w dniu 29
kwietnia 2020 r., tj. w pierwszych dniach funkcjonowania Tarczy 1.0, a nastepnie —
wedtug wyjasnien PFR SA — wycofana.

Brak uwzglednienia danych podmiotow powigzanych w ramach ustalania statusu
przedsiebiorcy stwierdzono w ramach zbadanej proby w o$miu sposrod 13 przypad-
kow150,

Z danych przedtozonych przez PFR SA wynika, ze okoto 800 przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali wsparcie z Tarczy 1.0 2.0, zadeklarowato rdzny status przedsiebiorcy w ra-
mach poszczegolnych Tarcz, pomimo iz w obu programach przedsiebiorcy mieli za-
deklarowa¢ swdj status na ten sam dzien, tj. 31 grudnia 2019 r., przy czym w ramach

147 Pismo Prezesa i Wiceprezesa PFR SA z dnia 5 maja 2022 r., znak: PFR/KW/0009/05/2022.
148 https://uokik.gov.pl/download.php?id=19284.

149 Rozdziat 1 Programu, Podstawowe informacje o Programie.

150 QOpisanych w probie pod nr: 1, 2, 3,4,5,6,9i 11.
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Tarczy 2.0 dopuszczono wyjatek, ze w przypadku braku pracownikéw na 31 grudnia
2019 r. istniata mozliwo$¢ wykazania stanu zatrudnienia na 31 lipca 2020 r. Oznacza
to, ze sformutowane przez PFR SA wymagania co do sposobu ustalania statusu
przedsigbiorcy byty ro6zne w ramach obu Programéw i w przypadkach, gdy podmioty
osiggaty wartosci graniczne (w zakresie liczby zatrudnionych i danych finansowych),
rozbieznosci te mogty powodowac (i w powyzszych 800 przypadkach spowodowaty)
zakwalifikowanie podmiotdw do réznych grup przedsiebiorstw (zadeklarowanie
przez przedsiebiorstwa rdznego statusu w przypadku réznych Programow).
W kolejnych wprowadzanych przez PFR SA zmianach Regulaminu Programu Tarcza
1.0 PFR SA ujednolicat zapisy w Regulaminie powotujac sie na rozporzadzenie
nr 651/2014 KE.
(akta kontroli str. 839-857, 859-869, dowdd elektroniczny str. 2660 — pliki nr 066-
068, dowdd elektroniczny str. 2709 — pliki nr 055-057)

2. Tres¢ oswiadczenia o posiadaniu przez przedsigbiorce statusu ,mikroprzedsie-
biorcy”15!, ,matego i $redniego przedsiebiorcy” (MSP)!52 umieszczona we wnio-
sku o subwencje finansowg PFR (punkt pierwszy i drugi wniosku, w czesci
Oswiadczenia wstepne (wymagane) z Programu Tarcza 1.0 (formularze elektro-
niczne dostepne w bankach)93 nie byta tozsama z trescig jednego z oswiadczen
przedsiebiorcy wygenerowanego w umowie subwencji finansowej!54
(§ 2 ust. 19 umowy). Niezapewnienie przez PFR SA spdjnosci oswiadczen uje-
tych w ww. dokumentach oraz o$wiadczen zawartych w samej umowie subwen-
cji finansowej, byto dziataniem nierzetelnym, mogacym wprowadzi¢ przedsie-
biorcow w btgd w kwestii kluczowej dla wnioskodawcy, tj. warunku jaki przedsie-
biorca musi spetni¢, aby wzig¢ udziat w Programie Tarcza 1.0 i mdc otrzymac
wybrang forme wsparcia.

We wniosku o subwencje finansowg tres¢ o$wiadczenia odwotywata sig do definicji
,mikroprzedsiebiorcy’, ,matego i $redniego przedsiebiorcy” wynikajacej z ustawy
Prawo przedsiebiorcow — okre$lonej z Programie Tarcza 1.0 (definicja szersza, nie-
uwzgledniajgca konieczno$ci badania powigzan przedsigbiorcy z innymi podmiotami),
natomiast w umowie subwenciji finansowej tres¢ jednego z oswiadczen, zawartych
w§2 ust. 19 tej umowy odwotywata sie do definicji zawartej w rozporzadzeniu
nr 651/2014 (definicja wezsza, eliminujgca z grona ,mikroprzedsigbiorcow” i ,matych
i Srednich przedsiebiorcow” powigzanych z innymi podmiotami w sposob okreslony
w rozporzgdzeniu). Przedsigbiorca zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 19 umowy
o$wiadczat, Ze jest Swiadomy tego Ze subwencja finansowa udzielana jest jako pomoc
przewidziana w Sekcji 3.1 Tymczasowych ram oraz dotyczy wytqcznie przedsiebior-
c6w spetniajacych kryteria Mikro-, Matego i Sredniego — Przedsigbiorcy w rozumieniu
Programu oraz Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

151 Odwiadczenie w brzmieniu: O$wiadczam, ze na dzief 31 grudnia 2019 r. przedsiebiorca sktadajacy wniosek o udzielenie
subwencii finansowej byt mikroprzedsiebiorca, tj. przedsiebiorca, ktdry zatrudniat od 1 do 9 pracownikéw (w wytaczeniem
wiasciciela) oraz jego roczny obrét lub suma bilansowa nie przekracza réwnowarto$ci w ztotych 2 min euro (wedtug $red-
niego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu
przedsiebiorcy). Na potrzeby ustalenia statusu mikroprzedsiebiorcy pracownikami sg osoby zwigzane z przedsigbiorca sto-
sunkiem pracy w przeliczeniu na pefne etaty, nie uwzgledniajac pracownikoéw przebywajacych na urlopach macierzynskich,
urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

152 Odwiadczenie w brzmieniu: O$wiadczam, ze na dzief 31 grudnia 2019 r. przedsiebiorca sktadajacy wniosek o udzielenie
subwencii finansowej byt matym lub $rednim przedsigbiorca, tj. przedsiebiorca, ktory zatrudnia do 249 pracownikéw (w wy-
taczeniem wiasciciela) oraz jego roczny obrét nie przekracza réwnowartosci w ztotych 50 min euro lub suma bilansowa
nie przekracza réwnowartosci w ztotych 43 min euro, przy czym nie jest mikroprzedsigbiorca lub nie jest beneficjentem
programu rzadowego Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm (wedtug $redniego kursu ogtasza-
nego przez narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu przedsigbiorcy).

153 Nr wniosku 103000060000236SP z dnia 6 maja 2020 r. (09:35:48).

154 Nr umowy 103000060000236SP Z DNIA 6 MAJA 2020 R. (09:35:48).
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wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1
Z 26.6.2014). Jednoczes$nie zgodnie z § 2 ust. 21 tej umowy wskazano, iz ztoze-
nie m.in. ww. o$wiadczenia jest wigzace dla przedsiebiorcy i nie moze stanowi¢
przedmiotu odwotania. Tres¢ o$wiadczenia zawartego w § 1 ust. 10 (f) w kwestii do-
tyczacej zatrudnienia i wysokosci rocznego obrotu lub sumy bilansowej odpowiadata
tresci ztozonego przez przedsiebiorce oswiadczania we wniosku o subwencje finan-
sowg. Niezapewnienie przez PFR SA spdjnosci oswiadczen zawartych we wniosku
o0 subwencje finansowa, z oSwiadczeniami zawartymi w umowie subwencji finansowej
oraz wewnetrzna niespdjnos¢ oswiadczen w samej umowie subwencji finansowe;
byto dziataniem nierzetelnym, mogacym wprowadzi¢ przedsiebiorcow w btad, w kwe-
stii jak faktycznie nalezato definiowac status ,mikroprzedsiebiorcy” i ,matego i Sred-
niego przedsiebiorcy”.

Ponadto tresci § 2 ust. 18 i ust. 19 umowy subwencji finansowej dla Programu Tarcza
1.0 wewnetrznie sie wykluczajg i sg niezgodne z postanowieniami tego Programu
Tarcza 1.0. W Rozdziale 1 Programu Tarcza 1.0 Podstawowe Informacje o Programie
wskazano, ze:

— tarcza finansowa zaklada, ze podstawowym instrumentem wsparcia finanso-
wego przedsiebiorcow bedq subwencje finansowe, o ktérych mowa w Tymcza-
sowych Ramach Pomocy,

—  kierunkowe warunki dopuszczalnosci dla tego rodzaju pomocy zostaty okre-
$lone w Tymczasowych Ramach Pomocy.

Wprowadzenie do Regulaminu Programu Tarcza 1.015% do stosowania rozporzgdze-
nia nr 651/2014 byto dziataniem nieuprawnionym i poczynionym wbrew postanowie-
niem Programu Tarczy 1.0, uchwalonego przez Rade Ministrow. Zarzad PFR SA wy-
jasnit'®6, ze na potrzeby realizacji Tarczy 1.0 (w Regulaminie Programu Tarcza 1.0)
Spdtka przyjeta autonomiczng definicje statusu przedsigbiorcy, odbiegajaca od defi-
nicji wynikajacej z rozporzadzania nr 651/2014. Zdaniem PFR SA przedsiebiorca,
ustalajac swoj status, w pierwszej kolejnosci powinien dokonac tego w oparciu o po-
stanowienia tego rozporzgdzenia, 1j. uwzgledniajac relacje taczace go z innymi pod-
miotami, a nastepnie dokonac analizy w zakresie definicji zawartych w Regulaminie
Programu Tarcza 1.0. Ztozenie o$wiadczenia we wniosku o subwencje finansowg
PFR nastepowato z chwilg podpisania o$wiadczenia narzedziami autoryzacyjnymi
banku — do tego czasu przedsiebiorca miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig
umowy subwenciji finansowej.

Zdaniem NIK taka niespojno$¢ definicyjna nie powinna zaistnie¢, gdyz nie stuzyta
ona zadnemu konkretnemu, uzasadnionemu celowi. Mogto to wprowadzac przedsie-
biorcow w btad, bowiem stwarzato dysonans i niepewnosci wynikajace z automatycz-
nego wygenerowania przez system sprzecznych ze sobg informacji o tym samym sta-
nie faktycznym i niespojnych wewnetrzne informacji w ramach umowy subwenciji fi-
nansowej. Takie rozbieznosci spowodowaty sktadanie przez czes¢ beneficjentow
o$wiadczen zgodnych z definicjami wynikajacymi z przepisow ustawy Prawo przed-
siebiorcéw, ale niezgodnych z rozporzadzeniem nr 651/2014. To z kolei wptyneto
na podejmowanie przez PFR SA dziatan w kierunku wyjasnienia, a nastepnie windy-
kacji Srodkéw przekazanych tym przedsigbiorcom wramach Tarczy 1.0. Jedna
spojna, precyzyjna definicja przedsiebiorcy stosowana konsekwentnie we wszystkich
dokumentach dotyczacych realizacji Tarczy 1.0 mogtaby zapobiec tego typu sytua-
cjom.

155 Obowigzujacego od dnia 27 kwietnia 2020 r. do 27 maja 2020 r. i do wersji pézniejszych Regulaminu.
156 Pismo Wiceprezesa Zarzadu i Dyrektor Zarzadzajacej Departamentem Prawnym z dnia 2 lutego 2022 r.

34



Nieprawidtowos¢ w tym zakresie stwierdzono w ramach zbadanej proby w o$miu spo-
$rod 13 przypadkow!s?.

(akta kontroli str. 298-326, dowdd elektroniczny str. 2607 — pliki nr 119-120,

125, dowod elektroniczny str. 2709 — pliki nr 055-057)

3. W Regulaminie Programu Tarcza 1.0'%8 opracowanym przez PFR SA niejedno-
znaczna byta metodyka obliczania liczby pracownikéw na potrzeby ustalenia sta-
tusu przedsiebiorcy oraz na potrzeby ustalenia wartosci subwencji naleznej
przedsiebiorcy. W tym pierwszym przypadku, zgodnie z definicjami ,mikroprzed-
siebiorcy” i ,MSP” zawartymi w § 1 ust. 2 Regulaminu Programu Tarcza 1.0 -
Definicje, do liczby pracownikow wliczano wytacznie pracownikéw zatrudnianych
na umowy o prace (bez uwzglednienia pracownikéw pozostajacych na urlopach
macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych i zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego). Z kolei do wyliczenia wielkoSci naleznej
subwencji, zgodnie z definicjg ,Pracownika” zawartg w § 1 ust. 2 Regulaminu
Programu 1.0, uwzgledni¢ nalezato takze pracownikdw zatrudnianych na umowy
cywilnoprawne. Nieprecyzyjne sformutowanie przez PFR SA sposobdw wylicza-
nia liczby pracownikdéw przedsigbiorcy do okre$lania statutu przedsiebiorcy
i na uzytek ustalenia wartosci subwencji, NIK ocenia jako nierzetelne dziatanie
Spotki.

Zastosowanie roznych sposobow obliczania poziomu zatrudnienia dla potrzeb okre-

Slenia statusu przedsigbiorcy oraz dla potrzeb ustalania wysoko$ci subwencji wpro-

wadzito uprzywilejowanie beneficjentéw zatrudniajgcych osoby na umowy cywilno-

prawne. Regulamin zréwnywat bowiem kazdg osobe zatrudniong na podstawie
umowy cywilnoprawnej (bez wzgledu na faktyczny wymiar czasu pracy) z osobg za-
trudniong na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. W wymiarze
praktycznym mikroprzedsigbiorca zatrudniajacy jedng osobe na petny etat i dziewig¢
0s6b na umowe cywilnoprawng, np. w wymiarze dwoéch godzin dziennie, mogtby
otrzymac¢ wyzszg subwencje, obliczong jak dla matego i $redniego przedsiebiorcy

(przy spetnieniu kryteridw finansowych w zakresie obrotow), natomiast beneficjent za-

trudniajacy réwniez jedng osobe na petny etat, ale 16 oséb takze na podstawie umow

0 prace na pot etatu — mogtby z kolei zakwalifikowag sie do nizszej kwotowo subwenc;i

dla mikroprzedsiebiorcow lub tez otrzymaé nizszy poziom subwencji dla MSP (je-

$li spetniatby kryteria finansowe w zakresie obrotéw), pomimo de facto wyzszego po-
ziomu zatrudnienia.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Programéw Rozwojowych PFR SAT59
metodologia ta byta tozsama z metodologig stosowang przez ZUS - jezeli jedna
osoba zatrudniona byta na umowe o prace na 0,5 etatu, a druga na umowe cywilno-
prawng, to ZUS wykazywat zatrudnienie na poziomie 1,5 etatu. Dlatego do wyliczenia
wysoko$ci subwencji przyjmowano dane raportowane przez ZUS, biorac, w przy-
padku uméw cywilnoprawnych, liczbe zatrudnionych bez wzgledu na ich godzinowe
Zaangazowanie.

Menedzer w Departamencie Prawnym PFR SA wyjasnita’®, ze skoro celem Pro-
gramu 1.0 byta ochrona miejsc pracy, to konieczne byto, w przypadku ustalenia war-
tosci subwencji, ustalenie liczby faktycznie zatrudnianych przez przedsigbiorce osob,
niezaleznie od formy prawnej tego zatrudnienia. Zwazywszy na powszechno$¢ umow
cywilnoprawnych w Polsce, ograniczanie sie do osob zatrudnianych na umowy

157 Opisanych w probie pod nr: 1,2, 3,4,5,6,9i 11.

158 Obowigzujacym od dnia 27 kwietnia do 27 maja 2020 r.

159 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 marca 2022 r., znak KGP.410.004.01.2022.RI.2.

160 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: KGP.410. 007.02.2021.MT.23.
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o prace dla oceny sytuacji finansowej przedsigbiorcy i jego potrzeb w zakresie sub-
wencji nie bytoby wymierne.

NIK zauwaza, Ze ustalenie liczby faktycznie zatrudnianych przez przedsiebiorce 0sob,
byto istotne zarowno ze wzgledu na ustalenie statusu przedsiebiorcy, jak iw celu
ustalenia subwencji naleznej danemu przedsiebiorcy. Natomiast niezasadne byto
wprowadzenie rdznego sposobu liczenia zatrudnionych na potrzeby ustalenia statusu
przedsigbiorstwa oraz wartosci subwenciji, przy jednoczesnym uprzywilejowaniu
przedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikdw na umowy cywilnoprawne (ze wzgledu
na brak ustalenia godzinowego czasu pracy pracownikoéw zatrudnionych na podsta-
wie takiej umowy), ktére sq pod pewnymi wzgledami mniej korzystne dla pracowni-
kéw. Wprowadzenie dwoch odmiennych sposobow ustalenia liczby pracownikow (jed-
nego — na potrzeby ustalenia statusu przedsiebiorcy, a drugiego — na potrzeby usta-
lenia warto$ci naleznej mu subwencji) wprowadzato niepewno$¢ co do konieczno$ci
wliczenia do liczby zatrudnionych osob pracujacych na umowy cywilnoprawne. Powo-
dowato takze pomytki i btedy w ustaleniu przez wnioskodawcow statusu przedsigbior-
stwa oraz obliczenia wnioskowanej kwoty. Niewtasciwe okreslenie statusu przedsie-
biorcy wigzato sie z kolei z btednym przypisaniem do odpowiedniej grupy, a co za tym
idzie, mogto spowodowac zawyzenie lub zanizenie naleznej kwoty subwencji. Pro-
gram miat bowiem stuzy¢ przede wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy odczuli nega-
tywne skutki epidemii COVID-19, bez uprzywilejowania zadnej z grup przedsie-
biorstw.

We wniosku o subwencje finansowg PFR (w cze$ci Dane do wyliczenia kwoty sub-
wencji) przy o$wiadczanej przez przedsiebiorce liczbie pracownikow — alternatywnie:
— na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc ztozenia wniosku,

— nadzien 31.12.2019r.,

— na koniec miesigca odpowiadajgcego nazwie miesigca ztoZenia wniosku
w roku poprzednim,

nie bylo wytycznych/informacji 0 wymogu wskazywania zatrudnionych na umowy
0 prace i umowy cywilnoprawnej, w tym z podziatem na umowy 0 prace i umowy cy-
wilnoprawne.

Ponadto, we wniosku o subwencje finansowag PFR (punkt pierwszy, w czesci Oswiad-
czenie wstepne (wymagane)) wskazano, iz na potrzeby ustalenia statusu mikroprzed-
siebiorcy pracownikami sg m.in. osoby zwigzane z przedsiebiorcg stosunkiem pracy
w przeliczeniu na petne etaty, w sytuacji gdy w § 1 ust. 2 Regulaminu w definicji ,mi-
kroprzedsiebiorcy” nie ma odniesienia, ze na potrzeby ustalania statusu mikroprzed-
siebiorcy przez pracownika rozumie si¢ osobe zatrudniong nie tylko na umowe
0 prace, ale w przeliczeniu na petny etat. Brak precyzji PFR SA w formutowaniu zapi-
sOwW w najwazniejszych dla przedsiebiorcow dokumentach, bowiem stanowigcych po-
stawe wnioskowania o $rodki, tj. Regulamin Programu Tarcza 1.0, wniosek o subwen-
cje finansowg PFR, NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne PFR SA. Dziatanie to wpro-
wadzato przedsiebiorcow w btad.

PFR SA przyjmujac metodyke ustalania wielko$ci przedsiebiorstwa i przywotujac roz-
porzadzenie nr 651/2014 nie stosowat zapisow tam wskazanych. Do okreslenia wiel-
ko$ci zatrudnienia, tj. statusu przedsiebiorcy w Regulaminie Programu Tarcza 1.0
PFR SA postugiwat sie petnymi etatami, natomiast na potrzeby ustalenia wielkoSci
subwencji dodatkowo takze umowami cywilnoprawnymi. W ich przypadku PFR SA
przyjmowat zatrudnienie osob na petne etaty niezaleznie od ilo$ci godzin i okresu
pracy zleceniobiorcy, tzn. osoba zatrudniona na pét etatu byta traktowana jako osoba
na petny etat.
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W rozporzadzeniu nr 651/2014 stosuje sie natomiast Roczne Jednostki Pracy (RJP),
a w przypadku niepetnego wymiaru czasu uwzglednia si¢ zatrudnienie w odpowied-
nich czeSciach utamkowych RJP, a nie etatach. Dodatkowo rozporzgdzenie
nr 651/2014 nie reguluje statusu umdw cywilnoprawnych zaliczanych przez PFR SA
do ilosci petnych etatdéw, tym bardziej bez uwzglednienia okresu ich trwania ani czasu
wykonywania pracy przez zleceniobiorcow. Zastosowana przez PFR SA niespdjna
i niezgodna z rozporzadzeniem nr 651/2014 metodyka okre$lania statusu przedsie-
biorcy wprowadzata przedsiebiorcéw w biad, szczegoinie tych ktérzy mieli doswiad-
czenie we wnioskowaniu o wsparcie w ramach unijnych programdw operacyjnych per-
spektywy finansowej 2014-2020, gdzie rozporzadzenie nr 651/2014 byto podstawo-
wym i kluczowym aktem prawnym do ustalania statusu przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 788-796, 859-869)

4. PFR SA stosowat wobec przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
kupna i sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprze-
dazy niekonsekwentne podejscie w kwestii definiowania pojecia przychodéw
z takiej dziatalnosci, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym Spotki.

PFR SA nie okreslit w Regulaminie Programu Tarcza 1.0'%", w odniesieniu do te]
grupy przedsiebiorcow, definicji przychodu. Przedsigbiorcy ci, ubiegajac sie¢ o wspar-
cie w ramach Programu Tarcza 1.0 wykazywali wiec, zgodnie z dyspozycjg § 4 ust. 1
pkt a Regulaminu Programu Tarcza 1.0 — Finansowanie Programowe dla Mikroprzed-
siebiorcow, spadek przychoddw ze sprzedazy (obrotdw), przyjmujac — zgodnie z tre-
Scig ekonomiczng tego pojecia — iz przychodem jest wyrazona w ztotych suma wpty-
wow ze sprzedazy walut w okreslonym miesigcu. Wykazywane kwoty liczonych w ten
sposdb rocznych obrotéw sytuowato niektorych sposrod tych przedsiebiorcow w gru-
pie ,matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP)’, a nie ,mikroprzedsigbiorcow”,
gdyz suma ich rocznych obrotow przekraczata w skali roku kwote 2 min euro, a wiec
ustalong w Regulaminie Programu Tarcza 1.0 cezure rozgraniczajacg obydwie
te grupy podmiotow gospodarczych. Zaliczenie do grupy ,matych i $rednich przedsie-
biorcow (MSP)” uprawniato przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é w zakresie
kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz po$rednictwa w ich kupnie i sprzedazy
do otrzymania znaczaco wiekszej kwoty subwenciji niz miatoby to miejsce, gdyby byli
zaklasyfikowani do grupy ,mikroprzedsigbiorcow”.

Jeden z takich przedsiebiorcow, na podstawie wniosku z dnia 11 maja 2020 r. i decy-
Zji PFR SA z dnia 12 maja 2020 r., otrzymat subwencje w wysokosci 3,5 min zt — wia-
$ciwa dla przedsiebiorcy MSP, podczas gdy maksymalna kwota przewidziana dla mi-
kroprzedsiebiorcy wynosita 324 tys. zt.

W dniu 13 maja 2020 r., 1j. juz po wydaniu decyzji o przyznaniu subwencji i po wyptacie
kwoty subwencji powyzszemu przedsiebiorcy, PFR SA opublikowat (17 maja 2020 r.)
komunikat w sprawie interpretacji pojecia przychodow ze sprzedazy przedsigbiorstwa
w rzadowym programie Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i Srednich firm'62, W komunikacie dokonano interpretacji pojecia przychodu ze sprze-
dazy w dziatalno$ci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posred-
nictwa w ich kupnie i sprzedazy wskazujac, ze za przychdd nalezy uznaé zrealizo-
wany wynik w okresie miesiecznym, rozumiany jako réznica pomiedzy wartoscig
sprzedazy a warto$cig zakupu danej waluty w tym miesigcu (czyli tzw. spread). Li-
czony w ten sposéb przychdd jest w sposéb oczywisty znaczaco nizszy i — w przy-
padku przedsiebiorcy, o ktérym mowa powyzej — eliminowat go z grona matych

161 Obowigzujacym od dnia 27 maja 2020 r. do dnia 27 maja 2020 r.
162 hitps:/Ipfrsa.pl/dam/jcr:381deb5a-8fd7-499c-abab-f16¢1d7989fd/Komunikat%20PFR_2.pdf, dalej: komunikat.
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i rednich przedsiebiorcow (MSP), przesuwajac do grupy mikroprzedsiebiorcow. Kon-
sekwencjg byto uznanie przez PFR SA, ze kwota subwencji udzielonej przedsigbiorcy
(3,5 min z) byta wyptacona niezasadnie, co znalazto wyraz w zadaniu jej zwrotu
w pefnej wysokosci. Zadanie wystosowano do przedsiebiorcy w dniu 5 listopada
2020 r. za posrednictwem kancelarii prawne;.

Argumentacja zadania zwrotu opierata sie gtéwnie na zarzucie nieprawidtowego okre-
$lenia przez beneficjenta danych we wniosku o uzyskanie subwencji finansowe;
oraz niespetnieniu przez beneficjenta warunkéw uzyskania subwencji. Kancelaria
uznata, ze beneficjent we wniosku nieprawidtowo podat jako przychod za 2019 r. wy-
soko$¢ ewidencjonowanej sprzedazy wartosci dewizowych, podczas gdy powinien
wykazac tylko spread. Kancelaria argumentowata, ze PFR SA moze podejmowac nie-
ktére decyzje na Zasadzie Racjonalnej Uznaniowosci (§ 13 ust. 3 Regulaminu —
Zgody i odwiadczenia), a informacje dotyczace Regulaminu moze publikowaé w for-
mie komunikatow na stronie internetowej Spotki.

Menedzer w Departamencie Prawnym PFR SA wyjasnita’63, ze komunikat miat cha-
rakter informacyjny, a pojecie przychodoéw ze sprzedazy w dziatalno$ci kantorowe;
w ramach Tarczy 1.0 byto od poczatku realizacji traktowane jako spread. Komunikat
miat jedynie precyzowac pierwotng intencje i sposéb rozumienia pojecia przychoddw
ze sprzedazy w dziatalnosci kantorowej w zwigzku z jej specyfika. Biorac pod uwage
cywilnoprawny charakter stosunku pomiedzy PFR SA a przedsigbiorcami prowadza-
cymi dziatalno$¢ kantorowa, powstatego na skutek zawartych uméw, informacyjny
charakter komunikatu powinien by¢ oceniany w swietle art. 65 k.c., czyliw Swietle celu
umowy, ktéry byt niezmienny od samego poczatku realizacji Programu. Celem Pro-
gramu byto bowiem réwne traktowanie przedsiebiorcow poprzez umozliwienie
im ubiegania sie, na podstawie obiektywnych kryteriow, o udzielenie wsparcia maja-
cego zlagodzi¢ cigzar ponoszonych przez nich kosztéw dziatalno$ci niekompensowa-
nych przychodami ze sprzedazy. Przyznanie przedsiebiorcy prowadzacemu dziatal-
nos¢ kantorowg finansowania w kwocie ustalonej w oparciu o kryterium osigganych
przez niego przychodéw jako warto$ci niepomniejszonej o ponoszone koszty zakupu
walut prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzywilejowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ kantorowa. Podobne stanowisko zajat Zarzad PFR SA™64. Wskazat,
Ze przyjecie wyktadni, zgodnie z ktorg przychod ze sprzedazy kantorowej rozumiany
bytby jako przychod niepomniejszony o koszty zakupu warto$ci dewizowych, ozna-
czatoby, ze przedsiebiorca, nie ponoszac kosztow zakupu, uzyskatby ich rekompen-
sate, co oznaczatoby znaczace wzbogacenie w stosunku do innych beneficjentdw.
To za$ bytoby sprzeczne z celami Programu 1.0. Jednocze$nie, Menedzer w Depar-
tamencie Prawnym PFR SA potwierdzita, ze w Regulaminie Programu Tarcza 1.0
od dnia uruchomienia Programu nie byto postanowien definiujgcych przychody
ze sprzedazy (lub obroty) w dziatalno$ci kantorowej jako spread.

W ocenie NIK, PFR SA publikujgc komunikat z dnia 17 maja 2020 r. w odniesieniu
do dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa
w ich kupnie i sprzedazy dokonat nie tyle interpretacji pojecia ,przychdd”, zawartego
w uchwale Rady Ministrow nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r., lecz wprowadzit
pojecie ,dochodu”, powszechnie rozumianego w rachunkowo$ci jako réznica pomie-
dzy przychodami i kosztami uzyskania przychodu. W dziatalnoci w zakresie kupna
| sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie i sprzedazy gtow-
nym przychodem sg wptywy ze sprzedazy warto$ci dewizowych (w tym zwlaszcza
walut), a podstawowym kosztem uzyskania przychodu — koszt nabycia warto$ci de-
wizowych od klientow sprzedajacych. Roznica miedzy tymi wartosciami to dochdd,
okre$lany w dziatalnosci kantorowej jako spread.

163 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 kwietnia 2022 r., znak: KGP.410. 007.02.2021.MT.23.
164 Pismo Prezesa i Wiceprezesa PFR SA z dnia 5 maja 2022 r., znak: PFR/KW/0009/05/2022.
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Wedtug danych PFR SA zawarto 219 uméw z 208 przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ kantorowa na taczng kwote 332 406,9 tys. zt. 168 przedsiebiorcdw w ra-
mach 175 umow zwrécito subwencje (w catosci lub czesciowo) w tacznej kwocie
239 836,6 tys. zt, z czego naleznosci wynikajace ze 153 umoéw zawartych ze 147
przedsigbiorcami zostaty uregulowane w catosci na kwote 223 046,4 tys. zt. Na dzien
1 marca 2022 r. pozostata do zwrotu kwota wyniosta 92 570,2 tys. zt, z czego dotyczy
ona 44 przedsiebiorcow, ktorzy nie zwrdcili subwencji w ogdle oraz 22 przedsiebior-
cow, ktorzy dokonali jedynie czesciowych zwrotow.
W zbadanej prébie w dwoch sposrdd 13 przypadkéw'®s wystapiono o zwrot petnych
kwot przekazanych w ramach subwencji.

(akta kontroli str. 839-857, 859-869, 873, 3004-3024)

PFR SA realizowat zadania w zakresie przygotowania instrumentéw pomocy
dla przedsiebiorcow dotknietych skutkami epidemii COVID-19, w ramach rzadowych
programdw wsparcia, w sposdb niezapewniajacy przejrzystosci i precyzji zasad
udzielania pomocy. Wykonywat analizy ekonomiczne, na podstawie ktorych powstaty
programy rzadowe, w tym zwiaszcza dotyczace oszacowania skali niezbednej po-
mocy. Prowadzit tez dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie rzgdowych pro-
graméw wsparcia. W dokumentaciji okreslajacej zasady, tj. Regulamin Programu Tar-
cza 1.0, wniosek o subwencje finansowg PFR, umowa subwenciji finansowej stoso-
wano jednak niewtasciwie zdefiniowane pojecia, co wprowadzato w bigd przedsiebior-
cow i nie zapewniato jednoznaczno$ci stosowanych kryteridw.

PFR SA wprowadzit do Regulaminu Programu Tarcza 1.0 definicje ,mikroprzedsie-
biorcy” oraz ,MSP” odmienne od przyjetych w zataczniku do uchwaty Rady Ministréw
nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. i decyzji KE, co w ocenie NIK byto dziataniem
nielegalnym. Przy konstrukcji Regulaminu Programu Tarcza 1.0 PFR SA zastosowat
odmienne metodyki obliczania liczby pracownikow — jedng na potrzeby ustalenia sta-
tusu przedsigbiorcy, inng zas dla ustalenia naleznej kwoty subwencji. Rdzna byta
tre$¢ oSwiadczenia o statusie przedsigbiorcy zawartego we wniosku o subwencje fi-
nansowg PFR od tresci jednego z o$wiadczen zawartych w umowie subwenc;ji finan-
sowej opracowanej na podstawie oSwiadczenia ztozonego we wniosku.

W odniesieniu do dziatalnoSci w zakresie kupna i sprzedazy warto$ci dewizowych
oraz po$rednictwa w ich kupnie i sprzedazy dokonano w trakcie procesu rozdyspono-
wania $rodkéw pomocowych, tj. po 20 dniach od uruchomienia Programu Tarcza 1.0,
w sytuacji gdy cze$¢ przedsiebiorcdw otrzymata juz subwencje finansowa, zmiany
interpretacji pojecia ,przychodu” zawartego w uchwale Rady Ministréw nr 50/2020
z dnia 27 kwietnia 2020 r., przydajac mu tres¢ wtasciwg dla pojecia ,dochodu’.

2. Wdrazanie instrumentow wsparcia dla przedsiebiorcow
2.1 Umowy z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki

Na podstawie art. 21a ust. 5 ustawy o sir w dniu 27 kwietnia 2020 r. pomiedzy mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki, reprezentujgcym Skarb Panstwa a PFR SA
zawarto umowe o warunkach'®6. Jej postanowienia, w czesci Przedmiot umowy
(§ 2.1), zobowigzywaty PFR SA do wykonywania wobec Skarbu Panstwa obowigz-
koéw polegajacych na sktadaniu w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu kalenda-
rzowego sprawozdan z realizacji poszczegolnych Programoéw (§ 3.2); do prowadzenia
ewidencji wszelkich rozliczen pienieznych na rachunkach programowych poszczegdl-
nych Programéw (§ 3.3) oraz przygotowywania i przedstawiania Skarbowi Pafstwa
rocznych planéw udzielania finansowania programowego (§ 3.4). Postanowienia
tej umowy zobowigzywaty Skarb Panstwa natomiast do: zaptaty na rzecz PFR SA

165 QOpisanych w probie pod nr: 12 13.
166 Zmieniona i ujednolicona umowami z sierpnia 2020 r. oraz z dnia: 22 grudnia 2020 r., 29 marca 2021 r.
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wynagrodzenia; przekazywania Spotce transz Srodkow na pokrycie kosztow ze-
wnetrznych i kosztéw finansowania zewnetrznego, odrebnie na kazdego Programu;
dokonywania na rzecz PFR SA zwrotu kosztow programowych; udzielania PFR SA
pozyczek na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego, z zastrzezeniem m.in.
dopuszczalnoci ich udzielania (§ 2.1 (a)(i) umowy). Réwniez w dniu 27 kwietnia
2020 r. pomiedzy PFR SA a ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, reprezentu-
jacym Skarb Panstwa zostata zawarta umowa o zasadach wspdfpracy'®’, regulujaca,
w czesci Przedmiot umowy (§ 2.1), kwestie odpowiedzialno$ci za wykonanie, badz
nienalezyte wykonanie lub niewykonanie umowy o warunkach.

W punkcie 6.4.3. Programu Tarcza 1.0 stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 50/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. ustanowiono Procedure Akcep-
tacji, uwzgledniona takze w § 3.1 umowy o warunkach. W jej ramach PFR SA ma ob-
owigzek przedstawia¢ ministrowi projekty decyzji lub dokumentéw wymagajacych ak-
ceptacji, minister zas ma prawo i obowigzek (w terminie pieciu dni) zaakceptowac
projekt w catosci lub wyrazi€ brak akceptaciji projektu w catosci lub czesci. Rozstrzy-
gniecie ministra warunkuje tok dalszego postepowania PFR SA — petna akceptacja
umozliwia podjecie dziatan okreslonych w projekcie, sprzeciw czgsciowy obliguje za$
do przedtozenia ministrowi — w terminie pieciu dni — kompletu oczekiwanych przez
ministra zmian. Wyrazenie sprzeciwu cato$ciowego obliguje ministra do przedstawie-
nia PFR SA wigzacej instrukcji dalszego postepowania (lub powstrzymania sie
od dziatanl). Jezeli minister nie wykona swoich obowigzkéw w terminie, PFR SA
ma prawo rozpocza¢ wykonywanie swoich obowigzkéw zgodnie z trescig projektu
przedstawionego ministrowi do akceptaciji. Procedura Akceptacji dotyczy dwoch sci-
Sle okreslonych umowg o warunkach przypadkéw obligatoryjnych:

— rocznych planéw udzielania Finansowania Programowego sporzgdzanych
przez PFR SA (§ 3.4);

—  przelewu czesci lub cato$ci wierzytelno$ci pienieznych wobec Skarbu Panstwa
wynikajacych z umowy o warunkach lub zwigzanych z tg umowa [§ 9.5(b)).

We wszystkich pozostatych przypadkach decyzja o wszczeciu Procedury Akceptacii
jest wylaczng prerogatywg PFR SA.

Zgodnie z wyjasnieniami Wiceprezesa Zarzadu i p.o. Dyrektora Zarzadzajacego De-
partamentem Prawnym w PFR SA™68 fakultatywne przedstawianie dokumentow
do akceptacji Ministra Rozwoju zalezato od oceny PFR SA. Stad tez nie byto katalogu
dokumentéw, ktére wymagaty akceptacji Ministra. Ministrowi Rozwoju przekazano
w ramach Procedury Akceptacji zapytania dotyczace dopuszczalnosci udziatu w Pro-
gramie Tarcza 1.0:

—  komornikéw sgdowych169;

—  koscielnych oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych koscielnych oséb
prawnych'79;

— rolnikdw, prowadzacych we wiasnym imieniu zarobkowg dziatalnos¢, niepodle-
gajacq obowigzkowi rejestracji w CEIDG!7";

167 Zmieniona i ujednolicona umowami z sierpnia 2020 r. oraz z dnia: 22 grudnia 2020 r., 14 stycznia 2021 r., 29 marca 2021 r.

168 Pismo z dnia 2 lutego 2022 r.

169 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 10 wrzesnia 2020 r., odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 27 pazdziemika 2020 .

170 Zapytanie zostalo przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 22 grudnia 2020 r., odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 30 grudnia 2020 r.

M Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 5 lutego 2021 r., odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 8 lutego 2021 r.
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— terenowych jednostek organizacyjnych [...]'72 173;
— [...] (w kontekscie ich statusu)'74.

Skierowano takze zapytanie dotyczace terminu przyjmowania zgtoszen w ramach po-

stepowania wyjasniajacego7s.

W Programie Tarcza 2.0 obligatoryjnego przedstawienia do akceptacji ministra wia-

Sciwego do spraw gospodarki, dziatajagcego w imieniu Skarbu Panstwa, wymagaty

te same dokumenty, ktore zostaty wskazane w Programie Tarczy 1.0. Dokumenty

przekazane przez PFR SA do akceptacji Ministra Rozwoju w trybie fakultatywnym

obejmowaty wytacznie zapytania. Dotyczyty one:

—  mozliwosci uzyskania pomocy przez spotke cywilng w sytuacji, gdy ta nie po-

siada kodu PKD kwalifikujgcego do Programu Tarcza 2.0, przy czym taki kod
PKD posiada co najmniej jeden ze wspdlnikow, a spotka faktycznie wykonuje
dziatalno$¢ w ramach tego kodu'7¢;

— indywidualnej sytuacji jednego z beneficjentéw Programu Tarcza 2.0177;
—  zasad rozliczenia subwencji udzielonych w ramach Programu Tarcza 2.0178,

W kwestii odpowiedzialnosci PFR SA wobec Skarbu Panstwa za nalezytq realizacje
Tarcz, Zarzad Spdtki wskazat'’?, Ze zostata ona, poza dwoma wyjatkami'®, wskaza-
nymi w § 3.3 umowy o zasadach wspotpracy, zdjeta z PFR SA ze wzgledu na nad-
zwyczajna sytuacje jaka byta epidemia COVID-19 oraz koniecznos¢ szybkiej realizacji
Tarcz. Odpowiedzialno$¢ i ryzyko PFR SA ponosit wzgledem beneficjentdw jako
spotka prawa handlowego. Zarzad Spdtki argumentowat, iz kwestie zwigzane z po-
wierzeniem PFR SA realizacji programéw rzadowych, podobnie jak wszystkie inne
decyzje dotyczace poszczegolnych komponentow tarcz antykryzysowych byty podej-
mowane przez Rade Ministréw, stad Zarzad PFR SA nie ponosi odpowiedzialnosci
za ich ksztatt.
(akta kontroli str. 79-89, 237-276, 859-869, 969-1180,
dowdd elektroniczny str. 2620 — pliki nr 396-409)

2.2 Organizacja procesu udzielania wsparcia

Formalne warunki udzielania finansowania w ramach Tarcz okreslone zostaty przez
Rade Ministréw w uchwatach ustanawiajacych poszczegoine programy rzadowe's!.
Dotyczyto to m.in. listy branz (kodow PKD) objetych poszczegoinymi formami (eta-
pami) wsparcia. Zasady te byty nastepnie implementowane do Dokumentéw Progra-
mowych Tarcz, opracowanych przez PFR SA. Intencjg Rady Ministrow, zgodnie z po-
stanowieniami § 3.3 umowy o zasadach wspotpracy, w odniesieniu do Programu Tar-
cza1.0 i 2.0 bylo, aby PFR SA stosowat mozliwie automatyczne, uproszczone

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) NIK
wyltaczyta jawnos¢ informacji w interesie podmiotéw, ktérych te informacje dotycza. W dalszej czesci wystapienia nawias
kwadratowy oznacza wytgczenie informacji.

173 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 29 czerwca 2021 r.; pierwsza odpowiedz Ministra
Rozwoju zostata przekazana do PFR SA w dniu 10 sierpnia 2021 r., za$ druga w dniu 26 listopada 2021 r.

74 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 10 sierpnia 2021 r.; odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 8 wrze$nia 2021 r.

175 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 10 grudnia 2021 r.

76 Zapytanie zostalo przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 17 lutego 2021 r.; odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 24 lutego 2021 r.

177 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 30 kwietnia 2021 r.; odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana do PFR SA w dniu 10 maja 2021 r.

178 Zapytanie zostato przestane przez PFR SA do Ministra Rozwoju w dniu 15 listopada 2021 r.; odpowiedz Ministra Rozwoju
zostata przekazana PFR SA w dniu 19 stycznia 2022 r., a nastepnie doprecyzowana w dniu 27 stycznia 2022 r.

179 Pismo z dnia 13 pazdziemika 2021 r., nr PFR SA/KW/0051/10/2021.

180 Pierwszy przypadek dotyczyt szkod, ktdre osoby trzecie poniosty na skutek zawinionego niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez PFR SA uméw lub innych dokumentéw zawartych miedzy PFR SA i tymi osobami trzecimi. Drugi przypa-
dek dotyczyt szkdd, ktére PFR SA wyrzadzit osobom trzecim z wiasnej winy w rozumieniu art. 415 Kodeksu cywilnego.

181 Uchwata nr 50/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. (Program Tarcza 1.0), uchwata nr 2/2021 Rady Ministréow
z dnia 5 stycznia 2021 r. (Program Tarcza 2.0), uchwata nr 51/2020 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r. (Program
Tarcza DP).
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| przyspieszone procedury przyznawania wsparcia, w tym dystrybuowat subwencje
finansowe za posrednictwem kanatdw elektronicznych.

PFR SA byt réwniez, na mocy uchwat Rady Ministrow, upowazniony do oceny spet-
nienia kryteridw udzielenia pomocy na podstawie o$wiadczen sktadanych przez wnio-
skodawcow. Owiadczenia w zakresie statusu przedsiebiorcy (mikro lub MSP) skta-
danego we wniosku o subwencje finansowg PFR, PFR SA nie weryfikowat. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Departamentu Programéw Rozwojowych PFR SA'82 nie istniata
baza, w ktdrej mozliwe bytoby zweryfikowanie sumy bilansowej przedsiebiorstwa. We-
ryfikacji podlegata jedynie liczba 0séb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych, ob-
roty lub przychody przedsigbiorcy. Zdaniem NIK, brak mozliwo$ci weryfikacji statusu
przedsiebiorstwa stwarzat ryzyko udzielenia pomocy podmiotowi nieuprawnionemu
do niej.

W Tarczach 1.0 i 2.0 o czasie rozpatrzenia wniosku o subwencje finansowg PFR
nie decydowata hierarchia istotnosci, lecz kolejno$¢ wptywu, niezaleznie od rodzaju
dziatalno$ci i wnioskowanej kwoty wsparcia 83,

W proces udzielania subwencji w ramach Programu Tarcz 1.0 i 2.0 zaangazowanych
byto 17 bankow, ktdre przyjmowaty i wstepnie weryfikowaty wnioski o udzielenie sub-
wencji, podpisywaty, z upowaznienia PFR SA, umowy subwencii finansowej, a takze
dokonywaty wypfat na rzecz beneficjentéw oraz przyjmowaty o$wiadczenia dotyczace
rozliczenia (umorzenia) otrzymanych $rodkow. Banki wykonywaty te zadania bez wy-
nagrodzenia, na podstawie umow zawartych z PFR SA.

Whioski oceniane byty przez banki i weryfikowane przez PFR SA, a wynik tej weryfi-
kacji decydowat o wyptacie Srodkéw. Po wstepnej ocenie przeprowadzanej przez
banki wnioski o subwencje finansowg PFR byty przekazywane do Krajowej Izby Roz-
liczeniowej SA (KIR)'84, ktéra dokonywata codziennej ich agregacii i przekazywata
je do PFR SA w celu sprawdzenia pod wzgledem spetniania kryteridw ustanowionych
w Tarczach.

W trakcie tej weryfikacji PFR SA korzystat z baz danych udostepnianych przez ZUS185
i KAS'88, a takze przekazywat liste wnioskodawcow do CBA'87 w celu zweryfikowania
pod wzgledem potencjalnych naduzy¢. Weryfikacja wnioskow pod wzgledem zgodno-
§ci z informacjami zawartymi w bazach danych ZUS (w zakresie liczby oséb zatrud-
nionych, zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych) i KAS (w zakresie poziomu obro-
tow lub przychoddw) odbywata sie automatycznie, zgodnie z algorytmem przygoto-
wanym przez PFR SA, poprzez przeszukanie baz danych udostepnionych PFR SA
przez te instytucje. Na podstawie tych danych odbywato sie wyliczanie kwoty subwen-
cji naleznej beneficjentowi. W zwigzku z automatyzacijg procesu weryfikacji wnioskow
PFR SA nie stosowat list sprawdzajacych do analizy danych, a sprawdzanie odbywato
sie za pomocq automatycznego odpytania bazy danych.

Po weryfikacji wniosku PFR SA przekazywat do banku ostateczng decyzje w sprawie
odmowy lub udzielenia subwencji (w petnej lub zmniejszonej kwocie), a takze (w przy-
padku udzielenia subwenciji) dokonywat wpfaty naleznej beneficjentowi kwoty na ra-
chunek w banku. W przypadku odrzucenia wniosku o subwencje finansowg

182 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 marca 2022 r., sygn. KGP.410.004.01.2022.R1.2.

183 Wedtug wyjasnien Zarzadu PFR SA — pismo z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

184 Na podstawie umowy nr PFR SA/30/V/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie posrednictwa Krajowej Izby Rozliczenio-
wej SA w wymianie pomiedzy Polskim Funduszem Rozwoju SA a Bankami informacji zwigzanych z realizacja Rzadowego
programu wsparcia finansowego przedsiebiorstw , Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich
Firm”, umowa aneksowana w dniu 31 maja 2020 r. aneksem nr PFR SA/11/V/2020.

185 Na podstawie umowy nr PFR SA/21/V/2020 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie udostepnienia danych zgromadzonych
na kontach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

186 Na podstawie umowy nr PFR SA/41/IV/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. pomiedzy PFR SA a Ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych oraz Szefem Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie udostepniania danych z systeméw telein-
formatycznych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz organéw Krajowej Administracji Skarbowe;.

187 Na podstawie umowy nr 284/2020 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. w sprawie udostepnienia informacji, zmienionej aneksem nr 1
z dnia 8 marca 2021 r.
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PFR ze wzgledu na zalegtosci podatkowe lub w sktadkach na ubezpieczenia spo-
teczne przedsiebiorca byt informowany o przyczynie odmowy w decyzji przekazywa-
nej za posrednictwem systemu bankowo$ci elektronicznej. Przedsiebiorca mdgt ure-
gulowac zalegte ptatno$ci i ztozy¢ kolejny wniosek, ktory podlegat ponownej weryfika-
cji. Beneficjent byt takze informowany w decyzji o ewentualnych innych niezgodno-
Sciach danych zawartych we wniosku88 wraz z pouczeniem o mozliwosci ich skory-
gowania lub wyjasnienia rozbiezno$ci (takze z organami zewnetrznymi) oraz pono-
wienia wniosku. Nie przekazywano natomiast przedsiebiorcom informacji o przyczy-
nach negatywnej weryfikacji wnioskéw przeprowadzonej przez KAS lub CBA.

Po uptywie 12 miesiecy od otrzymania subwencji beneficjenci sktadali, za posrednic-
twem bankow, o$wiadczenia o rozliczeniu subwencji — czyli dokumenty warunkujace
jej umorzenie. W praktyce wystepowaty przypadki, ze PFR SA, przed ztozeniem przez
beneficjentdw o$wiadczen o rozliczeniu subwencji, sam przygotowywat propozycje
umorzenia, ktére byty udostepniane przedsigbiorcom w systemie bankowo$ci elektro-
nicznej. Przedsiebiorcy, sktadajac oswiadczenie, mogli zaakceptowac propozycije
PFR SA lub wskaza¢ inny poziom wnioskowanego umorzenia.

Weryfikacja danych zawartych w o$wiadczeniach (liczba zatrudnionych, zalegtosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych, zalegtosci podatkowe, obroty, przychody) odby-
wata sie automatycznie w drodze odpytania bazy zawierajacej aktualne dane pocho-
dzace z KAS i ZUS, za pomocq algorytmu scoringowego89. PFR SA nie korzystat
w tym procesie z list sprawdzajacych'¥. Po analizie o$wiadczenia PFR SA udostep-
niat w bankowosci elektronicznej decyzje wraz z harmonogramem sptaty, o ile nie na-
stapito catkowite umorzenie albo nakaz zwrotu subwencji. Watpliwosci oraz rozbiez-
nosci pomiedzy kwotg umorzenia zaproponowang przez PFR SA a kwotg wskazang
przez beneficjenta rozstrzygane byly w postepowaniach wyjasniajacych, prowadzo-
nych za posrednictwem bankéw. Wszczecie postgpowania nie zwalniato jednak
przedsiebiorcy z obowigzku terminowej sptaty subwencji, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
subwencji finansowej PFR i na podstawie przekazanego przez PFR SA harmono-
gramu.

PFR SA organizujgc system udzielania i rozliczania subwencji dla mikroprzedsigbior-
cow iMSP, skorzystat z uprawnien przewidzianych punkcie 3.2 zatgcznika
do uchwaty Rady Ministrow nr 50/2020 — Programu Tarcza 1.0'%" w szczegdIno$ci do:

— stosowania automatycznych, uproszczonych i przyspieszonych procedur przy-
znawania finansowania, w tym do ich realizowania za posrednictwem kanatow
elektronicznych, z wykorzystaniem danych pochodzacych od partnerow pro-
gramoéw oraz na podstawie o$wiadczen sktadanych przez beneficjentow;

—  przyjecia, iz kazdy beneficjent Programu bedacy osobq fizyczng lub osobg
prawng; istnieje i jest nalezycie utworzony, jest wyptacalny i zdolny do zwrotu
i sptaty subwencji, a zdoInos¢ kredytowa nie stanowi warunku udzielenia sub-
wenciji;

— uznawania warunkéw okreslonych w programach (Tarczach) za spetnione wy-
tacznie w oparciu o oswiadczenie beneficjenta, jego przedstawiciela lub osoby,
ktéra podawata sie wobec PFR SA za beneficjenta lub jego przedstawiciela;

— weryfikowania warunku programowego dotyczacego beneficienta rzeczywi-
stego w sytuaciji, gdy beneficjent posiadat wiecej niz jednego beneficjenta rze-
czywistego, zgodnie z zasadg racjonalnej uznaniowosci;

188 Danych na temat daty rozpoczecia dziatalno$ci, liczby pracownikéw, obrotéw gospodarczych (przychodéw ze sprzedazy).
189 System oceny pozwalajacy na klasyfikowanie klientow banku na podstawie wybranych cech.

19 Pismo Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 1 grudnia 2021 r., znak: PFR SA/KW/0013/12/2021.

91 Te same warunki przewidziano zaréwno w ramach Programu 1.0, jak i Programu 2.0.
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—  przyjecia, ze beneficjent lub jego przedstawiciel ma zdolno$¢ do ztozenia wo-
bec PFR SA lub partnera Programéw wszystkich oswiadczen wiedzy lub woli
oraz zawarcia i wykonania dokumentow finansowania programowego;

—  zalozenia, ze beneficjent ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

SzczegoInym uprawnieniem PFR SA byta mozliwo$¢ zastosowania przepisu § 10
ust. 9 Regulaminu Programu Tarcza 1.0, to jest prawa do odmowy beneficjentowi wy-
ptaty subwenciji finansowej w przypadku, w ktorym istniato uzasadnione podejrzenie
wystapienia jakiegokolwiek rodzaju naduzy¢. Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu
PFR SA™2 stosowano go tylko w sytuacjach uzyskania negatywnej informacii
0 przedsiebiorcach od KAS lub CBA.

Innym szczegblnym uprawnieniem byt przepis § 10 ust. 11 Regulaminu Programu
Tarcza 1.0, upowazniajacy PFR SA do udzielenia subwencii finansowej podmiotom
niespetniajgcym czesci warunkow programowych, przy jednoczesnym wypetnieniu
kryteriow okreslonych w decyzji KE notyfikujacej Program 1.0.

—  Wirakcie realizacji Programu Tarcza 1.0 zidentyfikowano grupe takich podmio-
tow o statusie koscielnych osob prawnych lub jednostek organizacyjnych ko-
Scielnych osob prawnych, ktore nie byty wpisane do CEIDG ani KRS. W odnie-
sieniu do tych podmiotéw wypracowane zostato z MRIT wspélne stanowisko
oparte o celowosciowa interpretacije art. 4 ust. 12 ustawy Prawo przedsigbior-
cow, zgodnie z ktdrg mozliwe byto ich zakwalifikowanie do udziatu w Programie
Tarcza 1.0.

— Na podobnej zasadzie ustalono prawo do udzielania pomocy rolnikom prowa-
dzacym dziatalnos¢ bez wpisu do CEIDG, niepublicznym szkotom, placéwkom
i zespotom zgodnie z art. 182 ustawy Prawo o$wiatowe!? oraz podmiotom pro-
wadzacym wychowanie przedszkolne w innych formach, a takze niepublicznym
uczelniom w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!%.

W zakresie Programu Tarcza DP, zastosowanie przepiséw § 5 ust. 4 Regulaminu
Tarcza DP (wyjatkowe odstgpienie od niektorych kryteridw udzielenia pomocy) miato
miejsce u jednego beneficjenta%s, ktdremu udzielono pozyczki ptynnosciowej, nato-
miast zastosowanie przepisu § 5 ust. 5 dotyczacego uproszczonego badania nasta-
pito w przypadku dwoch beneficjentow19,

Realizujgc Program Tarcza DP, PFR SA dokonywat wieloetapowej weryfikacji praw-
dziwosci o$wiadczen przedsigbiorcow. Proces ten nie byt zautomatyzowany. Poczat-
kiem procedury byty wstepna analiza kompletno$ci wniosku o subwencje finansowg
PFR oraz wstepna weryfikacja zawartych w nim informacji z wykorzystaniem ze-
wnetrznych baz danych np. KAS. Nastepnie wniosek byt weryfikowany przez Komitet
ds. udzielania finansowania, a po uzyskaniu pozytywnej rekomendaciji - kierowany
do etapu pogtebionej analizy. Gtéwnymi elementami tego etapu byto przeprowadze-
nie badan KYC'97 oraz due diligence. Ostatnim etapem byto podjecie decyzji przez
Zarzad PFR SA o udzieleniu przedsiebiorcy wsparcia finansowego lub o odrzuceniu
wniosku. Wiekszo$¢ decyzji odmownych (60% sposrdd pierwotnie ztozonych 260
wnioskéw) podjeto na etapie analizy wstepnej, ze wzgledu na niespetienie wymogow

192 Pismo Wiceprezesa Zarzadu oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym w PFR SA z dnia 2 lutego
2022r.

193 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

194 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.).

195 Polska Grupa Gornicza, dalej: PGG, umowa na udzielenie pozyczki ptynnosciowej (forma catkowicie zwrotna) w kwocie
1000 000 tys. zt. PGG sktadata tez wniosek o pozyczke preferencyjng (mogaca ulec cze$ciowemu umorzeniu), na co otrzy-
mata od PFR SA odmowe z przyczyn formalnych.

1% Pierwszy — kwota pozyczki ptynnoSciowej 3 499 tys. zt., drugi — kwota pozyczki ptynno$ciowej 2 000 tys. zt.

97 Z ang. Know your Customer. Procedura identyfikacji przedsigbiorcy ubiegajacego sie o wsparcie oraz dokonania oceny
ryzyka zwigzanego z tym przedsiebiorcg w kontekscie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
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formalnych, tj. negatywny wynik badan, negatywng weryfikacje w zewnetrznych ba-
zach danych, nieadekwatno$¢ wnioskowanego finansowania do wskazanych potrzeb
lub brak akceptacji dokumentacji transakcyjne;.

Zarzad PFR SA wyja$nit'%, ze wspdipraca z KAS polegata na weryfikacji przedsie-
biorcow na etapie sktadania wnioskdw. Ze wzgledu na tajemnice skarbowa nega-
tywna rekomendacja KAS przekazywana byta w standardzie prawda/fatsz, wskazuja-
cym na istnienie ryzyka udzielenia subwencji okreslonemu przedsigbiorcy. Na te oko-
liczno$¢ PFR SA dodat do automatycznego algorytmu stosowne tzw. bramki logiczne,
ktére w przypadku przekazania informacji o negatywnej rekomendacji wniosku odrzu-

caly go, zamieszczajac wypracowany wspolnie z KAS komunikat'®°.
(akta kontroli str. 13-66, 171-179, 921-968, 1181-2020, 2076-2351, dowdd elektro-
niczny str. 2709 - pliki nr 001-005, 056-061)

2.3 Realizacja pomocy
Program Tarcza 1.0

W okresie od 29 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r.200 wptyneto tacznie 549 776
wnioskow o0 udzielenie subwenciji, ztozonych przez 387 820 podmiotéw zaliczanych
do sektora MMiSP, przy czym 94 801 podmiotéw skiadato wniosek wiecej niz jeden
raz (59 939 podmiotow czynito to dwukrotnie, 20 536 — trzykrotnie, a 7 237 — cztero-
krotnie; od pieciu do dziesieciu razy wnioski sktadato 6 662 podmiotoéw, od 11 do 20
razy 402 podmioty, od 21 do 30 razy 21 podmiotow, od 31 do 40 razy — trzy podmioty,
a jeden podmiot sktadat wnioski 41 razy).

Wedtug wyjasnien PFR SA201 nie wprowadzono ograniczen co do liczby sktadanych
wnioskow. W przypadku braku usunigcia przyczyn odrzucenia wniosku, zdarzato sie,
Ze przedsiebiorcy wielokrotnie wnioskowali o wsparcie, a ich wnioski byty odrzucane
do momentu usuniecia przyczyn odrzucenia. W przypadkach nieusuniecia przyczyn,
wnioski nie byly zatwierdzane do wsparcia.

Sposrdd ztozonych wnioskow 417 206 (75,9%) przyjetych zostato przez PFR SA
w terminie jednego dnia od chwili podpisania przez beneficjenta, a 131 243 (23,9%)
w terminie od dwoch do pieciu dni. Pozostate przyjeto w terminie od sze$ciu do dzie-
sieciu dni (951 wnioskdéw), od 11 do 30 dni — 314 wnioskéw, od 31 do 60 dni — 54
wnioski, a osiem wnioskéw wptyneto do PFR SA w terminie dtuzszym niz 60 dni
od daty podpisania. W skrajnym przypadku od ztoZenia wniosku do jego wptyniecia
do PFR SA uptyneto 195 dni.

Sposrod przyjetych przez PFR SA wnioskdw, decyzja o sposobie rozpatrzenia wnio-
sku w 516 423 przypadkach (93,9%) zostata wydana w ciggu jednego dnia, 4 380
w ciggu dwaoch dni, 6 510 w ciggu trzech dni, od czterech do siedmiu dni — 14 028
decyzji, od osmiu do 14 dni — 52 decyzje, od 15 do 16 dni — sze$¢ decyzji.

Sposrod ztozonych wnioskow bez zmian z tzw. statusem GRANTED, uzyskaty sub-
wencje 218 404 podmioty, na taczng kwote 42 209 760,1 tys. zt. Dwdm sposrdd nich
kwoty subwencji zostaty zmienione202, mimo iz figurowaty one w bazie danych ze sta-
tusem GRANTED203, Natomiast 134 791 podmiotow uzyskato subwencje

1% Pismo od PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

19 Komunikat: Twoj wniosek zostat zweryfikowany negatywnie. Polski Fundusz Rozwoju, odpowiadajacy za wyptate pienigdzy
z Tarczy Finansowej weryfikuje wnioski na podstawie rejestrow publicznych udostepnionych przez organy panstwa, dlatego
moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej przedsiebiorca otrzyma z PFR SA decyzje odmowy przyznania subwencji bez podania
przyczyny.

20 Po 31 grudnia 2021 r. wptynety cztery wnioski, na ktore wnioskujacy przedsigbiorcy nie uzyskali subwencji.

21 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 1 grudnia 2021 r., znak: PFR/KW/0004/12/2021.

22 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 1 grudnia 2021 r.

23 \W przypadku dwoch podmiotéw wnioskowane kwoty ulegty zmianie, pomimo iz mialy one w bazie danych status GRANTED;
pierwszy wniosek opiewat na kwote 112 300 z}, a udzielono subwencji na kwote 216 000 zt; drugi opiewat na kwote
36 000 zt, a przyznano subwencje w wysokosci 31 680 zt.

45



w zmienionej wysokosci. Podmioty te wnioskowaty o subwencje w tacznej kwocie
23 015905,4 tys. zt, a uzyskaty 18 777 212,9 tys. zt. Odrzuconych zostato 196 581
wnioskow.

W ramach Programu Tarcza 1.0 subwenc;ji finansowej udzielono 275 117 mikroprzed-
siebiorcom w kwocie 18 953 155,1 tys. zt, za$ 73 021 przedsiebiorcom MSP udzie-
lono subwencji w wysokosci 42 034 018,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 294, dowdd elektroniczny str. 2607 — plik nr 068)

Program Tarcza DP

Od 31 sierpnia 2020 r. do 12 sierpnia 2021 r.204 w ramach Programu Tarcza DP
128 podmiotow otrzymato wsparcie w tacznej wysokosci 3 525,5 min zt, w tym
2 826,6 min zt w ramach pozyczki ptynnosciowej, a 696,5 min zt - pozyczki preferen-
cyjnej.

Wsparcie finansowe w wysokosci 2 376,8 min zt (67,4% catoSci wyptaconego wspar-
cia) otrzymaty 42 podmioty, w ktorych udziaty posiadat Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym 12 podmiotéw otrzymato pozyczki ptynnosSciowe
(2 038,2 min zt), a 33 pozyczki preferencyjne (338,6 min zt). Sze$¢ podmiotow otrzy-
mato zaréwno pozyczke ptynnosciowq (tacznie 1 013,3 min zt), jak i pozyczke prefe-
rencyjng (razem 187,6 min zt).

Sposrod 86 podmiotéw prywatnych, ktore otrzymaty taczne wsparcie w wysokosci
1148,8 minzt, 39 przedsigbiorcow dostato tylko pozyczke ptynnoSciowg
(790,4 min zt), a 59 podmiotéw pozyczke preferencyjng (358,3 min zt). Trzynascie
podmiotow otrzymato 206,6 min zt zaréwno z pozyczki ptynnosciowej (152,7 min zi)
jak i pozyczki preferencyjnej (53,9 min zt). Jednemu przedsigbiorcy prywatnemu
nie wyptacono do konca czerwca 2021 r. finansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami2% w ramach Programu Tarcza DP PFR SA nabyt akcje Pol-
skiej Grupy Gérniczej SA (PGG) i Miedzynarodowych Targdéw Gdanskich SA (MTG)
— spotek portfelowych funduszu, ktorym PFR SA zarzadzata, w celu wyeliminowania
ryzyka potencjalnego konfliktu intereséw i unikniecia sytuaciji, w ktérej PFR SA w za-
kresie swojej dziatalnosci komercyjnej (jako zarzadzajacy lub uczestnik funduszy in-
westycyjnych) odnositby ewentualne korzy$ci wynikajace z pomocy publicznej udzie-
lonej przez PFR SA. PGG oraz MTG nie korzystaty zatem z finansowania kapitato-
wego w rozumieniu Programu Tarcza DP (czy to w formie kapitatowego finansowania
rynkowego, czy to w formie finansowania kapitatowego w rezimie pomocy publicznej).
W ramach Programu DP spoétkom tym zostato udzielone wsparcie w formie finanso-
wania diuznego206.

(akta kontroli dowod elektroniczny str. 2709 — pliki nr 015 -016)

Program Tarcza 2.0

Od 15 stycznia 2021 r. do 29 wrze$nia 2021 r. wptyneto facznie 78 510 wnioskow zto-
zonych przez 54 269 podmiotéw zaliczanych do sektora MMiSP, przy czym 14 074
podmioty sktadaty wniosek wiecej niz jeden raz. Dwa razy wniosek skfadato 8 977
podmiotow, trzykrotnie 2 850 podmiotéw, a czterokrotnie 1 157 podmiotéw. Od pieciu
do dziesieciu razy wnioski sktadaty 1 022 podmioty, od 11 do 20 razy — 67 podmiotow,
a jeden podmiot ztozyt 23 wnioski.

204 Daty podpisania uméw pozyczek.

25 Pismo Wiceprezesa Zarzadu PFR SA i p.o. Dyrektora Departamentu Prawnego PFR SA z dnia 15 lipca 2022 r.

26 PGG zostato udzielone finansowanie dtuzne w formie finansowania ptynno$ciowego, na podstawie umowy pozyczki ptyn-
no$ciowej z dnia 2 kwietnia 2021 r., a MTG zostato udzielone finansowanie dtuzne w formie finansowania preferencyjnego
oraz finansowania preferencyjnego 2.0, na podstawie umowy pozyczki preferencyjnej z dnia 11 maja 2021 r. oraz umowy
pozyczki preferencyjnej 2.0 z dnia 2 marca 2022 r.
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Sposrod ztozonych wnioskéw 60 886 (77,5%) zostato przyjetych przez PFR SA w ter-
minie jednego dnia od podpisania przez beneficjenta, 17 543 od dwach do pieciu dni,
46 - od szesciu do dziesieciu dni, 24 wnioski - od 11 do 30 dni, od 31 do 37 dni -
dziewie¢ wnioskow. W dwdch skrajnych przypadkach od ztozenia wniosku do jego
wptynigcia do PFR SA uptyneto 118 dni oraz 167 dni.

Sposrod przyjetych przez PFR SA wnioskow, decyzja o sposobie rozpatrzenia
w 67 289 przypadkach (85,7%) zostata wydana tego samego lub nastepnego dnia,
1244 w ciggu dwdch dni, 1745 — w ciggu trzech dni, od czterech do siedmiu dni
trwato wydanie decyzji w 8 174 przypadkach, od o$miu do 14 dni wydano 8 333 de-
cyzje, od 15 do 30 dni - 98, a powyzej 30 dni — cztery decyzje. W skrajnym przypadku
od wptyniecia wniosku do PFR SA do wydania decyzji uptyneto 56 dni.

Subwencje w kwocie niezmienionej w stosunku do wniosku (status GRANTED), uzy-
skaty 37 244 podmioty (tacznie 5602 503 777 zt), natomiast 11 531 podmiotéw,
ktére wnioskowaty — tacznie o 23208499tys.zt, uzyskato  ostatecznie
1533 717,3 tys. zt. Odrzuconych zostato 29 735 wnioskow.

W ramach Programu Tarcza 2.0 40 601 mikroprzedsigbiorcom oraz 7 076 przedsie-
biorcom MSP udzielono subwencji finansowej odpowiednio w kwocie
3323 923,1 tys. zt oraz 3 811 096,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 294, dowdd elektroniczny str. 2607 — plik nr 069)

2.4 Zapobieganie naduzyciom i nieprawidtowosciom przy udzielaniu
pomocy

W projektach programéw rzadowych207 (w konsekwencji w Programach przyjetych
uchwatami Rady Ministréw) uprawniono PFR SA do odmowy wypfaty subwenciji finan-
sowej w przypadkach zaistnienia uzasadnionego podejrzenia wystapienia ,jakiego-
kolwiek rodzaju naduzy¢” (Tarcza 1.0 i Tarcza DP) lub ,jakiegokolwiek rodzaju nie-
prawidtowosci lub naduzy¢” (Tarcza 2.0). Wskazano2%8, iz PFR SA moze wspdtpraco-
wac w zakresie Programu z Partnerami Programu, w tym w szczegdino$ci w zakresie
pozyskiwania informacji, sprawozdawczosci, raportowania, weryfikacji lub monito-
ringu, miedzy innymi z: Krajowg Izbg Rozliczeniowg, bankami, instytucjami finanso-
wymi, ZUS, Ministrem Rozwoju, Ministrem Finanséw, Krajowym Rejestrem Sado-
wym, KAS oraz pozyskiwa¢ informacje od tych instytucji i organéw w zakresie zgod-
nym z przepisami prawa.

Z postanowienn Regulamindéw Tarcz2% wynika, ze PFR SA rozpatrujac wnioski,
dokonuje weryfikacji spetnienia przez beneficjenta warunkdéw programowych,
anastepnie wydaje decyzje potwierdzajagce (w catosci lub w czesci)
albo zaprzeczajace spetnianie przez beneficjenta tych warunkéw. PFR SA, zgodnie
z zapisami tych Regulamindw, mdgt podja¢ decyzje o odmowie przyznania subwencji
finansowej jesli:

— na podstawie informacji uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Ministerstwa Finanséw stwierdzit, ze beneficjent nie spetniat warunkéw wy-
ptaty subwenciji finansowej lub o$wiadczenia ztozone w zwigzku z zawarciem
umowy subwencji finansowej byty nieprawdziwe (§ 12 ust. 6 Regulaminu Pro-
gramu Tarcza 1.0),

27 Rozdziat 3 Zatacznika do uchwaty Rady Ministrow dla Tarczy 1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0; punkt 3.1 Beneficjenci.

28 Rozdziat5 Zatgcznika do uchwaty Rady Ministrow dla Tarczy 1.0, Tarczy DP i Tarczy 2.0; punkt 5.1 Monitoring i wspdtpraca.

29 Regulamin ubiegania si¢ o udziat w programie rzagdowym ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i $rednich firm” (przyjety 13 kwietnia 2021 r., nastepnie zmieniany); Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzado-
wym ,Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm” (przyjety 14 stycznia 2021 r.,
nastepnie zmieniany); Regulamin ubiegania si¢ o udziat w programie rzadowym Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla duzych firm (przyjety 9 czerwca 2020 r., nastepnie zmieniany).
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—  stwierdzit, miedzy innymi na podstawie informacji uzyskanych z Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych lub Ministerstwa Finanséw, ze Warunki Programowe
nie byty spetnione w odniesieniu do beneficjenta lub oswiadczenia ztozone przez
beneficjenta w zwigzku z zawarciem umowy subwencji finansowej byty niepraw-
dziwe (§ 13 ust. 7 Regulaminu Tarcza 2.0).

Wydajac decyzje w przedmiocie odmowy wypfaty subwenciji finansowej w petnej wy-
sokosci, po petnym przeanalizowaniu wniosku, PFR SA nie podawat uzasadnienia.
Uzasadnienia nie wymagata takze propozycja okres$lonych warunkow Finansowania
Programowego lub kwota umorzenia w przypadku Finansowania Preferencyjnego
(§ 5 ust. 13 Regulaminu Programu Tarcza DP).

Z Regulaminéw wynikato, iz od decyzji PFR SA odmawiajacej wyptaty subwencii fi-
nansowej w catosci nie przystuguje odwotanie, a beneficjent w takiej sytuacji ma moz-
liwo$¢ ztozenia nowego wniosku. PFR SA mdgt tez podejmowac na Zasadach Racjo-
nalnej Uznaniowosci decyzje indywidualne o zmianach warunkéw zwolnienia benefi-
cjentdw z obowigzku zwrotu subwencji finansowej w cato$ci lub czesci w przypadkach
okreslonych w Dokumentach Programowych (§ 3 ust. 5 Regulaminu Programu Tar-
cza 1.0).

Z treSci umowy o subwencje finansowa dla Tarczy 1.0 wynikato, iz PFR SA:

—  podejmowat decyzje o odmowie wyptaty subwencji finansowej, jesli na podstawie
informacji uzyskanych z ZUS lub Ministerstwa Finanséw stwierdzit, ze przedsie-
biorca nie spetniat warunkéw wyptaty subwenciji finansowej lub oswiadczenia
ztozone w zwigzku z zawarciem umowy byty nieprawdziwe (§ 2 ust. 10 umowy
o0 subwencje finansowg Tarczy 1.0) oraz w przypadku powziecia watpliwosci
co do charakteru prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalno$ci, w szczegoino-
Sci w sytuacji powziecia przez PFR SA jakichkolwiek informacji o toczacych sie
lub zakonczonych wydaniem wyroku skazujgcego postepowaniach karnych
lub karno-skarbowych przeciwko przedsigbiorcy (§ 2 ust. 11 umowy o subwencje
finansowg Tarczy 1.0). W przypadku decyzji PFR SA o odmowie wyptaty sub-
wencji przedsigbiorca mogt ubiegac sie o subwencje, w trybie ztozenia ponow-
nego wniosku o wyptate subwenciji finansowej (§ 2 ust. 13 umowy o subwencje
finansowg Tarczy 1.0), a zawarta juz umowa wygasata (§ 8 ust. 3 umowy o sub-
wencje finansowg Tarczy 1.0). Przed ponownym ubieganiem sie o subwencje
przedsiebiorca powinien wyjasni¢ z ZUS iurzedem skarbowym rozbiezno$ci
w rejestrach tych instytucji z danymi podanymi we wniosku. Informacje o rozbiez-
nosci danych PFR SA przekazywat przedsiebiorcy w decyzji o odmowie wyptaty
subwencji finansowej (§ 8 ust. 3 umowy o subwencje finansowg Tarczy 1.0).
W umowie PFR SA informowat przedsigbiorce, iz w celu zrealizowania obowigz-
kéw natozonych na nig na podstawie przepiséw prawa, informacji o firmie przed-
siebiorcy i wysoko$ci otrzymanej subwencji, PFR SA mogt przekaza¢ uprawnio-
nym organom i instytucjom publicznym, takim jak np. Ministerstwo Finanséw oraz
organy Krajowej Administracji Skarbowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Mi-
nister Rozwoju, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow.

Jeszcze przed ustanowieniem programéw rzadowych, tj. w dniu 17 kwietnia 2020 .,

z inicjatywy PFR SA zostata podjeta wspotpraca z CBA i Agencjq Bezpieczenstwa

Wewnetrznego (ABW), sformalizowana podpisaniem stosownych umow?210, Wsp6t-

praca z CBA polegata na przekazywaniu przez CBA informacji o przedsiebiorcach,

ktérzy nie powinni otrzymaC wsparcia ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie

20 [.]
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wystapienia naduzycia lub ryzyka wykorzystania wsparcia w sposob niezgodny z wa-
runkami programéw lub decyzjami Komisji Europejskiej. Ustanowiono procedury po-
stepowania w sytuacji, gdy identyfikacja zagrozen przez CBA nastapita juz po udzie-
leniu subwencji. Np. w ramach Programu Tarcza 1.0, wskazane przez CBA podmioty
nie powinny otrzymac¢ umorzenia subwencji ani wsparcia w ramach Programu Tarcza
2.0.

Zarzad PFR SA wyjaénit?'!, ze CBA wyrazajac negatywng rekomendacje nie informo-
wat PFR SA o jej uzasadnieniu. W takim przypadku w decyzji PFR SA powotywat sie
na postanowienia § 10 ust. 9 Regulaminu Programu Tarcza 1.0 lub § 11 ust. 11 Re-
gulaminu Programu Tarcza 2.0, dotyczace uprawnienia PFR SA do odmowy wypfaty
subwencii finansowej w przypadku, w ktérym Spdtka posiadata uzasadnione podej-
rzenie wystapienia jakiegokolwiek rodzaju nieprawidtowo$ci lub naduzy¢. Zarzad
PFR SA wyjaénit?'2, ze zaréwno w przypadku wspdtpracy z KAS, jak i CBA, w celu
ochrony tajemnicy postepowan prowadzonych przez te organy, PFR SA odstapit
od ujawniania przedsiebiorcom informacji na temat zidentyfikowanych ryzyk. PFR SA
nie otrzymywat informacji na temat przyczyn negatywnych rekomendacji tych instytu-
cji, a jedynie informacje o istnieniu ryzyka w formacie »prawda/fatsz«. We wrzesniu
2021 r. PFR SA i CBA podijety wspélng prébe wypracowania rozwigzania, ktore bez
naruszania tajemnic prawnie chronionych pozwolitoby na efektywne dochodzenie
roszczen cywilnych przez PFR SA od podmiotow, ktorych dotyczyta negatywna reko-
mendacja od CBA213, W dniu 2 wrze$nia 2021 r. z inicjatywy PFR SA odbyto sie spo-
tkanie z przedstawicielami Prokuratury Krajowej (PK) wyjasniajace tryb postepowania
przez PFR SA w stosunku do podmiotdw, co do ktérych CBA przekazato informacje
o istnieniu ryzyka naduzyc.

Zarzad PFR SA wyja$nit2'4, ze zdaniem PK, PFR SA ma bardzo ograniczone mozli-
wosci weryfikacji przedsiebiorcow pod katem potencjalnych wytudzen. Przedstawi-
ciele PK wskazali, ze zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa musi
dotyczy¢ konkretnego czynu zabronionego, a nie jedynie podejrzenia jego popetnie-
nia — dlatego PFR SA nie ma obowigzku skfadania blankietowych zawiadomien o po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa na podstawie jedynie negatywnej rekomendacii
CBA.

W maju 2020 r. PFR SA ustanowit dedykowany zaséb sieciowy przeznaczony do wy-
miany informacji pomiedzy PFR SA a CBA. Zostaty na nim umieszczone wszystkie
niezbedne instrumenty dla realizacji umowy. Udostepniony zostat takze dedykowany
dashboard MMiSP215 umozliwiajacy CBA wglad do kluczowych danych. Do dnia
30 czerwca 2021 r. CBA otrzymato 517 wnioskéw ztozonych w ramach Tarczy DP,
z ktorych zakwestionowano 39. W stosunku do dwoch przedsiebiorcow blokada zo-
stata wycofana w wyniku ponownej weryfikacii.

W odniesieniu do Tarczy 1.0 i 2.0 przed rozpoczeciem procedury umorzen (w dniu
30 marca 2021 r.) PFR SA przekazat do CBA petna liste okoto 348 tys. beneficjentow
uprawnionych do ubiegania sie 0 umorzenie wraz z harmonogramem zapadalno$ci
decyzji 0 umorzeniu. CBA zidentyfikowato ryzyko naduzy¢ przez 2 373 podmiotéw
(ok. 0,7%).

PFR SA sprawdzat w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym?'6 obwieszczenia o otwar-
ciu likwidacji i ogtoszeniu upadtosci przez beneficjentéw Tarcz 1.0 i 2.0. Niezaleznie

211 Pismo PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

212 Pismo Wiceprezesa Zarzadu oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym w PFR SA z dnia 2 lutego
2022r.

23 Tym samym, te podmioty otrzymaty decyzje STOPPED, tj. wstrzymujaca na okres co do zasady sze$¢ miesiecy.

214 Pismo PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 .

215 Rodzaj raportu, w ktérym najwazniejsze informacje i wskazniki przedstawione sg w formie wizualnej.

26 Dalej: MSIG.
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od tego PFR SA, jako wierzyciel, zawiadamiany byt przez syndykow o przypadkach
ogtoszenia upadto$ci.
Zgodnie z umowg o warunkach PFR SA przekazywat kwartalne sprawozdania z rea-
lizacji Programéw (za Il, lll, IV kwartat 2020 r. oraz za | i Il kwartat 2021 r. i za Il kwartat
2022r.).
(akta kontroli str. 13-66, 237-275, 921-968, dowdd elektroniczny
str. 2660 — plik nr 065)

Wsparciem dziatan zwigzanych z realizacjg Programow mogty by¢ wyniki audytow
przeprowadzonych w PFR SA w zakresie procesow zwigzanych z realizacjg Tarcz.
Czesciowg realizacje zadan w zakresie audytu realizacji Tarczy 1.0 2.0 PFR SA roz-
poczat zgodnie z planem audytu na rok 2021 przyjetym uchwatg Zarzadu nr 412/2021,
tj. dopiero od Il kwartatu 2021 r., a w zakresie umorzen — od lll kwartatu 2021 r.
W roku 2020, pomimo ze proces realizacji Tarczy 1.0 byt zaawansowany, nie zostat
przeprowadzony audyt wewnetrzny jego realizacji'”.

Wobec faktu, ze niektore dziatania lub decyzje w PFR SA mogty by¢ podejmowane
w sposob uznaniowy lub ocenny (vide zasada tzw. racjonalnej uznaniowo$ci), szcze-
gbInej wagi nabrafa kwestia zapewniania nalezytej starannosci i prawidtowosci dzia-
tan PFR SA. Stuzy¢ temu powinny od poczatku realizacji pomocy dziatania w obsza-
rze audytu wewnetrznego. W ocenie NIK uzasadnionym i celowym bytoby przepro-
wadzenie przez PFR SA audytu wewnetrznego w zakresie prawidtowos$ci przebiegu
procesu udzielania przedsiebiorcom wsparcia dla Tarczy 1.0 w takim terminie,
aby méc wykorzysta¢ wyniki audyty przy opracowywaniu procedur udzielania wspar-
cia w ramach kolejnego narzedzia, tj. Tarczy 2.0.

(akta kontroli str. 13-66, 237-275, 930-968,

dowod elektroniczny str. 2709 — plik nr 025)

2.5 Bezpieczenstwo systemow informatycznych do obstugi Tarcz

W okresie od 4 maja do 14 czerwca 2021 r. ABW przeprowadzita ocene bezpieczen-
stwa systeméw teleinformatycznych PFR SA. W wyniku badan zidentyfikowano
12 zagrozen krytycznych”, 52 ,wysokie”, 627 zagrozen ,$rednich”, 25 ,niskich”
i 1 382 zagrozenia o charakterze informacyjnym. Dla kazdego z zagrozen sformuto-
wano zalecenia stuzace jego eliminacji. Dodatkowo, w trakcie testéw systemédw, ABW
zgtosita kilka ,podatno$ci o charakterze krytycznym”, ktére zostaty usuniete przez ad-
ministratorow systemdw w trybie natychmiastowym, jeszcze przed zakonczeniem ba-
dania. Jak wynika z informacji Zarzadu PFR SA?'8 do dnia 20 pazdziernika 2021 r.
wdrozono wszystkie rekomendacje ABW dotyczace zagrozen ,krytycznych”, okoto
85% rekomendacji o charakterze ,wysokim”, za$ pozostate (dotyczace zagrozen:
,Srednich”, ,niskich” i ,informacyjnych”) zaplanowano do wdrozenia w terminach p6z-
niejszych.

W systemie informatycznym PFR SA, ktéry stuzyt do obstugi Tarczy 1.0, wystapita
jedna awaria (w dniu 2 czerwca 2021 r.) polegajaca na braku mozliwo$ci rownole-
gtego przetwarzania dokumentéw w procesie rozliczenia subwenciji. Zarzad PFR SA
wyjasnit2'9, ze anulowat wszystkie dokumenty sporzadzone w tym dniu, a nastepnie
wygenerowat nowy pakiet dokumentow. Awaria zostata usunigta ostatecznie w dniu
10 czerwca 2021 r. Do tego czasu PFR SA generowat dokumenty w trybie sekwen-
cyjnym.

27 Przeprowadzony w 2020 r. audyt pt. Ocena adekwatnosci i efektywno$ci mechanizméw kontrolnych zaimplementowanych
w procesach realizowanych przez Biuro Zarzadu w PFR S.A., odnosit sie do Tarczy 1.0, ale tylko w zakresie weryfikacji
decyzji Zarzadu PFR w sprawie reklamacji.

28 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 20 pazdziernika 2021 r., znak: PFR SA/KW/0070/10/2021.

219 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 25 pazdziemika 2021 r., znak: PFR SA/KW/0113/10/2021.
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Odnotowano takze jedng awarig systemu stuzacego do obstugi Programu Tarcza DP
(w dniach 9-10 czerwca 2021 r.). W momentach duzego obcigzenia system w niepra-
widtowy sposdb zapisywat dane, co mogto prowadzi¢ do btednego wypetniania for-
mularzy lub do koniecznosci korygowania przez wnioskodawce wprowadzonych
wczesniej danych. System zostat czasowo wytgaczony od 9 czerwca (dzien zidentyfi-
kowania btedu) do 10 czerwca 2021 r. (po naprawieniu btedu). Nie byto natomiast
zidentyfikowanych awarii systemu obstugujacego Tarcze 2.0.

(akta kontroli str. 75-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

W ramach Programu Tarcza 1.0 PFR SA stworzyt procedury, ktére umozliwity rozpa-
trywanie, przy pomocy bankow wspotpracujacych, miesiecznie okoto 50 tysiecy wnio-
skéw o subwencije finansowg PFR i podejmowanie decyzji w sprawie przyznania badz
odmowy przyznania wnioskodawcy subwenciji finansowej w ciggu jednego dnia w od-
niesieniu do ponad 90% spo$rdd nich. Przeprowadzenie przez PFR SA audytu we-
wnetrznego w zakresie procedur Tarczy 1.0 pozwolitoby Spétce zidentyfikowaé nie-
prawidtowosci stwierdzone przez NIK w trakcie kontroli i ograniczy¢ ich skale.

3. Finansowanie instrumentéw wsparcia i wynagrodzenie
PFR SA

3.1 Obligacje

Zatozeniem rzadowych programdw pomocowych byto ich sfinansowanie ze Srodkéw
pozabudzetowych. PFR SA pozyskat Srodki na realizacje Tarcz poprzez emisje obli-
gacji na rynku krajowym oraz za granica.

Art. 21aa ustawy o sir przewiduje, ze PFR SA w celu uzyskania $rodkéw na realizacje
rzadowego programu udzielania przedsigbiorcom wsparcia finansowego moze emi-
towaC obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych. Zobowigzania
PFR SA z tytutu tych obligacji sg objete gwarancjg Skarbu Parfstwa, mimo ze udzie-
lenie tych gwaranciji nie zostato objete limitami okre$lonymi w ustawie budzetowe;.
Gwarancja ta jest udzielana do wysokosci 100% pozostajacych do wyptaty Swiadczen
pienigznych wynikajacych z wyemitowanych obligacji objetych gwarancjg
wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwia-
zanych z obligacjami. PFR SA jest zwolniony z obowigzku ustanowienia zabezpiecze-
nia do gwarancji i wniesienia optaty prowizyjne;.

Zgodnie z art. 21aa ust. 7 ustawy o sir do emisji przez PFR SA wspomnianych obli-
gacji stosuje sie odpowiednio art. 39p-39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 .
0 autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?20,

Do konca Il kwartatu 2021 r. PFR SA wyemitowat, na warunkach zaakceptowanych
przez ministra wtadciwego do spraw finansdw publicznych, 12 serii obligacji na taczng,
kwote 73 900 000 tys. z}, z najwczesniejszym dniem wymagalno$ci przypadajacym
na 29 marca 2024 r. oraz najpdzniejszym — 5 marca 2030 r.22' Nabywcami obligacii
0 najwiekszej wartosci byly: [...] (zakup obligacji w ramach siedmiu serii na kwote
23944000 tys. zt) i [...] (zakup obligacji w ramach dziewieciu serii na kwote
22 336 000 tys. zt). Lacznie obligacje zostaty zakupione przez osiem bankéw?22 dzia-
tajgcych na rynku polskim oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Banki, ktore braty
udziat w procedurze udzielania finansowania beneficientom Tarcz, nie miaty

20 Dz.Uz2020r., poz. 2268 ze zm.
21 7 czego 71 400 000 tys. zt wyemitowano na rynek polski, a nabywcg obligacji o wartosci 2 500 000 tys. zt byt Europejski

Bank Inwestycyjny.
2 ]
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preferencyjnych warunkéw nabycia obligacji. Srednia wazona oprocentowania obliga-
cji to 1,57%%223. Laczne odsetki dla wszystkich wyemitowanych serii obligacji wyniosg
6 529 441,5 tys. zt. Koszty zwigzane z wyptatg odsetek poniesie Skarb Panstwa.

Wedtug sprawozdan z realizacji Tarcz na koniec | kwartatu 2022 r. na potrzeby po-
szczegdlnych Programéw wykorzystano nastepujace kwoty pochodzace z emisji ob-
ligacii. | tak na:

— Tarcze 1.0 - 60 900 000 tys. zt;

— Tarcze 2.0 -7 200 000 tys. zt;

— Tarcze DP -4 000 000 tys. zt;

—  Program PLL LOT -1 800 000 tys. zt.

taczna kwota emisji wyniosta 73 900 000 tys. zt.

Zarzad PFR SA wyja$nit??4, ze emisja obligacji na potrzeby pozyskania finansowania
programow odbyta sie zgodnie z zasadami modelu stosowanego m.in. na rzecz Kra-
jowego Funduszu Drogowego225, co skrécito czas przygotowania emisji. Emisja obli-
gacji byta rozwigzaniem szybszym niz zaciggniecie kredytu czy pozyczek, gdyz pro-
pozycje zakupu obligacji mogty by¢ kierowane jednocze$nie do wielu inwestordw,
a ich dokumentacja nie podlegata indywidualnym negocjacjom z wierzycielami. Zda-
niem Zarzadu PFR SA, emisja obligacji byta takze korzystna pod wzgledem finanso-
wym, gdyz ich efektywny koszt byt zblizony do kosztu emisji obligacji przez Skarb
Panstwa.

Srodki uzyskane z emisji obligacji na potrzeby Programéw Tarcz, przed ich wyptata
byty lokowane w trzech bankach: [...]. Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu PFR SA2%6
wybor tych bankow byt podyktowany:

—  bezpieczenstwem Srodkéw — w kazdym z tych bankdéw bezposrednio lub po-
Srednio Skarb Panstwa jest znaczacym akcjonariuszem badz jedynym wiasci-
cielem;

—  mozliwosciami lokacyjnymi — kwoty lokat z programoéw zdecydowanie przekra-
czaty limity lokat w bankach komercyjnych; w wyniku znaczacej obnizki pod-
stawowych stdp procentowych NBP, banki komercyjne nie byly zaintereso-
wane przyjmowaniem depozytow lub oferowaty ujemne oprocentowanie dla lo-
kowanych Srodkdw;

—  prostotg procesu — w pierwszych miesigcach obstugi programu poziom pozy-
skiwanych $rodkéw z emitowanych obligacji oraz poziom wyptat dla beneficjen-
tow Tarcz powodowaty, ze kwoty lokat byty zaktadane na krotkie, kilkudniowe
terminy skorelowane z biezaco aktualizowanymi harmonogramami wyptat.

Dostepnos¢ srodkow byta zapewniona dzieki codziennej komunikacji i wymianie in-
formacji pomiedzy departamentami odpowiadajgcymi za przygotowanie wyptat
dla beneficjentdw programéw a Departamentem Finansdw i Kontrolingu PFR SA227,
ktory zarzadzat dziatalnoscig lokacyjna. Zgodnie z wyjadnieniami PFR SA228 warunki
dla lokat zaktadanych ze $rodkéw programowych byty zgodne z aktualnymi warun-
kami rynkowymi. Kazdorazowo przed zatozeniem lokaty, pracownik DFK potwierdzat
w kazdym z trzech bankéw aktualne warunki lokacyjne, a lokaty zaktadane byty
w banku oferujgcym najkorzystniejsze oprocentowanie. Do konca | kwartatu 2022 r.
z odsetek od lokat w ramach Tarcz 1.0, 2.0 oraz DP uzyskano ponad 29,6 min zt.
(akta kontroli str. 188-192, 237-276, 2507-2594,

23 Tarcza finansowa PFR Podsumowanie Programu. Skuteczna ochrona bezpieczenstwa ekonomicznego pracownikéw
i przedsiebiorstw podczas pandemii. Warszawa.26.04.2022.

24 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 25 listopada 2021 r., znak: PFR SA/KW/0147/11/2021.

25 Na podstawie art. 39p-39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268).

26 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 25 listopada 2021 r., znak: PFR SA/KW/0147/11/2021.

21 Dalej: DFK.

28 Pismo Wiceprezesa Zarzadu oraz p.o. Dyrektora Zarzadzajacego Departamentem Prawnym z dnia 2 lutego 2022 r.
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dowdd elektroniczny str. 2607 — plik nr 068)
3.2 Wynagrodzenie PFR SA i koszty obstugi Programéw

Wysoko$¢ wynagrodzenia PFR SA za realizacje Tarcz zostata okre$lona przez Rade
Ministrow w uchwatach zatwierdzajacych programy rzadowe, przy czym PFR SA
uczestniczyt w pracach prowadzonych przez Ministra nad przygotowaniem projektéw
programow rzgdowych, zawierajgcych regulacje dotyczace warunkdw i zasad wyna-
gradzania Spotki.

Zgodnie z art. 21a ust. 4 ustawy o sir minister witasciwy do spraw gospodarki zostat
zobowigzany do przekazania srodkow na pokrycie wynagrodzenia oraz kosztow po-
niesionych przez PFR SA wskutek realizacji programow rzadowych. Przyjeto formute
wynagrodzenia jako kwoty obliczanej wskaznikiem procentowym od docelowej, mak-
symalnej wartosci Tarcz, powiekszonego o podatek VAT. W pierwszym, trzyletnim
okresie realizacji Tarcz?29 wynagrodzenie wynosi 0,2% w ujeciu rocznym, w drugim
okresie (czwarty rok230) 0,15%, zas w trzecim (piaty rok i kolejne lata23') - 0,1% mak-
symalnej wartosci Tarcz przewidzianej w zatgcznikach do uchwat Rady Ministrow,
tj. w programach rzadowych232, Wynagrodzenie dla PFR SA nie zostato powigzane
z faktycznym zakresem zaangazowania Spotki w powierzone jej zadania oraz z osig-
ganymi efektami tych dziatan.

Okres obowigzywania umowy o warunkach zawartej pomiedzy SP a PFR SA byt uza-
lezniony od wystapienia zdarzen okreslonych w § 1.1 tej umowy (definicja Daty wy-
gasniecia). W obecnych warunkach nie jest zatem mozliwe ustalenie terminu zakon-
czenia umowy, a tym samym oszacowanie tgcznego wynagrodzenia, jakie zostanie
wyptacone PFR SA z tytutu realizacji wszystkich Programéw. Zakorczenie wyptaty
wynagrodzenia zgodnie z postanowieniami umowy o warunkach bedzie mozliwe
w przypadku uregulowania przez PFR SA wszelkich zobowigzan wobec jego wierzy-
cieli, jak rowniez odzyskania przez Spotke wszystkich wierzytelnosci od jego diuzni-
kow. Przy czym data wymagalnosci obligacji wyemitowanych w ramach ostatniej emi-
sji, ktora uptywa w marcu 2030 r., w ocenie NIK, jest jedng z mozliwych dat wygasnie-
cia umowy o warunkach.

L aczne wynagrodzenie PFR SA z tytutu realizacji wszystkich Tarcz wyniosto w okresie
od 27 kwietnia 2020 r. do kor\ca marca 2022 r. — 474 428,6 tys. zt, w tym z tytutu
realizacji Programu Tarcza 1.0 — 316 201,8 tys. z1233, Programu Tarcza 2.0 -
39 619,7 tys. zI234, natomiast Programu Tarcza DP - 118 607,1 tys. 2%, Szacun-
kowo wynagrodzenie PFR SA za realizacje Programdw za okres od Il kwartatu 2022 .
do konca 2030 r. wyniesie dodatkowo 1 230 000,0 tys. zt (z VAT).

Wynagrodzenie za okres od 27 kwietnia 2020 r. do korica marca 2022 r. zostato po-
brane zgodnie z postanowieniami umowy o warunkach. Podstawg wypfat byty faktury
wystawiane przez PFR SA.

Zgodnie z [§ 4 (c)(i)] tej umowy oraz informacjami zawartymi przez PFR SA w kwar-
talnych sprawozdaniach z realizacji Programéw, wynagrodzenie byto pobierane przez

29 Tj. za lata 2020-2022.

%0 Tj.za2023r.

231 Tj. od 2024 r. do momentu zakoriczenia realizacji Programéw.

282 Dla Tarczy 1.0 — 62 000 000 tys. zt, dla Tarczy 2.0 — 13 000 000 tys. z}, za$ dla Tarczy DP - 25 000 000 tys. zt.

23\ pierwszym okresie realizacji Programu (Il kwartat 2020 r.) 32 946 4 tys. zt, w kolejnych dwoch kwartatach realizacji Pro-
gramu 1.0 (1l IV kwartat 2020 r.) wynagrodzenie wyniosto po 46 125 tys. zt kwartalnie, w | kwartale 2021 r. wynagrodzenie
wyniosto 38 485,3 tys. zt (w zwigzku z rozpoczeciem wdrazania Programu 2.0 zostato proporcjonalnie pomniejszone
o kwote nalezna z tytutu realizacji tego Programuy), za$ w okresie od |l kwartatu 2021 r. do | kwartatu 2022 r. - 38 130 tys. zt
kwartalnie.

24 \W | kwartale 2021 r. 7 639,7 tys. zt (obliczone proporcjonalnie do czasu realizacji Programu 2.0, j. od 5 stycznia 2021 r.),
aw okresie od Il kwartatu 2021 r. do | kwartatu 2022 r. - 7 995 tys. zt kwartalnie.

25 W Il kwartale 2020 r. — 10 982,1 tys. zt (obliczone proporcjonalnie do czasu realizacji, {j. od 27 kwietnia 2020 r.), za$ w ko-
lejnych kwartatach po 15 375 tys. zt.
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Spodtke z rachunkdw programowych prowadzonych przez PFR SA do obstugi Tarcz
w ostatnim dniu roboczym kazdego kwartatu. Procedura wypfaty wynagrodzenia
na rzecz PFR SA zawarta w umowie o warunkach [§ 4 (c)(ii)] przewidywata ponadto,
ze w przypadku niewystarczajacej kwoty srodkdéw na rachunkach programowych,
w ciggu siedmiu dni od ostatniego dnia kwartatu, Skarb Panstwa (reprezentowany
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki) dokona przelewu na rachunek pro-
gramowy kwoty niezbednej do pokrycia catosci wynagrodzenia naleznego PFR SA.

Zgodnie z wyja$nieniami Zarzadu PFR SA236 na etapie zawierania umowy o warun-
kach nie byto mozliwe precyzyjne oszacowanie kosztow Programow, nie byty bowiem
znane warunki takie jak: dtugosc¢ trwania zamkniecia gospodarki, a takze liczba wnio-
skow, jakie bedg wymagaty weryfikacji w ramach Programéw i liczba beneficjentow,
nie przewidziano tez na tym etapie uruchomienia Programu Tarcza 2.0. Jako wzorzec
do ustalenia poziomu wynagrodzenia wzieto pod uwage: koszty bankéw w stosunku
do aktywow (ze wzgledu na zblizony charakter dziatarh w ramach Programéw do pro-
cesdw obstugiwanych przez banki w ramach kredytéw), optaty za zarzadzanie fundu-
szami lub optaty za ustugi zarzadzania aktywami oraz optaty pobierane przez
PFR Ventures w ramach zarzadzania $rodkami Unii Europejskiej pochodzacymi
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj. Zdaniem Zarzadu PFR SA przyjety
poziom wynagrodzenia ksztattowat si¢ na najnizszym poziomie rynkowym i odzwier-
ciedlat koszty, ryzyka, odpowiedzialnos¢ i naktad pracy Spdtki. Zarzad PFR SA,
w przywotanych powyzej wyjasnieniach wskazat, iz nie byto mozliwosci bezposred-
niego odniesienia wysokosci wynagrodzenia PFR SA za realizacje programéw do in-
nych programow pomocowych.

Poza wynagrodzeniem PFR SA miat prawo obcigza¢ Skarb Panstwa tzw. kosztami
zewnetrznymi zwigzanymi z realizacjg programoéw, zgodnie z § 5.1 umowy o warun-
kach. Byty to koszty obstugi ustug $wiadczonych przez KIR, koszty zwigzane z emisjq
obligacii i ustug outsourcingowych, optaty bankowe, skarbowe oraz optaty zwigzane
z postepowaniami upadto$ciowymi beneficjentow, w ktdrych zaangazowany jest
PFR SA, i koszty windykacji. Do 31 marca 2022 r. wedtug sprawozdan PFR SA
dla Tarczy 1.0, DP i Tarczy 2.0 koszty zewnetrzne23” wyniosty 28 300,0 tys. zt i zo-
staty w catosci poniesione przez Skarb Panstwa. Poniesione do koica | kwartatu
2022 r. koszty finansowania zewnetrznego, wedtug sprawozdan PFR SA dla Tarczy
1.0, DP i Tarczy 2.0, to jest odsetki od obligacji wyemitowanych przez PFR SA, wy-
niosty tacznie 2 120 900,0 tys. z#238. W catosci ponosit je Skarb Panstwa, zgodnie
z postanowieniami § 5.2 umowy o warunkach. Koszty wewnetrzne PFR SA2% sfinan-
sowane w catosci ze srodkéw PFR SA wyniosty facznie 26 878,2 tys. zt w 2020 r.,
31 874,6 tys. zt w 2021 r. oraz 5 200,9 tys. zt do korica | kwartatu 2022 r. Niezaleznie
od nich PFR SA sfinansowat wydatki na systemy IT o warto$ci 7 088,6 tys. zt.

Wydatki nieklasyfikowane, ktérych warto$ci nie mozna przypisa¢ bezposrednio do za-
dan zwigzanych z realizacjg Tarcz, gdyz nie prowadzono odrebnej ich ewidencji obej-
mowaty m.in. wynagrodzenia wraz z narzutami oraz wyposazenie stanowisk pracy.
Umowy zawarte z ministrem wta$ciwym do spraw gospodarki zobowigzywaty PFR SA

do wydania wszelkich korzysci uzyskanych z tytutu realizacji Tarcz.
(akta kontroli str. 79-89, 969-1002, 1024-1056, 1078-1119, 1141-1180, 2495-2594,
3140-3149, dowdd elektroniczny str. 3152 pliki — 001,011-013, 017)

26 Pismo Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 13 pazdziermnika 2021 r., znak PFR/KW/0051/10/2021.

27 Koszty zewnetrzne dla Programu LOT wyniosty 560,8 tys. zt.

28 Koszty finansowania zewnetrznego dla Programu LOT wyniosty 32 138,3 tys. zt.

29 W tym koszty dziatan informacyjno-promocyjnych, ustug prawnych, doradczych, informatycznych, pozostatych ustug, out-
sourcingu, doradztwa podatkowego, ustug telekomunikacyjnych, optat sadowych, notarialnych i administracyjnych
oraz koszty podrézy stuzbowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

PFR SA prawidtowo zarzadzat Srodkami pozyskanymi w drodze emisji obligacji doko-
nujac lokat czasowo niewykorzystywanych srodkdéw po analizie najkorzystniejszych
mozliwosci osiggniecia odsetek z zatozonych depozytdw. Wedtug stanu na koniec
| kwartatu 2022 r. suma przychodéow z tytutu odsetek od lokat przekroczyta
29,6 min zt. Wyptaty srodkdw z poszczegdinych Programow Tarcz miescity sie w limi-
tach ustanowionych rzadowymi programami.

Sposob okreslenia okresu obowigzywania umowy o warunkach pomiedzy SP
a PFR SA powoduije, iz nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie daty (roku) zakoricze-
nia pobierania wynagrodzenia przez PFR SA. Wynagrodzenie PFR SA za realizacje
Tarczy 1.0, DP i Tarczy 2.0 do konca | kwartatlu 2022 r. wyniosto tgcznie
474 4286 tys. zt. Szacowane wynagrodzenie dla PFR SA za realizacje ww. Tarcz,
przy zatozeniu obowigzywania umow do 2030 r. za okres od Il kwartatu 2022 .
do korica 2030 r. wyniesie dodatkowo 1 230 000 tys. zt (z VAT).

4. Monitoring realizacji Tarcz i efekty wsparcia przedsiebior-
cow

PFR SA nie byt zobligowany postanowieniami umowy o warunkach i umowy o zasa-

dach wspdfpracy do monitorowania efektow udzielonej pomocy, w tym konstruowania

miernikow pozwalajacych na ocene efektywnosci pomocy udzielanej przedsiebior-

com, do dokonywania analiz wptywu na gospodarke $rodkdw przekazywanych w ra-

mach Tarcz. Zarzad PFR SA nie zlecat przeprowadzenia takich analiz podmiotom
zewnetrznym?240,

PFR SA prowadzit natomiast monitoring dotyczacy realizacji Tarcz. Zgodnie z § 3.2
umowy o warunkach PFR SA miat obowigzek przedktada¢ ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki, w terminie do 30 dni od zakoriczenia kazdego kwartatu, spra-
wozdania dotyczace realizacji Tarcz oraz kosztéw i przychodéw programowych. Spra-
wozdania te byty przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w formie
mailowej oraz papierowej, co do zasady w terminach zgodnych z umowg o warun-
kach. W trzech okresach sprawozdawczych?4!, sposrod siedmiu podlegajacych bada-
niu, wystapity jednak opdznienia wynoszace do czterech dni roboczych. Wedtug wy-
jasnien Zarzadu PFR SA op6znienia wynikaty z braku dostepno$ci danych lub absen-
cji 0s6b przygotowujgcych lub weryfikujacych sprawozdania.

Ministerstwo skfadato do PFR SA drogq elektroniczng uwagi i pytania, ktére miaty
stuzy¢ uszczegdtowieniu danych przedstawianych w sprawozdaniach, zapewnieniu
ich spdjnosci albo drobnych korekt zapisdéw prezentowanych w dokumentach?42,

Kazde udzielenie pomocy publicznej w ramach Tarcz, tj. kazdg umowe PFR SA zgla-

szat do UOKIK za posrednictwem systemu SUDOP, albowiem kazdy z programéw

rzadowych podlegat procedurze notyfikacji i zatwierdzeniu przez Komisje Europejska
zgodnie z przepisami 0 pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 13-66, 969-1002, 1024-1056, 1078-1119, 1141-1180,

dowdd elektroniczny str. 2709 — plik nr 054)

4.1 Szczegotowe zasady monitoringu

Dla potrzeb Tarcz 1.0 oraz 2.0, PFR SA korzystat z raportéw wytworzonych z bazy
danych systemu informatycznego PowerBl w zakresie przygotowanym na potrzeby
Tarcz. Dla kazdego z procesow sktadowych programéw zostaty zbudowane

20 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
21|V kwartat 2020 r. oraz | i Il kwartat 2021 r.
22 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 1 grudnia 2021 r.
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dedykowane czesci bazy danych. Dane zagregowane w systemie byty codziennie ak-
tualizowane, co umozliwiato prowadzenie biezacego monitoringu. Monitoring ten
obejmowat m.in.:

biezace obserwowanie przypadkow upadtosci, likwidacji lub restrukturyzacii
wsrod beneficjentdw — w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym;

statg kontrole liczby podmiotow, ktére uzyskaty wsparcie oraz wyptaconych
kwot subwencji we wiasnej bazie danych oraz — na podstawie informacji z ZUS
— liczby wspartych miejsc pracy;

rozliczenie udzielonego wsparcia poprzez weryfikacje: utrzymania przez bene-
ficjenta dziatalnoSci gospodarczej przez okreslony czas po otrzymaniu subwen-
cji finansowej, utrzymanie Sredniego zatrudnienia przez okres 12 miesiecy
od dnia otrzymania wsparcia oraz dokonanie przez beneficjenta wpisu do Cen-
tralnego Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych243 (w odniesieniu do Tarczy
2.0); w przypadku podmiotéw posiadajacych status MSP: wysokosci skumulo-
wane;j straty gotowkowej na sprzedazy (w odniesieniu do beneficjentow Tarczy
1.0) oraz wysokoSci rzeczywistych kosztow statych (w przypadku beneficjen-
tow Tarczy 2.0).

Proces podejmowania decyzji finansowych Tarczy 1.0 oraz 2.0 wspomagany byt tzw.
algorytmem scoringowym, przygotowanym przez pracownikow PFR SA przy wspotu-
dziale podmiotu zewnetrznego. W okresie objetym kontrolg algorytm zmieniany byt
11 razy?44, Zmiany dotyczyly:

Mo

sposobu weryfikacji zalegto$ci w zakresie optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;
uwzglednienia mozliwo$ci obstugi wnioskodawcdw, ktdrzy nie mieli mozliwosci
udziatu w Tarczy 1.0 ze wzgledu na sposob rozliczania podatku245;
mechanizmu obliczania subwencji w przypadku ztoZenia oswiadczenia o jed-
noczesnym prowadzeniu dziatalnosci w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
oraz w sektorze podstawowej produkciji rolnej;
usuniecia walidacji powodujacej odrzucenie wnioskéw w przypadku ztozenia
o$wiadczenia o osigganiu obrotéw powyzej 50 000 tys. euro;
daty, w jakiej weryfikowano zalegtosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w przypadku ztozenia odwotania;
wprowadzenia automatycznej obstugi rekomendacji przekazywanych
przez CBA;
mozliwosci anulowania zawartej umowy subwencj;
mozliwo$ci manualnego wyliczenia wysokos$ci naleznej subwencji;
terminow sktadania wnioskow i odwotan oraz liczby odwotan;
mozliwosci wprowadzenia przez wnioskodawce innej kwoty subwencji niz wy-
liczona przez PFR SA;
zrodta danych, na podstawie ktorych wyliczano warto$¢ naleznej subwencii;
obstugi danych z CEIDG dla spétek cywilnych.

nitoring Tarczy DP prowadzony byt natomiast w oparciu o odrebng Procedure mo-

nitorowania realizacji warunkow Finansowania Programowego w ramach Programu
Tarczy DP oraz sprawozdawczo$ci?46. Obejmowat on sytuacje finansowg kazdego

243

244

245

246

Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR) to system, w ktérym sa gromadzone i przetwarzane informacije
o beneficjentach rzeczywistych, tj. osobach fizycznych sprawujacych bezposrednig lub posrednig kontrole nad dang spétka.
W dniu: 30 kwietnia 2020 r., 3 maja 2020 r., 7 maja 2020 r., 22 maja 2020 r., 25 maja 2020 r., 9 czerwca 2020 r.,
22 czerwca 2020 r., 31 lipca 2020 r., 8 grudnia 2020 r., 18 stycznia 2021 r.i 11 lutego 2021 r.

Byli to: 1. czynni podatnicy VAT wystawiajacy faktury VAT marza; 2. czynni podatnicy VAT rozliczajacy sie kasowo; 3. po-
datnicy $wiadczacy wylacznie ustugi zwolnione z VAT (zwolnienie przedmiotowe); 4. niebedacy podatnikami VAT (w tym
zwolnienia podmiotowe); 5. rozliczajacy sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Zatwierdzona uchwatg Zarzadu Nr 233/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r., zmieniona 16 marca 2021 r.
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beneficjenta pozyczki, a zagregowane dane prezentowano w kwartalnych oraz rocz-
nych raportach, przekazywanych Zarzadowi PFR SA, dyrektorom wiasciwych depar-
tamentow oraz Komitetowi ds. Udzielania Finansowania. Poszczegdlni beneficjenci
Programu DP byli oznaczani ,flagami” — zielong, z6itg lub czerwong?47, odpowiadaja-
cymi zidentyfikowanym poziomom ryzyka. Do korica czerwca 2021 r. — 106 podmio-
tow zostato oznaczonych flagq zielona, za$ osiem z6#g248, nie byto natomiast pod-
miotdw oznaczonych na czerwono. Dla podmiotow, w ktorych zaangazowanie
PFR SA byto najwigksze (na poziomie ponad 25 min zt) prowadzono indywidualny,
szczegotowy monitoring.
Wedtug Zarzadu PFR SA249, dopiero po zakofczeniu uruchomien wszystkich srodkéw
w ramach Programu DP, mozliwe bedzie przeprowadzenie analizy wptywu srodkow
przekazywanych w ramach Programu DP na gospodarke. Do korica okresu objetego
w tym zakresie kontrolg (marca 2022 r.) nie zakoriczono tego procesu i nie zlecono
przygotowania takich analiz podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 13-66, 93-108, 877-900, 2531-2560)

4.2 Wyniki monitoringu realizacji pomocy wskazane na podstawie
sprawozdan PFR SA z realizacji Programéw

Program Tarcza 1.0

Na dziert 31 marca 2022 r. w ramach Programu Tarczy 1.0 PFR SA udzielit przedsie-
biorcom finansowania w wysoko$ci blisko 61,46 mid zt (kwota wypfacona,
bez uwzglednienia zwrotéw) dla ponad 348,0 tys. firm.

Koszty finansowania zewnetrznego i koszty zewnetrzne

Podstawowa pozycje kosztow zwigzanych z zewnetrznym finansowaniem tego Pro-
gramu stanowity odsetki od wyemitowanych obligacji. Od poczatku realizacji Pro-
gramu do konca | kwartatu 2022 r. ich suma wyniosta 1 878,6 min zt. W 2021 r. za-
ptacono w sze$ciu transzach 964,4 min zt, co oznacza saldo zobowigzan Skarbu
Panstwa w wysokos$ci 914,1 min zt. Inne koszty zewnetrzne (wynagrodzenie bankéw)
zwigzane z emisjg obligacji (poza odsetkami) oraz koszty rozliczen beneficjentow
(gtownie przez KIR) wyniosty 18,6 min zt, na pokrycie ktorych Skarb Paristwa przeka-
zat 2,3 min zt, a reszta zostata sfinansowana z rachunku programowego PFR SA.

Przychody Programowe

Przychody programowe stanowity odsetki pozyskane przez PFR SA od depozytow
terminowych utworzonych z czasowo niewykorzystywanych srodkow w ramach pro-
gramow pomocowych oraz od kwot subwencji zwracanych przez beneficjentow.

Lacznie w okresie od 27 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2022 r. w ramach Programu
Tarcza 1.0 PFR SA zawart 276 depozytow terminowych na faczng kwote
171 024,1 min zt. Srodki lokowano w trzech bankach?230:

- [...]-72 287,8 min zt,
- [...]-92811,8 min zi,
- [...]-5924,5 min zt.

Z tytutu odsetek od powyzszych depozytéw PFR SA uzyskat przychody w facznej wy-
sokosci 27,4 min zt. Zgodnie z postanowieniami umowy o warunkach?5! odsetki

27 Flaga zielona oznaczata brak spodziewanych probleméw w najblizszej przysztosci; flaga zétta — mozliwe problemy w naj-
blizszej przysztosci; flaga czerwona — spétka do umieszczenia na ,Watch List”.

28 W tym: cztery z branzy HoReCa (ustugi hotelarskie, restauracyjne i cateringowe), dwa z branzy budowlanej, jeden z branzy
spozywczej i jeden z reklamowe;.

249 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

%0 Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Tarczy 1.0 wediug stanu na | kwartat 2022 r. (za okres 27.04.2020-
31.03.2022).

51 § 1.1 umowy o warunkach.

o
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stanowity zysk programowy i mogty by¢ wykorzystane na sptate finansowania ze-
wnetrznego. W dniu 31 marca 2022 r. PFR SA utrzymywat w banku [...] siedem lokat
terminowych na faczng kwote 1793,5 minzt, cztery lokaty na taczng kwote
764,5minzt w banku [...] oraz dziesie¢ lokat w banku [...] na tgczng kwote
5112,3 min zt.

Wynagrodzenie

Laczne wynagrodzenie PFR SA, z tytutu wykonywania obowigzkéw okreslonych
w umowie o warunkach, za okres od rozpoczecia realizacji tego Programu do korica
| kwartatu 2022 r. wyniosto 316,2 min zt i zostato pobrane przez PFR SA z rachunku
programowego.

Wypfaty i sptaty subwencji

Do 31 marca 2022 r. PFR SA, w ramach Programu Tarcza 1.0 za posrednictwem
17 bankow wyptacit dla ponad 348,0 tys. firm subwencje w facznej wysokos$ci okoto
61 mid zt (kwota wyptacona, bez uwzglednienia zwrotow), w tym ok. 19 mld zt dla mi-
kroprzedsiebiorcow oraz 42 mid zt dla matych i $rednich firm (MSP). Pomoc bez-
zwrotna (umorzenia) wyniosta 36,7 mldzt, w tym dla mikroprzedsigbiorcow
14,3 mld zt, a dla matych i érednich przedsiebiorcow (MSP) — 22,4 mid zt. W ramach
kwot pomocy podlegajacej zwrotowi, w tacznej kwocie okoto 24,3 mid zt przedsie-
biorcy sptacili 7,5 mld zt, uiszczajac takze odsetki od nieterminowych ptatno$ci w wy-
sokosci 5,6 min zt. Zwrocono niewykorzystane srodki subwencji w kwocie 0,7 mid zt
(kapitat) oraz 0,3 min zt odsetek.

Wedtug stanu na koniec marca 2022 r. przedsigbiorcy zalegali ze sptatg 345,8 min zt
subwenciji, co stanowito relatywnie niewielkg czes¢ tacznie wyptaconej sumy (1,59%).
Struktura zalegtosci wskazuje jednak, ze ptatnosci przeterminowane, lecz jeszcze nie-
wymagalne natychmiastowo (137,1 min i, tj. 0,63% kwoty podlegajacej sptacie) za-
miast zosta¢ uregulowane - przechodzg zazwyczaj w stan natychmiastowej wymagal-
noSci (ich taczna wysokos$¢ to 208,7 min zt — 0,96% kapitatu podlegajacego sptacie).
Odsetek przedsiebiorcow, ktorzy zalegali z ptatnoSciami co najmniej jednej raty
lub sptatg kapitatu dla uméw natychmiastowo wymagalnych wynosit 6,1%. Suma na-
liczonych odsetek od nieterminowych pfatno$ci wyniosta 7,3 min zt.

Wedtug danych ewaluacyjnych, zawartych w sprawozdaniu z realizacji programu we-
dtug stanu na dzien 31 marca 2022 r., relatywnie wysoka byta skuteczno$¢ oddziaty-
wania pomocy udzielonej w ramach programu. Firmy, ktére skorzystaty ze wsparcia
w ramach programu zatrudniaty tacznie ok. 3,1 min osdb. Do konca | kwartatu 2022 r.
spoérod 3484 tys. firm-beneficjentow, zaledwie 10,3 tys. (3%) zmienito ,forme dzia-
talno$ci”. Pod pojeciem tym autorzy sprawozdania rozumiejg wyrejestrowanie lub wy-
kre$lenie z rejestru (5,8 tys. firm), zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej (4,1 tys.)
oraz upadto$¢, restrukturyzacije lub likwidacje — 0,4 tys. podmiotéw. Zgodnie z orzecz-
nictwem NSA252 decyzje PFR nie sg decyzjami administracyjnymi. Zgodnie z danymi
zawartymi w Sprawozdaniu za | kwartat 2022 r. do WSA przekazano 21 skarg od pod-
miotéw, ktore uznaly, ze rozstrzygniecia PFR SA majg charakter decyzji administra-
cyjnej, podlegajacej zaskarzeniu. Niezaleznie od powyzszego toczyto sie przeciwko
PFR SA 21 spraw z powodztwa cywilnego o zaptate tacznie ok. 3,7 min zt (wartos¢
przedmiotu sporu w poszczegdlnych sprawach wynosita od 0,1 tys. zt
do 1750 tys. z4).

(akta kontroli str. 2507-2591, dowdd elektroniczny str. 3152 — plik nr 013)

%2 Np. postanowienie NSA z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt | GSK 1134/22; postanowienie NSA z 11.08.2022 ., sygn. | GZ
279/22.
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Program Tarcza 2.0

Budzet tego Programu wyniést 13 mld zt. Na dzien 31 marca 2022 r. w ramach Pro-
gramu Tarcza 2.0 PFR SA udzielit przedsigbiorcom finansowania w wysoko$ci
7,1 mid zt (bez uwzglednienia zwrotéw beneficjentow tego Programu) dla ponad
47 tys. firm.

Koszty finansowania zewnetrznego i koszty zewnetrzne

Podstawowa pozycje kosztow stanowig odsetki od wyemitowanych obligacji. Od po-
czatku realizacji Programu ich suma wyniosta 140,3 min zt, z ktérych w 2021 r. wy-
ptacono obligatariuszom jednorazowo 25,0 min zt, za$§ w 2022 r. w trzech transzach
wyptacono facznie — 80,7 min zt. Oznacza to saldo zobowigzan Skarbu Parnstwa
w wysoko$ci 34,6 min zt. Inne koszty zewnetrzne, gtownie wynagrodzenie bankow
za emisje obligaciji (poza odsetkami) oraz koszty rozliczen beneficjentdéw (gtéwnie ob-
stuga systemu Arka Krajowej Izby Rozliczeniowej SA) wyniosty 2,5 min zt. Zostaty
one sfinansowane z wptat Skarbu Panstwa na rachunek programowy oraz ze srod-
kow zgromadzonych na rachunku programowym.

Przychody Programowe

Przychody programowe stanowity odsetki pozyskane od depozytow terminowych
utworzonych przez PFR SA z czasowo niewykorzystywanych srodkéw oraz od kwot
subwencji zwracanych przez beneficjentow.

Do dnia 31 marca 2022 r. PFR SA w ramach Tarczy 2.0 zawart 64 depozyty termi-
nowe na faczng kwote 8 941,6 min zt. Srodki te byty lokowane w trzech bankach?53:;

— [...]-1000,0 min z,
- [...]-7914,6 min zt
- [..]-27,0min zt.

taczna kwota przychodow odsetkowych wyniosta 0,2 min zt. W dniu 31 marca 2022 r.
PFR SA utrzymywat w banku [...] trzy lokaty terminowe na tgczng kwote 71,0 min zt
oraz w banku Pekao SA jedng lokate terminowg na kwote 13,5 min zt.

Wynagrodzenie

taczne wynagrodzenie PFR SA, z tytutu wykonywania obowigzkéw okreslonych
w umowie o warunkach, za okres od rozpoczecia realizacji Programu do konca | kwar-
tatu 2022 r. wyniosto 39,6 min zt i zostato pobrane z rachunku programowego.

Wypfaty i sptaty subwencji

Do dnia 31 marca 2022 r. PFR SA, za po$rednictwem 17 bankéw, wyptacit dla ponad
47 tys. firm subwencje w tacznej kwocie 7,1 mid zt (kwota wyptacona, bez uwzgled-
nienia zwrotow), wyczerpujac 54,6% budzetu. Przedsigbiorcy spfacili 120,8 min zt
z tytutu rozliczenia.

Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu za | kwartat 2022 r. do 14 kwietnia
2022 r. do WSA zostato ztozonych 15 skarg dotyczacych odmowy przyznania sub-
wencji finansowej w kwotach wnioskowanych przez skarzacych. Podobnie jak przy
Tarczy 1.0, skarzacy stali na stanowisku, ze rozstrzygnigcia PFR SA w tym zakresie
majq charakter zaskarzalnej decyzji administracyjnej. W czterech przypadkach zo-
stato wydane postanowienie WSA o odrzuceniu skargi w pierwszej instancji. W tym
samym dniu toczyto sie osiem cywilnych postepowan sadowych z powodztwa bene-
ficientbw przeciwko PFR SA. taczna warto$¢ przedmiotu sporu wynosita
1489,7 tys. zt (najnizsza wartos$¢ to 38,3 tys. zt, a najwyzsza 612,8 tys. z4).

%3 Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Tarczy 2.0 wediug stanu na koniec | kwartatu 2022 r. (za okres
18.01.2021-31.03.2022).
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(akta kontroli dowod elektroniczny str. 3152- plik nr 001)
Program Tarcza DP

Na potrzeby tego Programu przeznaczono 4,0 mid zt. Na dzien 31 marca 2022 r.
PFR SA udzielit 205 pozyczek na kwote 3 875,5 min zt.

Koszty finansowania zewnetrznego i koszty zewnetrzne

Podstawowa pozycje kosztow rowniez stanowig odsetki od wyemitowanych obligacji.
Od poczatku realizacji programu ich suma wyniosta 102,0 min zt, z ktérych w 2021 r.
wyptacono 59,3 min zt, za$ w | kwartale 2022 r. wyptacono z tego tytutu 5,8 min zt,
Oznacza to saldo zobowigzan Skarbu Panstwa (na dziern 31 marca 2022 r.) w wyso-
kosci 36,9 min zt. Inne koszty zewnetrzne (wynagrodzenie bankow, ustug outsourcin-
gowych i ustug wycen) zwigzane z emisjg obligacji (poza odsetkami) wyniosty
6,1 min zt. Zostaty one w cato$ci sfinansowane z rachunku programowego.

Przychody Programowe

Do dnia 31 marca 2022 r. PFR SA zawart 137 depozytow terminowych na faczng
kwote 39 700,2 min zt. Srodki te byty lokowane w trzech bankach254:

- [...]-3367,0 min z;
- [...]-36 183,2 min zt;
- [...]-150 min zt.

taczna kwota przychodéw odsetkowych do kofica marca 2022 r. wyniosta 2,0 min zt.
Wdniu 31 marca 2022 r. PFR SA utrzymywat cztery lokaty na taczng kwote
292,5 min zt. Dwie z nich byty ulokowane w [...] (120 min z}), jedna w [...] (140 min zt)
oraz jednaw[...] (32,5 min z}).

Wynagrodzenie

taczne wynagrodzenie PFR SA, z tytutu wykonywania obowigzkéw okreslonych
W umowie o warunkach, za okres od rozpoczecia realizacji Programu do konca | kwar-
tatu 2022 r. wyniosto 118,6 min zt i zostato pobrane z rachunku programowego.

Wypfaty i sptaty pozyczek

Do 31 marca 2022 r. PFR SA udzielit 205 pozyczek na taczng kwote 3 875,5 min zt,
w tym 147 pozyczek preferencyjnych (1 031,7 minzt) oraz 58 ptynnoSciowych
(2 843,8 min zt). Naliczone odsetki od pozyczek wyniosty 4,8 min zt (odpowiednio
66,5 tys. zt oraz 4 765,9 tys. zt).

Do konca | kwartatu 2022 r. beneficjenci dokonali sptat kapitatu pozyczek w taczne;
wysokos$ci 595,1 min zt (173,1 min zt preferencyjnych oraz 422,0 min zt — ptynnoscio-
wych). Zalegto$ci w sptatach wynosity 0,3 min zt.

Beneficjenci sptacili tacznie 28,5 min zt odsetek od pozyczek (preferencyjnych —
5,3 min zt, ptynno$ciowych — 23,2 min zt). Warto$¢ finansowania bezzwrotnego (umo-
rzone pozyczki preferencyjne) osiggneta putap 532,1 min zt.

Wskazniki ewaluacyjne

Do konca | kwartatu 2022 r. ztozonych zostato tacznie 612 wnioskéw o udzielenia
wsparcia w tacznej wysokosci ok. 18,2 mid zt. Pozytywnie rozpatrzono 232 wnioski
opiewajace na kwote 6,9 mid zt. Kwota rekomendowana do wyptat to 4,1 mid zt, z kto-
rych do 31 marca 2022 r. wyptacono 3,9 mid zt (wyptata pozostatych 0,2 mid zt uza-
lezniona byta od spetnienia warunkdw zawieszajacych).

24 Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Tarczy DP wediug stanu na koniec | kwartalu 2022 r. (za okres
27.04.2020-31.03.2022).
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Odrzucono 296 wnioskow (7,6 mid zt), gtownie wskutek niespetnienia wymagan for-
malnych programu. Dalszych 84 wnioskodawcow (3,7 mid zt) zrezygnowato z udziatu
w Tarczy, przede wszystkim ze wzgledu na pozyskanie finansowania z innych zrodet
lub niewyrazenie zgody na warunki umowy.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania za | kwartat 2022 r. do 14 kwietnia
2022 r. do PFR SA wptynety dwie skargi na odmowe przyznania finansowania
(74 min zt), skierowane do WSA przez jeden podmiot. W maju 2021 r. WSA odrzucit
je, wobec czego skarzacy ztozyt skarge kasacyjng (sprawa w toku).

(akta kontroli str. 2507-2591, dowod elektroniczny str. 3152 — plik nr 011)

Zgodnie ze sprawozdaniami facznie w ramach trzech Programéw Tarcz (1.0, 2.0 oraz
DP) wyptacono 73,2 mid zt dla 353 tys. firm, co pozwolito na ochrone ponad 3,2 min
miejsc pracy. taczna kwota umorzen zobowigzan z tytutu udzielonej pomocy ma wy-
nies¢ ok. 43,8 mid zt, a kwota prognozowanych zwrotow 29,4 mid zt, z ktérych
do konca | kwartatu 2022 r. wptyneto 8,8 mid zt.

Program LOT

Na potrzeby tego programu przeznaczono 1,8 mid zt. W dniu 31 marca 2022 r. fun-
dusz specjalny wykazywat zobowigzanie PFR SA w stosunku do Skarbu Panstwa
w wysokos$ci 11,6 min zt. Na saldo sktadaty sie koszty wynikajace z dziatari PFR SA
w zwigzku z pozyskiwaniem finansowania zewnetrznego i udzieleniem pozyczki
dla PLL LOT SA.

Program wsparcia dla PLL LOT S A sktadat sie z dwéch komponentow:

— 1126,3 min zt (nie wigcej niz rownowarto$¢ kwoty 250 min euro) dokapitalizo-
wanie przez Skarb Panstwa,
— 1800,0 min zt pozyczka wyptacana przez Polski Fundusz Rozwoju SA.

Dokapitalizowanie w petnej wysokosci nastapito w dniu 30 grudnia 2020 r., natomiast
wyptaty transz pozyczki miaty miejsce w dniach 31 grudnia 2020 r. (893,7 min zt)
oraz 22 stycznia 2021 r. (906,3 min zt). Saldo kapitatu pozyczki na koniec | kwartatu
2022 r. wyniosto 1 800 min zt, gdyz poczatek sptat (cztery rowne raty roczne) przewi-
dziano na 31 grudnia 2023 .

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. PLL LOT SA sptacita PFR SA odsetki
od udzielonej pozyczki, ktére wyniosty 18,7 min z{2%,

Koszty finansowania zewnetrznego i koszty zewnetrzne

Pierwsza transza pozyczki zostata sfinansowana z emisji obligacji wyemitowanych
w dniu 23 grudnia 2020 r. na kwote 900 min zt z terminem wykupu 30 wrze$nia
2027 r., drugq transze sfinansowano z emisji z dnia 15 stycznia 2021 r. (5,25 mid zt)
z terminem wykupu 30 sierpnia 2027 r. Podczas obu emisji oprocentowanie obligacii
byto state i wynosito 1,375% w skali roku.

Od poczatku realizacji Programu suma odsetek od wyemitowanych obligacji wyniosta
32,2 min zt, z ktorych w 2021 r. wyptacono 12,4 min zt. Koszty odsetek od obligacii
wyemitowanych przez PFR SA naliczone na 31 marca 2022 r. wyniosty 7,3 min zt.
Inne koszty zewnetrzne (wynagrodzenie bankow) zwigzane z emisjg obligacji (poza
odsetkami) wyniosty 0,5 min zt. Zostaly one w cato$ci sfinansowane z rachunku pro-
gramowego.

255 Pismo Zarzadu PFR SA z dnia 16 lutego 2022 r., znak: PFR SA/KW/0143/02/2022.
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Przychody Programowe

Do dnia 31 marca 2022 r. PFR SA zawart pigtnascie depozytdw terminowych w banku
[...] na taczng kwote 69,3 min zt (wszystkie zostaty zakoriczone przed tg datg). Saldo
pozyskanych odsetek wyniosto 18,7 min zt.

Od dnia zawarcia umowy pozyczki PFR SA zidentyfikowat jeden tzw. przypadek na-
ruszenia. Zgodnie z pkt 8.1 (ii) umowy pozyczki, PLL LOT SA, w terminie szeSciu
miesiecy od podpisania umowy, byt zobowigzany do ustanowienia zabezpieczenia
roszczen PFR SA w formie [...] wymienionych w zataczniku nr 3 do umowy. Wedtug
Zarzadu PFR SA PLL LOT SA nie wywigzat si¢ ze zobowigzania w ustalonym termi-
nie, wobec czego PFR SA, zgodnie z pkt 6.3 umowy pozyczki, w dniu 30 grudnia 2021
r. wystawit note odsetkowg na faczng kwote [...] za okres od 1 lipca 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. Do dnia 31 stycznia 2022 r. zobowigzanie to nie zostato przez PLL
LOT SA uregulowane. W okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez NIK
trwaty konsultacje z udziatem ministerstw odpowiadajacych za koordynacje i monito-
ring realizacji Programu LOT dotyczace ustanowienia zabezpieczen oraz zaptaty na-
tozonych na PLL LOT SA odsetek karnych?2%,

Wynagrodzenie

Z tytutu dziatan podejmowanych w celu realizacji Programu LOT PFR SA nie otrzy-
muje dodatkowego wynagrodzenia. Wynagrodzenie wyptacane w ramach pozosta-
tych Programéw uwzglednia takze zadania z tytutu realizacji Programu LOT.

(akta kontroli str. 2507-2591, dowdd elektroniczny str. 3152 — plik nr 012)

4.3 Umorzenia subwenc;ji

Warunki umarzania udzielonej pomocy w ramach Programéw 1.0 i 2.0 byty rozne
dla mikroprzedsiebiorcow oraz MSP. Zostaly one okreslone w zatgcznikach
do uchwat Rady Ministrow w sprawie programéw rzadowych.

W ramach Programu 1.0 umorzenie finansowania udzielonego mikroprzedsigbiorcom
byly uwarunkowane nastepujacymi czynnikami:

—  brak umorzenia — w przypadku firm, ktdre zaprzestaty dziatalnosci lub jg zawie-
sity, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje, postepowanie upadto$ciowe
lub restrukturyzacyjne w ciggu 12 miesiecy od przyznania subwencjj;

— umorzenie 75% subwencji — w przypadku firm, ktére prowadzity dziatalno$¢
w okresie 12 miesiecy od otrzymania subwencji i zwiekszyty Srednie zatrudnie-
nie w tym okresie w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec miesigca ka-
lendarzowego poprzedzajgcego date ztozenia wniosku o udzielenie subwencjj;

— umorzenie od 25% do 75% subwencji — w przypadku przedsiebiorcow, ktdrzy
utrzymali $rednie zatrudnienie w okresie 12 miesiecy w przedziale od 50%
do 100% zatrudnionych pracownikéw w poréwnaniu do stanu zatrudnienia
na koniec miesigca kalendarzowego poprzedzajacego date ztozenia wniosku
0 udzielenie subwencijj;

— umorzenie 25% subwencji — w przypadku firm, ktére utrzymaty $rednie zatrud-
nienie w okresie 12 miesiecy na poziomie ponizej 50% zatrudnionych pracow-
nikdw w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec miesigca kalendarzowego
poprzedzajgcego date ztozenia wniosku o udzielenie subwenciji.

Spadek 0 10% liczby pracownikéw miat powodowaé zwigkszenie kwoty zwrotu sub-
wenciji finansowej 0 10% warto$ci catkowitej subwencii.

Zgodnie z uchwatg Rady Ministréw25” PFR SA mogt podjaé decyzje o zmianie warun-
kéw umorzenia dla mikrofirm, ktorych spadek przychoddw ze sprzedazy wyniost

26 |bidem.
257 Uchwata nr 3/2020 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r.
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wiecej niz 75%, majac na uwadze indywidualng sytuacje danej firmy. Kwoty subwencji
podlegajace zwrotowi, miaty by¢ sptacane w 24 miesiecznych ratach, poczawszy
od 13. miesigca kalendarzowego po dniu udzielenia subwencji. Z tytutu udzielania
subwencji nie byly pobierane odsetki, z wytaczeniem odsetek za ewentualne opdz-
nienia w sptatach.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2021 r. wprowadzono mozliwos¢ umorze-
nia 100% udzielonych subwencji mikrofirmom oraz MSP, ktére spetniaty tacznie na-
stepujace warunki:

—  nie zaprzestaty ani nie zawiesity dziatalno$ci, nie otworzyty likwidacji, postepo-
wania upadto$ciowego ani restrukturyzacyjnego w okresie od przyznania sub-
wencji do dnia ztozenia wniosku o zwolnienie z obowigzku sptaty subwencii;

— ich zakres dziatalnoSci ujawniony w CEIDG albo rejestrze przedsigbiorcow
KRS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. obejmowat co najmniej jeden
ze wskazanych 45 rodzajéw dziatalno$ci (zgodnie z PKD), przy czym lista mo-
gta by¢ rozszerzana lub zawezana na podstawie uchwaty Rady Ministrow;

— odnotowaty co najmniej 30% spadek przychodow alternatywnie: w okresie
od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu od 1 kwiet-
nia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. lub w okresie od 1 pazdziernika 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu od 1 pazdziernika 2019 r.
do 31 grudnia 2019,

— nadzier 31 grudnia 2019 r. nie posiadaty statusu przedsigbiorstwa znajduja-
cego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
nr 651/2014.

W Programie 2.0 dla mikrofirm przewidziano catkowite umorzenie subwencji pod wa-
runkiem fgcznego spetnienia ponizszych warunkow:

— utrzymania dziatalno$ci gospodarczej na dzien 31 grudnia 2021 r., rozumia-
nego jako nieprzerwane prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie
od dnia ztozenia wniosku o udzielenie subwencji do dnia 31 grudnia 2021 .
(w tym okresie wobec przedsiebiorcy nie mogt rozpoczaé sie proces likwidaci,
upadtosci ani restrukturyzacii);

— utrzymanie Sredniego zatrudnienia w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 .

W przypadku niedotrzymania tych warunkéw subwencje miaty podlega¢ zwrotowi
w wysokos$ci odpowiadajacej warto$ci procentowej redukcji Sredniego zatrudnienia?s.

Z kolei catkowite umorzenie subwencji na rzecz matych i Srednich przedsigbiorcow
(MSP) mozliwe bedzie pod warunkiem spetnienia nastepujacych warunkow:

utrzymania dziatalnosci gospodarczej na dzien 31 grudnia 2021 r., rozumia-
nego jako nieprzerwane prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w okresie
od dnia ztozenia wniosku do dnia 31 grudnia 2021 r. (w tym okresie wobec
przedsiebiorcy nie mogt rozpocza¢ sie proces likwidacji, upadtosci ani restruk-
turyzaciji);

rozliczenie nadwyzki udzielonej subwenciji2®® po 31 pazdziernika 2021 r., jed-
nakZe nie pozniej niz do 31 stycznia 2022 r., przy czym nie byto mozliwosci
rekompensaty kosztow statych przekraczajacych otrzymane wsparcie; benefi-
cient wykazywat rzeczywiste koszty state na podstawie sprawozdan finanso-
wych lub dokumentow ksiegowych za okresy kwalifikowane;

%8 Redukcja $redniego zatrudnienia o 11% oznaczata konieczno$¢ zwrotu 11% udzielonej subwencii.

29 W kwocie przekraczajacej 70% faktycznej straty brutto (wyniku finansowego przed opodatkowaniem, uwzgledniajacego
zysk/strate z dziatalno$ci operacyjnej oraz koszty i przychody finansowe) w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 marca
2021 r., wykazanej przez beneficjenta w rachunku zyskdw i strat lub w innych dokumentach sprawozdawczych, z wytacze-
niem rezerw na utrate wartosci aktywow oraz uwzgledniajaca pomoc publiczng uzyskang z innych zrédet (otrzymang
lub oczekiwang).
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weryfikacja ex post prognozy wspomnianej wyzej straty oraz wysokosci obro-
tow gospodarczych za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r.
Jesli warunki te nie byty spetnione, subwencje miaty podlega¢ zwrotowi w wysokosci
odpowiadajacej roéznicy pomiedzy 70% kosztow statych prognozowanych na etapie
wnioskowania i 70% rzeczywistych kosztow statych poniesionych w okresie od stycz-
nia do marca 2021 r.

Do konca 2021 r. wydano decyzje dotyczace umorzenia subwencji udzielonych
dla 335,6 tys.260 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach Pro-
gramu 1.0 oraz 8726 przedsiebiorcom — beneficjentom Programu DP. Do konca
| kwartatu 2022 r. w trakcie przygotowania byt proces umorzen w ramach Programu
2.0.

(akta kontroli str. 93-108)

4.4 Upadtosci i restrukturyzacije

PFR SA regularnie monitorowat w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym obwieszcze-
nia o otwarciach likwidacji i ogtoszenia upadtosci przez beneficjentow Programoéw 1.0
i 2.0. PFR SA, jako wierzyciel byt takze zawiadamiany, przez syndykéw masy upadto-
Sci, 0 przypadkach ogtoszenia upadtos$ci wsrdd beneficjentow Tarcz.

Zgodnie ze Sprawozdaniami z realizacji Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0 za | kwartat
2022 r. 156 beneficjentéw Programéw 1.0 i 2.0 ogtosito upadtos¢, a 279 podmiotow
otworzyto likwidacje na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Ko-
deks spotek handlowych?2, t gcznie przypadki upadtosci i otwarcia likwidacji stano-
wity jedynie 0,1% wszystkich beneficjentéw Programow 1.0 i 2.0.

W przypadku powziecia przez PFR SA informaciji o ogtoszeniu upadtosci przedsie-
biorcy, PFR SA zgtaszat wierzytelno$ci do masy upadto$ci, a takze podejmowat dzia-
tania w celu pozyskania wiedzy od syndyka i samego przedsiebiorcy o przyczynach
ogtoszenia upadto$ci.

Jako gtowny powod ogtoszenia upadtosci wskazywany byt wybuch epidemii COVID-
19 i zwigzany z tym spadek zapotrzebowania na towary lub ustugi $wiadczone przez
przedsigbiorcdw, co pociggato za sobg spadek obrotow, przy jednoczesnej koniecz-
noSci ponoszenia kosztow statych dziatalno$ci, a w konsekwencji utrate ptynnosci
I brak mozliwo$ci wywigzywania sie z zobowigzan. Dodatkowo na ogtoszenie upadto-
sci wptyw miaty przyktadowo:
brak mozliwo$ci dalszego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej ze wzgledu
na zerwanie umowy z gtéwnym kontrahentem;
choroba przedsiebiorcy, ktora uniemozliwita prowadzenie dziatalnosci;
zaciggniecie przez przedsigbiorce, w niedtugim okresie poprzedzajacym wy-
buch epidemii, zobowigzan na poczet poszerzenia zakresu dziatalnosci (kupno
sprzetu na kredyt, zawarcie umdw leasingu na maszyny, zatrudnienie dodatko-
wych pracownikdw, itp.) i brak mozliwosci wywigzania sie z tych zobowigzan
w zwigzku z ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci spowodowanymi ko-
lejnymi restrykcjami i zmniejszeniem dochodowo$ci dziatalnosci,

— rozpoczecie konkurencyjnej dziatalnosci przez bytego pracownika przedsie-
biorcy.

%0 Odméwiono umorzenia 1 640 przedsigbiorcom, umorzenie do 25% subwenciji otrzymato 16 przedsigbiorcéw, umorzenie
powyzej 25% do 50% subwenciji zastosowano wobec 54,6 tys. firm, powyzej 50% do 75% umorzenia otrzymato 232,8 tys.
przedsiebiorcow, umorzenie od powyzej 75% do 100% otrzymato 5 tys. beneficientéw, a catkowite umorzenie (100% sub-
wencji) zastosowano wobec 46,5 tys. spotek.

261 Odméwiono umorzenia czterem beneficjentom, jednemu przyznano umorzenie w wysoko$ci powyzej 25% do 50%, a wobec
82 beneficjentéw zastosowano umorzenie w wysoko$ci od 50% do 75% subwencii.

%2 Dz, U.z2022r. poz. 807 ze zm.
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W korespondencji z PFR SA przedsiebiorcy, ktorzy ogtosili upadtos¢, wskazywali,
ze $rodki subwenciji zostaty przeznaczone na biezace prowadzenie dziatalnoSci go-
spodarczej — m.in. na wynagrodzenia dla pracownikow, ptatnosci do ZUS i US, zakup
towarow, zaptate kontrahentom. Przedsiebiorcy wyjasniali, ze wsparcie otrzymane
w ramach Programdw byto pomocne i pozwalato na sptacenie najwigkszych zobowia-
zan, ale wskazywali na szereg czynnikdw zewnetrznych, ktore wptynety na brak moz-
liwo$ci kontynuowania przez nich dziatalnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami PFR SA263 w przypadku powziecia wiadomos$ci o otwarciu
likwidacji przedsiebiorcy, PFR SA zglaszat swoje wierzytelno$ci likwidatorom.
PFR SA jako wierzyciel, nie miat formalnej podstawy prawnej do zgdania wyjasnien
w przedmiocie przyczyn otwarcia likwidacji. Jedng z czynnosci likwidacyjnych byto
spetnienie wszystkich zobowigzan spotki, w tym zwrot na rzecz PFR SA wierzytelno-
Sci z tytutu zwrotu subwencji finansowej. W przypadku przedsiebiorcow, ktorzy nie do-
konali sptaty subwenciji finansowej, pomimo zgtoszenia wierzytelnosci likwidatorowi,
PFR SA wystosowat wezwania do zwrotu subwencji finansowej i bedzie prowadzit
dalsze dziatania windykacyjne.

PFR SA byt takze zawiadamiany jako wierzyciel, o przypadkach otwarcia postepowan
restrukturyzacyjnych przez — odpowiednio — nadzorcéw uktadu (w przypadku poste-
powan o zatwierdzeniu uktadu prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne?s* oraz ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19265 — tzw. uproszczone po-
stepowanie restrukturyzacyjne), nadzorcow sadowych (w przypadku przyspieszonych
postepowan uktadowych) lub zarzadcow (w przypadku postepowan sanacyjnych).

Wedtug danych zawartych w Sprawozdaniach z realizacji Tarczy 1.0 i Tarczy 2.0
na koniec | kwartatu 2022 r. otwartych byto ok. 17 postepowan restrukturyzacyjnych
przez beneficientdw Tarczy 1.0 (4. 0,004% wszystkich beneficjentéw Programu)
i Zzadne postepowanie nie toczyto sie wobec beneficjentéw Tarczy 2.0. Zgodnie z in-
formacjami przekazanymi przez Zarzad PFR SA266 wigkszo$¢ powyzszych postepo-
wan stanowity uproszczone postepowania restrukturyzacyjne, ktore pozwalaty
w szybki (cztery miesigce od obwieszczenia o otwarciu postepowania) i odformalizo-
wany sposob przeprowadzi¢ restrukturyzacje przedsiebiorstwa poprzez zawarcie za-
twierdzanego przez sad uktadu z wierzycielami. Postepowania sanacyjne, ktére miaty
najbardziej sformalizowany charakter stanowity niewielki odsetek wszystkich poste-
powan restrukturyzacyjnych.

PFR SA wyjasnit267, ze w wigkszosci postepowan restrukturyzacyjnych, wierzytelno-
Sci PFR SA byty obejmowane uktadami. Przed podjeciem decyzji w sprawie uktadu,
PFR SA analizowat sytuacje finansowg dtuznikdw, w szczegolno$ci plan restruktury-
zacyjny i test prywatnego wierzyciela. W przypadku gdy informacje byty niewystarcza-
jace PFR SA wystosowywat do nadzorcéw dodatkowe pytania.

(akta kontroli str. 13-66, dowdd elektroniczny str. 3152 — plik nr 001, 011-013)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia i umorzenia subwencji w ra-
mach Tarczy 1.0 przeprowadzonej na losowo wybranej grupie 30 beneficjentow, kto-
rzy otrzymali najwyzszg kwote subwenc;ji268, stwierdzono, ze wskazany we wnioskach
czterech spdtek PKD dziatalnoSci rézni sie od PKD wykazanego w KRS jako kod

%3 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
%4 Dz.U.z2021r., poz. 1588 ze zm.

%5 Dz, U.z2022r., poz. 2141.

%6 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
%7 Pismo Wiceprezeséw PFR SA z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
%8 3500 tys. zt.
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przewazajacej dziatalnoSci. Zarzad PFR SA wyjasnit269, ze wskazanie PKD we wnio-
sku o subwencje miato charakter jedynie statystyczny i nie stanowito podstawy
do przyznania subwencji. Z kolei w procesie umorzen, zgodnie z Regulaminem Pro-
gramu Tarcza 1.0, wskazany PKD nie musiat by¢ zgodny z tym, ktory wynikat z wnio-
sku i nie byto wymagane, aby kod PKD uprawniajacy do umorzenia na poziomie 100%
byt kodem dziatalno$ci przewazajacej. Wydajac decyzje o umorzeniu, PFR SA opierat
sie na oSwiadczeniu beneficjenta oraz na danych pochodzacych z bazy danych MF.
W przypadku 12 przedsiebiorcow, zgodnie z danymi z KRS, mozliwe byto wystepo-
wanie podmiotéw powigzanych lub partnerskich. Zarzad PFR SA wyja$nit, ze na eta-
pie weryfikacji wnioskéw o subwencje nie prowadzono samodzielnych analiz powia-
zan i badania relacji partnerskich w celu ustalenia statusu przedsiebiorstwa. W tym
zakresie PFR SA opierat sie na oswiadczeniach przedsiebiorcdw. Badanie takie po-
dejmowane bedzie przez Spotke ex post. W przypadku pozostatych, badanych przed-
siebiorcow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli dowdd elektroniczny str. 2660 — pliki nr 070-252)

4.5 Efekty wsparcia przedsiebiorcow

PFR SA opracowat Raport dotyczacy efektow realizacji przez Spdtke Tarcz Finanso-
wych wedtug stanu na dzien 26 kwietnia 2022 r.20 W raporcie tym wskazano,
Ze tgczna warto$¢ wyptaconego wsparcia w ramach Tarczy 1.0, Tarczy 2.0 oraz Tar-
czy DP wyniosta 73,2 mid zt271 dla 353 tys. firm, co pozwolito na wsparcie ochrony
okoto 3,2 min miejsc pracy. Wartos¢ pomocy bezzwrotnej (umorzen subwencji), sta-
nowigca w praktyce dotacje dla firm, wyniosta na dzien 26 kwietnia 2022 r. facznie
w ramach trzech Tarcz okoto 43,8 mld zt. Prognozowany zwrot udzielonych subwen-
cji do PFR SA wyniesie okoto 29,4 mid zt, natomiast rzeczywisty zwrot na dzien
26 kwietnia 2022 r. osiagnat putap 8,3 mld zt (skumulowany zwrot z Tarcz 1.0, 2.0
oraz DP). Kwoty umorzen w ramach poszczegolnych Tarcz stanowity od 13,4% (war-
to$¢ prognozowana dla Tarczy DP), poprzez 61% (Tarcza 1.0) do 87,3% (warto$¢
prognozowana dla Tarczy 2.0) facznej sumy wyptat dla przedsiebiorcow. Gtownymi
beneficjentami przyznanego wsparcia byli przedsiebiorcy z branz handlu hurtowego
i detalicznego oraz napraw pojazdow, ktorzy otrzymali okoto 30% catosci wsparcia
z PFR SA, a nastepnie firmy reprezentujace przetworstwo przemystowe (20%), bu-
downictwo (14%) oraz zakwaterowanie i gastronomie (11%)272.

Wedtug stanu na dzien 26 kwietnia 2022 r. programy wsparcia realizowane przez
PFR SA sfinansowane zostaty emisjg obligacji na kwote 73,9 mid zt o Srednim wazo-
nym oprocentowaniu 1,57%. Od obligaciji tych, w perspektywie do 2030 r. zaptacone
zostanie — wedtug szacunkow PFR SA - 6,53 mld zt odsetek (8,8% wartosci wyemi-
towanych obligacji). Przewidywane przez PFR SA koszty obstugi Tarcz, poza odset-
kami, t01,69mldzt (1,69% wartoSci programéw wsparcia szacowanych
na 100 mid zt), w tym fgczne: wynagrodzenie PFR SA — 1,45 mid zt (1,45% wartosci
programéw, 150 min zt rocznie), a pozostate bezposrednie koszty Ministerstwa Roz-
woju i Technologii wyniosg 0,24 mld zt tacznie (0,24% warto$ci programow).

Z Raportu PFR SA wynika, iz na etapie wnioskowania o subwencje finansowg w ra-
mach Tarcz 1.0 i2.0 PFR SA odrzucit wnioski 46,3 tys. przedsiebiorcow (niecate
10,5% z 4421 tys. firm wnioskujacych). Na etapie umorzen subwencji decyzje od-
mowne z powodu ryzyka naduzy¢ podjeto wobec 2,4 tys. firm (0,5%), a 819 firm

%9 Pismo Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu PFR SA z dnia 18 marca 2022 r., znak: PFR/KW/0116/03/2022.

20 Tarcza finansowa PFR Podsumowanie Programu. Skuteczna ochrona bezpieczefstwa ekonomicznego pracownikow
i przedsigbiorstw podczas pandemii. Warszawa. 26.04.2022.

211 W tym wsparcie wyptacone w ramach: Tarczy 1.0 - 60,3 mid zt, Tarczy 2.0 — 7,1 mid z}, a Tarczy DP - 5,8 mid z}.

212 Pozostate branze to: transport i gospodarka magazynowa - 8%, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 4%,
pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 2%, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 2%, pozostate branze — 9%.

66



wezwano do zwrotu catosci subwencji. Organy scigania prowadzity w kwietniu 2022 .
okoto 500 spraw dotyczacych podejrzenia wytudzen subwencji.

Wedtug stanu na dzien 26 kwietnia 2022 r. spo$rod 353 tys. firm, ktore otrzymaty
wsparcie finansowe, w ramach Tarczy 1.0 i 2.0 167 zostato lub jest likwidowanych,
a 417 przechodzi restrukturyzacje. tacznie jest to okoto 0,05% podmiotow, ktére po-
mimo wsparcia nie zdotato utrzymac si¢ na rynku w przedepidemicznym ksztatcie.

Wedtug danych PFR SA podanych w Raporcie na dzien 26 kwietnia 2022 r.273 zatrud-
nienie w sektorze przedsiebiorstw w lutym 2022 r. wyniosto 6 475 tys. os6b wobec
6 446 tys. w lutym 2020 r. Wedtug tych szacunkdw w poczatkowym etapie obostrzen
epidemicznych (Il kwartat 2020 r.) faktyczny spadek zatrudnienia wynidst okoto
272 tys. 0sob, a bez wsparcia z Tarcz mogtby osiggna¢ poziom nawet 900 tys. oséb,
CO 0znacza, ze uratowanych zostato ponad 600 tys. miejsc pracy. Stopa bezrobocia
wynoszaca w marcu 2020 r. 2,9% osiggneta apogeum w sierpniu 2020 r. (3,5%), po-
wracajac praktycznie do poziomu sprzed epidemii w grudniu 2021 r. (3,1%). Poziomy
te — wedtug PFR SA - byly zdecydowanie nizsze niz w krajach UE o wyraznie silniej-
szych gospodarkach — np. w Niemczech byto to 3,6%; 4,1% i 3,2% a we Francji 7,5%;
8,9% i7,5%, przy przecietnej dla catej UE odpowiednio 6,5%, 7,8% i 6,4%. Dale;
w Raporcie podano, iz w dniu 1 marca 2020 r. (tj. w dacie, ktérg mozna uznac za po-
czatek kryzysu epidemicznego) prowadzonych byto 2 467 227 aktywnych jednooso-
bowych dziatalnosci gospodarczych — do dnia 17 grudnia 2021 r. ich liczba wzrosta
do 2 596 634 i pomimo okresowych wahan (najnizszy poziom to 2 437 822) znajdo-
wala sie ona przez caty czas w trendzie rosngcym.

Analiza danych dokonana przez NIK w oparciu o dane Eurostat wymienione przez
PFR SA w Raporcie na dzien 26 kwietnia 2022 r. 274 wskazuje na réznice w wysokosci
stopy bezrobocia w Polsce oraz stopy bezrobocia w Niemczech, Francji i UE, w wy-
branych przez Spotke miesigcach (marzec 2020 r., sierpien 2020 r. i grudzien 2021 r.).
Ze zweryfikowanych danych Eurostat?’s wynika, iz stopa bezrobocia:

— w Polsce, w marcu 2020 r. wyniosta 3,1% (wobec 2,9% podanego przez
PFR SA), w sierpniu 2020 r. 3,4% (wobec 3,5%), a w grudniu 2021 r. 2,9% (wo-
bec 3,1%),

— w Niemczech, w marcu 2020 r. wyniosta 3,7% (wobec podanego przez PFR SA
3,6%), w sierpniu 2020 r. 3,9% (wobec 4,1%) i w grudniu 2021 r. 3,0% (wobec
3,2%),

— we Francji, w marcu 2020 r. wyniosta 7,5% (dane zgodne), w sierpniu 2020 .
9,4% (wobec 8,9%) i w grudniu 2021 r. 7,5% (dane zgodne),

— wUE27, w marcu 2020 r. wyniosta 6,7% (wobec podanego przez PFR SA 6,5%),
w sierpniu 2020 r. 7,8% (dane zgodne) i w grudniu 2021 r. 6,3% (wobec 6,4%).

Ponadto, PFR SA dokonujac poréwnania wysokosci stopy bezrobocia w krajach UE27
nie wskazat Czech - kraju UE27, ktory osiagnat lepsze od Polski wskazniki stopy bez-
robocia w ww. miesigcach. Stopa bezrobocia w Czechach w marcu 2020 r. wyniosta
1,9% (wobec 2,9% stopy bezrobocia w Polsce), w sierpniu 2020 r. 2,8% (wobec
3,4%), a w grudniu 2021 r. 2,1% (wobec stopy bezrobocia w Polsce w wysokosci
2,9%.

NIK nie odnosi sie do szacunkowych danych PFR SA podanych w raporcie, ktére
wskazuja, iz bez wsparcia z Tarcz faktyczny spadek zatrudnienia w Il kw. 2020 .

713 7rédio: GUS, biuletyn statystyczny oraz Informacje Sygnaine, str. 20 Raportu PFR SA.

24 Str. 29 Raportu.

215 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/El LMHR M__custom 5401538/default/table?lang=en;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/El LMHR _M__custom 5401604/default/table?lang=en;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/El_LMHR_M__custom_5401662/default/table?lang=en
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mogtby osiggna¢ poziom nawet 900 tys. osob, tzn. ze zostato w tym okresie uratowa-
nych ponad 600 tys. miejsc pracy.
(akta kontroli dowdd elektroniczny str. 3152-plik nr 014)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach przedktadanych Ministerstwu przez PFR SA nie zawarto pet-
nych danych i informacji, wynikajacych z obowigzkéw okreslonych w umowach
z Ministerstwem.

W Programie Tarcza DP, przyjetej uchwatg Rady Ministréw nr 51/2020 przyjeto dzie-
sie¢ wskaznikow ewaluacyjnych, z ktdrych dwa dotyczyty zatrudnienia u beneficjen-
tow, tj. informacji o Beneficjentach Programu, w szczegdlnosci informacji o zatrudnie-
niu (wskaznik nr 4) i liczby chronionych migjsc pracy w efekcie realizacji Programu
(wskaznik nr 10), w sytuacji gdy utrzymanie zatrudnienia (,stabilizacja finansowa du-
zych przedsiebiorstw celem ochrony miejsc pracy i bezpieczenistwa finansowego oby-
watela”) byto jednym z siedmiu szczegétowych celéw Programu (wymienionym
w Rozdziale 2 Programu, a takze w § 1 ust. 3 pkt f) Regulaminu Programu. W spra-
wozdaniach przedktadanych Ministerstwu przez PFR SA nie zawarto jednak takich
danych i informaciji. Ich brak $wiadczyt o dziataniu PFR SA wbrew wymogom Pro-
gramu Tarcza 1.0 (punkt 5.3 Sprawozdawczos¢) i obowigzkom natozonym
na PFR SA umowg o warunkach w zakresie sprawozdawczosci wobec ministra wia-
$ciwego do spraw gospodarki. Brak tych danych i informacji utrudniat Ministrowi sku-
teczne monitorowanie stanu zatrudnienia u pozyczkobiorcéw i ochrony miejsc pracy,
a w konsekwenciji petng, rzetelng ocene efektéw programu.
Zarzad PFR SA wyjasnit?’8, ze brak byto danych na temat zatrudnienia w sprawozda-
niach, gdyz poziom zatrudnienia nie stanowit istotnego elementu Programu DP. Za-
trudnienie byto jedynie kryterium kwalifikowalno$ci (zgodnie z definicjgq duzego przed-
siebiorcy), jednak ani kwota przyznanego finansowania, ani kwota umorzenia nie byty
uzaleznione od poziomu zatrudnienia przedsiebiorcy. Ponadto PFR SA nie otrzymat
od Ministerstwa uwag dotyczacych uzupetnienia Sprawozdan o dane w zakresie po-
ziomu zatrudnienia.
NIK zauwaza, ze zgodnie z punktem 5.3 Programu DP, stanowigcego zatacznik
do uchwaty Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r., PFR SA byt zobowigzany
do przedstawienia danych na temat zatrudnienia na mocy zapisow Programu Tarcza
DP i brak uwag ze strony Ministerstwa nie stanowit podstawy do uznania, ze nie po-
winny by¢ one zawarte w dokumentach sprawozdawczych Spdtki. Jesli liczba ochro-
nionych miejsc pracy byta wskaznikiem monitorowania efektéw Programu Tarcza DP,
a jednym z jego celow byfa ochrona miejsc pracy, to nalezy uzna¢ ten wskaznik
za istotny w osiggnieciu zasadniczego celu Programu DP, jakim byta realizacja pod-
stawowego interesu ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci zapewnienia
stabilnosci przedsiebiorstw i gospodarki oraz bezpieczenstwa i dobrobytu jej obywa-
teli.

(akta kontroli str. 839-857)

2. PFR SA nie dotrzymat umownego 30-dniowego terminu ztoZenia trzech spo$rod
siedmiu sprawozdan dotyczacych realizacji Tarcz. Sprawozdania sktadane przez
PFR SA sporzadzane byly (data na dokumencie) w ostatnim dniu roboczym
umownego okresu przeznaczonego na ich opracowanie, natomiast byty ekspe-
diowane lub wptywaty do wtasciwych ministrow w pierwszych dniach roboczych
PO Umownej cezurze:

26 Pismo Prezesa i Wiceprezesa PFR SA z dnia 5 maja 2022 r., znak: PFR/KW/0009/05/2022.
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Uwaga

- sprawozdania za IV kw. 2020 r. opatrzone sg datg 29 stycznia 2021 .,
ale zostaly przekazane pismem z dnia 3 lutego 2021 r., wplynety
do MRPIT w dniu 4 lutego 2020 r.;

- sprawozdania za Il kw. 2021 r. z dnia 30 lipca 2021 r. zostaty przekazane
pismem z dnia 3 sierpnia 2021 r., wptynety do MRIPT w dniu 4 sierpnia
2021r.;

- sprawozdania za | kwartat 2021 r. sg datowane na 30 kwietnia 2021 r.,
ale zostaty przekazane do MRPIT w dniu 7 maja 2021 .

Wedtug wyjasnien PFR SA2"7 niedotrzymanie ww. terminéw wynikato z wydtuzonego
procesu weryfikacji danych prezentowanych w sprawozdaniach. NIK zauwaza takze,
iz PFR SA nie przedstawit Radzie Ministrow w terminie 45 dni od dnia rozpoczecia
Programu DP, tj. do dnia 11 czerwca 2020 r., pierwszego sprawozdania z jego reali-
zacji, co byto wymagane postanowieniami punktu 5.3 Programu. Sprawozdanie
to miato w szczegdIno$ci zawiera¢ wnioski w zakresie aktualizacji Programu oraz do-
kumentacji prawnej Programu. Dziatanie to, jako nieprawidtowos¢, zostato opisane
w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Katowicach z kontroli przeprowadzo-
nej w Polskim Funduszu Rozwoju SA nr P/22/059 Wsparcie dla duzych przedsigbior-
cow wydobywajgcych wegiel kamienny udzielone w zwigzku z pandemig COVID-
10278,
(akta kontroli dowdd elektroniczny str. 2709 — plik nr 054,
dowdd elektroniczny str. 3152 — plik nr 001, 011-013)

Polski Fundusz Rozwoju SA nie byt zobligowany i nie prowadzit monitoringu makroe-
konomicznych efektow wdrozenia rzadowych programéw pomocowych dla przedsie-
biorcow, tj. analiz i ocen wptywu na gospodarke transferéw pienieznych kierowanych
w ramach Tarcz do przedsiebiorcow odczuwajgcych skutki ograniczen w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w nastepstwie epidemii COVID-19.
PFR SA prowadzit jednak biezace obserwacije przebiegu realizacji Tarcz. Ich wyniki —
obejmujace réwniez wybrane wskazniki ewaluacyjne — PFR SA przedstawiat mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki w kwartalnych sprawozdaniach. Czes¢ spra-
wozdan nie byta sporzadzana terminowo. W sprawozdaniach z realizacji Tarczy DP,
pomimo wymogu wynikajacego z Programu Tarcza 1.0, nie wykazywano danych o za-
trudnieniu u beneficjentéw, cho¢ utrzymanie miejsc pracy byto jednym z celow szcze-
gbtowych tego Programu. Obnizato to warto$¢ poznawczg tych sprawozdan.

Dane zawarte w raporcie wskazuja, ze do konca 2021 r. zatrudnienie u beneficjentow
wzrosto (w stosunku do poziomu bazowego sprzed epidemii) o okoto 4%. Spo$rod
bez mata 350 tys. firm, ktére skorzystaty z pomocy ponad 2% zrezygnowato lub za-
wiesito prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wedtug stanu na marzec 2022 r. po-
stepowaniami upadto$ciowymi, likwidacyjnymi badz restrukturyzacyjnymi (w réznych
formach) objetych byto ponad 0,1% wszystkich beneficjentow Tarcz 1.0 2.0.

IV. Uwaga i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgaca uwage i wniosek:

PFR SA realizujgc kolejne programy pomocowe powinien w celu wyeliminowania ry-
zyka bedacego skutkiem opracowania wewnetrznie niespojnych, nieprecyzyjnych,
0 niejednoznacznej interpretacji zapisow dokumentéw stanowigcych podstawe apli-
kowania przedsiebiorcéw o Srodki pomocowe, zrewidowa¢ mozliwo$¢ przekazywania
Ministrowi istotnych dokumentow do akceptacji w Procedurze Akceptacii.

21 Zestawienie przekazane przez PFR SA ,sprawozdania do MR_wyja$nienie op6znien”.
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69



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposo-
bie wykonania wnio-
skow

Zapewnienie terminowego przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw gospo-
darki sprawozdan z realizacji programéw pomocowych (Tarcz) oraz ujecie w tych
sprawozdaniach wszelkich danych i informacji, wymaganych uchwatami Rady Mini-
strow i umowg o warunkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przy-
stuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w spra-
wie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w ter-
minie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w ca-
toéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 kwietnia 2023 r.

Kontroler
Milena Tymendorf
Gtéwny specjalista kp.
I

Kontroler
Renata lwaniuk
Gtéwny specjalista kp.
/-

Kontroler
Dariusz Szatkowski
Doradca ekonomiczny
/-
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