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Polskie Linie Lotnicze LOT SA!
ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 02-146 Warszawa

Pan Rafat Milczarski — Prezes Zarzadu, od 28 stycznia 2016 .

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie srodkoéw publicznych otrzymanych w ra-
mach instrumentéw pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

Lata 2020-2021 (I potowa), z uwzglednieniem danych porownawczych oraz zdarzen,
jakie nastapity w okresach wczesniejszych i pozniejszych, majacych wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Pikus - gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/103/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej takze: PLL LOT lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg PLL LOT wykorzystaty otrzymang pomoc zwigzang
z przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19 zgodnie z celami, na ktére zostata
ona udzielona. Na etapie wnioskowania o0 pomoc w postaci dofinansowania wynagro-
dzen pracownikéw, Spotka wskazata jednak okres, w ktorym nie wystapit spadek przy-
chodow w wysokos$ci uprawniajacej do jej uzyskania. Ponadto rozliczenie otrzyma-
nych $rodkdéw zostato dokonane z kilkunastodniowym opdznieniem.

Spétka nalezata do przedsiebiorstw, ktore szczegdlnie negatywnie odczuty ekono-
miczne skutki epidemii COVID-19. Przyczyng byty Swiatowe ograniczenia ruchu lotni-
czego w konsekwencji wprowadzanych restrykcji zapobiegajacych rozprzestrzenianiu
sie choroby. W celu przywrécenia trwatej ptynnoéci finansowej oraz utrzymania za-
trudnienia w okresie oczekiwania na przywrdcenie normalnego ruchu lotniczego
wdrozono, notyfikowany w Komisji Europejskiej, program wsparcia. Opierat sie
on na przejsciowym zaangazowaniu kapitatowym Skarbu Panstwa oraz wykorzysta-
niu pozyczki udzielonej Spotce przez Polski Fundusz Rozwoju SA4. Niezaleznie
od tego PLL LOT skorzystaty tez ze wsparcia pozyskanego z Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie® w ramach programdw ochrony miejsc pracy.

W przygotowaniu wnioskdw o dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw, a nastep-
nie na etapie rozliczania otrzymanego dofinansowania, Spétka dziatata nieprawi-
dtowo. We wnioskach ztozonych w 2020 r. na podstawie art. 15g ustawy COVID-19
(trzy wnioski) oraz art. 15gg ustawy COVID-19 (cztery wnioski), wskazano marzec
2020 r. jako miesigc, w ktdrym nastapit spadek przychodoéw Spotki w stosunku do lu-
tego 2020 r. przekraczajacy wymagane ustawowo 25%. Tymczasem spadek przycho-
déw wynidst wowczas 6,8%, nie byta wiec spetniona ustawowa przestanka dotyczaca
wysokos$ci spadku przychodow. Spadek przychodow PLL LOT w kwietniu 2020 r.
w stosunku do marca 2020 r. wyniost 60%, jednak nie byt on wykazywany w przedto-
zonych wnioskach o pomoc. Ponadto, Spdtka z opdznieniem 16 dni dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkéw otrzymanych na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19
na dofinansowania wynagrodzen pracownikéw za pazdziernik 2020 r.

Spdtka nie ustanowita takze wymaganych zabezpieczen pozyczki udzielonej przez
PFR. Wynikato to z braku zgody [... ]6. Ustalenia Spotki z PFR dotyczace zmiany
przedmiotu zabezpieczenia nie zostaty sfinalizowane do konca kontroli. NIK wska-
zuje, ze niewykonanie tego obowigzku umownego skutkowato obcigzeniem Spétki
odsetkami karnymi w kwocie ponad [...].

NIK wskazuje tez na niekorzystne warunki ww. pozyczki. Wymagaty one skorzystania
z obu rat tej pozyczki w ciggu miesigca. W efekcie PLL LOT zdecydowaty sie wzig¢
drugq rate w sytuacji niepetnego wykorzystania pierwszej, kierujgc sie tym, ze nie-
pewna sytuacja rynkowa moze powodowac potrzebe skorzystania z catosci pozyczki.
Powodowato to jednak zwiekszenie kosztéw. Spdtka do konca kontroli nie wydatko-
wata $rodkow z drugiej raty, a jednoczesnie odsetki z tytutu jej pobrania wyniosty sza-
cunkowo [...].

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w for-
mie opisowej.

4 Dalej takze: PFR.

5 Dalej takze: WUP.

6 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytgczenia dokonano
w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT SA. W dalszej cze$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...]
dokonano wytaczenia informaciji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Podstawowg dziatalnoscig PLL LOT jest pasazerski transport lotniczy. Spdtka,
w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg zaistniatg wskutek ograniczen ruchu lotni-
czego w okresie epidemii COVID-19, korzystata ze wsparcia w ramach:

= rzadowego Programu wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT SAS8, stanowigcego
pomoc publiczng, ktora zostata zaakceptowana decyzjg Komisji Europejskie;
z dnia 22 grudnia 2020 r.%, obejmujacego:

= dokapitalizowanie przez Skarb Panstwa'? kwotg 1 126 275,0 tys. zt,
s pozyczke z PFR w wysokosci 1 800 000,0 tys. zt,

= dofinansowania wynagrodzenia pracownikow ze srodkéw Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych', ktore obejmowato:

= dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicz-
nym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystapienia CO-
VID-19, udzielone na podstawie art. 15g ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych
nimi sytuacji kryzysowych'2, w wysokosci 518,7 tys. zt,

= dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw nieobjetych przestojem, przesto-
jem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w zwigzku
ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19,
na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, w wysoko$ci 9 669,6 tys. zt.

1. Pomoc wramach rzadowego Programu wsparcia Polskich Linii
Lotniczych PLL LOT SA

W dniu 16 wrzes$nia 2020 r. Polskie Linie Lotnicze LOT SA skierowaty do Ministra Ak-
tywow Panstwowych'® wniosek o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku z wysta-
pieniem COVID-19 i jego skutkami. Spotka poprosita 0 udzielenie wsparcia w faczne;
wysokosci [...], w tym:

= gwarancji panstwowych na poziomie 90%, ustanowionych na komercyjnym finan-
sowaniu diuznym zaciggnietym przez PLL LOT w wysokosci [...],

= dokapitalizowania kapitatow wtasnych w wysokosci |[...],

= odszkodowania z tytutu poniesionych strat w okresie od lipca do wrze$nia 2020 .
W Wysokosci [...].

W Podsumowaniu prognozy finansowej na lata 2020-2027, stanowigcym zatgcznik
do wniosku, wskazano, ze w przypadku nieudzielenia pomocy publicznej, w Spdice
wystepowac bedzie ujemne saldo gotdwki [...], przy czym najwyzsza kwota deficytu
wystapi na koniec [...]. Przewidywano réwniez, ze w latach [...] kapitaty wtasne bedq
miaty warto$¢ ujemna [...]. Najnizszy poziom przewidywano w [...].

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8  Dalej takze: Program wsparcia.

9 Decyzja Komisji Europejskiej (UE) z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie pomocy paristwa SA.59158 — Polska—
COVID-19 — Pomoc dla LOT (Dz. U. UE C 260 z 2 lipca 2021 r.). Dalej takze: decyzja KE.

10 Dalej takze: SP.

" Dalej takze: FGSP.

2 Dz. U.z2021r. poz. 2095 ze zm. Dalej takze: ustawa COVID-19.

3 Dalej takze: Minister.



Wedtug prognozy finansowej po otrzymaniu wnioskowanego dofinansowania saldo
gotéwki w catym okresie bedzie dodatnie, z progresywnym trendem [...]. Kapitaty wia-
sne, wedtug szacunkdw, osiggng dodatnie wartosci w [...], natomiast w pozostatych
latach okresu prognozy, bedg miaty wartosci ujemne, z wartoscig najnizszg w [...].

Powyzszy wniosek nie zostat uwzgledniony. W ponownym wniosku do Ministra Akty-
wow Panstwowych, z dnia 14 pazdziernika 2020 r., oczekiwania finansowe PLL LOT
zostaty zredukowane do [...]. Wsparcie to miato obejmowac:

= dokapitalizowanie kapitatow wtasnych w wysokosci |[...],
= pozyczke od PFR w wysokosci [...],
= pozyczke ptynnosciowq z gwarancjg Skarbu Panstwa w wysokosci [...].

We wniosku przedstawiony zostat rowniez alternatywny scenariusz udzielenia po-
mocy w wysokosci [...], obejmujacy nastepujace instrumenty:

= pomoc odszkodowawczg za okres od lipca do wrzesnia 2020 r. w wysokosci [...],
= dokapitalizowanie w wysokosci [...],

= pozyczke ptynnosciowg z gwarancjg Skarbu Panistwa w wysokosci [...] w latach
2020-2022.

Do wniosku tego dotgczono miedzy innymi:

= projekt rzadowego Programu wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT SA,
wraz z projektem uchwaty Rady Ministréw w sprawie jego przyjecia,

= zafozenia do prognozy finansowej, prognozy finansowe oraz model finansowy
dziatalnosci PLL LOT w perspektywie do 2027 r.

W zatagczonym do wniosku Podsumowaniu prognoz finansowych na lata 2020-2027
[Wersja z udziatem PFR] z dnia 30 wrze$nia 2020 r., oszacowano ze w przypadku
braku wsparcia finansowego, ujemne saldo gotowki Spotka bedzie miata [...], przy
czym bedzie ono najnizsze na koniec [...]. Réwniez w przypadku kapitatdw wtasnych
przewidywano, ze w latach [...] bedg one miaty warto$¢ ujemna [...] Najnizszy poziom
miatby zosta¢ odnotowany w [...].

W przypadku otrzymania dofinansowania szacowano, ze przez caty okres prognozy
saldo gotdwki oraz kapitaty wtasne bedg dodatnie. Saldo gotdwki bedzie wzrastaé |...],
a kapitaty wiasne [...].

W dniu 3 grudnia 2020 r., wniosek ten zostat zaktualizowany, m.in. poprzez dalsze
ograniczenie wnioskowanej kwoty — do 2 940,0 min zt, w tym:

= dokapitalizowanie kapitatow wiasnych w maksymalinej wysokosci 1 140,0 min zt,
jednak nie wiecej niz rownowarto$¢ 250,0 min EURO,

= pozyczke ze $rodkéw PFR w wysoko$ci 1 800,0 min zt.

Whioski o udzielenie pomocy publicznej sktadane przez PLL LOT do Ministra Akty-
wéw Panstwowych nie zawieraty harmonograméw wykorzystania wnioskowanej po-
mocy, a Ministerstwo nie zadato ich przedstawienia. Dyrektor Departamentu Nad-
zoru Il w Ministerstwie Aktywéw Parnstwowych' wyjasnita’s, ze celem udzielenia po-
mocy publicznej w postaci dokapitalizowania i pozyczki byto wsparcie brakéw ptynno-
Sciowych PLL LOT oraz zapewnienie, aby skutki kryzysu nie wptynety negatywnie
na mozliwo$¢ dziatania Spdtki na rynku. PLL LOT mogty wykorzysta¢ pomoc pu-
bliczng na biezacq dziatalno$¢ operacyjng, ale nie na cele inwestycyjne. Wedtug

4 Dalej takze: MAP lub Ministerstwo.
5 Pismo Dyrektor Departamentu Nadzoru Il w MAP nr DN 11.11.500.18.2022 z dnia 9 lutego 2022 r.



uzyskiwanych ze Spotki informaciji (dzienne raporty ptynnosciowe) w ostatnim dniu
roku 2020 wymagalne stawaly sie zobowigzania z tytutu faktoringu odwrotnego
oraz wszystkie udzielone kredyty obrotowe. Biorac pod uwage, Ze znaczna czes¢ zo-
bowigzan PLL LOT miata zosta¢ uregulowana bezposrednio w nastepstwie uzyskania
srodkow pomocowych, MAP nie wnioskowato o harmonogramy wykorzystania $rod-
kéw z dokapitalizowania.

(akta kontroli str. 109-120, 804-819, 1261-1265)

W dniu 21 grudnia 2020 r. Rada Ministrow, uchwatg nr 189/2020, przyjeta Program
wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT SA, w ktérym przewidziano udzielenie wspar-
cie w formie i wysoko$ci wnioskowanej przez PLL LOT, w aktualizacji wniosku z dnia
3 grudnia 2020 .

1.1 Dokapitalizowanie PLL LOT przez Skarb Panstwa

W dniu 29 grudnia 2020 r. pomiedzy PLL LOT, Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Ministra Aktywéw Panstwowych oraz Polskg Grupg Lotniczg SA zawarta zo-
stata umowa inwestycyjna. Przedmiotem umowy byto podwyzszenie przez Skarb
Panstwa kapitatu zaktadowego PLL LOT o kwote 140 784 374,96 zt poprzez emisje
nowych akcji w drodze subskrypciji prywatnej skierowanej do Skarbu Panstwa, z wy-
taczeniem prawa poboru dotychczasowego akcjonariusza'®, pokrytej przez Skarb
Panstwa wktadem pienieznym w kwocie 1 126 274 999,68 zt, niezbednej do zapew-
nienia rentowno$ci Spotki i niewykraczajacej poza przywrécenie jej pozycji kapitato-
wej sprzed epidemii.

Realizujac postanowienie umowy inwestycyjnej z dnia 29 grudnia 2020 r., w tym sa-
mym dniu Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PLL LOT podjeto uchwate w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLL LOT o kwote 140 784 374,96 zt, do wyso-
kosci 203 214 923,28 zt, poprzez emisje 1 759 804 687 nowych akcji o warto$ci no-
minalnej kazdej akcji 0,08 zt, w drodze subskrypcji prywatnej w rozumieniu art. 431
§2 pkt 1 Kodeksu spotek handlowych'’, skierowanej do Skarbu Paristwa. W uchwale
postanowiono, ze akcje powinny zosta¢ optacone wytacznie wktadami pienieznymi,
po cenie emisyjnej 0,64 zt za akcje, tj. w tacznej wysokosci 1126 274 999,68 zt
(1126 274,0 tys. zt). Zgodnie z uchwatg umowa objecia tych akcji przez SP miata zo-
sta¢ zawarta do 31 grudnia 2020 r. Nadwyzka wartoSci emisyjnej nowych akcji
985490 624,72 zt, nad wartoscig nominalng stanowita uzupetnienie kapitatu zapaso-
wego Spotki.

W dniu 29 grudnia 2020 r. PLL LOT zawarty ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Ministra Aktywow Panstwowych, umowe objecia akcji serii G przez Skarb Pan-
stwa, za wktad pieniezny rowny tacznej cenie emisyjnej okreslonej w uchwale nr 3
NWZ PLL LOT z dnia 29 grudnia 2020 r., ptatny na wskazany w umowie rachunek
bankowy PLL LOT w terminie dwéch dni roboczych od dnia zawarcia umowy. Ptat-
nos¢ tytutem objecia akcji zostata dokonana przez MAP w dniu 30 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 121-247)

Whiosek o wpisanie w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
zmian dotyczacych podwyzszenia kapitatu oraz zmian statutu Spétki, zostat ztozony
w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w dniu 30 grudnia 2020 r., tj. w terminie
okre$lonym w pkt. 6.1 umowy inwestycyjnej. O dokonanej przez sad w dniu 5 marca
2021 r. rejestracji Spotka poinformowata MAP oraz PGL w dniu 8 marca 2021 r.
tj. w nastepnym dniu roboczym po jej dokonaniu.

16 Polska Grupa Lotnicza SA - jedyny akcjonariusz PLL LOT do dnia 29 grudnia 2020 r. Dalej takze: PGL.
7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Kodeks spdfek handlowych — tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1526.
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W dniu 23 marca 2021 r. w rejestrze akcji PLL LOT prowadzonym przez [...] doko-
nana zostata rejestracja praw udziatowych do akcji serii G, objetych przez Skarb Pan-
stwa.

W dniu 27 grudnia 2021 r. Spétka przekazata do MAP Strategie wyjscia Skarbu Pan-
stwa z inwestycji kapitatowej w Polskie Linie Lotnicze SA, do czego byta zobowigzana
pkt. 8.7 umowy inwestycyjnej. Strategia ta zostata zatwierdzona uchwatg Zarzadu
PLL LOT nr 324/2021/DB z dnia 23 grudnia 2021 r. oraz pozytywnie zaopiniowana
przez Rade Nadzorczg Spotki uchwatg nr 76/2021/X/227 z dnia 27 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 248-344, 642-662)

Otrzymane przez PLL LOT dokapitalizowanie zostato catkowicie wykorzystane przez
Spotke do dnia 25 lutego 2021 r., w tym [...]'8.

Prezes Zarzadu PLL LOT stwierdzit'®, ze wedle najlepszej wiedzy Spdtki, nie opraco-
wano harmonogramdéw wykorzystania $rodkow pozyskanych w ramach pomocy pu-
blicznej. Srodki pozyskane zaréwno w ramach dokapitalizowania przez Skarb Par-
stwa, jak i w formie pozyczki uzyskanej z PFR wydatkowano zgodnie z konieczno$cig
zaspokajania wymagalnych zobowigzan Spotki.

Umowa inwestycyjna z dnia 29 grudnia 2020 r. nie ustalata szczegdtowego sposobu
wykorzystania przez PLL LOT $rodkéw z dokapitalizowania. W pkt. 5.5 umowy inwe-
stycyjnej okreslono tylko, ze Srodki te wraz z odsetkami, PLL LOT jest zobowigzany
wydatkowaé zgodnie ze zobowigzaniami PLL LOT, o ktérych mowa w pkt. 12.1
umowy. W punkcie okreslono warunki, do ktérych zobowigzana zostata Spotka
w zwigzku z otrzymanym dokapitalizowaniem. Byly to:

= zakaz angazowania sie w agresywna ekspansje handlowg finansowang z emisji
nowych akcji oraz zakaz podejmowania nadmiernego ryzyka,

= zakaz podawania do publicznej wiadomosci w celach reklamowych faktu otrzyma-
nia pomocy publicznej; zakaz ten obejmowat réwniez spotki zalezne PLL LOT2,

= zakaz przejmowania wigcej niz 10% udziatu w przedsigbiorstwach konkurentow
lub innych podmiotach prowadzacych ten sam rodzaj dziatalnosci, w tym na ryn-
kach wyzszego i nizszego szczebla bez zgody Komisji Europejskiej, do czasu wyj-
Scia z inwestycji przez Skarb Panstwa w co najmniej 75% warto$ci emisji nowych
akcji; zakaz ten obejmowat réwniez spétki zalezne PLL LOT,

= zakaz finansowania z dokapitalizowania dziatalnosci innych podmiotéw, w tym za-
leznych od PLL LOT,

= zakaz wyptacania dywidendy lub ich zaliczek albo innych form udziatu w zyskach
PLL LOT, jak réwniez zakaz nabycia przez PLL LOT swoich akcji od podmiotow
innych niz Skarb Panstwa, do momentu wyj$cia Skarbu Parfistwa z inwestycji
w 100% wartosci emisji nowych akcji,

= ograniczenie wynagrodzenia cztonkéw zarzadu PLL LOT oraz spétek zaleznych
od PLLLOT, do wysokosci statej czesci ich wynagrodzenia wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. oraz zakaz wyptaty premii i innych zmiennych lub poréwny-
walnych elementéw wynagrodzenia, do momentu wyjscia Skarbu Parstwa z inwe-
stycji w co najmniej 75% warto$ci emisji nowych akgji.

8 W styczniu 2021 r. - [...] oraz w lutym - [...].

9 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT nr DB/W/03/2022 z dnia 2 lutego 2022 r.

20 Spotki  zalezne PLLLOT: LOT Crewsp.zo0.0., LOT Cabin Crew sp.zo0.0., LOT Teamsp.zo.0.,
LOT Travel sp. z 0.0. oraz Central Europe Engine Services sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wynagrodzenie trzech czlonkéw Zarzadu PLL LOT, pobierajacych wynagrodzenie
od Spotki w 2021 r. byto rowne czesci statej wynagrodzenia wedtug stanu na 31 grud-
nia 2021 r.2!

(akta kontroli str. 4-104, 121-144, 618-641, 768-772)

Realizujgc zobowigzania dotyczace sprawozdawczosci, okreslone w pkt. 13 umowy
inwestycyjnej, PLL LOT terminowo przekazaty do MAP:

= pie¢ Kwartalnych informacji na temat sytuacji finansowej PLL LOT S.A. oraz po-
ziomu, sposobu wykorzystania i efektow dokapitalizowania?2, obejmujacych m.in.
sytuacje finansowg w Spétce, wykorzystanie pomocy publicznej z dokapitalizowa-
nia przez SP i pozyczki z PFR oraz o$wiadczenia dotyczace wykonania zobowig-
zan okreslonych w pkt. 12.1 umowy inwestycyjnej; informacje zostaty zatwier-
dzone przez Zarzad i pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg PLL LOT;

= sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2020, wraz ze sprawozdaniem biegtego
rewidenta oraz opinig Rady Nadzorczej, zatwierdzone przez WZ Spotki w dniu
9 czerwca 2021 r;

= sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw z dokapitalizowania za rok obrotowy
2020 r. wraz ze sprawozdaniem biegtego rewidenta oraz opinig Rady Nadzor-

czej2s,
(akta kontroli str. 345-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.2 Pozyczka z Polskiego Funduszu Rozwoju SA

Umowa pozyczki z dnia 30 grudnia 2020 r. zaktadata udzielenie PLL LOT przez PFR
pozyczki w wysokosci 1 800 000,0 tys. zt, maksymalnie w dwdch ratach. Jej celem
byto finansowanie biezacej dziatalno$ci gospodarczej Spotki. Okres udostepnienia
pozyczki — co miato swoje konsekwencje — ustalony zostat na krétki okres od dnia
zawarcia umowy do 31 stycznia 2021 r. Sptata ma nastapi¢ w czterech rownych ra-
tach kapitatowych po 450 000,0 tys. zt, ptatnych w dniu 31 grudnia kazdego roku, po-
czawszy od 2023 r. do 2026 r. Roczna stopa procentowa pozyczki dla kazdego okresu
odsetkowego?4 ustalona zostata jako suma stopy referencyjnej?® i marzy?6, przy czym
dla pierwszego okresu odsetkowego stopa odsetkowa wynosita 0,75% rocznie (p.a.).
Termin ptatnosci odsetek zostat ustalony na ostatni dzier kazdego okresu odsetko-
wego.

(akta kontroli str. 663-718)

21 Cztonkowie Zarzadu PLL LOT pobierajacy od Spotki wynagrodzenie w 2021 r.: Michat Fijot — cztonek Zarzadu
ds. handlowych, Maciej Wilk — cztonek Zarzadu ds. operacyjnych, Katarzyna Piskorz — czlonek Zarzadu
ds. korporacyjnych. Rafat Mielczarski — Prezes Zarzadu oraz Pawet Rozkrut - czlonek Zarzadu ds. finanso-
wych w 2021 r. nie pobierali wynagrodzenia z PLL LOT.

2 Informacje wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. przekazana do MAP w dniu 12 lutego 2021 r., informacja we-
diug stanu na 30 marca 2021 r. przekazana 13 maja 2021 r., informacja wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
przekazana 11 sierpnia 2021r., informacja wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. przekazana 15 listo-
pada 2021 r. oraz informacja wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. przekazana 15 lutego 2022 r. Dalej takze:
Kwartalne informacje.

23 Sprawozdania zostaty przekazane do MAP w dniu 31 maja 2021 r.

2 QOkres odsetkowy wynosi trzy miesigce, przy czym pierwszy okres odsetkowy zaczat sig w dniu wykorzystania
pozyczki, a kofczyt w 31 marca 2021 r.

% Stopa referencyjna oznacza WIBOR 1R kwotowany w dniu 11 grudnia 2020 r. tj. 0,25% p.a. lub w innej dacie
wynikajacej z Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie pomocy panstwa dla PLL LOT
(SA.59158).

% Marza okreslona dla kazdego okresu odsetkowego konczacego sie w: 2021 r. wynosita [...], w2022r.
i 2023 r. wynosi [...] oraz w 2024 r. 2025 r. i 2026 r. wynosi [....].
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Pozyczka (1 800 000,0 tys. zt) zostata wyptacona przez PFR w dwoch ratach:

= | rata w wysokosci 893 682,0 tys. zt wptyneta na konto PLL LOT w dniu 31 grud-
nia 2020 r., na wniosek z dnia 30 grudnia 2020 r.,

= |l rata w wysokosci 906 318,0 tys. zt wptyneta na konto PLL LOT w dniu 22 stycz-
nia 2021 r., na wniosek z dnia 8 stycznia 2021 r.

Analogicznie jak przy dokapitalizowaniu, rowniez w odniesieniu do pozyczki od PFR,
Spdtka nie sporzadzita harmonogramu wykorzystania otrzymanych Srodkéw.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. PLL LOT wydatkowaty z pozyczki 677 694,9 tys. zt,
co stanowito 37,6% tacznie otrzymanej kwoty i 75,8% Srodkow | raty. Wydatkowano
je od marca do wrzesnia 2021 r.27 Od pazdziernika do korica 2021 r. na rachunku
bankowym PLL LOT pozostawata niewykorzystana kwota pozyczki w wysokosci
1122 305,1 tys. zt. Wedtug wyjasnien Prezesa PLL LOT28, ograniczone wydatkowa-
nie $rodkow pozyczki wynikato z faktu, ze biezace wptywy srodkéw finansowych po-
krywaty biezace zobowigzania Spotki.

[...]
(akta kontroli str. 718-722, 744-745, 771, 820)

Odnoszac sie do zapisbw umowy poZyczki dotyczacych okresu jej udostepnienia
oraz liczby rat, w ktérych pozyczka miata by¢ wyptacona Prezes Zarzadu PLL LOT,
wyjasnit2? ze kwestia okresu udostepnienia pozyczki oraz zwigzanych z tym liczby rat
byly jednym z elementdw wigzacej propozyciji sformutowanej i przedstawionej Spotce
przez PFR. W ocenie Spotki, okres udostepnienia srodkéw przez pozyczkodawce jak
rowniez liczba dostepnych rat w sposdb wystarczajacy zabezpieczaly interes
PLL LOT.

W odniesieniu do ztozenia wniosku o wyptate drugiej raty pozyczki z PFR (8 stycznia
2021 r.) przed rozpoczeciem wykorzystania Srodkow pierwszej raty, Prezes Zarzadu
PLL LOT stwierdzit, ze wystapienie przez Zarzad Spdtki w dniu 8 stycznia 2021 r.,
z wnioskiem o wypfate drugiej raty pozyczki, byto elementem przyjetego przez Zarzad
podejScia do wykorzystania $rodkéw z przyznanej pomocy publicznej0. Wyjasnit
takze, ze $rodki pomocowe pozyskane zostaty w celu przywrocenia ptynnosci finan-
sowej Spotki oraz odbudowy jej kapitatow do poziomu z 2019 r., stad Zarzadowi za-
lezato na jak najszybszym pozyskaniu wszystkich kwot przyznanych w ramach pro-
gramu rzagdowego?3'.

(akta kontroli str. 755, 771-772, 780-781)

W 2021 r. PLL LOT zaptacity [...] z tytutu odsetek od pozyczki otrzymanej z PFR.
W przypadku rezygnacji z drugiej raty pozyczki w styczniu 2021 r., wartos¢ odsetek
zaptaconych przez PLL LOT na rzecz PFR, wedtug szacunkéw Spétki, wyniostaby
[...]. Z tytutu pozostawania na koncie bankowym niewykorzystanych srodkow pozyczki
zPFR, PLLLOT w 2021 r. nie osiggnety dodatkowych korzysci finansowych. Wynikato
to, wedtug Prezesa PLL LOT32 z faktu, iz w 2021 r. standardowe oprocentowanie lo-
kat wynosito ponizej 0%. Rownoczesnie PLL LOT nie podejmowaty dziatan majacych
na celu osiggniecie korzysci z utrzymywania na koncie bankowym wolnych Srodkéw,
co wedtug Prezesa PLL LOT33 wynikato z przyjetej w Spotce Polityki lokowania wol-
nych Srodkdow pienigznych w PLL LOT SA, wedtug ktdrej celem polityki finansowe;

21 W kolejnych miesigcach 2021 r.: [...].

28 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT nr DB/W/13/2022 z dnia 9 marca 2022 .
2 |bidem.

3 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT z dnia 13 stycznia 2022 .

31 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT nr DB/W/03/2022 z dnia 2 lutego 2022 r.
32 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT z dnia 13 stycznia 2022 .

3 Pismo Prezesa Zarzadu PLL LOT nr DB/W/13/2022 z dnia 9 marca 2022 .



Spotki jest optymalne zarzadzanie wolnymi $rodkami pienieznymi po uwzglednieniu
biezacej ptynnosci oraz bezpieczenstwa posiadanych $rodkéw. Dopiero po spetieniu
powyzszych warunkdw brana jest pod uwage maksymalizacja stopy zwrotu. W opisy-
wanym przypadku zadna z powyzszych przestanek nie miata miejsca.

(akta kontroli str. 746, 755, 780-781, 820)

Umowa pozyczki w pkt. 8.1 zobowigzywata PLL LOT do ustanowienia na rzecz PFR
zabezpieczenia sptaty pozyczki.

Realizujgc to zobowigzanie PLL LOT:

= wdniu 30 grudnia 2020 r. ztozyty o$wiadczenie®* o poddaniu sie egzekucji w trybie
okreslonym w art. 777 §1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego3?, co do zaptaty
na rzecz PFR kwoty pozyczki, odsetek wynikajacych z umowy pozyczki, kosztow
I wydatkow poniesionych przez PFR zgodnie z pkt. 8.2 umowy pozyczki oraz udo-
kumentowanych kosztow, strat lub kwot poniesionych lub zaptaconych przez PFR
zgodnie z pkt. 9.4 umowy pozyczki, do kwoty [...],

= w dniu 31 grudnia 2020 r. ztozyty wniosek o wpis w rejestrze zastawow3® silnika
lotniczego wskazanego w czesci | zatacznika 3 do umowy pozyczki; wpis zostat
dokonany w dniu 25 stycznia 2021 r.

PLL LOT nie wywigzaly sie ze zobowigzania dotyczacego zabezpieczenia pozyczki
okreslonego w pkt. 8.1 (ii), zobowigzujacego Spotke do ustanowienia w terminie sze-
Sciu miesiecy od daty podpisania umowy pozyczki, zabezpieczenia roszczen PFR,
w postaci [...] wskazanych w czesci Il zatgcznika 3 do umowy pozyczki.

W zwigzku z niewywigzaniem sie przez PLL LOT ze zobowigzania dotyczacego za-
bezpieczenia pozyczki okreslonego w pkt. 8.1 (ii), PFR w dniu 28 grudnia 2021 r. wy-
stawit note odsetkowa, zgodnie z pkt. 6.3 umowy pozyczki, na taczng kwote odsetek
karnych [...]. Do dnia 9 lutego 2022 r. odsetki te nie zostaty przez Spétke zaptacone.

Odnoszac sie do braku ustanowienia zabezpieczenia pozyczki [...], Prezes Zarzadu
PLL LOT wskazat®, ze ustanowienie takie w formie przewidzianej w umowie pozyczki
nie byto mozliwe z uwagi na [...]. Z powodu braku tej zgody PLL LOT w lipcu 2021 .
podjety z PFR rozmowy majgce na celu uzgodnienie zmiany sposobu zabezpieczenia
pozyczki poprzez zaproponowanie rozwigzania ekwiwalentnego, ktére — wedtug wy-
jasniajacego - zostaty pomysinie sfinalizowane. Pomimo gotowosci PLL LOT i PFR
do zmiany sposobu zabezpieczenia do dnia 9 lutego 2022 r. nie doszto do zawarcia
porozumienia lub aneksu w tym zakresie. Do ustanowienia uzgodnionych nowych
form zabezpieczenia wymagana jest bowiem zgoda Rady Ministréw3s.

Nowe formy zabezpieczenia majg obejmowac miedzy innymi:
= [
- [
=[]
o [,

= [

3 Q$wiadczenie Prezesa Zarzadu i Czlonka Zarzadu PLL LOT - akt notarialny Rep. A nr 4119/2020.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego — Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.

%  Rejestr zastawow prowadzony przez Sad Rejonowy dla miasta stotecznego Warszawy XI Wydziat Gospodar-
czy.

37 Pisma Prezesa Zarzadu PLL LOT z dnia 13 stycznia 2022 r., nr DB/W/03/2022 z dnia 2 lutego 2022r.
i nr DB/W/13/2022 z dnia 9 marca 2022 r.

38 W pkt. 22 umowy pozyczki okre$lono, ze zmiana umowy w zakresie postanowien ujetych w Zataczniku 5
Streszczenie Warunkéw Finansowania wymaga zgody Rady Ministrow.

39 Zarzad PLL LOT w pi$mie z dnia 24 maja 2022 r. poinformowat, o [...].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- ]

[..Jo.
(akta kontroli str. 663-717, 755-767, 771-772, 780-786, 1270-1273)

Realizujac zobowigzania sprawozdawcze wynikajace z umowy pozyczki, PLL LOT
przekazaty do PFR:

= sprawozdanie finansowe Spodtki za 2020 r., sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
Spdtki za 2020 r., sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania fi-
nansowego Spotki za 2020 r.,

= informacje dotyczace wynikow finansowych na koniec kolejnych kwartatow 2021 r.
wraz z projekcjq finansowg w perspektywie roku nastepnego.
(akta kontroli str. 468-604, 723-743)

PLL LOT nie wywigzaty sie z obowigzku okreslonego pkt. 3.3.6 (akapit 157) decy-
Zji KE dotyczacego opublikowania informacji o wykorzystaniu otrzymanej pomocy pu-
blicznej, w terminie 12 miesiecy od daty jej przyznania. W publikacji tej powinny zo-
sta¢ zawarte w szczegdlnosci informacje o tym, jak LOT wykorzystuje otrzymang po-
moc na wsparcie swojej dziatalno$ci zgodnie z celami Unii Europejskiej i zobowigza-
niami kraju w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji, w tym unijnym celem osia-
gniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z pkt. 83 Tymczasowych ram*!.

PLL LOT w dniu 22 grudnia 2020 r., to jest w dacie decyzji KE, na stronie internetowe;
www.lot.com opublikowaty artykut Lot z zatwierdzong pozyczka i wyzszym kapitatem
informujac o akceptacji przez Komisje Europejska i Rade Ministrow pomocy
dla PLL LOT w tacznej wysokosci 2,9 mld zt. Artykut ten nie spetniat jednak wskaza-
nego wyzej wymogu w zakresie informacyjnym o wykorzystaniu otrzymanej pomocy.

Prezes Zarzadu PLL LOT poinformowat4?, ze Spdtka dotozy wszelkich staran, aby in-
formacje o sposobie wykorzystania otrzymanej pomocy publicznej byty publikowane
regularnie, zgodnie z pkt. 3.3.6 (akapit 157) decyzji KE.

(akta kontroli str. 771-774, 780-781)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Zarzad Spotki nie wywigzat si¢ z obowigzku dotyczacego opublikowania informacii
0 wykorzystaniu otrzymanej pomocy, m.in. w jaki sposob jej wykorzystanie wspiera
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa zgodnie z zobowigzaniami unijnymi i krajowymi w zakre-
sie transformacji ekologicznej i cyfrowej, do czego zobowigzany byt pkt. 3.3.6 (akapit
157) decyzji KE.

Szczegdty dotyczace wskazanych nieprawidtowosci przedstawiono w pkt 1.2 wysta-
pienia pokontrolnego.

PLL LOT w ramach Programu wsparcia otrzymat tgcznie 2 926 275,0 tys. zt, w tym
1126 275,0tys. 2t w ramach dokapitalizowania przez Skarb Panstwa
oraz 1 800 000 tys. zt w ramach pozyczki z PFR. Do konca 2021 r. z otrzymanej
kwoty wykorzystane zostato 1803 970,0 tys. z}, tj. 61,6% otrzymanych $rodkéw,
w tym w cato$ci wykorzystano Srodki pochodzace z dokapitalizowania. Z pozyczki
z PFR wykorzystano 677,7 min zt (od marca do pazdziernika), co stanowito 37,6%
catej kwoty pozyczki i 75,8% kwoty pierwszej raty pozyczki (893,7 min zt). Okreslony
w umowie pozyczki okres jej udostepnienia, do 31 stycznia 2021 r., determinowat

40 1...] samoloty w 2024 r. i [...] samoloty w 2025 r.

41 Komunikat Komisji Europejskiej — Tymczasowe ramy $rodkow pomocy w celu wsparcia gospodarki w kontek-
$cie trwajacej epidemii COVID-19 - Dz.U. UE C 91 I/1 z dnia 20 marca 2020 r.

42 Pisma Prezesa Zarzadu PLL LOT nr DB/W/13/2022 z dnia 9 marca 2022 .
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termin wyptaty drugiej raty. Wysoko$¢ udzielonej pozyczki z PFR wynikata z potrzeb
finansowych PLL LOT okre$lonych w analizach finansowych sporzadzonych przez
Spotke na etapie wnioskowania o jej udzielenie. Analizy te nie przewidywaty,
ze w 2021 r. biezace wptywy Srodkdéw finansowych bedg wystarczajgce do pokrycie
biezacych zobowigzan Spdtki. W efekcie skutkowato to mniejszym od pierwotnie za-
kladanego poziomem wydatkowania Srodkow z pozyczki PFR. Finansowg konse-
kwencjq byta konieczno$¢ zaptaty przez PLL LOT w 2021 r. odsetek od pozyczki
z PFR w wysoko$ci [...]. Spdtka do korica kontroli nie wydatkowata Srodkow z drugiej
raty, a jednoczes$nie odsetki wynikajace z jej pobrania wyniosty szacunkowo [...].

Sposob zabezpieczenia pozyczki z PFR okre$lony w pkt. 8.1 (ii) umowy pozyczki,
w postaci [...] przez Spdtke, wynikat z warunkdw przyjetych w rzadowym Programie
wsparcia i byt niezalezny od PLL LOT. Byt on obarczony ryzykiem, ktére sie zmate-
rializowato, dotyczacym [...]. Wobec tego Spétka uzgodnita z PFR nowy sposob za-
bezpieczenie pozyczki. Nie zostato to jeszcze uregulowane w umowie pozyczki, po-
niewaz dziatanie takie wymaga zaakceptowania przez Rade Ministrow. NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ dokonania przedmiotowego zabezpieczenia, poniewaz niewy-
petnienie tego obowigzku bedzie skutkowato zaptatg odsetek karnych (na styczen
2022 r. zostaty one ustalone przez PFR w wysokosci [...]).

2.  Wsparcie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowni-
czych przekazywane przez Wojewodzki Urzad Pracy

2.1 Wnioski o dofinansowanie wynagrodzen pracownikow PLL LOT z Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

W dniach 28 lipca 2020 r. oraz 25 listopada 2020 r. Zarzad PLL LOT udzielit Kierow-
nikowi Dziatu Systeméw Wynagradzania i Swiadczer Pracowniczych petnomocnictw
do reprezentowania Spotki przed administracjg publiczng w zakresie podpisywania
dokumentow i materiatéw, w tym wnioskéw, zestawien finansowych i pism, w procesie
uzyskiwania i rozliczania dofinansowarn do wynagrodzen pracowniczych oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z sytuacjq wywotang pandemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 985 - 986)

Whioski o wsparcie na podstawie art. 159 ustawy COVID-19

W okresie objetym kontrolg PLL LOT ztozyty do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w War-
szawie, trzy wnioski o dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw personelu na-
ziemnego, objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy ze $rodkéw FGSP, o ktérym mowa w art. 159 ustawy COVID-19:

= wniosek z dnia 31 lipca 2020 r., dotyczacy dofinansowania wynagrodzenia w lipcu
2020 r. w facznej kwocie wsparcia 210 721,19 zt (180 103,60 zt wynagrodzenie
pracownikow oraz 30 617,59 zt - skfadki ZUS nalezne od pracodawcy), dotyczyt
trzech pracownikow objetych przestojem ekonomicznym i 88 pracownikow
w zwigzku z obnizeniem czasu pracy 0 20%,

= wniosek z dnia 31 sierpnia 2020 r., dotyczacy dofinansowania wynagrodzenia
w sierpniu 2020 r. w fgcznej kwocie wsparcia 165 170,60 zt (141 171,60 zt wyna-
grodzenie pracownikdw oraz 23 999,00 zt - sktadki ZUS), obejmowat trzech pra-
cownikow w zwigzku z przestojem ekonomicznym i 70 pracownikow w zwigzku
z obnizeniem czasu pracy 0 20%,

= wniosek z dnia 28 wrzesnia 2020 r., dotyczacy dofinansowania wynagrodzenia
we wrzesniu 2020 r. w tacznej kwocie 146 419,54 zt (125 144,96 zt wynagrodze-
nie pracownikdw oraz 21 274,58 zt - sktadki ZUS), obejmowat trzech pracownikow
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w zwigzku z przestojem ekonomicznym i 67 pracownikdéw w zwigzku z obnizeniem
czasu pracy 0 20%.

taczna wnioskowana kwota dofinansowania wynosita 522 311,33 zt (446 420,16 zt -
wynagrodzenie pracownikow oraz 75 891,17 zt — sktadki ZUS pracodawcy) i obejmo-
wata 102 pracownikdéw personelu lotniczego i naziemnego, w tym siedmiu objetych
przestojem ekonomicznym oraz 95 ograniczeniem czasu pracy.

(akta kontroli str. 789, 821-829, 861-870, 914-923)

Whioski o wsparcie na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19

W okresie objetym kontrolg PLL LOT, na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, zto-
zyty do WUP cztery wnioski o dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw personelu
lotniczego, poktadowego i naziemnego, nieobjetych przestojem, przestojem ekono-
micznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy:

= wniosek z dnia 31 lipca 2020 r., dotyczacy dofinansowania w lipcu 2020 r. w kwo-
cie 2793397,79z (2387519,71zt - wynagrodzenie pracownikow
i 405 878,08 zt - sktadki ZUS), obejmowat 1 162 pracownikow,

= wniosek z dnia 31 sierpnia 2020 r., dotyczacy wsparcia w sierpniu 2020 r. w wy-
sokosci 3173183,90zt (2763 079,75zt — wynagrodzenie pracownikow
i 410 104,15 zt - sktadki ZUS), obejmowat 1 445 pracownikow,

= wniosek z dnia 30 wrze$nia 2020 r., dotyczacy wrzesnia 2020 r. w fgcznej kwocie
3162 197,49 zt (2 757 736,57 zt — wynagrodzenie pracownikow i 404 460,92 zt -
sktadki ZUS), obejmowat 1 440 pracownikéw,

= wniosek z dnia 30 pazdziernika 2020 r., dotyczacy dofinansowania wynagrodze-
nia we pazdziemniku 2020r. w facznej kwocie wnioskowanego wsparcia
644 661,18 zt (606 317,62 zt — wynagrodzenie pracownikéw i 38 343,56 zt —
sktadki ZUS), obejmowat 365 pracownikow.

Laczna kwota wnioskowanego dofinansowania w ramach powyzszych wnioskow wy-
nosita 9773440,36zt (8514653,65z8 - wynagrodzenie pracownikow
oraz 1258 786,71 zt - sktadki ZUS nalezne od pracodawcy) i obejmowata 1 556 pra-
cownikow.

(akta kontroli str. 789, 838-840, 875-877, 930-932, 955-957)

Ztozone przez PLL LOT wnioski o dofinansowanie wynagrodzern w ramach obydwu
instrumentow objety tacznie 1618 pracownikdw, w tym: 62 pracownikow zostato uje-
tych tylko we wnioskach dotyczacych wsparcia na podstawie art. 159 ustawy COVID-
19, 1 516 pracownikow zostato ujetych tylko we wnioskach dotyczacych wsparcia
na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19 oraz 40 pracownikdw zostato ujetych za-
rowno we wnioskach dotyczacych wsparcia na podstawie art. 15¢, jak i art. 15gg
ustawy COVID-19, przy czym pracownicy dla ktérych wystgpiono o wsparcia na pod-
stawie obydwu przepisow (art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-19) nie byli wymienieni
we wnioskach dotyczacych tego samego miesigca.

PLL LOT wnioskowaty o wsparcie dla 85 pracownikow w jednym miesigcu, 38 pra-
cownikdw w dwoch miesigcach oraz 1 495 pracownikdw w trzech miesigcach.

taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wynagrodzenia pracownikdw na pod-
stawie art. 15g oraz art. 1599 ustawy COVID-19 wynosita 10 295 751,69 z, w tym
8 961 073,81 zt — wynagrodzenie pracownikdéw oraz 1 334 677,88 zt - sktadki ZUS
od pracodawcy.

Sktadajgc wnioski o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw na poszczegdine
miesiace, PLL LOT podawaty w nich dane na podstawie rzeczywistych list ptac nali-
czonych na koniec miesigca, za kitory wystepowaty o dofinansowanie,
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a nie na podstawie szacunkow, jak miatoby to miejsce w przypadku ztozenia jednego
wniosku obejmujacego trzy miesigce*s.

(akta kontroli str. 1051-1061, 1077, 1100-1107)

2.2 Warunki udzielenia dofinansowania wynagrodzen pracownikéw PLL LOT

z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

We wnioskach o dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, w trybie art. 159
i art. 1599, wskazano m.in., ze Spdtka:

spetnia warunek okreslony w art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID-19 dotyczacy
spadku obrotéw w ujeciu warto$ciowym, tzn. Zze obroty Spdtki w ciggu wskazanego
miesigca spadty nie mniej niz 0 25% w poréwnaniu do miesigca poprzedniego;
jako miesigc, w ktérym nastapit spadek obrotéw wskazany zostat marzec 2020 r.,
zatem miesigcem w odniesieniu do ktorego porownywano spadek obrotow byt
luty 2020 .

Dane finansowe dotyczace lutego i marca 2020 r., przedstawione przez PLL LOT,
nie potwierdzajq spetnienia warunku przyznania dofinansowania do wynagrodze-
nia pracownikow, o ktorym mowa w art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID-19. Przy-
chody PLL LOT z dziatalno$ci podstawowej wyniosty [...] w lutym 2020 r. oraz [...]
w marcu 2020 r., zatem ich spadek wyniost [...], tj. 6,8%. Natomiast uwzgledniajac
przychody z pozostate] dziatalno$ci operacyjnej i przychody finansowe, przychody
PLL LOT w lutym i marcu 2020 r. wynosity odpowiednio [...], zatem spadek przy-
choddw wynidst [...], . 4,9%.

Osiagniete przez PLL LOT przychody w marcu 2020 r. uwzgledniaty przychody
w wysokosci [...] z realizacji przez PLL LOT operaciji Lot do domu oraz Cargo dla
Polski** wykonanych na podstawie umowy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw.
Bez ich uwzglednienia przychody z dziatalno$ci podstawowej Spétki wyniosty [...],
a przychody z dziatalno$ci podstawowej, pozostatej dziatalno$ci operacyjnej i przy-
chody finansowe wyniosty [...]. Zatem spadek przychodéw marzec do lutego
2020 r. wynosit odpowiednio [...], tj. 32,8% oraz [...], tj. 30,8%.

NIK zwraca uwage na fakt, ze PLL LOT w 2020 r. przed ztozeniem wnioskdw o do-
finansowanie, spadek przychoddw z dziatalnoSci podstawowej wiekszy niz 25%
w poréwnaniu do miesigca poprzedniego, odnotowat w kwietniu i w czerwcu {j. od-
powiednio 60% i 55%.

Zarzad PLL LOT nie wyjasnit*> przyczyn, dla ktérych we wnioskach o dofinanso-
wanie wynagrodzen pracownikdéw ztozonych do WUP nie uwzgledniono przycho-
dow Spotki z realizacji programoéw Lot do domu oraz Cargo dla Polski, jak rowniez
nie wyjasnit dlaczego nie wskazano innego miesigca, w ktorym spadek przycho-
déw w poréwnaniu do miesigca poprzedniego byt wyzszy niz 25%. Zarzad wskazat
natomiast, Ze dla kalkulacji spadku obrotu Spdtka przyjeta obroty za marzec i kwie-
cien 2020 r, co nie jest zgodne ze stwierdzonym stanem faktycznym, poniewaz
we wszystkich wnioskach o dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jako mie-
sigc, w ktérym nastapit spadek przychodéw w poréwnaniu do miesigca poprzed-
niego wskazany zostat marzec 2020 r.

nie zalegata z regulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidar-
nosciowy do konca Ill kwartatu 2019r. - art. 159 ust. 3 i art. 15gg ust. 3

43
4

'S

Mail Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi z dnia 24 lutego 2022 r.

Operacja Lot do domu trwata od 15 marca 2020 r. i miata na celu umozliwienia powrotu do Polski obywatelom
polskim w sytuacji zamknigcia granic Polski w czasie epidemii. W jej ramach organizowane byty rejsy czarte-
rowe z roznych regiondw $wiata. Po zakonczeniu operacii Lot do Polski, PLL LOT realizowaty operacje Cargo
dla Polski, w ramach ktorej transportowane byly do Polski materialy medyczne stuzace do walki
z SARS-CoV-2.

Pismo Zarzadu PLL LOT z dnia 24 maja 2022 r.
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ustawy COVID-19; sktadajac wnioski o dofinansowanie PLL LOT dysponowaty za-
$wiadczeniami urzedu skarbowego o niezaleganiu w podatkach wedtug stanu
na dzien 26 sierpnia 2019 r. i 10 pazdziernika 2019 r. oraz zaswiadczeniami Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku zalegtosci w optaceniu sktadek z dnia
12 wrze$nia 2019 r. i 3 pazdziernika 2019 .

= nie zachodzity przestanki do ogtoszenia upadtosci, o ktorych mowa w art. 11
lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfo$ciowe?®,

= wnioski nie obejmujg pracownikow, ktérzy w miesigcu poprzedzajacym ztozenie
wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego*, na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.

We wnioskach o dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizeniem wymiaru czasu pracy, PLLLOT wskazaty,
Ze na dzien ich sporzadzenia, zawarty porozumienie okreslajgce warunki i tryb wyko-
nywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizenia czasu pracy, o ktd-
rym mowa w art. 159 ust. 11 ustawy COVID-19.

W zwiazku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w wyniku epidemii COVID-19,
PLL LOT na podstawie art. 91 i 23'@ Kodeksu pracy*®, w dniu 22 czerwca 2020 r. za-
warty dwa porozumienia dotyczace ochrony miejsc pracy:

= porozumienie w przedmiocie ochrony miejsc pracy cztonkdw personelu naziem-
nego*?, zawarte zostato w trybie art. 159 ust. 11 ustawy COVID-19, dotyczyto:

o [...],
o [..].

= porozumienie dotyczace ochrony miejsc pracy cztonkdw personelu latajgcego®
obejmowato okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r., i dotyczyto [...]; poro-

zumienie to nie byto zwigzane z wnioskowaniem przez PLL LOT o dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow w trybie art. 15g ustawy COVID-19.

Powyzsze porozumienia Spotka przekazata do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie®' w dniu 5 lipca 2020 r., a zatem w odniesieniu do porozumienia doty-
czacego personelu naziemnego nie zostat dochowany termin wymagany w art. 159
ust. 12 ustawy COVID-19, {j. przekazanie porozumienia w terminie pieciu dni od ich
podpisania. Porozumienie to powinno zostac przekazane do 27 czerwca 2020 r.52

Odnoszac sig do nieterminowego przekazania porozumienia do Okregowego Inspek-
toratu Pracy w Warszawie, Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi PLL LOT
wyjasnitas3, ze porozumienia dotyczace ochrony miejsc pracy personelu naziemnego
i latajacego zawarte zostaty na podstawie art. 91 23'a Kodeksu pracy oraz ze celem
uniknigcia konfuzji po stronie OIP, oba dokumenty zostaty wystane w jednym terminie

4 Dz.U.z2020r. poz. 498, ze zm.

47 Dalej takze: GUS.

48 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm. Dalej takze: Kodeks
pracy.

49 Porozumienie zawarte ze Zwigzkiem Zawodowym Pilotéw Komunikacyjnych PLL LOT SA, Niezaleznym Sa-
morzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$¢” KM 205, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw
PLLLOT SA oraz Pracownikéw Zatrudnionych w Jednostkach Gospodarczych Wspotpracujacych
zPLLLOT SA.

5 Porozumienie zawarte ze Zwigzkiem Zawodowym Pilotow Komunikacyjnych PLL LOT SA.

5 Dalej takze: OIP.

52 Z uwagi, ze w dniu 27 czerwca 2020 r. przypadat w sobote, porozumienia te powinny zosta¢ przekazane
w poniedziatek 29 czerwca 2020 r.

5 Pismo Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi PLL LOT z dnia 23 lutego 2022 r.
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— niezwtocznie po ich zawarciu, w dniu 5 lipca 2020 r. Obowigzek przekazania kopii

porozumienia zawartego w oparciu o art. 15 ust. 11 tzw. specustawy covidowej ma je-

dynie charakter informacyjny. Przepis zobowigzujacy do przekazania kopii porozu-
mienia do OIP to typowy lex imperfecta (bez sankcji).

(akta kontroli str. 821-829, 838-840, 861-870, 875-877, 914-923, 930-

932, 955-957, 985-1001, 1018-1038, 1081-1089, 1270-1273)

2.3 Rozliczenie srodkéw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
otrzymanych przez PLL LOT z FGSP

PLL LOT w ramach dofinansowania wynagrodzen pracownikow na podstawie art. 159
oraz art. 15gg ustawy COVID-19 otrzymaty z FGSP tacznie 10 295 751,69 zt. Kwota
ta byta rbwna kwocie wnioskowanej przez Spotke.

Przekazanie $rodkéw finansowych na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
PLL LOT objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy
(art. 15g ustawy COVID-19) nastgpito na podstawie umdw dofinansowania wynagro-
dzenia ze $rodkow FGSP, zawartych pomiedzy PLL LOT a WUP w Warszawie. Srodki
zostaty przekazane w nastepujacych terminach:

= wdniu 19 sierpnia 2020 r. - dofinansowanie (refundacja) wynagrodzenia za lipiec,
przekazane na podstawie umowy z dnia 31 lipca 2020 r., przestanej przez WUP
w dniu 28 wrzesnia 2021 r.,

= w dniu 29 wrze$nia 2020 r. — dofinansowanie wynagrodzenia za sierpien, przeka-
zane na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2020 r., przestanej przez WUP
w dniu 18 pazdziernika 2021 .,

= w dniu 29 pazdziernika 2020 r. — dofinansowanie wynagrodzenia za wrzesien,
przekazane na postawie umowy z dnia 30 pazdziernika 2020 r., przestanej przez
WUP w dniu 2 listopada 2021 r.

Z tytutlu dofinansowania wynagrodzenia pracownikéw, o ktérym mowa w art. 159
ustawy COVID-19, na konto PLL LOT wptyneta kwota 522 311,33 zt, réwna kwocie
wsparcia wnioskowanego.

Srodki na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw PLL LOT nieobjetych przesto-
jem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg
ustawy COVID-10), przekazane zostalty przez WUP po akceptacji wnioskéw
PLL LOT, bez zawarcia umowy dotyczacej tego dofinansowania. Dofinansowania
dla kolejnych miesiecy zostaty przekazane: 27 sierpnia 2020 r. — dofinansowanie
na lipiec, 21 pazdziernika 2020 r. — dofinansowanie na sierpien, 16 listopada 2020 .
— dofinansowanie na wrzesien oraz 12 grudnia 2020 r. — dofinansowanie na pazdzier-
nik. Srodki stanowigce dofinasowanie, w tym przypadku refundacje wynagrodzen pra-
cownikow za sierpien, wrzesien i pazdziernik zostaty przekazane Spotce po uptywie
30 dniowego terminu ich rozliczenia liczonego zgodnie z ustawg od zakonczenia
okresu pobierania $wiadczenia, stosownie do art. 15gg ust. 19 ustawy COVID-19.
Jednakze, zgodnie z interpretacjq przepisu WUP dla art. 15gg ust. 19 ustawy COVID-
1954 w przypadku gdy przekazane $rodki na rachunek bankowy przedsigbiorcy nasta-
pito po zakonczeniu miesigca, za ktory byty nalezne, termin 30-dniowy rozpoczyna
swoj bieg pierwszego dnia po ich otrzymaniu.

Z tytutu dofinansowania wynagrodzen pracownikéw, o ktorym mowa w art. 15gg
ustawy COVID-19, na konto PLL LOT wptyneta kwota 9 773 440,36 zt, rowna kwocie
wsparcia wnioskowanego.

(akta kontroli str. 789, 821-829, 861-870, 914-923)

5 http://www.dwup.pliwww/news/1/c/508/Rozlicz-dofinansowanie-do-wynagrodzen-art_-15-g-i-15-
gg_?msclkid=c5c0c770ca2111ecac5673048d3983d4.
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Umowy dotyczace dofinansowania wynagrodzen pracownikow ze $rodkéw FGSP
na podstawie art. 159, zawarte pomiedzy PLL LOT a WUP, zobowigzywaty PLL LOT
do zlozZenia rozliczenia otrzymanych Srodkow oraz zwrotu Srodkdw niewykorzysta-
nych w terminie 30 dni po uptywie okresu, ktérego dotyczyto dofinansowanie. Zgodnie
z interpretacjg przepisu WUP dla art. 15g ustawy COVID-19 w przypadku gdy prze-
kazane srodki na rachunek bankowy przedsiebiorcy nastapito po zakoriczeniu mie-
sigca, za ktory byty nalezne, termin 30-dniowy rozpoczyna swoj bieg pierwszego dnia
po ich otrzymaniu .

PLL LOT dokonaty terminowego przekazania do WUP formularzy rozliczeniowych
$rodkdw otrzymanych na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow na podstawie
art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-19, w terminie do 30 dni po dniu otrzymania $rod-
kow na rachunek bankowy.

PLL LOT ztozyly korekty trzech rozliczeh otrzymanych $rodkéw na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow, tj.: w dniu 17 wrzesnia 2020 r. dotyczace dofinansowania
na lipiec na podstawie art. 159 i art. 1599 ustawy COVID-19 oraz dofinansowania
na pazdziernik na podstawie art. 15gg tej ustawy.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw stanowigcych dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw, PLL LOT dokonywaty w wymaganym terminies, tj. do 30 dni po otrzy-
maniu $rodkow dofinansowania na rachunek bankowy, z wyjatkiem zwrotu niewyko-
rzystanego dofinansowania za pazdziernik 2020 r. (art. 15gg). Zwrotu tego dokonano
w dniu 29 stycznia 2021 r., tj. z op6znieniem 16 dni, w poréwnaniu do terminu wyma-
ganego, przypadajacego na 13 stycznia 2021 r.

Na terminowos$¢ sktadania rozliczen otrzymanych srodkéw na dofinansowanie wyna-
grodzen pracownikéw oraz date zwrotu $rodkdéw niewykorzystanych przez PLL LOT
wptyw miat migdzy innymi fakt, ze Srodki na dofinasowanie byly przekazywane bez-
posrednio przed wymaganym terminem na ztozZenie rozliczenia lub po tym terminie®.
Ponadto z uwagi na to, ze wynagrodzenie pracownikéw w PLL LOT wyptacane byto
w miesigcu nastepnym po miesigcu, na ktory otrzymano dofinansowanie, a sktadanie
deklaracji ZUS i ptatno$¢ sktadek ubezpieczenia spotecznego dokonywana byta
w miesigcu nastepnym po wyptacie wynagrodzen, dokonanie prawidtowego rozlicze-
nia otrzymanych $rodkow byto mozliwe w ciggu dwoch miesiecy po zakonczeniu
okresu, na ktéry otrzymano dofinansowanie. O takiej sytuacji PLL LOT informowata
WUP w pismach przekazywanych wraz z rozliczeniem dofinansowania®’.

Lacznie z tytutu niewykorzystania otrzymanych $rodkéw na dofinansowanie wynagro-
dzen pracownikdw, PLL LOT zwrdcity 107 566,59 zt, co stanowito 1% kwoty otrzyma-
nego dofinansowania. Rzeczywista kwota wykorzystanego wsparcia stanowigcego
dofinansowania wynagrodzenia pracownikdéw PLL LOT wyniosta 10 188 185,10 zt.

Podczas rozliczania przez PLL LOT dofinansowania otrzymanego z FGSP na pod-
stawie art. 15gg ustawy COVID-19 na sierpien 2020 r., wystapita rozbiezno$¢ w kwo-
tach naleznych do zwrotu podawanych w zaktadkach Dane i Wykaz pracownikow ar-
kusza kalkulatora WUP, w oparciu o ktdry otrzymujacy dofinansowanie dokonywali
rozliczenia otrzymanego dofinasowania. W zaktadce Dane kwota do zwrotu wynosita
15 875,06 zt, a w zaktadce Wykaz pracownikéw 22 092,91 zt, w tym 14 613,89 zt wy-
nagrodzenia pracownikow i 7479,02zt skiadki ubezpieczer spotecznych

% Niewykorzystane dofinansowanie z art. 15g i art. 15gg zwrécono w dniu 17 wrzesnia 2020 r. (dofinansowanie
zalipiec), 27 pazdziernika 2020 r. (dofinansowanie za sierpien), 24 listopada 2020 r. (dofinasowanie za wrze-
sien).

% W jednym przypadku $rodki na dofinansowanie przekazano 12 dnii 4 dni przed terminem rozliczenia, w dwoch
przypadkach 2 dni przed terminem rozliczenia. Po wymaganym terminie rozliczenia $rodki przekazano
w trzech przypadkach, byto to 14, 17 i 21 dni.

57 Mail Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi z dnia 24 lutego 2022 r.

17



odprowadzanych przez pracodawce. W zwigzku z tg rozbiezno$cig PLL LOT dokonat
zwrotu niewykorzystanych $rodkow w wysoko$ci 22 092,91 zt.

(akta kontroli str.: 789, 830-837, 841-860, 871-874, 878-913, 924-929, 933-

954, 958-984, 1006-1017)

24 Badania wsparcia na dofinansowania wynagrodzen pracownikéw
PLL LOT

Sposrod 1 618 pracownikow, w odniesieniu do ktdrych PLL LOT wystepowaty z wnio-
skami o wsparcie do WUP, do szczegétowego badania wybrano dane dotyczace
100 pracownikow, w tym 15 pracownikéw ujetych tylko we wnioskach o dofinansowa-
nie na podstawie art. 15g ustawy COVID-19, 74 pracownikéw ujetych tylko we wnio-
skach o dofinansowania na podstawie art. 15gg tej ustawy oraz 11 pracownikow wy-
stepujacych we wnioskach na podstawie art. 159 i 15gg tej ustawy.

W odniesieniu do szesciu pracownikdéw wnioskowano o dofinansowanie w jednym
miesigcu, pieciu pracownikéw w dwoch miesigcach oraz 89 pracownikow w trzech
miesigcach.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

= wynagrodzenie brutto, za miesigc poprzedzajacy ztozenie wnioskdw, pracownikdw
ujetych we wnioskach nie przekraczato 300% przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia z poprzedniego kwartatu ogtoszonego przez GUS na podstawie przepi-
s6w o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzuja-
cego na dzien ztozenia wniosku,

= wysoko$¢ wnioskowanego dofinansowania dla pracownikow objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizeniem wymiaru czasu pracy miescita sie w granicach
okreslonych w art. 15g ust. 6 ustawy COVID-19 oraz dla pracownikéw nieobjetych
przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizeniem wymiaru czasu pracy
mie$cita sie w granicach okreslonych w art. 15gg ust. 4 ustawy COVID-19,

= w przypadku kiedy wynagrodzenie pracownika przekraczato limit ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(sktadki ZUS nie sg ptacone), wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenie pra-
cownika byta pomniejszona o wartos¢ sktadki ZUS ptaconej przez pracownika,

= otrzymane wsparcie do wynagrodzenia pracownika, byto pomniejszane w porow-
naniu ze wsparciem wnioskowanym, w przypadku otrzymywania przez pracownika
wynagrodzenia chorobowego oraz zasitku chorobowego, opiekuriczego lub ma-
cierzynskiego,

= w przypadku trzech pracownikéw umowy o prace rozwigzano w miesigcu objetym
wsparciem, w tym z jednym pracownikiem, ktory otrzymat dofinansowanie do wy-
nagrodzenia w trybie art. 15g ustawy COVID-19 umowa o prace zostata wypowie-
dziana przez pracownika — w trybie art. 30 §1 pkt 2 Kodeksu pracy oraz z dwoma
pracownikami, ktérzy otrzymali dofinansowanie do wynagrodzenia w trybie
art. 15gg ustawy COVID-19, umowy o prace rozwigzano w trybie porozumienia

stron — w trybie art. 30 §1 pkt 1 Kodeksu pracy.
(akta kontroli str. 1053-1123, 1258-1260)

Wsparcie dofinansowania wynagrodzen pracownikéw PLL LOT z FGSP byto jednym
z elementéw kontroli przeprowadzonych w Spétce przez OIP w 2020 r. i 2021 r. Okre-
gowy Inspektorat Pracy nie wniost uwag do sposobu wykorzystania otrzymanego
przez Spétke dofinansowania z FGSP.

(akta kontroli str. 1885-1955)
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OBSZAR

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PLL LOT we wszystkich siedmiu wnioskach o dofinansowanie wynagrodzen pra-
cownikow ztozonych do WUP, nieprawidtowo wskazaty marzec 2020 r. jako mie-
sigc, W ktorym nastapit spadek przychoddéw wigkszy niz 25%, w poréwnaniu
do miesigca poprzedniego tj. do lutego 2020 r. W miesigcu tym, w poréwnaniu
do miesigca poprzedniego, spadek przychoddw z dziatalnosci podstawowej fak-
tycznie wynosit 6,8%. Wskazanie we wnioskach o dofinansowanie marca jako mie-
sigca, w ktorym nastapit spadek przychodéw wigkszy niz 25%, nie uprawniato
PLL LOT do otrzymania dofinansowania wynagrodzen pracownikow. Niemniej jed-
nak NIK zwraca uwage na fakt, ze w 2020 r. przed ztozeniem wnioskéw o dofinan-
sowanie wynagrodzen pracownikoéw, PLL LOT w kwietniu i czerwcu odnotowaty
spadek przychoddw z dziatalno$ci podstawowej wigkszy niz 25% w poréwnaniu
do miesigca poprzedniego (odpowiednio 60% i 55%). Zatem we wnioskach o do-
finansowanie wynagrodzen pracownikéw Spdtka powinna wskazaC kwiecien
lub czerwiec jako miesigc, w ktérym nastapit spadek przychodow w wysoko$ci
uprawniajacej do otrzymania pomocy (powyzej 25%). Za niewtasciwe wskazanie
we wnioskach o dofinansowanie miesigca, w ktorym nastapit spadek przychodéw
wiekszy niz 25%, odpowiadata Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi PLL LOT.

Szczegoty dotyczace wskazanej nieprawidtowos$ci przedstawiono w pkt 2.2 wy-
stapienia pokontrolnego.

2. PLLLOT z opdznieniem 16 dni dokonaty zwrotu niewykorzystanych Srodkéow
otrzymanych na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, na dofinansowanie wyna-
grodzen pracownikow w pazdzierniku 2020 r. Niewykorzystane Srodki zostaty
zwrocone w dniu 29 stycznia 2021 r., przy wymaganym terminie zwrotu najpozniej
do dnia 13 stycznia 2021 r. Odpowiedzialng za terminowy zwrot niewykorzysta-
nych $rodkéw, byta Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
PLL LOT.

Szczegdty dotyczace wskazanej nieprawidtowosci przedstawiono w pkt 2.3 wysta-
pienia pokontrolnego.

PLL LOT prawidtowo wykorzystaly otrzymane z FGSP dofinansowanie do wynagro-
dzenia pracownikow. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na wskazaniu
we wnioskach o dofinansowanie wynagrodzen pracownikow niewtasciwego miesigca,
w ktorym nastapit spadek przychodow wigkszy niz 25% w poréwnaniu do miesigca
poprzedniego (marzec 2020 r. zamiast kwietnia lub czerwca 2020 r.) spowodowaty,
ze formalnie wnioski nie spetniaty ustawowych kryteridw pomocy w zakresie skali
spadku przychodow. Spotka nie dotrzymata tez terminu zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw na dofinansowanie wynagrodzen w pazdzierniku 2020 r.

3. Sytuacja ekonomiczna PLL LOT w okresie wykorzystywania
otrzymanego wsparcia w zwigzku z epidemia COVID-19

W latach, w ktorych PLL LOT wykorzystywaty wsparcie otrzymane w zwigzku z epi-
demig COVID-19, tj. w2020 r.i2021 r., w poréwnaniu z 2019 r. nastapito pogorszenie
sytuacji ekonomicznej Spdtki. O ile w 2019 r. przychody ze sprzedazy towardw i ustug
wynosity 7 368 477,7 tys. zt, to w 2020 r. i 2021 r. wyniosty one 3 356 816,6 tys. zt
oraz 3 638 292,7 tys. zt, byt to spadek o ponad 50%?38.

% W 2020r. przychody byly nizsze o 4 011661,1tys.z}, ti. o 54,4%, a w 2021r. o 3370 185,0 tys. !,
tj. 0 50,6%.
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W 2019 r. PLL LOT osiagnety zysk netto 68 850,3 tys. zt, natomiast w 2020 r. i 2021 r.
wykazaty strate netto, odpowiednio 1 041 148,4 tys. zti 917 221,6 tys. zt. Liczba mie-
siecy, w ktorych w kolejnych latach Spotka wykazata dodatni wynik finansowy netto
ulegat zmniejszeniu, byto to pie¢ miesiecy w 2019 r., trzy miesigce w 2020 r. i jeden
miesigc w 2021 .

Wedtug prognoz finansowych PLL LOT, zamieszczonych w Kwartalnej informacji we-
dtug stanu na 31 grudnia 2021 r. podano, ze na koniec 2022 r. przychody ze sprze-
dazy wyniosa [...], a wynik finansowy netto bedzie wykazywat strate [...].

W latach tych nastepowat spadek liczby osob zatrudnionych w PLL LOT. Na koniec
2019 r. w Spotce na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto [...] pracownikéw.
W ciggu 2020 r. nastapit spadek liczby osob zatrudnionych na podstawie umowy
o praceo[...], wtym o [...] 0s6b w miesigcach lipiec-pazdziernik, tj. w miesigcach po-
bierania przez PLL LOT dofinansowania wynagrodzer pracownikow, osiggajac na ko-
niec roku poziom zatrudnienia [...] oséb. W 2021 r. stan zatrudnienia na podstawie
umowy o prace zmalat o [...] osoby, osiggajac poziom [...] 0s6b.

(akta kontroli str. 737-743, 787-789)

Z uwagi na ograniczenie swojej podstawowej dziatalno$ci w zakresie transportu lotni-
czego, spowodowanej epidemig COVID-19, skutkujacej obnizeniem przychodow
z podstawowej dziatalno$ci, PLL LOT podjety dziatania majace na celu ograniczenie
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow. Dziatania te obejmowaty:

= zawarcie przez Zarzad PLLLOT ze zwigzkami zawodowymi w dniu
22 czerwca 2020 r. porozumien w przedmiocie ochrony miejsc pracy pracownikdw
— cztonkow personelu latajgcego i naziemnego®e,

= przyjecie przez Zarzad PLLLOT uchwatg nr117/2020/DH 2z dnia
16 czerwca 2020 r. Regulaminu zbiorowych wypowiedzen zmieniajgcych warunki
pracy i ptacy pracownikéw spotki Polskie Linie Lotnicze LOT SA nalezgcych
do grupy zawodowej personelu poktadowego®0.

W Regulaminie zbiorowych wypowiedzeri zmieniajgcych ustalono migdzy innymi,
ze:

= zmiang warunkow pracy i ptacy objeci bedg wszyscy pracownicy personelu po-
ktadowego w liczbie [...] osdb,

= zmiana warunkdw pracy dotyczy obnizenia wymiary czasu pracy personelu po-
ktadowego o 50% oraz proporcjonalne obnizenie ich wynagrodzenia zasadni-
czego,

= sktadanie wypowiedzen zmieniajgcych warunki pracy i ptacy bedzie dokony-
wane podstawowo do 31 sierpnia 2020 r., a w przypadku wystapienia prze-
szkod faktycznych lub prawnych, bedg one dostarczane pracownikom po ich
usunieciu rowniez po tym terminie,

= porozumienia zmieniajace zawarte zostang ze wszystkimi pracownikami per-
sonelu poktadowego, ktorzy po ztozeniu im wypowiedzen zmieniajgcych wy-
kazg taka wole,

= w przypadku statego zwigkszania sie operacji lotniczych i mozliwosci powierze-
nia pracownikom wiekszej liczby zadarn do wykonania, z pracownikami perso-
nelu poktadowego bedg zawierane porozumienia zmieniajace zwiekszajace
wymiar czasu pracy oraz wynagrodzenia zasadnicze.

% Porozumienie w sprawie ochrony migjsc pracy personelu naziemnego — patrz pkt 2.2 wystapienia.
60  Dalej takze: Regulamin zbiorowych wypowiedzen zmieniajacych.
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W wyniku realizacji postanowient Regulaminu zbiorowych wypowiedzen zmienia-
jgcych, porozumienia zmieniajace zostaty wreczone [...] pracownikom tej grupy
zawodowej, sposrdd ktorych z [...] pracownikami podpisano porozumienia zmie-
niajace, a z [...] rozwigzano umowy o prace z uwagi na nie przyjecie przez nich
zaproponowanych warunkdw porozumien zmieniajacych.

zawarcie przez Zarzad PLL LOT ze zwigzkami zawodowymi®! w dniu 22 stycz-
nia 2021 r. Porozumienia w sprawie zwolnienia grupowego®2.
W Porozumieniu ustalono miedzy innymi:

= zakres zwolnienia grupowego — nie wiecej niz [...] pracownikow PLL LOT,
w tym do [...] pracownikéw personelu poktadowego, do [...] pracownikow per-
sonelu latajgcego i do [...] pracownikow personelu naziemnego,

o okres przeprowadzania zwolnienia grupowego: od 20 stycznia 2021 r.
do 31 marca 2021 r. — dobrowolne zgloszenia pracownikow, do 31 grud-
nia 2021 r. — sktadanie pracownikom wypowiedzen uméw o prace przez
PLL LOT,

= kryteria doboru do zwolnienia grupowego i zasady ich stosowania,

o koszty zwolnien — odprawy przystugujace pracownikom objetym zwolnieniem
grupowym,

= wsparcie dla zwalnianych pracownikéw poszukiwania nowych miejsc pracy.

Zwolnieniem grupowym objetych zostato tacznie [...] pracownikdw, w tym [...] pra-

cownikow personelu poktadowego, [...] pracownikdw personelu latajacego i [...]

pracownikow administracji (personelu naziemnego).
(akta kontroli str. 985-1001, 1124-1184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Obszar informacyjny nie podlegajacy ocenie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Poinformowanie WUP o zamieszczeniu we wnioskach o dofinansowanie wy-
nagrodzen pracownikéw btednych danych w zakresie okresow, w ktorych na-
stapit spadek przychoddw Spdtki wigkszy niz 25%.

Opublikowanie informacji 0 sposobie wykorzystania otrzymanej pomocy pu-
blicznej w ramach Programu wsparcia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

61

62

Porozumienie zawarte ze Zwigzkiem Zawodowym Personelu Poktadowego i Lotniczego, Ogéinopolskim
Zwigzkiem Zawodowym Konfederacja Pracy Organizacja Zaktadowa 07-04, Zwigzkiem Zawodowym Pilotow
Komunikacyjnych PLL LOT SA, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$¢” KM 205,
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw PLL LOT SA oraz Pracownikéw Zatrudnionych w Jednostkach Gospo-
darczych Wspdtpracujacych z PLL LOT SA.

Dalej takze: Porozumienie.
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Prawo zgtoszenia za-
strzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przy-
stuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w spra-
wie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w ter-
minie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w ca-
toéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 lipca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Rafat Pikus Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
gt. specjalista kp. p.0. Dyrektora
I Maciej Maciejewski
....................... e y
....................... e
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