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|. Dane identyfikacyjne
Auchan Polska Sp. z 0.0. (dalej: Auchan lub Spdtka).

Gérard Gallet - Prezes Zarzadu do 28 maja 2021 r.
Benoit Francois Lheureux - Prezes Zarzadu od 28 maja 2021 .

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie srodkow publicznych otrzymanych w ramach
instrumentow pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

Lata 2020 — 2021 (I potowa) z uwzglednieniem danych poréwnawczych lub zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pozniejszych majacych wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lgor Strak, doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia nr KGP/97/2021
z 4 listopada 2021 r.

2. Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., na podstawie upowaznienia
nr KGP/79/2022 z 22 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1, 128)

Il. OcenaZ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie spetniania przez
Spotke formalnych przestanek uzyskania wsparcia, wymienionych w art. 15gg ustawy
Z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywofanych
nimi sytuacji kryzysowych3. Ustalone w ww. ustawie elastyczne kryteria uprawniajace
do otrzymania pomocy umozliwity Spdtce pozyskanie tgcznie 96 764,8 tys. zt, w tym
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow 82 765,1tys.zt oraz na pokrycie
naleznych od pracodawcy skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
13999,7 tys. zt. Celem udzielonej pomocy byto dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie
COVID-19.

Spdtka wykonata dotychczasowe obowigzki w zakresie rozliczenia $rodkéw uzyskanych
z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie?*, przekazujac niezbedne dokumenty.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz. U.z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa COVID-19.

Dalej takze: WUP.
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na dzien 17 sierpnia 2022 r. nie nastapito rozliczenie tej pomocy ze strony
WUPS.

Zdaniem Spotki otrzymana pomoc uchronita przed zwolnieniem 19 493 pracownikow,
tj. praktycznie wszystkie zatrudnione osoby. NIK nie kwestionuje tej oceny, aczkolwiek
ogbélna sytuacja ekonomiczna Spétki nie zagrazata dwcze$nie kontynuowaniu
dziatalno$ci gospodarczej ani utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia.
Spotka w 2020 r. wykazata zysk netto w wysokosci 164 931 tys. zt, podczas
gdy w 2019 r., tj. w roku poprzedzajacym wystapienie epidemii, odnotowano strate netto
w wysokosci 14 106 tys. zt. Realnym efektem pomocy bylo wiec dofinansowanie
wynagrodzen ponad 19 tys. pracownikow, co zredukowato wiasne koszty osobowe
Spotki o blisko 97 min zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg Auchan ztozyta tacznie cztery wnioski do WUP o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych® na dofinansowanie wynagrodzer pracownikéw nieobjetych
przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie COVID- 19 na podstawie
art. 15gg ustawy COVID-19. Dziatania w celu pozyskania i rozliczenia ww. pomocy
z upowaznienia Auchan byty prowadzone przez zewnetrzng kancelarie prawna.

Skierowany do WUP wniosek:

1) 14000/CV-19/15289145 z dnia 30 lipca 2020 r., obejmowat okres trzech miesiecy
liczac od 1 lipca 2020 r. i dotyczyt 17 223 pracownikdéw. taczna wartos¢
przyznanego Spotce dofinansowania wyniosta 92 247,2tys.zt, w tym
na dofinansowanie ~ wynagrodzern  pracownikébw 78 7159tys. zt  (85,3%)
oraz na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdéw w kwocie 13 531,3 tys. zt (14,7%);

2) 14000/CV-19/17866429 z dnia 30 pazdziernika 2020 r., obejmowat okres trzech
miesiecy liczac od 1 pazdziernika 2020 r. i dotyczyt 1 045 pracownikéw. taczna
warto$¢ przyznanego Spdice dofinansowania wyniosta 4 983,5 tys. zt, w tym
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow 4 252,5 tys. zt(85,3%) oraz pokrycie
naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
w kwocie 731,0 tys. zt (14,7%);

3) 14000/CV-19/20744677 z dnia 29 stycznia 2021 r., obejmowat okres trzech
miesiecy liczac od 1 stycznia 2021 r. i dotyczyt 751 pracownikdw. Laczna wartos¢
przyznanego Spotce dofinansowania wyniosta 3 669,6 tys.z, w tym
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow w kwocie 3 131,3 tys. zt (85,3%)
oraz pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow w kwocie 538,3 tys. zt (14,7%);

4) 14000/CV-19/24118210 z dnia 28 kwietnia 2021 r., obejmowat okres trzech
miesiecy liczac od 1 kwietnia 2021 r. i dotyczyt 473 pracownikéw. t.gczna wartos¢
przyznanego Spotce dofinansowania wyniosta 23744 tys.z, w tym
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow 2 026,1 tys. zt(85,3%) oraz pokrycie
naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
w kwocie 348,3 tys. zt (14,7%).

5 Nie dokonano koricowej weryfikacji dokumentacji Spotki.
6 Dalej: FGSP.



WUP rozpatrzyt wszystkie wnioski pozytywnie. Laczna kwota przyznanej Spotce pomocy
wyniosta 103 274,7 tys. zt i dotyczyta wsparcia 19 492 pracownikéw w okresie lipiec
2020 r. - czerwiec 2021 r. Wysoko$¢ dofinansowania wynikata z iloczynu liczby objetych
poszczegolnymi wnioskami pracownikow Spotki, kwoty dofinansowania przypadajacej
na jednego pracownika’ oraz liczby miesiecy wnioskowanego wsparcia.

Auchan w ztozonych wnioskach oswiadczyt, ze:

a)

jest przedsiebiorca®, u ktérego nastapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19 w okresie jednego miesigca liczonego od dnia
15 marca 2020 r. nie mniej niz 0 25%?2;

nie zachodzity przestanki do ogtoszenia upadto$ci'o;

nie zalegat z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy Ilub Fundusz
Solidarnosciowy do korca Ill kwartatu 2019 r.;

wniosek nie obejmowat pracownikdw, ktdrzy w miesigcu poprzedzajacym miesigc
ztozenia wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku;

nie ubiegat sie 0 pomoc w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie
takich samych tytutow wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy;

nie zamierzat skorzystac ze zwolnie w optacaniu sktadek na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, o ktérych mowa w ustawie COVID-19;

zobowigzuje sie dostarczy¢ na zadanie uprawnionych organdw kopie wykazu
pracownikéw objetych dofinansowaniem, sporzadzonego na dzien zlozenia
whniosku;

sq mu znane obowigzki wynikajace z art. 15gg ust. 8, 18 i 19 ustawy COVID-19
oraz zobowigzat sie do ich spetnienia; przy czym zgodnie z art. 15gg ust. 8 Spotka
byta zobowigzana do niewypowiadania umow o prace pracownikdw z przyczyn
niedotyczacych pracownika w okresie pobierania Swiadczenia na dofinansowanie
wynagrodzenia; art. 15gg ust. 18 zobowigzywat Spdtke do powiadamiania Dyrektora
WUP na pi$mie w terminie siedmiu dni o zmianie majgcej wptyw na wysokos¢
wyptaconej transzy, a art. 15gg ust. 19 zobowigzywat Spdtke do rozliczenia
otrzymanych $wiadczen i $rodkow w terminie 30 dni od zakorczenia okresu
pobierania dofinansowania;

przeznaczy otrzymang kwote na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
nieobjetych przestojem, o ktorym mowa w art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy!, przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19, o ktérych mowa w art. 15g ust. 5
ustawy COVID-19;

7

Zgodnie z art. 15gg ust. 4 ustawy COVID-19 pracodawca mogt uzyskaé dofinansowanie do wysokosci potowy wynagrodzenia,
jednak nie wigcej niz 40% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych,
obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2020 r. z dnia 12 maja 2020 r.; dla wniosku z dnia 30 lipca 2020 r. przecigtne
wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2020 r. wyniosto 5331,47 zt., 5 168,93 zt z dla wniosku z dnia 30 pazdziemika 2020 r.,
5 457,98 zt dla wniosku ztozonego w dniu 29 stycznia 2021 r. i 5 681,56 zt dla wniosku z dnia 18 kwietnia 2021 r.

W rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.).
Zgodnie z art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID-19.

O ktorych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520
ze zm.).

Dz. U.z 2022 r. poz. 1510 ze zm.



j)  wysoko$¢ wnioskowanej kwoty na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
spetnia warunki okreslone w art. 15gg ust. 4 ustawy.

We wszystkich czterech ztozonych do WUP wnioskach, Spétka zlozyta oSwiadczenie
o spadku obrotow powotujac sie na ich spadek w tym samym okresie czasu, pomimo
iz wnioski ztozone zostaty w 2020 r. (dwa) i w 2021 r. (kolejne dwa). Obroty ze sprzedazy
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych liczac od 15 marca
do 13 kwietnia 2020 r. wyniosty [...]'2, a obroty 30 kolejno nastepujacych po sobie dni
liczac od 14 lutego do 14 marca 2020 r. wyniosty [...].

(akta kontroli str. 3-5, 9-11, 15-17, 21-23, 122-126)

W wyjasnieniach adwokata reprezentujacego Spdtke'® podano, ze cztery kolejne wnioski
zostaly ztozone na roznych pracownikéw, tj. zaden z pracownikow objetych jednym
z wnioskéw nie byt wskazany nastepnie w kolejnym. Kolejnymi wnioskami byty
obejmowane osoby, ktore wczesniej nie mogty by¢ objete dofinansowaniem ze wzgledu
np. na przebywanie na zwolnieniu lekarskim oraz pracownicy nowozatrudnieni.

Zgodnie z oSwiadczeniem zatgczonym do wnioskow, przy obliczeniu spadku obrotow
gospodarczych Spotka zastosowata model oparty na przyjetej w Spotce polityce
rachunkowosci, a warto$¢ przychodéw w okresach przyjetych do analizy zostata
obliczona zgodnie z politykg rachunkowosci Spétki oraz przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

Polityke rachunkowosci okreslat dokument o nazwie: 20200330_Resolution no 6_2020
The Accounting Policy (Uchwata w przedmiocie polityki  rachunkowo$ci),
20200330_Resolution no 6_2020 The Accounting Policy_Appendix No 1 (Polityka
rachunkowosci) oraz Lista kont ksiegowych w tabeli Excel (bez opisu). Materiaty
te nie zawieraly zakladowego planu kont okreslajacego przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen oraz zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych, wymaganych art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowo$ci. Wedtug wyjasnien adwokata reprezentujgcego
Auchan, Spétka nie posiadata w tym zakresie innych dokumentéw.

Zgodnie z o$wiadczeniem spadek obrotdw zostat obliczony w rozumieniu pozyciji
,Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi”. Spadek obrotéw ustalono w oparciu
o kalkulacje, zestawienia obrotow i sald kont przychodowych sktadajacych sie
na ,Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi" wraz z dokonaniem korekty
w alokaciji przychodow do poszczegdlnych okresow, tj.:

a) przychody z najmu oraz powigzane z nimi przychody dotyczace rozliczenia mediow
itp. zostaty alokowane liniowo na poszczegdine dni miesiecy, w ktdrych ujety byt
przychdd, zgodnie z powszechng praktykg na rynku nieruchomos$ci oraz zgodnie
zzasadq wspdtmiernodci i kosztow zdefiniowang w art. 6 ust. 2 ustawy
0 rachunkowoscr,

b) w zakresie przychoddw, dla ktorych w wymaganym terminie ztozenia wniosku
nie istniata mozliwo$¢ jednoznacznej alokacji do odpowiednich okresow, przyjeto,
zgodnie z zasadg ostroznosci zdefiniowang art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
najmniej korzystny dla warto$ci spadku przychodéw scenariusz.

(akta kontroli str. 122-126)

Zgodnie z art. 15gg ust. 1 ustawy COVID-19 o pomoc mogty sie ubiegaC podmioty,
u ktérych wystapit spadek obrotébw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia

2. Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wylaczenia dokonano w interesie Auchan Sp. z 0.0. W dalszej czesci
wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

3 Pismo z dnia 30 listopada 2021 r.

4 Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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COVID-19. W art. 159 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy przyjeto, ze przez spadek obrotow
gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy towarow lub ustug, w ujeciu iloSciowym
lub warto$ciowym nie mniejszy niz o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019r.
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca
poprzedniego. W przepisie tym przyjeto, ze za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno
po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy
dzien danego miesigca kalendarzowego.

W ww. wnioskach podano, Ze obroty gospodarcze spadty nie mniej niz 0 25% w okresie
jednego miesigca liczonego od 15 marca 2020 r. do 13 kwietnia 2020 r., zgodnie
zart. 159 ust. 9 pkt 2 ustawy COVID-19. W o$wiadczeniu o spadku obrotow
gospodarczych z dnia 30 lipca 2020 r.'5, podpisanym przez Dyrektora Finansowego
oraz Gtéwnego Ksiegowego Spotki i zatgczonym do ww. wnioskdw, podano, ze spadek
obrotéw gospodarczych, o ktérym mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy COVID-19, w zwigzku
z art. 159 ust. 9 pkt 2 tej ustawy, wynidst 25,61%.

Spodtka wykazata spadek wyzszy niz 25% w okresie od 15 marca 2020 r. do 13 kwietnia
2020 r. - w porownaniu do okresu od 14 lutego 2020 r. do 14 marca 2020 r. Zgodnie
z przedtozonymi  zestawieniami, taki spadek nie wystapit w zadnym zinnych,
trzydziestodniowych okresow przed ztozeniem wnioskow. W okresie objetym kontrolg,
w Spdtce nie wystapit tez spadek miesiecznych obrotéw nie mniejszy niz 15%, obliczony
jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu dwadch kolejnych miesiecy kalendarzowych's.

W ww. O$wiadczeniu z dnia 30 lipca 2020 r. podano, ze w okresie od 14 lutego 2020 r.
do 14 marca 2020 r.'7 ,,obrét gospodarczy” wyniost [...], a w okresie od 15 marca 2020 r.
do 13 kwietnia 2020 r.'® obrét gospodarczy” wyniost [...]. Tak wigc zgodnie
z OSwiadczeniem, spadek wyniost 25,61%.

(akta kontroli str. 3-5, 9-11, 15-17, 21-23, 122-126)

Zgodnie z przedtozonym przez adwokata reprezentujgcego Spotke Wyliczeniem
w formie arkusza Excel, na ww. kwoty sktadaly sie:

a) przychody ze sprzedazy towardéw alokowane na poszczegolne dni na podstawie
rzeczywistych obrotow wykazanych w raportach Auchan w kwotach [...]
(w pierwszym okresie) oraz [...] (w drugim okresie);

b) przychody ze sprzedazy towarow detalicznej i hurtowej (partnerzy z franczyza)
ustalone na podstawie dziennych obrotdw wykazanych w raportach Auchan
w kwotach [...] (w pierwszym okresie) oraz [...] (w drugim okresie);

c) przychody z najmu oraz powigzane z nimi przychody dotyczace rozliczenia m.in.
medidw, alokowane liniowo na poszczegoine dni okresu, proporcjonalnie do liczby
dni w miesigcu uzyskania przychodu, w kwotach [...] (w pierwszym okresie) oraz
[...] (w drugim okresie);

d) pozostate przychody, co do ktérych nie byto mozliwosci ich jednoznacznej alokacii
do odpowiednich okreséw, alokowane w sposéb ,ostrozny” (przy zastosowaniu
najmniej korzystnego dla spadku przychodéw scenariusza) w kwotach [...]
(w pierwszym okresie) oraz [...] (w drugim okresie).

Przychody z najmu oraz pozostate przychody, o ktérych mowa w pkt c) oraz d), wynikaty
bezposrednio z zestawienia obrotdw kont analitycznych zespotu 7 zawartego

5 Dalej: O$wiadczenie lub Oswiadczenie z dnia 30 lipca 2020 r.
6 Tj. zaczynajacych sie od pierwszego dnia miesigca.

7 Dalej: pierwszy okres.

8 Dalej: drugi okres.



w Wyliczeniu'®. Natomiast przychody z detalicznej i hurtowej sprzedazy towardw
wskazane w pkt a) oraz b) wynikaty z obrotéw dziennych wpisanych do odrebnych
arkuszy Excel?.

Kontrolujacy zwrocit sie o przediozenie raportdw zawierajgcych dane o dziennych
obrotach, na podstawie ktorych dokonano wpisu obrotow z tytutu sprzedazy detalicznej
(lit. a). W odpowiedzi adwokat reprezentujacy Spotke przedtozyt ww. arkusz Excel
zdanymi o dziennych obrotach. Odno$nie przedtozenia dokumentéw zrédiowych
zawierajgcych dane o dziennych obrotach w okresie wykazania spadku obrotow,
adwokat reprezentujacy Spotke wyjasnit, ze dane te wynikajg z dziennych raportow
z poszczegblnych kas fiskalnych, przedstawiajacych sprzedaz dzienng oraz ze takich
raportdw powstaje w skali jednego miesigca ok. [...].

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny systemu finansowo-ksiegowego stosowanego
w Auchan. Ogledziny przeprowadzono bezposrednio w siedzibie Spdtki w Piasecznie
ul. Putawska 46. Petnomocnik i wyznaczeni pracownicy Spdtki uczestniczacy
w ogledzinach, przekazali dokumenty opisujace stosowang polityke rachunkowosci
oraz informowali o funkcjonalno$ci systemu udostepniajgc  kontrolujgcemu obraz
na monitorach w czasie rzeczywistym wykonywanych operacji. W obecnosci kontrolera
wygenerowano zestawienia obrotow i sald ksiegi gtownej, zapisy dziennika ksiegowego
- JPK KR oraz kluczowy dla ustalenia spadku obrotéw raport z hurtowni danych
(Hyperion). Kontrola ww. zestawien i raportu wykazata, iz dane pozyskane w toku
ogledzin z systemu finansowo-ksiegowego (zestawienie obrotow i sald, dziennik JPK KR)
oraz dane wykazane w raporcie z dziennej sprzedazy detalicznej (raport z hurtowni
danych) zgodne sg z danymi uzytymi przez Spotke w modelu odliczen obnizenia obrotow
w okresie od 15 marca 2020 r. do 13 kwietnia 2020 r., wobec poprzednich 30 dni.

(akta kontroli, str. 131-150)

Przestankg uzyskania finansowego wsparcia na podstawie ustawy COVID-19 byto
przede wszystkim wykazanie przez wnioskujgcego spadku obrotow gospodarczych,
przy czym wybor okresu poréwnawczego do ustalenie tego spadku pozostawiony zostat
wnioskujgcemu. Praktyka stosowania przepisu art. 15gg, pomimo ustawowego wymogu,
nie wymagata tez udowodnienia, ze wykazany spadek obrotdw byt wytgcznie
nastepstwem epidemii COVID-19. Oznacza to, ze od wnioskujacego nie wymagano aby
prezentowany dla celéw uzyskania wsparcia na podstawie ustawy COVID-19 rachunek
spadku obrotow zostat ,oczyszczony” z innych czynnikdw realnie wptywajacych na ten
spadek.

Zgodnie z Oswiadczeniem z dnia 30 lipca 2020 r., prawidtowos¢ dokonanej analizy
i przyjetej metodologii obliczenia spadku obrotéw przez Spdtke zostata potwierdzona
w opinii biegtego rewidenta z dnia 30 lipca 2020 r. W Raporcie z uzgodnionych procedur
przygotowanym przez rewidentow podano, ze zostaly przeprowadzone uzgodnione
z Auchan procedury w odniesieniu do Wyliczenia spadku obrotow gospodarczych
w okresie od 15 marca 2020 roku do 13 kwietnia 2020 roku w pordwnaniu do okresu
od 14 lutego 2020 roku do 14 marca 2020 roku. Biegty rewident stwierdzit, ze Wyliczenie
sporzadzone zostato przez Auchan wedtug stanu wiedzy na dzien 29 lipca 2020 r.
Procedury zostaty wykonane w celu weryfikacji poprawno$ci Wyliczenia na potrzeby
sktadanego przez Spdétke wniosku na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow
w trybie art. 15gg ustawy COVID-19. Wyliczenie sporzadzone zostato przez Auchan.
Biegty rewident dziatat zgodnie z Krajowym Standardem Ustug Pokrewnych 4400
w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Ustug Pokrewnych 4400: Uzgodnione
procedury dotyczace informacji finansowych. Zgodnie ze Standardem celem ustugi

19 Plik 20200729_Auchan_Tarcza 4.0_ZOiS kont Przychodéw ze sprzedazy za 2019 i 01-06.2020_dodatkowe komentarze.
20 Pliki pn. 20200707_Obroty dzienne sprzedaz detaliczna i partnerzy z franczyza_warto$ciowa i ilosciowa_D. Czaja
oraz 20200728_Obroty dzienne (netto)_Detaliczne).
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uzgodnionych procedur dla biegtego rewidenta jest przeprowadzenie procedur
o charakterze badania, ktére zostaty uzgodnione przez biegtego rewidenta, jednostke
oraz odpowiednie strony trzecie oraz sporzadzenie raportu dotyczacego faktycznych
ustalen. Poniewaz bieglty rewident dostarcza jedynie raport z faktycznych ustalen
uzgodnionych procedur, nie jest wyrazane zadne zapewnienie. Standard stanowi
rowniez, ze raport jest ograniczony dla tych stron, ktore uzgodnity wykonanie procedur,
poniewaz inni — nie bedac Swiadomi powodéw wykonania procedur — mogg btednie
zinterpretowac wyniki.

W raporcie biegtego rewidenta podano, ze ramach umowy sprawdzono poprawnos¢
arytmetyczng Wyliczenia, uzgodniono prezentowane w Wyliczeniu dane finansowe
do zapisow ksiegi gtownej Spdtki oraz dokumentacji zrodtowej w postaci raportow
z systemow informatycznych Spdtki oraz arkuszy kalkulacyjnych przygotowanych przez
pracownikéw Spotki w odniesieniu do polityki rachunkowo$ci Spotki. W wyniku badania
stwierdzono, ze Wyliczenie jest poprawne arytmetycznie, a wszystkie kwoty i ich opisy
przedstawione w Wyliczeniu sg obliczone w oparciu o polityke rachunkowos$ci Spotki.
Ponadto w Raporcie podano, ze ww. procedury nie stanowig ani petnego badania,
ani przegladu w rozumieniu Krajowych Standardéw Badania lub Krajowych Standardow
Przegladu oraz nie wydane zostato zapewnienie na temat prawidtowosci danych
zrodtowych ujetych w Wyliczeniu.

(akta kontroli str. 106-109, 122-126)

Od stycznia 2019 r. do pazdziernika 2021 r. zatrudnienie w Spétce zmniejszyto sie z [...]
do [..] pracownikéw . o [...]. Swiadczenia na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow wypfacane byty przez rok, w okresie od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r.
W okresie tym zatrudnienie w Spétce zmniejszyto sie z[...] do [...] pracownikdw, tj. o [...].
W kwartale, kiedy wyptacona zostata pomoc o najwyzszej wartosci, od lipca do wrzesnia
2020 r., zatrudnienie zmniejszyto sie z [...] do [...] osob, tj. o [...].

W wyjasnieniach udzielonych przez petnomocnika?! podano, ze zmiany zatrudnienia
mogty wynika¢ z wdroZenia w Spdtce, przed ubieganiem sie o dofinansowanie, Programu
Dobrowolnych Odejs¢, zgodnie z ktdrym pracownicy mogli podja¢ samodzielnie decyzje
0 pozostaniu w Spdtce badz jej opuszczeniu, a takze z podjetej jeszcze przed epidemia,
decyzji o zamknieciu czterech sklepow. Sklepy zostaty zamknigte w okresie uzyskiwania
wsparcia z FGSP. Sklepy w Dabrowie Gomiczej i Mystowicach zostaly zamkniete
31lipca 2020 r., a w Lubinie i Grudzigdzu 31 sierpnia 2020 r. Wedtug wyjasnien
zamkniecie sklepéw byto zwigzane m.in. [...]. Osoby zatrudnione w zamknietych
lokalizacjach oraz te, ktdre skorzystaty z Programu Dobrowolnych Odjes¢, nie byty objete
wnioskami o dofinansowanie z FGSP.
W ww. wyjasnieniach podano réwniez, ze otrzymana przez Spdtke pomoc w sposdb
istotny wptyneta na wielko$¢ zatrudnienia w Spotce w okresie od lipca 2020 r. do czerwca
2021 r. Dzigki uzyskanej pomocy, Spotka mogta utrzymaé i utrzymata miejsca pracy
pracownikéw objetych dofinansowaniami, ktérych w innym wypadku, ze wzgledu
na niekorzystny wptyw epidemii COVID-19 na gospodarke, musiataby zwolnic.

(akta kontroli str. 122-126)

Na koniec 2020 r. Spotka wykazata zysk netto w wysoko$ci 164 931 tys. zt, a na koniec
2019 r. strate netto w wysokosci 14 106 tys. zt. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Zarzadu
za 2020 r. podano, ze ,Spotka dziata w sektorze handlu detalicznego, ktory nie odczut
istotnie skutkéw epidemii COVID-19 - sklepy spozywcze nie zostaty dotknigte
zamknieciami wprowadzanymi przez polski rzad”. W 2020 r. dziataino$¢ gospodarcza
Spotki, w tym dostawy, miaty charakter ciagty, a w okresie kolejnych 12 miesiecy, Spétka
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przewidywata utrzymanie prawidtowej sytuacji finansowej, zachowanie bezpiecznej
struktury majatkowo-kapitatowej i utrzymanie zdolno$ci do regulowania zobowigzan.
(akta kontroli str. 6-8, 12-14, 18-20, 24-105)

W okresie lipiec — wrzesien 2020 r. uzyskiwana pomoc stanowita od 3,16 do 3,58%
miesiecznych przychodéw. W okresie pazdziernik 2020 r. — czerwiec 2021 r. pomoc
ta stanowita od 0,06% do 0,22% przychoddw.

(akta kontroli str. 122-126)

Zgodnie z art. 159 ust. 3 ustawy COVID-19, warunkiem uzyskania dofinansowania
byt brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy Ilub Fundusz
Solidarnosciowy do konca Il kwartatu 2019 r. Zgodnie z przepisami ustawy COVID-19
Spdtka nie byta zobowigzana do dotgczania do wnioskéw o udzielenie dofinansowania
zaSwiadczen zwigzanych z niezaleganiem z uregulowaniem zobowigzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarno$ciowy do konca Il kwartatu 2019 r. Spotka wskazata, ze co jaki$
czas ubiega sie ,w odpowiednich organach” o wydanie stosownych za$wiadczen
w innych celach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Oryginaty tych zaswiadczen
Spdtka przekazata do okreslonych organdw, niemniej posiadata skany za$wiadczen
0 niezaleganiu w ptatno$ciach wyzej wskazanych nalezno$ci. Spoétka o$wiadczyta,
Ze na dzien sktadania kazdego z wnioskdw nie posiadata zalegtosci z uregulowaniem
wskazanych wyzej naleznosci do konca Il kwartatu 2019 r. oraz przedtozyta skany
zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach na dzien 1 pazdziernika 2019r.
oraz za$wiadczen o niezaleganiu w optacaniu sktadek na dzien 11 czerwca 2019r.,
4 lipca 2019 r., 30 sierpnia 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2019 r.22

Szczegotowo zbadano dokumentacje kadrowo-ptacowg 50 pracownikow Spdtki objetych
czterema wnioskami (0,26% uprawnionych pracownikow wskazanych we wnioskach).
Spotka przedtozyta listy ptac za miesigce objete wnioskiem oraz za miesigc
poprzedzajacy ztozenie wniosku, a takze informacje o przebiegu zatrudnienia
pracownikdw obejmujgce okres zatrudnienia oraz wielko$¢ etatu dla:

—  pierwszych 35 pracownikdw objetych pierwszym wnioskiem (poz. 10-44 kalkulatora
rozliczeniowego),

— pierwszych 5 pracownikdw objetych pozostatymi trzema wnioskami (poz. 10-14
kalkulatoréw rozliczeniowych),

a takze obowigzujacy w Spdice w latach 2020-2021 regulamin wynagradzania
wraz z aneksami zmieniajgcymi.

Stwierdzono, ze pracownikom byto wyptacane wynagrodzenie wyliczone zgodnie
zart. 1599 ust. 4 ustawy COVID-19. Nie stwierdzono przypadku przyznania
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikowi, ktérego wynagrodzenie uzyskane
w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym ztozono wniosek, byto wyzsze niz 300%
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu. Nie stwierdzono tez przypadkéw
wypowiedzenia umowy 0 prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie
pobierania przez pracownikow Spotki $wiadczen z FGSP. Z oséb objetych badaniem
13 zostato zwolnionych w okresie, ktdrego dotyczyt wniosek. Osoby te byly zatrudnione
na umowach o prace na okres probny lub czas okre$lony. Spotka informowata WUP
w Warszawie o dokonywanych zmianach, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 18 ustawy
COVID-19, w zilozonych wnioskach zgodnie z przyjeta przez Zarzad Procedurg
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powiadamiania Dyrektora WUP w Warszawie o zmianach majgcych wptyw na wysoko$c
wyptaconych transzy $rodkéw w ramach dofinansowania z FGSP przyjeta 26 sierpnia
2020 r. Do WUP co miesigc przekazywane byty pisma, do ktorych zatgczano listy
pracownikow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz pracownikdw, z ktorymi
rozwigzano umowy o prace.

Zbadano réwniez w stosunku do 40 pracownikow Spotki (wybor losowy), czy Srodki
finansowe dotyczace wynagrodzen pracownikéw objetych wsparciem, zostaty
im przekazane. Badanie oparto na kontroli zapiséw kalkulatora rozliczeniowego,
indywidualnych raportach miesiecznych ZUS RCA oraz wyciggach bankowych,
potwierdzajacych indywidualnie przekazanie srodkéw. W wyniku badania ustalono,
Ze pracownicy otrzymali nalezne im $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 151 - 153)

Do wyliczenia kwoty dofinansowania w zakresie wynagrodzenia pracownikow Spotka
przyjeta tylko wynagrodzenie zasadnicze bez dodatkowych statych sktadnikow
wyptacanych pracownikom (np. premii). Ponadto, w zwigzku z tym, Ze pierwszy wniosek
obejmowat okres od 1 lipca 2020 r., a w Spdtce po pierwszym pdiroczu odbywata sie
ewaluacja wynagrodzen i czes¢ pracownikow od 1 lipca 2020 r. otrzymata podwyzki
wynagrodzenia - do wyliczenia dofinansowania przyjeto wynagrodzenia po faktycznej
podwyzce (dziatanie to byto dodatkowo, jak wyjasniono, potwierdzane z pracownikami
WUP). Rozliczenie dofinansowania za$ zostatlo wykonane zgodnie z instrukcjq
wypetniania formularza rozliczeniowego udostepniong przez WUPZ,

Wszystkie dofinansowania zostaty udzielone przez WUP bez zawarcia umowy. Spdtka
otrzymata wsparcie w ramach wnioskow:

—  14000/CV-19/15289145 z dnia 30 lipca 2020 r. trzema przelewami na rachunek
bankowy w kwocie 30 749,1 tys. zt kazdy, w dniach 19 sierpnia 2020 r., 15 wrze$nia
i 19 pazdziernika 2020 r. - facznie 92 247,3 tys. zt;

— 14000/CV-19/17866429 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. trzema przelewami
w 1661,2 tys. zt kazdy, w dniach 14, 15117 grudnia 2020 r. - tacznie 4 983,6 tys. zt;

— 14000/CV-19/20744677 z dnia 28 stycznia 2021 r., trzema przelewami w kwocie
1223,2 tys. zt kazdy, w dniach 10 i 23 lutego oraz 23 marca 2021 r. - tgcznie
3 669,6 tys. z;

— 14000/CV/24118210 z dnia 28 kwietnia 2021 r., trzema przelewami w kwocie 791,5
tys. zt kazdy, w dniach 10 maja, 8 czerwca oraz 15 czerwca 2021 r. - facznie

2 374,5tys. zt.
— (akta kontroli str. 122-127)

Pisemne informacje uzyskane w toku kontroli2* z WUP wykazaly, ze wnioski byty
przedmiotem  weryfikacji pod wzgledem spetnienia  wymogdéw  formalnych
I merytorycznych pracownikow WUP oraz zostaty zaopiniowane przez radce prawnego
WUP, ktory potwierdzit, ze zachodzity podstawy do udzielenia wnioskodawcy
bezzwrotnej pomocy ,w oparciu 0 ustawe o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.” W kartach procesu, WUP, na podstawie
ztozonych przez Spotke oswiadczen, stwierdzit, Ze:

— wniosek przedsigbiorcy o przyznanie $wiadczen byt zgodny ze wzorem i zawierat
11 numerowanych o$wiadczen oraz o$wiadczenie dotyczace odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen oraz zatgczniki;

% Pismo Spotki z dnia 9 maja 2022 r.
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dokonano weryfikacji danych we wniosku z wydrukiem z KRS lub CEIDG, lub innego
wiasciwego rejestru i sprawdzono zgodnos$¢ danych wnioskodawcy (nazwa, NIP,
Regon, adres, czy podmiot jest aktywny);

wniosek zostat ztozony zgodnie z wtasciwoscig terytorialng;
osoba skfadajaca oswiadczenie miata umocowanie do sktadania o$wiadczen;

prawidtowo wskazano okres oraz liczbe miesiecy, za ktdre sg wnioskowane
Swiadczenia;

rachunek bankowy zostat prawidtowo wskazany;

wnioskodawca jest przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,

wystapit spadek obrotéw nie mniejszy niz 0 25% w miesigcu przypadajacym po 31
grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o przyznanie
$wiadczen w poréwnaniu do miesigca poprzedniego (pole, w ktérych powinna by¢
wskazana wielko$¢ spadku obrotéw nie zostato wypetnione. Jako nazwe miesigca
przypadajacym po 31 grudnia 2019 r. podano 15 marca 2020 r. a jako nazwe
miesigca poprzedniego 15 lutego 2020 r.);

wobec wnioskodawcy nie zachodzg przestanki do ogtoszenia jego upadtosci;

pracodawca nie zalegat w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz na FGSP i FP, FS do konca I
kwartatu 2019 r.;

przedsiebiorca nie ubiegat sie i nie bedzie ubiegat 0 pomoc w odniesieniu do tych
samych pracownikow w zakresie takich samych tytutdw wypfaty na rzecz ochrony
miejsc pracy;

wniosek nie obejmuje pracownikdw, ktdrzy w miesigcu poprzedzajacym ztozenie
wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu obowigzujgcego na dzien ztozenia wniosku;

przedsiebiorca zamierza / nie zamierza skorzystac¢ ze zwolnien w optacaniu sktadek
na ZUS, o ktorych mowa w ustawie COVID-19;

wysoko$¢ wnioskowanej kwoty na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
spetnia warunki okreslone w art. 15gg ust. 4 ustawy;

przedsiebiorca odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen
pracownikow ujetych na wykazie pracownikdw zatgczonych do wniosku.

Karty procesow dla poszczegdinych wnioskow pracownicy WUP  zatwierdzili
odpowiednio w dniu 11 i 28 sierpnia 2020 r. 16 i 30 listopada 2020 r., 2 i 3 lutego 2021 r.
oraz 30 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 122-126)

Spdtka ztozyta w WUP formularz rozliczenia dofinansowania:

w ramach wniosku 14000/CV-19/15289145 w dniu 18 listopada 2020 r. Kwota
wykorzystanego tacznego dofinansowania po rozliczeniu wyniosta 87 934 4 tys. z,
w tym na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw w kwocie 75 192,9 tys. zt
oraz na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow w kwocie 12741,6tys.zt. Beneficient dokonat  zwrotu
niewykorzystanej czesci dofinansowania w dniu 18 listopada 2020 r., w kwocie
4 312,7 tys. zt;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w ramach wniosku 14000/CV-19/17866429 w dniu 1 lutego 2021 r. Kwota
wykorzystanego facznego dofinansowania po rozliczeniu wyniosta 3 779,6 tys. zt,
w tym na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow 3 238,3 tys. zti na pokrycie
naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
w kwocie 541,2 tys. zt. Beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci
dofinansowania w dniu 1 lutego 2021 r., w kwocie 1 203,9 tys. zt;

— w ramach wniosku 14000/CV-19/20744677 w dniu 28 kwietnia 2021 r. Kwota
wykorzystanego tacznego dofinansowania po rozliczeniu wyniosta 3 135,7 tys. z,
wtym na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow w kwocie 2 691,5 tys. zt
i na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw w kwocie 444,2 tys. zt. Beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanej
czesci dofinansowania w dniu 27 kwietnia 2021 r., w kwocie 533,9 tys. zt;

— w ramach wniosku 14000/CV/24118210 w dniu 23 lipca 2021 r. Kwota
wykorzystanego dofinansowania po rozliczeniu wyniosta 1915tys.zt, w tym
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdbw w kwocie 16423 tys. zt
i na pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w kwocie 272,7 tys. zt. Beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci
dofinansowania w dniu 22 lipca 2021 r., w kwocie 459,4 tys. zt.

Spotka wykorzystata ostatecznie 96 764,8 tys. zt kwote (93,7% dofinansowania
w ramach czterech wnioskéw), z tego 82 765,11tys. zt na wynagrodzenia (85,5%
otrzymanego wsparcia ze wszystkich czterech wnioskéw), a 13 999,7 tys. zt na pokrycie
naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spoteczne (14,5% otrzymanego
wsparcia z czterech wnioskow).

(akta kontroli str. 6-8, 12-14, 18-20, 24-26)

Wedtug wyjasnien petnomocnika Spotki2®, pomoc otrzymana na podstawie powyzszych
wnioskow nie byta przedmiotem szczegdtowe] kontroli zewnetrznej. Jedynie w dniu
6 sierpnia 2021 r. w trakcie kontroli prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, Oddziat w Wejherowie prowadzonej w centrum
handlowym Spdtki w Rumii, weryfikowano przestrzeganie rozwigzan prawnych
wprowadzonych przepisami tarcz antykryzysowych. W protokole podano, ze pracodawca
nie wypowiedziat umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika objetego
dofinansowaniem, w okresie jego pobierania.
Oprécz uzyskania pomocy w trybie art. 15gg ustawy COVID-19 Spdtka dziewieciokrotnie
wnioskowata 0 pomoc na podstawie art. 15jca w zw. z art. 15j, 15ja, 15jc oraz 15zzzh
ust. 2 ustawy COVID-19 w zakresie pomniejszenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Spdtka pomniejszyta optate w ramach wszystkich ztozonych wnioskdw
tacznie 0 1 196,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 122-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

% Pismo z dnia 15 listopada 2021 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 22 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Mirostaw Wojtowicz p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Maciej Maciejewski
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