B
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzadji

¥

KGP.410.007.12.2021

Pani

Ewa Szmidt-Belcarz
Prezes Zarzadu
EMPIK SA

Ul. Marszatkowska 104/122
00-017 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/018 Efekty wybranych dziatai parstwa podejmowanych w celu fagodzenia skutkow epidemii
w gospodarce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne

EMPIK SA?
Ul. Marszatkowska 104/122, 00-017 Warszawa

Ewa Szmidt-Belcarz, Prezes Zarzadu, od 2 lutego 2015 r.

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw publicznych otrzymanych
w ramach instrumentow pomocowych przeciwdziatajgcych skutkom COVID-19.

Lata 2020-2021r. (I potowa), z uwzglednieniem danych poréwnawczych
oraz zdarzen, jakie nastapity w okresach wczesniejszych i pozniejszych, majacych
wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 3 pkt 5 oraz 5a) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/94/2021 z 3 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-1a)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spdtki zwigzane z  wnioskowaniem
oraz wykorzystaniem srodkéw pomocowych otrzymanych w 2021 r. w formie pozyczki
preferencyjnej w ramach wsparcia zwigzanego ze skutkami epidemii COVID-19.
W ramach rozliczenia pomocy Spétka przekazata niezbedne do tego dokumenty.
Pomoc udzielona przez Wojewddzki Urzad Pracy* w Warszawie nie zostata
dotychczas w petni rozliczona.

Spdtka skorzystata z pomocy udzielonej przez Polski Fundusz Rozwoju SA% w formie
pozyczki preferencyjnej w kwocie 52 715,0 tys. zf w ramach Tarczy Finansowe;
Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm’, a takze ze Srodkdéw na ochrone
miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczychs,
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw otrzymanych w fgcznej kwocie
6 010,0 tys. zt z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie®.

Dane zawarte we wnioskach EMPIK SA o pomoc z ww. zrodet byty zgodne ze stanem
faktycznym, a sytuacja ekonomiczno-finansowa spetniata przestanki do otrzymania
takiego wsparcia. Srodki uzyskane w ramach pomocy zostaty wykorzystane przez
Spdtke zgodnie z celami, na ktdre byty przeznaczone.

' Dalej rowniez: Spotka lub Beneficjent.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej takze: WUP.

Dalej: PFR.

Umowa pozyczki zawarta w dniu 21 marca 2021 r. Dalej: Umowa Pozyczki.

Dalej: Program PFR.

Dalej takze: FGSP.

Swiadczenia przyznane na podstawie wnioskéw EMPIK SA z dnia 3 kwietnia 2020 r. oraz dnia 3 lipca 2020 r.
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Spotka wypetnita takze obowigzki zwigzane z rozliczeniem otrzymanej pomocy.
Po spetnieniu kryteriow ustawowych oraz warunkéw Umowy Pozyczki zawarte;
zPFR, na wniosek Spotki nastgpito czeSciowe umorzenie pozyczki (w kwocie
33 283,7 tys. zt, co stanowito 63,1% kwoty pozyczki). W dniu 29 pazdziernika 2021 r.
EMPIK SA dokonat catkowitej sptaty pozyczki w czesci nieumorzonej (19 442,9 tys. zt
tacznie z odsetkami). PFR potwierdzit, ze w dniu sptaty wygasta jego wierzytelno$¢
wobec EMPIK SA wynikajaca z Umowy Pozyczki.

Wedtug stanu na 11 lutego 2022 r. Spdtka przekazata do WUP catg dokumentacje
wymagana przy rozliczeniu otrzymanej pomocy. Z facznej kwoty 6 010,0 tys. zt WUP
do tej daty dokonat wstepnej weryfikacji rozliczenia w odniesieniu do rozliczenia
srodkdw pomocy w kwocie 3 722,7 tys. zt, przyznanej na podstawie wniosku Spotki
z 3 lipca 2020 r., na podstawie dokumentaciji przekazanej przez Spdtke w listopadzie
2020 r. Weryfikacja ta zakonczyta sie negatywnie ze wzgledu na braki w ziozonej
przez EMPIK SA dokumentacji. Braki te zostaty uzupetnione przez Spotke
do 25 listopada 2021 r. Spétka nie otrzymata informacji o przeprowadzeniu przez
WUP wstepnej weryfikacji rozliczenia dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
(wkwocie 21119tys.zt) na ochrone miejsc pracy zFGSP, przyznanych
na podstawie wniosku Spétki z 3 kwietnia 2020 r.

t acznie, uwzgledniajac rozliczenie wedtug stanu na 11 lutego 2022 r. otrzymanych
z PFR oraz WUP $rodkdw i czeSciowy ich zwrot, Spdtka otrzymata jako pomoc
bezzwrotng zwigzang z epidemig COVID-19 kwote 39 118,3 tys. zt.

Otrzymana pomoc przyczynita sie do zachowania ciggtosci dziatalnosci Spotki,
a takze utrzymania stanu zatrudnienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie Srodkow
publicznych otrzymanych w ramach instrumentéw
pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19

1. Whnioski o srodki pomocowe zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym
skutkom epidemii COVID-19

W latach 2020-2021 r. (I potowa) Spotka ztozyta trzy wnioski na faczng kwote
82 013,0 tys. zt w ramach ustawowych'0 instrumentéw pomocy na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
oraz programu rzagdowego (pozyczka preferencyjna z PFR udzielana do wysokosci
szacowanej szkody poniesionej przez przedsiebiorce na skutek pandemii COVID-19,
umarzanej do 75% kwoty pozyczki), otrzymujac wsparcie W WySOKOSCi
58 7249 tys. zt.

Wymienione wsparcie dotyczyto:

1) dwoch $wiadczen: w wysokosci 2 212,1 tys. zt (wobec wnioskowanej kwoty
22152tyszt) oraz 37978tys.zt (w kwocie rownej wnioskowanej)
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych obnizonym wymiarem
czasu pracy z art. 15g ustawy COVID-19 i nieobnizonym wymiarem czasu pracy

10 Tzn. na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.). Dalej takze:
ustawa COVID-19.
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z art. 15gg ustawy COVID-19, przyznanych przez Wojewodzki Urzad Pracy
odpowiednio w kwietniu 2020 r. i lipcu 2020 r.1;

pozyczki preferencyjnej w kwocie 52 715 tys. zt (tj. w kwocie 023 285 tys. zt
nizszej od wnioskowanej kwoty 76 000 tys. zt) uzyskanej z Polskiego Funduszu
Rozwoju SA w 2021 .12,

Ponadto, Spdtka skorzystata z nastepujacych form pomocy:

1)

o$miu gwarancji udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego o tacznej
kwocie 196 000 tys. z{'3 w ramach pomocy kryzysowej na zapewnienie ptynnosci
finansowej'4 w 2020 r. i 2021 r.;

trzech przypadkéw odroczenia terminu ptatnosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w facznej kwocie
72934 tys. zt w 2020 r.15;

odroczenia terminu pfatnosci zalegtosci podatkowej z tytutu podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych wraz z odsetkami w kwocie [...]'® decyzjg
Prezesa  Zarzadu  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji ~ Osob
Niepetnosprawnych w 2020 r.17.

EMPIK SA z ww. uzyskanego tacznego wsparcia w wysokosci 262 168,4 tys. z}'8
nie wykorzystat tacznie 175,4 tys. zt otrzymanej z WUP. Kwota ta zostata zwrocona
podmiotowi udzielajagcemu pomocy'°.

Kontrolg objeto wniosek EMPIK SA do PFR, dotyczacy wsparcia w ramach Programu
PFR (pozyczki preferencyjnej), a takze wnioski dotyczace $wiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw oraz pokrycie naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow, przyznanego przez WUP —w tacznej kwocie 58 7249 tys. zt.

Pomoc kryzysowa udzielona na podstawie art. 15g ustawy COVID w kwocie 2 212,2 tys. zt oraz na podstawie
art. 15gg ustawy COVID w kwocie 37978, tys. z. Z pierwszej kwoty wsparcia EMPIK SA zwrécit
Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy 100,2 tys. zt, z drugiej — 75,1 tys. zt.

Pomoc kryzysowa uzyskana na podstawie art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(Dz.U.z2021r. poz. 1010 zzm.). Finansowanie preferencyjne w ramach Tarczy Finansowej PFR dla Duzych
Firm stuzy pokryciu szkody powstatej na skutek zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku z COVID-
19. Finansowanie preferencyjne ma forme oprocentowanej i umarzalnej pozyczki preferencyjnej udzielanej
na okres do czterech lat. Umorzenie jako finansowanie bezzwrotne ma na celu pokrycie maksymalnie do 75%
faktycznej szkody poniesionej przez przedsigbiorstwo na skutek COVID-19. Wysoko$¢ umorzenia nie moze
rowniez przekroczy¢ 75% kwoty udzielonej pozyczki.

Z powyzszej kwoty udzielono gwarancji na 80 000 tys. zt w 2020 r. oraz 116 000 tys. zt w | potowie 2021 r.
W 2020 r. EMPIK SA udzielono czterech gwarancji po 20 min zt kazda, za$ w | potowie 2021 r. udzielono
kolejnych czterech gwaranciji na kwote: 48 min zt, 8 min zt, 32 min zt oraz 28 min zt.

Pomoc udzielona na podstawie art. 70 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy COVID-19
(Dz. U. 22020 r. poz. 568, ze zm.) oraz art. 15zzzd ustawy COVID-19.

Pomoc udzielona za podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 423 z zm.). Pomoc uzyskano w kwotach: 2 611,1 tys. z} (odroczenie ptatnosci sktadek
zamarzec 2020 r.), 2 340,5 tys. zt (dot. sktadek za kwiecien 2020 r.) oraz 2 341,8 tys. zt (dot. sktadek za maj
2020r.).

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 902) oraz art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651)
NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie stanowigcym tajemnice skarbowa.

Pomoc de minimis udzielona na podstawie art. 49 ust. 5¢ pk 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.).
Nizsza od wnioskowanej warto$¢ udzielonej pomocy dotyczyta: 1) pozyczki preferencyjnej w kwocie
023 285 tys. zt (nizszej 0 52 715 tys. zt zamiast 78 000 tys. zt), a takze 2) Swiadczenia na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow w kwocie 3,1 tys. zt (nizszej
02 212,1 tys. zt zamiast 2 215,2 tys. 24).

Dotyczy $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikéw w kwotach 22122 tys. zt
oraz 37978 1ys.zt. Z pierwszej kwoty wsparcia EMPIK SA zwrécit Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy
100,2 tys. zt, z drugiej — 75,1 tys. zt.



(akta kontroli str. 2-3, 46, 65-70, 100-102)

2. Wsparcie otrzymane wramach Programu Polskiego Funduszu Rozwoju
dla Duzych Firm

2.1 Prawidtowo$¢ danych we wniosku o pomoc ztozonego przez EMPIK SA
w ramach Programu

W dniu 9 czerwca 2020 r. PFR ogtosit mozliwos¢ sktadania wnioskéw o wsparcie
w ramach rzadowego programu ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla Duzych Firm"20,

W dniu 30 czerwca 2020 r. EMPIK SA, po zapoznaniu si¢ ze wszystkimi dokumentami
zwigzanymi z Programem, a w szczegblnosci z Regulaminem Programu PRF
ubiegania sie o udziat w programie rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm™', ztozyt wniosek (nr20200630/48674),
na podstawie ktérego rozpoczat sie proces ubiegania si¢ o udzielenie finansowania
programowego w formie finansowania preferencyjnego?? w wysokosci 76 min zt
w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw epidemii COVID-19 w Polsce.

W ww. wniosku, obok podstawowych informacji (opis dziatalnosci Spotki oraz Grupy
EMPIK, struktura wtasnoSciowa, historia, skrocone dane finansowe Grupy, informacja
o otrzymanej pomocy publicznej), przedstawiono negatywny wptyw COVID-19
na sytuacje finansowg przedsiebiorstwa, w tym na realizacje przychodéw oraz kapitat
obrotowy.

Wptyw na realizacje przychodow

We wniosku wskazano, Ze dziatalno$¢ Spétki od poczatku stanu zagrozenia
epidemicznego podlega istotnym ograniczeniom, z ktorych najbardziej dotkliwy byt
zakaz handlu detalicznego w duzych obiektach handlowych, zastgpiony w maju
2020 r. restrykcjami wynikajacymi z zaostrzonych reziméw sanitarnych. Zaznaczono,
ze w |kwartale 2020 r. Spdtka odnotowata skonsolidowang strate EBITDA
na poziomie 22,5 min zt i oczekiwata dalszych strat w Il kwartale. Dane po otwarciu
galerii handlowych wskazywaty na spadek ruchu w sklepach stacjonarnych Grupy
w maju 2020 r. 0 60,5% procent w stosunku do poréwnywalnego okresu w 2019 .
Jednocze$nie Spdtka odnotowata znaczace wzrosty sprzedazy online (wzrost 14%
w marcu 2020 r. i 37% w kwietniu 2020 r. — w stosunku do miesigca poprzedniego).
Wedtug Spdtki wzrosty te nie pozwalaty na pokrycie strat zwigzanych ze spadkiem
ruchu w sklepach stacjonarnych ze wzgledu na znacznie mniejszy udziat kanatu
online niz sklepéw stacjonarnych w tgcznej sprzedazy, a takze znacznie nizsze marze
w sprzedazy online. W czerwcu 2020 r. Spétka doznata znacznego ograniczenia
dziatalno$ci w zwigzku z decyzjami administracyjnymi Powiatowej Inspekcji
Sanitarno-Epidemiologicznej dotyczacymi objecia kwarantanng znacznej czesci
pracownikdéw dostawcy obstugujacego jedyny magazyn centralny spotki (w zwigzku
z potwierdzonymi przypadkami zakazenia COVID). Spotka oszacowata utracong
do 30 czerwca 2020 r. sprzedaz w kanale online wskutek tych ograniczen na 10-
15minzt. Z uwagi na trwajagce wdwczas ograniczenia sanitarne oraz duzg
niepewnos$¢ co do dalszych obostrzen, Spétka prognozowata, ze Okres Szacowane;
Szkody COVID (w rozumieniu Programu PFR) w jej przypadku zakonczy sie
31 sierpnia 2020 r.

2 Program ten zostat przyjety uchwatg nr 51/2020 Rady Ministrow z 27 kwietnia 2020 r., z pdzniejszymi
zmianami, stanowigcy zatgcznik do uchwaty (niepublikowana).

21 W wersji obowiazujacej w dniu sktadania wniosku.

22 \W rozumieniu Regulaminu Programu.



Wptyw na kapitat obrotowy

W ww. wniosku EMPIK SA napisano réwniez, ze poprzez wstrzymanie sprzedazy
detalicznej spowodowanej przez COVID-19, Spdtka nie byta w stanie spienieza¢
w tradycyjnym kanale swoich dwczesnych zapasow, ktore ulegty ,zablokowaniu”
w sklepach. Jednocze$nie Spdtka musiata sptaca¢ sezonowo wysokie zobowigzania
handlowe wynikajace w duzej mierze ze sprzedazy w grudniu 2019 r. oraz zwyktych
zakupdw w styczniu i lutym 2020 r. W celu utrzymania stabilno$ci finansowej Spétka
podjeta rozmowy z dostawcami w celu cze$ciowego odroczenia o 2 do 8 tygodni
wszystkich istotnych ptatnosci. Na skutek tych zabiegow, wartos¢ zapasow na koniec
kwietnia 2020 r. wyniosta 349 min zt i w poréwnaniu do lutego 2020 r. (375 min z)
spadta, lecz w mniejszym stopniu niz warto$¢ zobowigzan w tym samym okresie
(367 min zt w kwietniu, 457 min zt w lutym). Przetozyto sie to na spadek finansowania
kapitatem obrotowym 0 55 min zt pomiedzy lutym a kwietniem 2020 r.

W o$wiadczeniach do ww. wniosku EMPIK SA zadeklarowat spetnienie warunkéw
udziatu w Programie PFR. W szczegolnosci ztozyt:

1) osSwiadczenie o statusie duzego przedsiebiorcy?3;

2) oSwiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na dzien 31 grudnia
2019,

3) oSwiadczenie o niezaleganiu z ptatnoScig podatkdw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne na dzien 31 grudnia 2019 r.;

4) oS$wiadczenie o0 nieprowadzeniu dziatalnosci w niektorych obszarach,
okreslonych w Regulaminie Programu PFR;

5) o$wiadczenie dotyczace braku pozostawania w stanie likwidacji, upadfoSci
lub restrukturyzaciji;

6) oSwiadczenie o kwalifikowalno$ci do Programu PFR, tj. spetnieniu co najmnie]
jednego z ponizszych warunkdw do przyznania wsparcia:

— odnotowaniu spadku obrotéow gospodarczych (przychodoéw ze sprzedazy)
w ujeciu warto$ciowym, o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu
kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca
kalendarzowego lub analogicznego miesigca kalendarzowego ubiegtego
roku w zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek
COVID-19;

— utraceniu zdolno$ci produkcji lub $wiadczenia ustug albo odbioru produktow
lub ustug przez zamawiajgcych w zwigzku z brakiem dostepnosci
komponentéw lub zasobdéw w zwigzku z COVID-19;

— nieotrzymywaniu ptatno$ci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie
przekraczajacej 25% naleznosci;

— z powodu zaktdcen w funkcjonowaniu rynku finansowego nie ma dostepu
do rynku kapitatowego lub limitdbw kredytowych w zwigzku z nowymi
kontraktami;

— jest uczestnikiem Programéw Sektorowych (w rozumieniu Regulaminu
Programu).

23 EMPIK SA jest przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22021 r. poz. 162 ze zm.) oraz spetnia kryteria duzego przedsiebiorstwa (w rozumieniu Regulaminu
Programu, 1j. takiego, (i) ktéry zatrudnia wiecej niz 249 pracownikow (stan na 31 grudnia 2019r.),
z wylgczeniem wiasciciela, lub (i) ktérego roczny obrét za 2019 r. przekracza 50 000 000 EUR oraz suma
bilansowa w 2019 r. przekracza 43 000 000 EUR.
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Przedstawione NIK dokumenty zrodtowe oraz uzyskane informacje i wyjasnienia
potwierdzity, ze Spdtka spetniata wszystkie wskazane ww. warunki uczestnictwa
w Programie PFR.24

Whioskodawca wykazat pogorszenie sytuacji finansowej na skutek COVID-19
na podstawie analizy obrotow w latach 2019-2020. W marcu 2020 r. przychody
ze sprzedazy wyniosty 76 629,3 tys. zt i w poréwnaniu z miesigcem poprzednim,
tj. lutym 2020 r. (119 903,8 tys. zt), byty nizsze 0 36,1% (43 269,8 tys. zt). Przychody
z marca 2020 r. byly takze nizsze 033,1% (37991,3tys.zt) w poréwnaniu
do analogicznego miesigca poprzedniego roku, tj. marca 2019 r. (114 625,4 tys. z4).
Ponadto w kwietniu 2020 r. przychody ze sprzedazy wyniosty 63 815,1 tys. zt
i w poréwnaniu do analogicznego miesigca poprzedniego roku (j. kwietnia 2019 r.)
spadty 0 45,5% (53 305,7 tys. z4).

Zgodnie z powyzszymi informacjami nalezy stwierdzi¢, ze spetniona zostata
przestanka, ze Wnioskodawca odnotowywat spadek obrotéw gospodarczych
(przychoddw ze sprzedazy) w ujeciu wartosciowym o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcu kalendarzowym po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca
kalendarzowego lub analogicznego miesigca kalendarzowego ubiegtego roku
w zwigzku zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

(akta kontroli str. 46, 56, 76-81, 143-144)

2.2 Realizacja przez EMPIK SA zobowigzan wynikajacych z umowy
pozyczki preferencyjnej

W dniu 31 marca 2021 r. pomiedzy EMPIK SA (jako ,Pozyczkobiorcg”) a Polskim
Funduszem Rozwoju SA (jako ,Pozyczkodawcq”) zostata zawarta umowa pozyczki
preferencyjnej nr TFDP/02/000959 na kwote 52 714 987,77 125 w ramach Programu
PFR. Umowa ta zostata zmieniona aneksem z dnia 22 wrzesnia 2021 r.28 Zasadnicza
zmiana polegata na obnizeniu marzy, z mocg od 1 lipca 2021 r., 00,5 punktu
procentowego do poziomu odpowiednio: 0,75% w pierwszym roku od daty zawarcia
Umowy Pozyczki, 1,25% — w drugim i trzecim roku, 2,25% — w czwartym, pigtym
i szostym roku. Niniejsza zmiana byfa inicjatywa PFR i wynikata ze zmiany
Regulaminu Programu PFR, stanowigc czynno$¢ dopasowujgcg warunki pozyczki
do nowych warunkéw programowych.

Przed podpisaniem Umowy Pozyczki Spotka zadeklarowata, Ze oSwiadczenia
Ztozone z wnioskiem pozostawaty prawdziwe na date zawarcia Umowy Pozyczki,
.31 marca 2021 r, a takze przedstawit Pozyczkodawcy zaswiadczenie
0 niezaleganiu w podatkach.

2 PFR powierzyt kancelarii (Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233))
potwierdzenie spetnienia przez EMPIK SA (Wnioskodawca) wybranych warunkéw uczestnictwa
w realizowanym przez PFR Programie PFR, okre$lonych w Regulaminie Programu PFR oraz w decyzjach
Komisji Europejskiej zatwierdzajacych ten program, a takze potwierdzenie zgodno$ci postanowiern umowy,
na podstawie ktorej PFR miat udzieli¢ finansowania z warunkami przyznawania pomocy publicznej
zatwierdzonymi decyzjami Komisji Europejskiej. Doradca Transakcyjny w swoim memorandum z 11 grudnia
2020 r. potwierdzit, ze z dokumentdw zrédiowych oraz uzyskanych informacji wynikato, ze Spétka spetniata
warunki uczestnictwa w Programie PFR.

% Dalej tez: pozyczka.

% Zmiany wprowadzone aneksem dotyczyly sekcji Oprocentowanie w Zataczniku 6 (Parametry Pozyczki)
Umowy Pozyczki w ten sposéb, by odzwierciedlata ona nowg marze okreslong tym Aneksem.
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Doradca prawny?7, dziatajacy na rzecz PFR w procesie przygotowania i negocjacii
Dokumentéw Finansowania Programowego?®, po dokonaniu analizy tych
dokumentow, w swojej opinii z dnia 19 kwietnia 2021 r. stwierdzit, Ze:

— doszlo do spetnienia wszystkich Warunkéw Zawieszajacych, okreslonych
w zatgczniku nr 1 do Umowy Pozyczki?®, do wyptaty $Srodkéow w ramach
Finansowania Programowego;

— PFR ma obowigzek wyptacenia srodkéw zgodnie z dokumentacjg finansowania
programowego.

W dniu 20 kwietnia 2021 r. EMPIK SA ztozyt wniosek o jednorazowa wyptate pozyczki
w kwocie 52 714 987,77 zt z proponowang datg 28 kwietnia 2021 r.

Na dzien ztoZenia wniosku o wyptate EMPIK SA potwierdzit, ze ztozone o$wiadczenia
w Umowie Pozyczki sq w petni aktualne i prawdziwe w kazdym istotnym aspekcie
oraz, ze nie trwa ani nie wystgpi na skutek wyptaty Pozyczki zgodnie z niniejszym
wnioskiem o wyptate zadne naruszenie, o ktorym mowa w Umowie Pozyczki.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. na rachunek bankowy EMPIK SA wptyneta cata
wnioskowana kwota pozyczki, tj. 52 714 987,77 zt.

W okresie 28 kwietnia — 9 czerwca 2021 r. z otrzymanej pozyczki w EMPIK SA
dokonano wydatkdw na:

— ptatnoSci wynagrodzen wobec pracownikdéw Pozyczkobiorcy — tacznie w kwocie
15768 524,10 zt;30

— podatki i pochodne od wynagrodzens! —|[...]32 zt;

— platnosci wobec kontrahentdw oraz przedstawicieli handlowych33— tgcznie
19 882 291,63 z;

— platnosci na rzecz dostawcy [...J3* - 9 995 184,99 zt;

— opfaty i prowizje bankowe od ww. wydatkow — 155,00 zt.

27 Kancelaria (Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233)).

28 \W rozumieniu Regulaminu Programu.

2 Dokumenty dotyczace Spotki i Wierzycieli Podporzadkowanych, Dokumenty Finansowania Programowego
(w tym: Umowa Podporzadkowania, O$wiadczenie o Poddaniu si¢ Egzekucji, Umowa Zastawow na Zbiorach
Rzeczy i Praw Spétki, Umowa Zastawu na Zbiorze Rzeczy i Praw Empik Foto sp. z 0.0., Umowa Zastawéw
na Rachunkach Bankowych "Platon" sp. z 0.0., Petnomocnictwa do rachunkéw bankowych "Platon” sp. z 0.0.,
Petnomocnictwo do ustanowienia zastawéw na nowych rachunkach bankowych "Platon" sp. z 0.0,
Oswiadczenie Spdtki o przelewie praw z umowy ubezpieczenia Zbiordw Rzeczy i Praw Spétki, Zawiadomienie
Spotki o przelewie praw z umowy ubezpieczenia Zbioréw Rzeczy i Praw Spétki, Oswiadczenie Empik Foto
Sp.z0.0. 0 przelewie praw z umowy ubezpieczenia Zbioru Rzeczy i Praw Empik Foto sp. z o.0.
Zawiadomienie Empik Foto sp. z 0.0. 0 przelewie praw z umowy ubezpieczenia Zbioru Rzeczy i Praw Empik
Foto sp. z 0.0.), Opinie Prawne, Inne dokumenty i dowody (w tym Zgody wierzycieli finansowych, Dodatkowe
finansowanie, Kopie wnioskdw o wpis zastawow rejestrowych do rejestru zastawdw).

30 Dotyczyto 1 153 osoby w kwietniu, 1 277 os6b w maju, 1 337 0sob w czerwcu oraz 421 osob w lipcu 2021 r.

3 Wtym: PIT-8, PIT4, CIT-10Z za kwiecier 2021 r., PFRON za kwiecier i maj 2021 r., sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za kwiecient i maj 2021 r., wptaty na Pracowniczy Program Kapitatowy za kwiecien i maj 2021 r.

32 Napodstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 .
poz. 902) oraz art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651)
NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie stanowigcym tajemnice skarbowa.

3 W tym ptatnosci do 231 partneréw handlowych oraz 77 kontrahentéw w maju 2021 r., a takze 231 partneréw
handlowych oraz 111 kontrahentéw w czerwcu 2021 r. Wedtug informacji EMPIK SA ptatnosci dotyczyty oséb
spemiajgcych tacznie ponizsze kryteria (okre$lone wpkt. 3.1.1 Umowy Pozyczki): sg zatrudnione przez
Pozyczkobiorce na podstawie uméw cywilnoprawnych; sg zwigzane z Pozyczkobiorcg umowg przewidujaca
statg wspdtprace; oraz Pozyczkobiorca jest dla tych oséb gtéwnym kontrahentem.

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

7



Szczegotowa kontrolg objeto po pie¢ wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami
pracownikdéw zatrudnionych na umowe o prace w kwietniu, maju i czerwcu 2021 r.
(wtacznej kwocie 188,1tys. zt), a takze wydatki na rzecz pieciu przedstawicieli
(partneréw) handlowych w maju i czerwcu 2021 r. (w facznej kwocie 347,1 tys. zt).%
Na podstawie przedstawionych dokumentow (listy ptac za kwiecien, maj i czerwiec
2021 r., zestawienie ptatnosci dokonanych z pozyczki wedtug wyciggdw bankowych,
wybrane umowy 0 prace pracownikow oraz umowy o wspdtpracy z partnerami
handlowymi) stwierdzono, Ze ptatnosci zostaty poniesione zgodnie z umowami
i w ustalonych terminach. Charakter ww. wydatkow wskazuje, ze Pozyczka zostata
wykorzystana na cel zgodny z pkt 3.1 Umowy Pozyczki.

W Dodatkowych zobowigzaniach (punkt 11.26 Umowy Pozyczki) EMPIK SA
zobowigzat sie, ze dofozy wszelkich staran, by utrzymaé $rednie zatrudnienie3®
pracownikow w przeliczeniu na petne etaty w okresie od pierwszego dnia miesigca,
w ktorym zostata zawarta Umowa Pozyczki, tj. marca 2021 r., do 30 czerwca 2021 r,
liczonego w stosunku do stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

Wedtug danych EMPIK SA $rednie zatrudnienie3” w ww. okresie (tj. marzec-czerwiec
2021 r.) wyniosto 1 346 i byto 0 35 0sdb, tj. 2,7% wyzsze od stanu na koniec wrzesnia
2020 r. (1 311)38.

(akta kontroli str. 46-50, 56, 60, 76-87, 143-192)

2.3 Rozliczenie $rodkéw pomocowych przyznanych wramach umowy
pozyczki preferencyjnej

Zgodnie z punktem 13.1 oraz 13.2 Umowy Pozyczki, Spdtka miata prawo do ztozenia
wniosku 0 umorzenie pozyczki wraz ze szczegdtowym wyliczeniem Faktycznej
Szkody COVID (,Wyliczenie Faktycznej Szkody COVID”) w terminie do 30 kwietnia
2021 r. Wraz z Wyliczeniem Faktycznej Szkody COVID Zarzad Spdtki powinien ztozy¢
pisemne os$wiadczenie o prawdziwosci Wyliczenia Faktycznej Szkody COVID,
rzetelnosci danych bedacych podstawg dokonania Wyliczenia Faktycznej Szkody
COVID oraz braku stosowania praktyk skutkujacych zawyzeniem Faktycznej Szkody
COVID.

Zgodnie z pkt. 13.4 Umowy Pozyczki Pozyczkobiorca mdgt ubiegac sie o Umorzenie
Pozyczki wytacznie w sytuacii, w ktorej wykazat on strate z dziatalno$ci operacyjne;
(tj. ujemny skumulowany wynik EBITDA) w maksymalnym Okresie Szkody COVID,
tj. od 1 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 .

W dniu 30 kwietnia 2021 r., tj. w terminie okreslonym w Umowie Pozyczki, Spdtka
ztozyta do PFR wniosek o umorzenie pozyczki preferencyjnej. We wniosku
o$wiadczono, ze:

%} acznie skontrolowane wydatki stanowity 1,75% $rodkéw z pozyczki preferencyjnej.

% Na potrzeby tego Punktu 11.26 przez ,Pracownika" rozumiano osobe fizyczna; a) ktora zgodnie z przepisami
polskiego prawa pozostaje z pracodawca w stosunku pracy oraz zostata zgtoszona przez pracodawce
do ubezpieczenia spotecznego na dzien ustalania stanu zatrudnienia Pozyczkobiorcy na potrzeby Programu,
z zastrzezeniem, ze stan zatrudnienia okresla sie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy;
oraz b) wspétpracujaca z Pozyczkobiorca, niezaleznie od formy prawnej (w szczego6lnosci na podstawie
umoéw cywilnoprawnych - umowy zlecenia lub umowy o dzieto), ktéra byta zgtoszona przez Pozyczkobiorce
do ubezpieczenia spotecznego, na dzien ustalania stanu zatrudnienia na potrzeby Programu.

37 Osoby zatrudnione na umowe o prace, a takze umowy cywilnoprawne.

3 Ztego na umowe o prace zatrudnionych byto: 1 184 — w marcu, 1 165 — w kwietniu, 1 158 — w maju, 1 171 -
w czerwcu 2021 r., a takze 1 220 osdb we wrzesniu 2020 r. Ponadto na umowy cywilnoprawne zatrudnionych
byto odpowiednio: 162 (marzec 2021 r.), 128 (kwiecier 2021 r.), 203 (maj 2021 r.) oraz 212 (czerwiec 2021 r.)
0s06b (w poréwnaniu ze 176 osobami we wrzesniu 2020 r.).
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1) dokonane Wyliczenie Faktycznej Szkody COVID3® wykazuje poniesienie
Faktycznej Szkody COVID w kwocie 43 462 242 zt;

2) Spotka potwierdza prawdziwos¢ Wyliczenia Faktycznej Szkody COVID,
rzetelnos¢ danych bedacych podstawg dokonania Wyliczenia Faktycznej Szkody
COVID oraz niestosowanie praktyk skutkujacych zawyzeniem Faktycznej Szkody
COVID;

3) Spotka zanotowata strate z dziatalno$ci operacyjnej (tj. ujemny skumulowany
wynik EBITDA) w maksymalnym Okresie Szkody COVID, tj. od 1 marca 2020 .
do 31 sierpnia 2020 r.49, a w konsekwencji spetnia warunek dla ubiegania sie
0 Umorzenie Pozyczki;

4) Spotka dziata zgodnie z Rezimem Pomocy Publicznej, w tym potwierdza,
Ze dziata zgodnie z zasadami kumulacji pomocy publicznej oraz potwierdza,
ze Umorzenie Pozyczki stanowigcej pomoc publiczng nie  spowoduje
przekroczenia przez Pozyczkobiorce kwot dopuszczalnej pomocy publicznej
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa polskiego lub Unii Europejskiej
okreslonych dla finansowania preferencyjnego w decyzji Komisji Europejskiej
z 29 maja 2020 r. w sprawie SA.57054 (2020/N);

5) Spotka nie naruszyta, w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
ograniczen, nakazow i zakazow ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi**,

6) Spotka nie zalega z ptatnoSciami podatkdw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne;

7) nie wystapit Przypadek Naruszenia, zgodnie z Umowg Pozyczki;

8) Spotka nie jest w likwidacji, upadiosci lub restrukturyzacji na podstawie prawa
polskiego i nie podjeta dziatan zmierzajacych do ztozenia wniosku o otwarcie
takiego  postepowania  restrukturyzacyjnego (w oparciu 0  Prawo
Restrukturyzacyjne, Prawo Upadio$ciowe, Kodeks Spotek Handlowych).

Spdtka przyjeta takze do wiadomosci, ze kwota Umorzenia Pozyczki jest
dyskrecjonalng decyzjq PFR, uzalezniong od satysfakcjonujacego PFR spetnienia
przez pozyczkobiorce warunkdéw Umorzenia Pozyczki wskazanych w Umowie
Pozyczki.

W zwigzku z ww. wnioskiem o umorzenie Pozyczki, w dniu 22 wrze$nia 2021 r. PFR
uznajac po dokonanej analizie, ze EMPIK SA spetniat kryteria umorzenia czesci
pomocy, o$wiadczyt Ze:

1) dziatajgc na podstawie art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny*2, cze$ciowo umarza Pozyczke w kwocie 33 283 705,97 zt (,Umorzenie
Pozyczki”);

2) Umorzenie Pozyczki nastepuje ze skutkiem od dnia 24 wrze$nia 2021 .

3 Faktyczna Szkoda COVID oznacza strate z dziatalnosci operacyjnej (tj. ujemny skumulowany wynik EBITDA)
Beneficjenta obliczong z uwzglednieniem rzeczywistych wynikéw finansowych, w tym poziomu EBITDA)
osiggnietych przez Pozyczkobiorce w Okresie Szkody COVID.

40 W wysoko$ci Faktycznej Szkody COVID w kwocie 43,5 min zt (wobec zysku z dziatalnosci operacyjnej,
tj. dodatniego skumulowanego wyniku EBIDTA w kwocie 229 minztw tym samym okresie roku
poprzedzajacego, tj. od 1 marca do 31 sierpnia 2019 r.

41 Dz.U.z2021r. poz. 2069 ze zm.

42 O tresci: ,Zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia diuznika z diugu, a diuznik zwolnienie
przyjmuje.”(Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm).
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Jednocze$nie PFR przekazat Spoétce oSwiadczenie o umorzeniu czesci Pozyczki,
stanowigce oswiadczenie o zwolnieniu z dtugu (,0O$wiadczeniu o Umorzeniu”), ktore
tego samego dnia zostato podpisane przez EMPIK SA. Wimieniu EMPIK SA
o$wiadczono, ze przyjeto zwolnienie z dlugu na warunkach okreslonych
w O$wiadczeniu o Umorzeniu, w szczegdlnosci umorzenie Pozyczki w kwocie
33 283 705,97 zt oraz, ze nastapi ono ze skutkiem na dzien 24 wrze$nia 2021 r.

W dniu 29 pazdziernika 2021 r. EMPIK SA dokonat catkowitej sptaty Pozyczki tacznie
z odsetkami, przelewajac na rachunek PFR kwote 19 442 860,71 zt, z czego kwota
19 431 281,80 zt stanowita sptate kapitatu, za$ 11 578,91 zt — sptate odsetek za okres
od 1 pazdziernika 2021 r.43

W swoim piSmie z 9 listopada 2021 r. w imieniu PFR o$wiadczono, Zze w dniu
29 pazdziernika 2021 r. wygasta wierzytelno§¢ PFR wobec EMPIK SA wynikajaca
z Umowy Pozyczki.

(akta kontroli str. 46, 71-75, 80-99, 144-192)

3. Wsparcie otrzymane z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
na ochrong miejsc pracy ze sSrodkéow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie
wystapienia COVID-19 (art. 15g ustawy COVID-19)

3.1 Prawidtowos$¢ danych we wniosku o pomoc ztozonego przez EMPIK SA
do WUP (art. 159 ustawy COVID-19)

W dniu 3 kwietnia 2020 r. EMPIK SA ztozyt drogq elektroniczng (za pomocg portalu
praca.gov.pl) wniosek# o przyznanie z FGSP érodkéw na wyplate od 3 kwietnia
2020 r.45 Swiadczen z tytutu obnizonego czasu pracy*s, dla 484 pracownikow,
przystugujacych przez okres trzech miesiecy, z przeznaczeniem na:

a) dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw w kwocie 1 890 280,65 zt;

b) pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcy
od kwoty dofinansowania do wynagrodzen w kwocie 324 938,49 zt.

Whnioskowana taczna kwota wsparcia wynosita 2 215 219,14 zt.
W ww. wniosku EMPIK SA ztozyt o$wiadczenia, ze:

a) jest przedsigbiorca*’, u ktdrego wprowadzono przestéj ekonomiczny lub obnizony
wymiar czasu pracy, W zwigzku ze spadkiem obrotdw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19, rozumianych jako sprzedaz towaréw
lub ustug, liczony w ujeciu wartosciowym:;

43 Wczesniej EMPIK SA splacit do Pozyczkodawcy (PFR): odsetki za okres od otrzymania pozyczki
do 30 czerwca 2021 r. w wysokosSci 124 566,24 zt (liczone wedtug marzy 1,25% od catej kwoty pozyczki),
odsetki za okres od lipca do 24 wrze$nia 2021 r. w wysoko$ci 93 153,88 zt (od catej kwoty pozyczki, liczone
wedtug marzy 0,75%, obowigzujacej od 1 lipca 2021 r, zgodnie z aneksem do Umowy Pozyczki), a takze
odsetki za okres od 25 wrzesnia do 30 wrzesnia 2021 r. w wysokosci 93 153,88 zt (od nieumorzonej kwoty
pozyczki, liczone wedtug obnizonej marzy 0,75%).

44 Nrwniosku: 14000/CV-19/10151603. Numer wniosku jest tozsamy z numerem umowy z WUP. Lista osob we
whniosku zostata 23 kwietnia 2020 r. skorygowana do 483 (zostata usunieta jedna osoba, ktéra byta na urlopie
wychowawczym).

45 Termin ten przypadat zatem po wejsciu w zycie ustawy COVID-19, a takze po dniu wprowadzenia przestoju
ekonomicznego na podstawie zawartego porozumienia.

4 O ktorym mowa w art. 15g ust. 1 ustawy o COVID-19.

47 W rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.
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h)

w okresie jednego miesigca liczonego od dnia 1 marca 2020 r. spadty obroty
gospodarcze nie mniej niz 0 25%%;
nie zachodzg przestanki do ogtoszenia upadto$ci*?;

nie zalega z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do korca Ill kwartatu 2019 r.;

wniosek nie obejmuje pracownikow, ktorzy w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
ztozenia Whniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku;

nie ubiega sie i nie bedzie ubiegat sie 0 pomoc w odniesieniu do tych samych
pracownikow w zakresie takich samych tytutdw wyptaty na rzecz ochrony miejsc
pracy;

nie zamierza skorzysta¢ ze zwolnien w optacaniu sktadek na ZUS, o ktérych
mowa w ustawie COVID-19%;

odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikdéw
ujetych w wykazie pracownikdw dotgczonym do wniosku.

Do wniosku w formie elektronicznej dotaczono m.in. nastepujace dokumenty:

a)

b)
c)

kopie porozumienia z 2 kwietnia 2020 r., z okreslonymi warunkami i trybem
wykonywania pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy®';

umowe o wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSPS2;
wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen wyptacanych z FGSP.

Dane i oswiadczenia zawarte we wniosku byty zgodne ze stanem faktycznym,
a EMPIK SA spetniat warunki otrzymania z FGSP dofinansowania wynagrodzen
pracownikdw z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy.

Szczegotowe badanie NIK dotyczace wynagrodzer wybranych 50 pracownikéw,
wymienionych we wniosku do WUP?%° wykazato, ze:

zgodnie z ww. porozumieniem byli oni objeci obnizonym czasem pracy
(do 0,8 wzglednie 0,6 etatu);

wynagrodzenie uzyskane przez nich w miesigcu poprzedzajacym miesigc,
w ktorym zostat ztozony wniosek (marzec 2020 r.), byto nizsze niz 300%

48
49

50

51

52

53

54
55

Zgodnie z art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy.

O ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfo$ciowe
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1228 ze zm.).

Dotyczy okresu, w ktérym EMPIK SA wniést o przyznanie dofinansowania na ochrong miejsc pracy z FGSP.
Spotka nie korzystata ze zwolnien w optacaniu sktadek na ZUS, o ktérych mowa w art. 15 gg ustawy COVID-
19. Spotka korzystata natomiast z odroczenia terminu ptatno$ci sktadek ZUS za kwieciert 2020 r. (ptatno$¢
2 340,5 tys. zt odroczona do 17 sierpnia 2020 r.), za maj 2020 r. (pfatno$¢ 2 341,8 tys. zt odroczona
do 15 wrze$nia 2020 r.).

Zgodnie z okre$lonymi warunkami i trybem wykonywania pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy,
oktérych mowa w art. 159 ust. 11 wustawy o COVID-19. Nazwy dotaczonych plikdw:
porozumienie_z_przedstawicielami_02_04_2.pdf, porozumienie_z_przedstawicielami_02__001.pdf.

Nazwa dotgczonego pliku: umowa_fgsp.pdf.

Nazwa dotaczonego pliku:  WNIOSEK_O_DOFINANSOWANIE_WYKAZ_OSOB_03_.xIsxx. Pierwotnie
wykaz zawierat 483 pracownikdw, po korekcie 23 kwietnia 2020 r. — 484 pracownikéw.

Badano karty wynagrodzen za okres marzec-lipiec 2020 r.

Kontrolowana préba objeta 10,3% pracownikéw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy, uprawnionych
do $wiadczen wyptacanych z FGSP.
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przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  z poprzedniego  kwartatu
(ti. IV kwartale 2019 r.);

— wysoko$¢ ich wynagrodzenia brutto z poprzedniego miesigca byta wyzsza niz
kwota minimalnego wynagrodzenia®’.

W celu udokumentowania spetniania warunku spadku obrotéw gospodarczych®8,
na potrzeby ww. wniosku EMPIK SA przedstawit wyliczenia dotyczace spadku
obrotéw gospodarczych o 36%, liczonych od 1 marca do 31 marca 2020r.
(76 629 338,56 zt) w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego (tj. od 1 lutego
do 28 lutego 2020 r. w wysokosci 119 903 793,42 z1).

(akta kontroli str. 101-138)

3.2 Realizacja przez EMPIK SA zobowigzan wynikajacych z Umowy z WUP
(art. 159 ustawy COVID-19)

Wyptata Swiadczen przez WUP na podstawie wniosku z 3 kwietnia 2020 r.
(oraz umowy®® zawartej miedzy dyrektorem Wojewodzkiego Urzedu Pracy
a EMPIK SA) nastapita w trzech réwnych transzach miesiecznych po 737 382,14 zt
(wptyw $rodkéw nastapit odpowiednio: 30 kwietnia, 4 czerwca oraz 30 czerwca
2020 r.). Laczna kwota wyptaconych przez WUP $wiadczen wyniosta 2 212 146,42 zt.

W okresie 3 kwietnia — 3 lipca 2020 r. EMPIK SA wykorzystat ww. $wiadczenie
w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu pracy w kwocie 2 111 912,74 zt (tj. 95,5%
otrzymanej kwoty), z tego:

1) 1805889,54 t, co stanowito 95,7% otrzymanej kwoty, na dofinansowanie
wynagrodzen 483 pracownikéw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy;

2) 306 023,20 zt, co stanowito 94,3% otrzymanej kwoty, na dofinansowanie sktadek
na ubezpieczenie dotyczace ww. pracownikow, odprowadzane przez
pracodawce.

Swiadczenia otrzymane z WUP Spétka wyptacita pracownikom zgodnie z art. 159
ust. 16 ustawy COVID-19%0, Wynagrodzenia 483 pracownikow EMPIK SA, a takze
sktadki na ubezpieczenia, byly dofinansowywane ze $rodkéw FGSP przez trzy
miesigce.

Kwoty dofinansowania mie$city sie w warunkach wsparcia okreslonych w art. 15g
ust. 10 ustawy COVID-19, {j. nie przekraczaty potowy tych wynagrodzen, jednak nie
wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie

% Qgtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku (art. 15gg ust. 5
ustawy COVID-19). W IV kwartale 2019 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynosito 5 198,58 zt.

57 W 2020 r. przy wysokosci ptacy minimalnej na poziomie 2 600 zt brutto wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
netto wynosita 1 920,62 zt.

% Tj. spadku obrotéw gospodarczych nie mniej niz o0 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego
dziefh ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen, w porédwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego
(art. 15g ust. 9 ust. 2 ustawy COVID-19). Zgodnie z ww. ustawg za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno
po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres poréwnawczy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzier danego miesiaca
kalendarzowego.

5  Data zawarcia umowy nie zostata w niej wskazana. Zgodnie z § 9 tej umowy obowigzywata ona od dnia
przekazania przedsiebiorcy pierwszej transzy $rodkéw, tj. 30 kwietnia 2020 .

6 Tj. po potraceniu skiadek na ubezpieczenia spoteczne finansowanych ze srodkoéw ubezpieczonego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych na zasadach okre$lonych
w przepisach o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
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przepisow o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wnioskus!.

W uzyskanych z EMPIK SA wyjasniernt2 wynika ponadto, ze:

— w okresie objetym dotacjg Spotka nie wypowiadata umoéw z przyczyn
niezaleznych od pracownikéw, co byto zgodne z art. 159 ust. 17 ustawy COVID-
1963:

— nie zdarzaly sie sytuacje, aby pracownicy ujeci we wniosku z 2020 r.
0 Swiadczenie z art. 15g ustawy COVID-19 byli objeci $wiadczeniem przez okres
dtuzszy niz trzy miesigce.

(akta kontroli str. 101-138)

3.3 Prawidlowos¢ rozliczenia srodkdw pomocowych przyznanych przez
WUP (art. 159 ustawy COVID-19)

Rozliczenie przez EMPIK SA $rodkéw pomocowych otrzymanych z WUP nastgpito
30 lipca 2020r., czyli zgodnie z umowa, gdyz Beneficjent zobowigzany byt
do rozliczenia $rodkéw w terminie do 30 dni od zakonczenia okresu wsparcia,
tj. do 30 lipca 2020 r.

W ww. rozliczeniu EMPIK SA wykazano, ze z przyznanych $rodkdw na ochrone
miejsc pracy W zwigzku z obnizonym wymiarem czasu pracy wykorzystano
2111 912,74 zt (). 95,5% otrzymanej kwoty 2 212 146,42 zt); w tym:

— laczna wartos¢ dofinansowanych wynagrodzen 483 pracownikdéw objetych
obnizonym wymiarem czasu pracy wyniosta 180588954zt (f. 95,7%
otrzymanej kwoty 1 887 658,65 zt);

— lgczna warto$¢ dofinansowanych sktadek na ubezpieczenie ww. pracownikow,
odprowadzanych przez pracodawce wyniosta 306 023,20 z (tj. 94,2% otrzymane;
kwoty 324 938,49 zt).

Stosownie do art. 19 ustawy COVID-19, Spdtka ztozyta do WUP dokumenty
potwierdzajace prawidtowosé wykorzystania $wiadczen i $rodkéw z FGSP zgodnie
z przeznaczeniem, a takze dokumenty potwierdzajace zatrudnienie pracownikow,
na ktérych otrzymano $wiadczenie, przez okres wskazany we wniosku.4

Do rozliczenia $wiadczenia na wynagrodzenia uwzgledniono kwote brutto
wynagrodzenia za dany miesigc pomniejszong 0 wynagrodzenie chorobowe oraz
zasitki (chorobowy, opiekunczy), premie uznaniowe, a takze wynagrodzenie
pracownika za dni, w ktérych obnizony wymiar czasu pracy przestat obowigzywac.

61 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (tj. IV kwartatu 2019 r.) wynosito
2079,43 zt.

62 \Wyjasnienia Dyrektora ds. Korporacyjnych EMPIK SA przestane drogg mailowa z dnia 13 stycznia 2022 .

63 Art. 15g ust. 17 stanowi, ze do wyptaty i rozliczenia $wiadczen wyptacanych ze $rodkéw FGSP stosuje sie
m.in. art. 13 pkt 1 ustawy z 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 669), przewidujacy zakaz wypowiedzenia umowy 0 prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika w okresie za jaki przedsigbiorca otrzymat dofinansowanie na podstawie umowy
o wyplate $wiadczer z FGSP.

6 W szczegolnosci w rozliczeniu do WUP zostaly przekazane (w formie elektronicznej): wyciag bankowy
obejmujacy przelewy wynagrodzeri pracownikéw, wykaz pracownikow z kalkulacjq wynagrodzen,
potwierdzenie przelewu zaliczek na podatek dochodowy za kazdy miesigc, w ktérym zostata przyznana
pomoc, potwierdzenie przelew6w potwierdzajace odprowadzenie sktadek do ZUS za kazdy miesigc, w ktérym
zostata przyznana pomoc (potwierdzenie zaptaty sktadek ZIS za czerwiec, umowy o odroczenie sktadek ZUS
(kwiecien, maj 2020 r.).
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Kontrola NIK, dotyczaca 50 wybranych pracownikéw, ktorych wynagrodzenie®s objete
byto dofinansowaniem za miesigce kwiecien, maj oraz czerwiec 2020 r., wykazata ze:

— pracownicy byli ujeci we wniosku do WUP,

— pracownicy byli objeci Swiadczeniem przez okres trzech miesiecy,

— w okresie objetym Swiadczeniem byli oni pracownikami Spétki,

— wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia byta zgodna z kartg wynagrodzenia.

Po dokonaniu okreslenia wysokosci kwoty do zwrotu w dniu 30 lipca 2020 r. Spotka
dokonata przelewu na konto WUP w wysokosci 100 233,68 zt. Na powyzszg kwote
sktadata sie suma niewykorzystanych Srodkow na wynagrodzenia (81 769,11 zi)
oraz sktadki na ubezpieczenie (18 464,57 zt).

Z wyjasnien Spotki®é wynika, ze niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 100 233,68 zt
wynikato z rozwigzania umdéw o prace z przyczyn nielezacych po stronie pracodawcy
oraz absencji pracownikéw. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 11 lutego
2022 r. Spotka nie otrzymata pisemnej informacji o przeprowadzeniu przez WUP
wstepnej weryfikacji wniosku.57

(akta kontroli str. 101-138)

4. Wsparcie otrzymane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
na ochrong miejsc pracy ze $Srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw nieobjetych obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie
wystapienia COVID-19 (art. 15gg ustawy COVID-19)

4.1 Wniosek o pomoc na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19

W dniu 3 lipca 2020 r. EMPIK SA zlozyt drogg elektroniczng (za pomocg portalu
praca.gov.pl) wniosek®® o przyznanie z FGSP $rodkéw na wyptate od 1 lipca 2020 r.
Swiadczen dla 566 pracownikéw, przystugujgcych przez okres trzech miesiecy,
Z przeznaczeniem na:

a) dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw w kwocie 3 240 717,30 zt,;

b) pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcy
od kwoty dofinansowania do wynagrodzen w kwocie 557 077,59 zt.

Whnioskowana taczna kwota wsparcia wynosita 3 797 794,89 zt.
W ww. wniosku EMPIK SA ztozyt stosowne o$wiadczenia, w szczegoinosci ze:

a) jest przedsiebiorcg, u ktérego nastgpit spadek obrotow gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19 — w okresie jednego miesigca liczonego
od dnia: 1 marca 2020 r. spadty obroty gospodarcze nie mniej niz 0 25%;

b) nie zachodzg przestanki do ogtoszenia upadtosci;

65 Badania dokonano na podstawie kart wynagrodzen oraz przelewow wynagrodzen.

8  Wyjasnienia EMPIK SA przekazane przed Dyrektora ds. Korporacyjnych drogg mailowa w dniu 31 stycznia
2022r.

67 Z ustalenn NIK w kontroli w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Warszawie wynika, iz wniosek ten ma status
whniosku do rozpatrzenia (pismo WUP ZKW.0910.18.2021.AP z dnia 3 lutego 2022 r.). Koficowa weryfikacja
dokumentacji wraz z ostatecznym zatwierdzeniem rozliczenia, o ktérej mowa w art. 17b pkt 2) ustawy COVID-
19 moze zosta¢ dokonana w okresie 3 lat od dnia uptywu terminu do ztoZenia rozliczenia i dokumentacji
potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot
z dyrektorem wojewodzkiego urzedu pracy. Nie byta rdwniez przeprowadzana kontrola, o ktérej mowa
w art. 22 ustawy COVID-19.

6 Nr wniosku: 14000/CV-19/14454283.



c) nie zalega z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do korca Ill kwartatu 2019 r.;

d) wniosek nie obejmuje pracownikow, ktérzy w miesigcu poprzedzajacym miesigc
ztozenia Wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku;

e) nie ubiega sie i nie bedzie ubiegat sie 0 pomoc w odniesieniu do tych samych
pracownikow w zakresie takich samych tytutdw wyptaty na rzecz ochrony miejsc
pracy;

f) nie zamierza skorzysta¢ ze zwolnien w optacaniu sktadek na ZUS, o ktorych
mowa w ustawie COVID-19;

g) odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
ujetych w wykazie pracownikéw dotagczonym do wniosku;

h) zobowigzuje sie dostarczy¢ na zadanie uprawnionych organéw kopie wykazu
pracownikéw objetych dofinansowaniem sporzadzonego na dzien ziozenia
wniosku;

i) przeznaczy wnioskowang kwote na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych przestojem.

Do ww. wniosku w formie elektronicznej dotaczono m.in. liste pracownikow objetych
wnioskiem® cho¢ wnioskodawca juz nie musiat wraz z wnioskiem przesyta¢
do wiasciwego organu tabeli excel, zawierajgcej dane pracownikéw wraz
z wysoko$cig ich wynagrodzen.

Dane i oSwiadczenia zawarte we wniosku byly zgodne ze stanem faktycznym,
a EMPIK SA spetniat warunki otrzymania wsparcia z Srodkéw FGSP na wyptate ww.
Swiadczen.

Szczegotowe badanie NIK, dotyczace wynagrodzen’® wybranych 50 pracownikow,
znajdujacych sie w ww. wniosku do WUP"!, wykazato Ze:

— pracownicy nie byli objeci przestojem ani obnizonym czasem pracy;

— pracownicy nie byli objeci wczesniejszym $wiadczeniem z FGSP w zakresie
takich samych tytutdw wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy;

— wynagrodzenie uzyskane przez nich w miesigcu poprzedzajgcym miesigc,
w ktorym zostat zlozony wniosek (czerwiec 2020 r.), byto nizsze niz 300%
przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  z poprzedniego  kwartatu
(tj. 1l kwartale 2020 r.)7;

— wysoko$¢ wynagrodzenia brutto z poprzedniego miesigca byta wyzsza niz kwota
minimalnego wynagrodzenia’s.

W celu udokumentowania spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 15gg ust. 9
pkt. 2) ustawy COVID-19, na potrzeby ww. wniosku EMPIK SA przedstawit wyliczenia

69 Nazwa dolgczonego pliku: wykaz_osob_lipiec_2020_v2_nazwiska_i_PE.xlsx.

0 Badano karty wynagrodzen za okres czerwiec-wrzesien 2020 r.

7 Kontrolowana proba objeta 8,8% pracownikéw uprawnionych do $wiadczer wyptacanych z FGSP.

2 Qglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku (art. 15gg ust. 5
ustawy COVID-19). W Il kwartale 2020 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynosito 5 248,83 z.

73 W 2020 r. przy wysokosci ptacy minimalnej na poziomie 2 600 zt brutto wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
netto wynosita 1 920,62 zt.
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dotyczace spadku obrotéw gospodarczych o 36%, liczonych od 1 marca do 31 marca
2020 r. (76 629 338,56 zt) w poréwnaniu do obrotow z miesigca poprzedniego
(tj. od 1 lutego do 28 lutego 2020 r. w wysokosci 119 903 793,42 zt).74

(akta kontroli str. 101-138)

4.2 Realizacja przez EMPIK SA zobowiazan wynikajacych z Umowy z WUP
(art. 1599 ustawy COVID-19)

Wypfata $wiadczen przez WUP nastapita na podstawie wniosku EMPIK?™ w trzech
rownych transzach miesiecznych po 1265931,63 zt (wptyw Srodkéw nastgpit
odpowiednio: 5 sierpnia, 4 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 2020 r.). Laczna kwota
wyptaconych przez WUP $Swiadczen wyniosta 3 797 794,89 zt.

EMPIK SA wykorzystat ww. S$wiadczenie na dofinansowanie wynagrodzen
(oraz sktadek na ubezpieczenie) za lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r. wyptaconych
566 pracownikom, nieobjetym przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy, w kwocie 3 722 668,05 z (tj. 98,0% otrzymanej kwoty z WUP), z tego:

1) 3180 865,99 z, co stanowito 98,2% otrzymanej kwoty, na dofinansowanie
wynagrodzen  pracownikbw  nieobjetych  przestojem  ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy;

2) 541 802,06 zt, co stanowito 97,3% otrzymanej kwoty, na dofinansowanie sktadek
na ubezpieczenie ww. pracownikow odprowadzane przez pracodawce.

Swiadczenia otrzymane z WUP Spotka wyptacita pracownikom zgodnie
z art. 15gg pkt. 15 ustawy COVID-1976. Wynagrodzenia pracownikow EMPIK SA,
a takze sktadki na ubezpieczenia, byly dofinansowywane ze $rodkéw FGSP przez
trzy miesigce.

Kwoty dofinansowania mie$city sie w warunkach wsparcia okreslonych w art. 15gg
ust. 4 ustawy COVID-19, tj. nie przekraczaty potowy tych wynagrodzen, jednak nie
wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisow 0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku’’.

W uzyskanych z EMPIK SA wyjasnien’® wynika ponadto, ze:

w okresie objetym dotacjg Spotka nie wypowiadata umoéw z przyczyn
niezaleznych od Pracownikéw, co byto zgodne z art. 15gg ust. 8 ustawy COVID-
19;

— nie zdarzaly sie sytuacje, aby pracownicy ujeci we wniosku z 2020 r.
o0 Swiadczenie z art. 15gg ustawy COVID-19 byli objeci $wiadczeniem przez okres
dtuzszy niz trzy miesiace.

(akta kontroli str. 101-138)

™ Tzn. takie same wyliczenia, jak przy wniosku do WUP z dnia 3 kwietnia 2020 r.

5 Z wyjasnien EMPIK SA z 19 stycznia 2022 r. wynikato, ze do obu wnioskéw do WUP jest tylko jedna umowa
(tzn. ta zawarta przy wniosku z 3 kwietnia 2020 r.).

6 Tj. po potraceniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne finansowanych ze srodkéw ubezpieczonego, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych na zasadach okre$lonych
w przepisach o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

7 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (tj. | kwartatu 2020 r.) wynosito
2099,53 zt.

8 Wyjasnienia Dyrektora ds. Korporacyjnych EMPIK SA przestane drogg mailowa z dnia 13 stycznia 2022 .
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4.3 Rozliczenie srodkéw pomocowych przyznanych przez WUP (art. 1599
ustawy COVID-19)

Rozliczenie przez EMPIK SA $rodkéw pomocowych otrzymanych z WUP nastagpito
5 listopada 2020 r. W ww. rozliczeniu EMPIK SA wykazano, ze z przyznanych
$rodkéw na ochrong miejsc pracy wykorzystano 3 722 668,05 zt (tj. 98,0% otrzymanej
kwoty 3 797 794,89 zt); w tym:

— laczna wartos¢ dofinansowanych wynagrodzen 566 pracownikdw nieobjetych
obnizonym wymiarem czasu pracy wyniosta 318086599z (f. 98,2%
otrzymanej kwoty 3 240 717,30 zt);

— laczna warto$¢ dofinansowanych sktadek na ubezpieczenie dotyczaca
ww. pracownikéw, odprowadzanych przez pracodawce wyniosta 541 802,06 zt
(tj. 97,3% otrzymanej kwoty 557 077,59 zt).

Stosownie do art. 15gg ust. 19 ustawy COVID-19, Spdtka ztozyta do WUP dokumenty
potwierdzajace prawidtowo$é wykorzystania $wiadczen i $rodkéw z FGSP zgodnie
z przeznaczeniem, a takze dokumenty potwierdzajace zatrudnienie pracownikow,
na ktérych otrzymano $wiadczenie, przez okres wskazany we wniosku.”

Do rozliczenia $wiadczenia na wynagrodzenia uwzgledniono kwote brutto
wynagrodzenia za dany miesigc pomniejszong 0 wynagrodzenie chorobowe oraz
zasitki (chorobowy, opiekunczy), premie uznaniowe, a takze wynagrodzenie
pracownika za dni, w ktérych obnizony wymiar czasu pracy przestat obowigzywac.

Kontrola NIK, dotyczaca 50 wybranych pracownikow, ktorych wynagrodzenie8? objete
byto dofinansowaniem za miesigce: lipiec, sierpien oraz wrzesient 2020 r., wykazata
ze:

— pracownicy byli ujeci we wniosku do WUP,

— pracownicy byli objeci $wiadczeniem przez okres trzech miesiecy,

— w okresie objetym Swiadczeniem byli oni pracownikami Spétki,

— wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia byta zgodna z kartg wynagrodzenia.

Po dokonaniu okre$lenia wysoko$ci kwoty do zwrotu w dniu 5 listopada 2020 r. Spotka
dokonata przelewu na konto WUP w wysoko$ci 75 126,84 zt. Na powyzszg kwote
sktadata sie suma niewykorzystanych srodkéw na wynagrodzenia (59 851,31 zt)
oraz sktadki na ubezpieczenie (15 275,53 zt).

Z wyjasnien Spdtki8! wynika, ze niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 75 126,84 zt
wynikato z rozwigzania umow o prace z przyczyn nielezacych po stronie pracodawcy
oraz absenciji pracownikow.

W dniu 13 pazdziernika 2021 r. z WUP do EMPIK SA zostata wystana informacja
o0 dokonaniu przez WUP wstepnej weryfikaciji rozliczenia z wynikiem negatywnym.
Informacja ta wskazywata na braki w ztozonej przez EMPIK SA dokumentacji. W dniu
26 pazdziernika 2021 r. Spotka uzupetnita dokumentacje®2. Nastepnie, pismem
17 listopada 2021 r.88 WUP wezwat EMPIK SA do przekazania wypetionego

W szczegolnosci w rozliczeniu do WUP zostaly przekazane (w formie elektronicznej): wyciag bankowy
obejmujacy przelewy wynagrodzen pracownikow (za kazdy miesigc, w ktdrym zostata przyznana pomoc,
tj. za lipiec, sierpien oraz wrzesien 2020 r.), wykaz pracownikéw z kalkulacjg wynagrodzen, potwierdzenie
przelewu zaliczek na podatek dochodowy (za lipiec, sierpien oraz wrzesien 2020 r.), potwierdzenie przelewdw
potwierdzajgce odprowadzenie sktadek do ZUS (za lipiec, sierpien oraz wrzesien 2020 r.).

8 Na podstawie kart wynagrodzen.

8 Wyjasnienia EMPIK SA przekazane przed Dyrektora ds. Korporacyjnych drogg mailowa w dniu 31 stycznia
2022r.

82 Na pisma WUP udzielano odpowiedzi za pomocg portalu praca.gov.pl.

8 Nr WWP.1.4220.6920.2021.HG.
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formularza zawierajacego szczegotowe informacije o sktadnikach dokonanego zwrotu
$rodkéw otrzymanych na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19. W odpowiedzi
w dniu 25 listopada 2021 r. EMPIK SA przekazat ww. brakujacy dokument.84

5.

(akta kontroli str. 101-138)

Efekty otrzymanej pomocy ze Srodkéw publicznych

Przyznana Spétce pomoc przyczynita sie do kontynuowania przez nig dziatalnoSci
i realizacji strategii, co przetozyto sie na:

1)

2)

utrzymanie tacznego zatrudnienia w Spdtce w 2021 r. na podobnym poziomie
co przecietnie w 2020 r. (99,4%), jednakze 0 17,7% nizszym niz w 2019 r.8

W 2021 r. (do listopada wigcznie) Spdtka utrzymywata Srednie zatrudnienie
(umowy o prace) na poziomie 1 201 0séb, wobec 1 309 osdb w 2020 r. oraz 1 532
0sob w 2019 r. W tym samym czasie przecigtna liczba 0séb zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych wynosita: 214 w 2021 r. (z uwzglednieniem
listopada) oraz 114 w 2020 r. i 187 osob w 2019 r. Wedtug ww. wyjasniert EMPIK
SA86 |lockdowny w 2020 i 2021 r. ograniczaty realne mozliwosci zaplanowania
zatrudnienia w dtuzszej perspektywie czasu w obszarach sprzedazy fizycznej -
z tej przyczyny utrzymujac ogélny poziom zatrudnienia, Spotka zwiekszyta udziat
bardziej elastycznych form zatrudnienia np. w formie uméw zlecenia®’.

Spdtka w swoim modelu operacyjnym opiera sie na wspdipracy w zakresie
prowadzenia sklepéw przez partnerow handlowych, z ktérymi zawarte sg
odpowiednie umowy o wspotpracy. Otrzymane wsparcie ze strony PFR pozwolito
na utrzymanie sieci sklepdw, co z kolei w bezposredni sposdb przetozyto sie
na utrzymanie zatrudnienia przez partneréw handlowych. Srednie zatrudnienie
personelu przez partneréw handlowych w 2020 r. wynosito 1 841, zas w 2021 r.
- 1778 0s6b (0 63 osoby, tj. 0 3,4% mniej nizw 2020 r.);

zwiekszenie liczby wysokoptatnych menedzerdw i specjalistow w centrali Spotki
w takich obszarach jak: technologie informatyczne (IT), data science,
e- commerce); przyktadowo w dziale marketplace zatrudnienie wzrosto
z 17 0s6b w 2020 r. do obecnie (listopad 2021 r.) zatrudnianych 31 0s6b®8;

kontynuowanie programu inwestycyjnego, ktdry obejmowat taczne naktady
w wysokosci 58 min zt w 2020 r. oraz szacowane 65 min zt w 2021 r. — $rodki te
stuzyly przede wszystkim cyfrowej transformacji biznesu (ponad 60% wydatkdw
inwestycyjnych dotyczyto obszaru IT); inwestowano takze w nowoczesne
rozwigzania poprawiajace efektywno$¢ dziatalno$ci w magazynie centralnym
(urzadzenia automatyki magazynowej) i sklepach (o$wietlenie LED i kasy

84

85

86
87

88

Informacja o wstepnej weryfikacji rozliczenia zostata pozyskana na podstawie kontroli nr P/21/018 (Efekty
wybranych dziatar panstwa podejmowanych w celu tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce),
prowadzonej przez NIK w WUP (pismo WUP z dnia 3 lutego 2022 r., nr ZKW.0910.18.2021.AP). Podobne
wyjasnienia otrzymano od Dyrektora ds. Korporacyjnych EMPIK SA przestane droga mailowg z dnia
13 stycznia 2022 .

Biorgc pod uwage umowy o prace oraz umowy cywilnoprawne w EMPIK SA przecietnie zatrudnionych bylo
1415 0s6b w 2021 r. (do listopada wigcznie) wobec 1 423 w 2020 r. oraz 1 719 w 2016 r.

Wyjasnienia Spotki — pismo EMPIK SA z 13 grudnia 2021 r. (przekazane NIK mailem).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przecigtne zatrudnienie (umowy o prace oraz umowy cywilnoprawne) w okresie
pomocy uzyskiwanej z WUP na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw (kwiecien-wrzesien 2020 r.)
wynosito 1 364 osoby i byto 0 17,5% (tj. 289 0sob) nizsze niz w poréwnywalnym okresie 2019 r., a takze
0 3,4% (47 0s0b) nizsze niz w pordwnywalnym okresie 2021 r. Ponadto, pomoc uzyskana z PFR w kwietniu
2021 r. przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia w kolejnych miesigcach: o 68 oséb w maju (do poziomu 1 361),
22 (1 383) — w czerwcu, 44 (1427) — w lipcu, 35 (1 462) — w sierpniu, 81 ( 1543) — we wrze$niu 2021 r.
W poréwnywalnym okresie 2020 r. odnotowywano spadek zatrudnienia: o 48 osdb w maju (do poziomu
1448), 61 (1 387) —w czerwcu, 7 (1 380) —w lipcu, 43 (1 337) — w sierpniu, 15 ( 1 322) — we wrze$niu 2020 r.
Wyjasnienia Spotki — pismo EMPIK SA z 13 grudnia 2021 r. (przekazane NIK mailem).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

samoobstugowe); otwarto sklepy ulokowane przede wszystkim w lokalizacjach
ulicznych i mniejszych o$rodkach miejskich, takich jak np. Chojnice, Szczytno
lub Nysa?®;

4) ustabilizowanie sytuacji gotdwkowej - otrzymane Srodki pieniezne wprowadzity
pewnoSC i przewidywalnos¢ dalszego prowadzenia biznesu; otrzymanie,
a nastepnie czeSciowe umorzenie pozyczki, pozytywnie wptyneto na relacje
z bankami, dostawcami, partnerami  biznesowymi,  ubezpieczycielami
kredytowymi i innymi.

Bezzwrotna pomoc na dofinansowanie wynagrodzen z WUP w kwocie
6 010 tys. zt czeSciowo zrekompensowata spadek przychodéw Spdtki w marcu
2020 r. 0432698 tys. zt (. o 36,1%) w stosunku do wskazanego we wniosku
miesigca poprzedzajacego (fj. lutego 2020 r.)%0. W okresie pobierania $wiadczen
zWUP (kwiecien-wrzesien 2020 r.) nastapit wzrost przychodéw miesiecznych
zpoziomu 638151tys.zt w kwietniu 2020 r. do poziomu 1319054 tys. zt
we wrzesniu 2020 r. W tym czasie miesieczne koszty operacyjne rosty nieco wolniej,
wynoszac odpowiednio: 90 443,8 tys. zt (kwiecien) oraz 134 375,4 tys. zt (wrzesien).
W efekcie w rozpatrywanym czasie nastgpita poprawa wyniku finansowego Spotki:
spadek miesigcznej straty netto z poziomu (minus) 27 560,2 tys. zt w kwietniu 2020 r.
do (minus) 2410,0tys.zt we wrzesniu 2020 r. Dla poréwnania strata netto
z miesigcach poprzedzajacych pomoc z WUP wyniosta: 6 980,5 tys. zt w lutym
oraz 20 127,3 tys. zt w marcu 2020 r.

W miesigcach nastepujacych po dacie otrzymania pozyczki (maj-wrzesien 2021 r.)
w EMPIK SA odnotowano przychody na poziomie wyzszym niz w analogicznych
miesigcach w 2019 r. (odpowiednio: 0 6,0% w maju, 5,5% w czerwcu, 5,4% w lipcu,
8,8% w sierpniu, 7,5% we wrzesniu) oraz w 2020 r. (odpowiednio: 0 27,7% w maju,
23,1% w czerwcu, 19,5% w lipcu, 25,4% w sierpniu, 13,5% we wrzes$niu).

Wyzsze wptywy mialy rowniez przefozenie na osiggniecie dodatniego wyniku
finansowego w poréwnywanym okresie (maj-wrzesien 2021 r.) w wysokoSci
12 586,5 tys. zt. Dla poréwnania w okresie maj-wrzesien 2020 r. poniesiono strate
netto w wysokosci (minus) 52 130,4 tys. zt, zas w 2019 r. strata w tym okresie
wyniosta (minus) 4 747,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 61-70, 89-90, 139-144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;

8  |bidem.
9 Bezzwrotna pomoc z WUP stanowita 13,9% wykazanego we wniosku spadku przychodéw.
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Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 8 kwietnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Robert Sasin Departament Gospodarki,
Gtéwny specjalista kp. Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
-1 .
""""""""""""""""""""""""""""""""""" z up. p.o. Wicedyrektora
podpis Michat Wilkowicz
/-1

....................... e
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