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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Platforma Przemystu Przyszto$ci', ul. Jacka Malczewskiego 24, 26-609 Radom

Aleksandra Scibich-Kopiec, Prezes Zarzadu, od 15 stycznia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Andrzej Soldaty, Prezes Zarzadu, od 27 marca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
Pawet Nowak, Czlonek Zarzadu, od 1 do 14 stycznia 2021 r.2

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Milena Tymendorf, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/13/2021 z 18 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1, 4187-4190, 4255, 4258-4263)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci wykorzy-
stania przez Fundacje Platforma Przemystu Przysziosci dotacji budzetowych udzielonych
Fundacji w 2020 r. przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki (dysponenta czesci
20 Gospodarka), w tym: podmiotowej, na finansowanie biezacej dziatalnosci Fundaciji oraz
celowej, na realizacje zadan Fundacji wynikajacych z ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r.
o0 Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci .

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

e analizy wybranych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,
e analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej i celowej,
e analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji podmiotowej i celowej
udzielonych w 2020 r. Fundaciji Platforma Przemystu Przyszto$ci z cze$ci 20 Gospodarka.

W wyniku kontroli w Zadnym ze zbadanych obszaréw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Fundacja wykorzystata otrzymane $rodki z obu dotacji zgodnie z przeznaczeniem wskaza-
nym w umowach o dotacje. Wykonawcy ustug finansowanych ze $rodkéw dotacji wytaniani
byli w postepowaniach prowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowienri publicznych® lub w ramach konkurencyjnych postepowan prowa-
dzonych na podstawie wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien publicz-
nych. Ustugi te zostaly w petni wykonane zgonie z zawartymi umowami z wykonawcami.
Sprawozdania z wykorzystania dotacji sporzadzane i przekazywane byly zgodnie

' Dalej: Fundacja, FPPP.

2 Jako jedyny cztonek Zarzadu Fundacji w tym okresie.

3Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4Dz. U.z2019r. poz. 229, dalej ustawa o FPPP.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozy-
tywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatyw-
nej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6Dz. U.z2019r., poz. 2019 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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z postanowieniami umow, tj. wedtug obowigzujacych wzoréw oraz w ustalonych terminach.
Odsetki bankowe uzyskane z tytutu oprocentowania rachunku, na ktorym utrzymywane byty
$rodki dotacji podmiotowej zostaty przekazane na wskazany w umowie rachunek urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’ kon-
trolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkoéw dotacji podmiotowej

W Fundacji wprowadzono w zycie polityke rachunkowo$ci® oraz wdrozono regulaminy orga-
nizacyjne: Fundacji®, Zarzadu'® oraz Rady Fundacji''. Ponadto przygotowany zostat Plan
Dziatalno$ci na rok 20202, ktéry w lipcu 2020 r. zostat zaktualizowany.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu FPPP™ projekt strategii dziatania Fundacji zapre-
zentowany zostat Radzie Fundacji na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2020 r. Do przedstawio-
nego tekstu nie zgtoszono uwag, jednakze nie zostato przeprowadzone glosowanie nad
przyjeciem tego dokumentu (co powinno nastapi¢ zgodnie z § 3 ust. 1 pkt a Regulaminu
Rady Fundaciji). Wedtug wyjasnien Przewodniczacego Rady™, decyzjq éwczesnego Prze-
wodniczacego, przy braku sprzeciwu pozostatych cztonkéw Rady, gtosowanie w sprawie
zaopiniowania projektu strategii zostato przesuniete na nastepne posiedzenie. Jednakze
gtosowanie to nie zostato uwzglednione w porzadku obrad kolejnego posiedzenia (w dniu
29 czerwca 2020 r.). Zaplanowano zwotanie posiedzenia Rady w dniu 22 grudnia 2020 r.,
z porzadkiem obrad obejmujacym m.in. gtosowanie w sprawie zaopiniowania projektu stra-
tegii Fundacji, jednakze ze wzgledu na brak mozliwoSci osiggnigcia kworum wymaganego
do podejmowania uchwat przez Rade posiedzenie zostato odwotane.

(akta kontroli str. 5-90, 258, 263-313, 4201)

W 2020 r. Fundacja nie miata innych zrédet przychodéw poza dotacjami — podmiotowq
i celowa.

W dniu 20 kwietnia 2020 r. pomigdzy Ministrem Rozwoju, jako ministrem wtasciwym ds.
gospodarki a Fundacja zawarta zostata umowa o dotacje podmiotowas. Srodki dotacji prze-
znaczone byly na finansowanie dziatalnosci biezacej zwigzane;j z realizacjg zadan Fundacjj,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o FPPP oraz we wniosku o udzielenie dotacji w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Kwota dotacji wyniosta 12 227,77 tys. zt i zgodnie z § 1 pkt
2 umowy miata by¢ wyptacona w trzech transzach (7 227,77 tys. zt, 3 000,00 tys. zt oraz
2 000,00 tys. zt), po spetnieniu ustalonych warunkéw.

Na podstawie § 2 ust. 2 umowy Fundacja zobowigzana zostata do ponoszenia wydatkdw
z zachowaniem zasad legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Miata tez obowia-
zek prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej sSrodkdw otrzymanych w ramach dota-
cji (§ 1 ust. 7 umowy). W zatgczniku nr 3 do umowy zawarto informacje dotyczace szacun-
kowych kosztow, jakie miaty by¢ finansowane ze $rodkéw dotacji. Przesunigcia pomiedzy
poszczegolinymi kategoriami kosztéw wymagaty poinformowania ministra (jes$li nie przekra-
czaly 10% warto$ci kwot w poszczegdlnych kategoriach) lub uzyskania jego zgody w przy-
padku przekroczenia poziomu 10% wartosci danej pozycji kosztorysu.

W zatgczniku nr 4 do umowy okreslono wzor sprawozdania przedstawiajacego rozliczenie
finansowe dotacji podmiotowej, ktére powinno obejmowac m.in. podsumowanie wydatkéw

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustalone Uchwatg Zarzadu FPPP Nr 3/2019 z dnia 2 lipca 2019 r., a nastepnie zmienione Uchwatg Zarzadu
Nr 15/2020 z dnia 5 listopada 2020 r.

9 Ustalony Uchwatg Zarzadu FPPP Nr 7/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. oraz zmieniony Uchwatg Zarzadu Nr
8/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 r.

10 Ustalony Uchwatg Zarzadu Nr 16/2020 z dnia 5 listopada 2020 r. Przed jego uchwaleniem prace i realizacja
zadan Zarzadu odbywaly sie na podstawie ustawy o FPPP.

" Ustalony Uchwatg Rady Fundacji Nr 1/2/2020 z dnia 12 lutego 2020 r.

12 Zatwierdzony przez Ministra Rozwoju 15 kwietnia 2020 r.

13 Pismo z dnia 26 stycznia 2021 r. znak FPPP/10/1/2021.

14 Pismo Przewodniczacego Rady Fundacji z dnia 22 lutego 2021 r. znak FPPP/13/2/2021.

15 Nr 11/45/P/15095/2580/20/DIN.



(w podziale na kategorie), kwote niewykorzystanej dotacji oraz kwote odsetek narostych na
rachunku bankowym. Odsetki podlegaty zwrotowi na rachunek dochodéw budzetowych
Ministerstwa Rozwoju.

(akta kontroli str. 125-147)

W 2020 r. umowa o dotacje podmiotowq zostata trzykrotnie zmieniona's. W aneksie nr 1,
z dnia 2 lipca 2020 r., Minister Rozwoju wyrazit zgode na przesuniecia wydatkéw pomiedzy
poszczegoinymi kategoriami, bez wptywu na catkowitg kwote dotacji. W aneksie nr 2, z dnia
1 pazdziernika 2020 r., minister ograniczyt kwote przyznanej dotacji do 11 427,77 tys. z,
w zwigzku ze zmniejszeniem o 800 tys. zt szacunkowych kosztéw osobowych i bezosobo-
wych. Zmniejszyt tez drugq transze dotacji (do kwoty 2 200,00 tys. zt). W drodze aneksu nr
3 z dnia 18 grudnia 2020 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii (jako minister wtasciwy do
spraw gospodarki) po raz drugi ograniczyt kwote dotaciji, tym razem do 10 427,77 tys. zi,
poprzez ograniczenie trzeciej transzy do 1 000,00 tys. zt.

Zmiany ograniczajace kwote dotacji uzasadnione byly oszczedno$ciami, m.in. w ramach
wynagrodzen bezosobowych i kosztéw obowigzkowych badar lekarskich (BHP). Mniejsze
niz zaktadano byly takze koszty: podrézy stuzbowych (ograniczenia zwigzane z przemiesz-
czaniem spowodowaty rezygnacje z organizaciji niektérych spotkan, warsztatéw, konferen-
cji), ustug zewnetrznych (dostosowano ich zakres do zmienionej sytuacji rynkowej oraz
rozszerzono dziatania on-line) oraz wynajmu powierzchni biurowej (ograniczono powierzch-
nie wynajmowang w Warszawie oraz wynajem sal konferencyjnych).

(akta kontroli str.148-183)

Minister Rozwoju, zgodnie z umowa, przekazat Fundacji dotacje w trzech transzach. Pierw-
sza, w wysoko$ci 7 227,77 tys. zt, przekazana na wyodrebniony rachunek FPPP w dniu 23
kwietnia 2020 r. Zachowany zostat termin przekazania dotacji, ustalony w § 1 ust. 2 pkt 2
umowy o dotacje (siedem dni od daty podpisania umowy). Réwniez terminowo przekazane
zostaty transze druga w dniu 8 pazdziernika 2020 r., w wysokosci 2 200,00 tys. zt oraz trze-
cia (1000,00 tys. zt) w dniu 21 grudnia 2020 r. taczna kwota przekazanej dotacji byta
zgodna z umowg po zmianach i wyniosta 10 427,77 tys. zt. tacznie w 2020 r. FPPP wyko-
rzystata z dotacji podmiotowej 9 212,82 tys. z'7 (tj. 88,35% otrzymanych Srodkow).

Ze wzgledu na niepetne wykorzystanie dotacji, w dniu 8 stycznia 2021 r., tj. w terminie
zgodnym z § 5 ust. 1 umowy, Fundacja dokonata zwrotu 1 214,95 tys. zt.

Wedtug wyjasniern Prezes Zarzadu'®, wniosek o uruchomienie ostatniej transzy dotacii
w petnej wysoko$ci zostat ztozony, poniewaz przewidywano poniesienie kosztow w zapla-
nowanej wysokosci 1004 tys. zt. Jednakze wskutek wprowadzonych w kraju ograniczen
koszty okazaly sie nizsze. W Fundacji podjete zostaly decyzje m.in. o rezygnacji z wyptaty
dodatkowych wynagrodzen osobowych, zmianie formut aktywno$ci z bezposrednich spo-
tkan, konferencji lub paneli na formute on-line lub o przesunigciu ich organizacji na kolejny
rok. Ograniczono takze liczbe szkolen izrezygnowano z czesci wydatkéw na publikacje
oraz na zakup mebli biurowych.

Do dnia otrzymania pierwszej transzy dotacji (23 kwietnia 2020 r.) biezaca dziatalno$¢ Fun-
dacji, w tym zobowigzania finansowane byly ze $rodkéw funduszu zatozycielskiego.
W sprawozdaniu z realizacji dotacji podmiotowej za | kwartat 2020 r. Fundacja wykazata, ze
z funduszu zatozycielskiego wydano 1 244,61 tys. zt. W sprawozdaniu za Il kwartat 2020 r.
wykazano natomiast wydatki w wysokosci 448,64 tys. zt. Prezes Zarzadu FPPP wyjasnita®®,
ze w ostatecznym rozliczeniu (uwzgledniajacym otrzymany zwrot Srodkéw od jednego
z kontrahentéw w wysokosci 1,5 tys. zt) wydatki poniesione w 2020 r. ze $rodkéw funduszu

16 Aneksami: nr 1 z dnia 2 lipca 2020 r., nr 2 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. oraz nr 3 z dnia 18 grudnia 2020 r.

7 Wyliczone jako réznica pomiedzy kwotg przekazanej dotacji podmiotowej a kwotg niewykorzystanej dotacji
zwrécong na rachunek Ministerstwa. Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie zostato sporzadzone
sprawozdanie z wykorzystania dotacji podmiotowej za IV kwartat 2020 r. ani Sprawozdanie finansowe Funda-
cji. Termin na sporzadzenie obu dokumentéw mija 31 marca 2021 r.

18 Pismo z dnia 3 marca 2021 r. znak FPPP/1/3/2021.

19 Pismo z dnia 5 lutego 2021 r. znak FPPP/2/2/2021 oraz pismo z dnia 3 marca 2021 r. znak FPPP/1/3/2021.



zatozycielskiego wyniosty 1 691,75 tys. zt. Minister wtasciwy ds. gospodarki wyrazit zgode
na uzupetnienie $rodkdw funduszu zatozycielskiego ze $rodkdw dotacji podmiotowej.
(akta kontroli str. 314-316, 451, 4204-4205, 4208-4209)

taczne wydatki sfinansowane dotacjg podmiotowg wyniosty 9 212,82 tys. zt. Najwyzszy
procentowo udziat w tej kwocie stanowity wynagrodzenia osobowe i bezosobowe - 60,69%
(5 591,16 tys. zt), a poza tym koszty zakupu ustug zewnetrznych - 21,59% (1 989,06 tys. zt)
oraz koszty wynajmu biura i wyposazenia oraz obstugi zasobdw i eksploatacji — 14,07%
(1296,25 tys. zt). W ramach ustug zewnetrznych najwiekszg kwotowo pozycje stanowity
koszty zwiazane z infrastrukturg informatyczng - 713,89 tys. zt oraz koszty marketingu
i udwiadamiania 650,94 tys. zt. Wynajem powierzchni wraz z wyposazeniem migjsc pracy
oraz wynajem sal konferencyjnych kosztowat 1 184,63 tys. zt.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki w wysoko$ci 1 826,03 tys. zt, tj. 19,82% wszystkich
wydatkdw poniesionych w 2020 r. ze $rodkdw dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 314-316, 580-581, 4692)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. w Fundacji zatrudnionych byto 37 pracownikéw
(przecietnie w roku 41 os6b na 37,77 etatu). Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Zarzadu
FPPP2! zatrudnienie w Fundacji miato osiggna¢ poziom 40 petnych etatéow. Nie zostato to
jednak osiggniete z uwagi na ograniczenie wynikajace m.in. ze zmieniajgcych sie warunkow
rynkowych i sytuacji epidemiologicznej. Laczna kwota wyptaconych w 2020 r. wynagrodzen
(wraz z pochodnymi) wyniosta 4 898,01 tys. zt. Przecigtne wynagrodzenie miesieczne
w Fundaciji wynosito ok. 11 tys. zt na etat, a po wylaczeniu wynagrodzen Zarzadu Fundaciji -
okoto 9,8 tys. zt. W Fundacji obowigzywat Regulamin wynagradzania. Zostata tez ustalona
tabela wynagrodzen, okre$lajgca wymagania w zakresie wyksztatcenia, doswiadczenia,
kompetenciji i wiedzy pracownikdéw oraz wysoko$¢ wynagrodzen na poszczegélnych stano-
wiskach (od miodszego specjalisty do kierownika zespotu).

(akta kontroli str. 4608-4612, 4671-4674, 4687-4690, 4693-4700)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z dotacji podmiotowej poniesiono na podstawie 56
umow, sposrod ktdrych 17 to umowy zlecenia, 10 umowy o dzieto, za$ 29 to tzw. umowy
ramoweZ, Szczego6towq analizg objeto dziewie¢ umow?, na podstawie ktorych wyptacono
wykonawcom wynagrodzenia w tacznej kwocie 98,43 tys. z?* (27,2% sumy wynagrodzen
bezosobowych wyptaconych w 2020 r. ze $rodkéw dotacji celowej, tj. 361,32 tys. z1).
Stwierdzono, ze sze$¢ uméw zostato zawartych z osobami, ktére nastepnie zostaty zatrud-
nione w Fundacji na umowe o prace. Nie byto natomiast przypadkoéw zawierania uméw
Zlecenia lub o dzieto z pracownikami etatowymi FPPP. Skontrolowane umowy dotyczyty
m.in.: wsparcia pionu finansowego w biezacej pracy, tworzenia wewnetrznych regulacji
i analiz, organizacji systemu zarzadzania sprzedazg CRM2 wypracowania koncepcji wspot-
pracy FPPP w ramach inicjatyw oraz instrumentéw wsparcia biznesowego, a takze dziatan
zwigzanych z przetargami prowadzonymi przez Fundacje, tworzenia grafik komputerowych,
opracowywania programow szkolen i specjalistycznych materiatow oraz wsparcia w zakre-
sie tematyki Przemystu 4.0. Umowy zostaty wykonane zgodnie z ich postanowieniami
i rzetelnie rozliczone.

(akta kontroli str. 3326-3329, 4256-4257, 4264-4483, 4637-4662)

W 2020 r. w FPPP zorganizowano 14 szkoleri, w ktérych wzieto udziat 65 pracownikow
etatowych Fundacji oraz 18 o0sdb zatrudnionych na podstawie innych uméw. Szkolenia
dotyczyly m.in. nastepujacych tematow: Przemyst 4.0 i Internet of Things, Dziatania marke-
tingowe za posrednictwem Google Ads, Szkolenie uzytkownikow stanowiska demonstracyj-
nego, Szkolenie ADMA, Obstuga chmury obliczeniowej i narzedzi cyfrowego wspomagania
projektowania, Szkolenie z zakresu systemu Apzumi Spatial (integracja wiedzy organizacji
w jednolitym $érodowisku i zarzadzanie jego zasobami, dostepno$cig, bezpieczenstwem

20 Pismo z dnia 7 wrze$nia 2020 r. znak DIN-111.0711.3.2020.

21 Pismo z dnia 12 marca 2021 r. znak FPPP/13/3/2021.

22 Sposrad nich szes¢ byto finansowanych czesciowo z dotacji celowej.

23 W tym: siedem umow zlecenia, jedna umowa o dzieto i jedna umowa ramowa.
2 Bez PIT i ZUS.

%5 7 ang. customer relationship management (zarzadzanie relacjami z klientami).



oraz komunikacjg z uzytkownikami. Szkolenia byty organizowane w celu podnoszenia kwali-
fikacji i aktualizacji wiedzy pracownikéw w poszczegdlnych obszarach. Do czasu zakoncze-
nia kontroli Fundacja nie wprowadzita mechanizméw oceny efektywnosci szkolen.

Fundacja nie zatrudniata specjalistdw do prowadzenia biezacych spraw ksiegowych i pta-
cowych. Prezes Zarzadu FPPP wyjasnita®, ze brak wewnetrznej, etatowej obstugi ksiego-
wo-kadrowej zwigzany byt z minimalizacjg zatrudnienia pracownikéw administracyjnych, co
umozliwito zatrudnienie wigkszej liczby pracownikdw merytorycznych (ekspertéw zajmuja-
cych sie tematykg Przemystu 4.0), przy zachowaniu docelowo zatozonego limitu zatrudnio-
nych na poziomie 40 oséb. Do realizacji zadan w powyzszym zakresie niezbedne bytoby
dodatkowe zatrudnienie co najmniej dwoch oséb, generujac koszty wynagrodzenia, zapew-
nienia fizycznych miejsc pracy i odpowiedniego sprzetu, a takze zakupu specjalistycznych
narzedzi informatycznych do prowadzenia obstugi ksiegowo-kadrowej. Wedtug wyliczen
Fundaciji koszt zatrudnienia dodatkowych osob wynidstby ok. 480 tys. zt w ciggu trzech lat,
podczas gdy koszt kupowanych ustug zewnetrznych wyniesie w tym okresie 346,17 tys. zt
brutto (115,39 tys. zt rocznie). W 2020 r. wydatki poniesione na ten cel wyniosty 133,71 tys.
z.

W Fundacji nie bylo réwniez rozbudowanej, wewnetrznej obstugi prawnej. Firmom ze-
wnetrznym zlecano ustugi specjalistyczne, za$ doradztwo w zakresie podstawowym $wiad-
czone byto przez radce prawnego zatrudnionego w FPPP. Wedtug powyzszych wyjasnien
Prezes Zarzadu, ustugi zlecane podmiotom zewnetrznym obejmowaty wiele dziedzin pra-
wa?’, a zakres wiedzy niezbedny do ich wykonania wymagatby zatrudnienia wigcej niz jed-
nego pracownika. Specjalistyczne ustugi prawne byty zlecane okazjonalnie, zatem za niee-
konomiczne uznano zatrudnianie specjalistéw na etatach w FPPP. Zlecenia dotyczyly kwe-
stii prawnych dotyczacych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, przygotowania
i opiniowania projektow umoéw oraz porozumien, a takze zmian regulaminéw np. dotycza-
cych udzielania pomocy de minimis. W 2020 r. faczny koszt tych zleceh wynidst 225,23 tys.
zt.

Wyboru wykonawcow ustug prawnych i ksiegowo-kadrowych odbywat sie w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w ramach postepowan prowadzonych na podstawie zapisow Regu-
laminu w sprawie zasad i trybu postepowania komoérek organizacyjnych Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci w procesie udzielania zaméwien publicznych?. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w prowadzonych procedurach wytaniania wykonawcéw tych ustug. Nie
byto przypadkéw nierzetelnego wywigzywania sie ustugodawcow z zawartych uméw.

(akta kontroli str. 649-876, 1367-1554, 2008-2073, 2194-2241, 2831-2901, 4678-4781)

W 2020 r. Fundacja nie kupita licencji na dostep do aplikacji biznesowych. Zawarto nato-
miast diugoterminowg umowe o Swiadczenie ustug udostepniania i utrzymywania aplikacji
biznesowych? o warto$ci 153,5 tys. zt brutto, w tym w 2020 r. - 47,93 tys. zt. Odstapienie od
zakupu licencji uzasadnione byto nizszymi kosztami outsourcingu. Wybo6r wykonawcy ustug
przeprowadzono z zastosowaniem przepisow Regulaminu. Zawarcie umowy zapewnito
dostep do systemu informatycznego wspomagajacego prace pionu finansowego FPPP wraz
z gwarancjg ustug wdrozeniowych i nadzorem technicznym nad systemem. W ocenie Fun-
dacji skréceniu ulegt czasu obiegu dokumentéw oraz zapewniony zostat biezacy nadzor nad
realizacjg zadan objetych poszczegdinymi modutami.

(akta kontroli str. 1916-1957, 2978-2981, 4682-4783)

Zadania z zakresu przygotowania strategii komunikacji, organizacji biura prasowego i ob-
stugi relacji z mediami zostaty powierzone agencji PR, wytonionej w trybie przetargu nieo-
graniczonego®. W przeprowadzonym postepowaniu przetargowym nie stwierdzono niepra-
widtowosci. W ramach zlecenia w 2020 r. za 25,6 tys. zt, m.in. przygotowana zostata strate-

% Pismo z dnia 12 marca 2021 r. znak FPPP/17/3/2021.

21 Byty to: przepisy dotyczace dostepu do informacji publicznej, przepisy dotyczace dziatania fundacji, prawo
zamowien publicznych, prawo podatkowe, finanse publiczne, prawo administracyjne, prawo cywilne, prawo
wiasnosci intelektualnej i prawo pracy.

28 Zatwierdzonym uchwatg Nr 3/2019 Zarzadu Fundaciji z dnia 2 lipca 2019 r., dalej: Regulamin.

29 Umowa nr 57/P/FPPP/2020 z dnia 9 listopada 2020 .

30 Postepowanie nr ZP/2020/8, w wyniku ktérego podpisano umowe nr 52/P/FPPP/2020 z dnia 2 listopada
2020 r. na kwote brutto 241,87 tys. zt.



gia komunikacji, przygotowywano i dystrybuowano informacje prasowe, dokonano aranzacji
komentarzy eksperckich oraz zorganizowano warsztaty z zakresu komunikaciji dla pracow-
nikéw Fundacji. Prowadzone byty takze prace nad spotami wizerunkowymi FPPP, a takze
doradztwo w zakresie dziatah PR i marketingowych.

(akta kontroli str. 877-1282, 3221-3224, 3269-3272)

W 2020 r. na monitoring mediéw wydano 32,95 tys. z*'. Wykonawcy tych ustug zostali
wybrani w postepowaniach prowadzonych zgodnie z zapisami Regulaminu. Zlecenie miato
na celu optymalizacje dziatarh komunikacyjnych i prowadzenia dziatah PR w mediach. Ustu-
gi te byly elementem analizy potrzeb rynku, stuzyly kontroli sposobu postrzegania Fundaciji
i rzetelnoSci opisu jej dziatan w mediach, a takze pozwalaty na sprawdzenie skutecznosci

dziatar komunikacyjnych oraz zmian w rozpoznawalnosci i pozycjonowaniu marki FPPP.
(akta kontroli str. 1632-1636, 1966-1971, 2182-2189, 2601-2611, 2616-2622, 3017-3034,
3218-3220)

W 2020 r. na dziatania z zakresu promowania contentu (zawartosci strony internetowej
Fundacji) i kampanii promocyjnych poniesiono wydatki w kwocie 139,58 tys. zt32 Dziatania
byly finansowane z budzetu reklamowego, w ramach dziatania marketing i uswiadamianie.

Content promowany byt poprzez reklame w Google Ads oraz reklamy w social mediach
(Facebook Ads, LinkedIn Ads, Twitter Ads). Odptatne dziatania social mediéw polegaty na
promowaniu konkretnych tresci oraz budowaniu bazy obserwujacych, ktérzy majg dostep do
contentu. Google Ads prowadzito dziatania dotyczace ruchu organicznego?® w portalu prze-
myslprzyszlosci.gov.pl. Efektami tych dziatan byto zwiekszenie liczby obserwujacych profile
Fundacji w poszczegoinych mediach spotecznosciowych. Liczba obserwujacych na portalu
Facebook wzrosta 0 4257 osob (z 396 osob na koniec stycznia 2020 r. do 4653 oséb na
koniec grudnia 2020 r.). Przyrost liczby obserwujgacych na portalu LinkedIn wyniést 1090
0s6b (wzrost z 376 do 1466 na koniec grudnia 2020 r.), a na portalu Twitter 1251 osdb
(przyrost ze 152 o0séb na koniec stycznia do 1403 na koniec grudnia 2020 r.). W wyniku
realizacji kampanii Google Ads od lipca do grudnia 2020 r. uzyskano 2,3 min wy$wietlen

i 69,3 tys. klikniec, sredni koszt jednego klikniecia wyniost 0,61 zt.
(akta kontroli str. 1671-1699, 2623-2632, 2637-2784, 3035-3046, 3093-3185, 3198-3201,
3235-3237, 3273-3303, 4701-4713)

Na przygotowanie nieodptatnie udostepnianych publikacji Fundacja wydata 127,39 tys. zt.
Wydane publikacje to 20 tzw. case study (szczegdtowych opiséw) wdrozenia rozwigzan
z zakresu Przemystu 4.0. oraz trzy pozycje ksigzkowe®. Publikacje stuzyly tworzeniu bazy
przyktadow dobrych praktyk we wdrazaniu rozwigzan z zakresu przemystu przysztosci
i majg sktadac sie na budowang przez Fundacje tzw. ,Biblioteke Przemystu Przysziosciss.
Celem publikaciji jest takze upowszechnianie wiedzy na temat rdznych aspektdw przemystu
przysziosci.

(akta kontroli str. 2788-2792, 3005-3016, 3186-3188, 3225-3228, 3248-3250, 4684-4685)

W okresie objetym kontrolg FPPP zlecita jedng ustuge ttumaczenia za 3,79 tys. zt. Jego
przedmiotem byto wykonane w niemieckiej Platformie Industrie 4.0 opracowanie dotyczace
wdrazania Przemystu 4.0 oraz transformacji cyfrowej. Zawierato ono fachowg i specjali-
styczng terminologie. Przettumaczone opracowanie zostato wykorzystane w pracach eks-
pertow.

Tworzenie grafik i infografik kosztowato w 2020 r. 36,7 tys. z{%. Efektem byto stworzenie
jednolitego standardu infografik wykorzystywanych w publikacjach eksperckich na portalu
przemyslprzyszlosci.gov.pl, w promocji wydarzen organizowanych przez Fundacje, w po-

31'W ramach uméw nr 33/P/FPPP/2019 i 64/P/FPPP/2020.

32 Byly to wydatki na podstawie umow nr 29/P/FPPP/2019 oraz wydatki na Google Ads, Facebook, LinkedIn
i Twitter.

33 Okreslenie wszystkich uzytkownikéw trafiajacych na strony internetowe za posrednictwem wynikow wyszuki-
wania wysSwietlanych przez wyszukiwarki internetowe i jednocze$nie nieoznaczonych jako reklama.

34 Speed bez granic w cyfrowym $wiecie, Gospodarka Cyfrowa oraz Wizja Przemystu Przyszio$ci.

3 Zgodnie z planem dziatalnosci Fundacji.

36 Poniesione na podstawie uméw 30/F/FPPP/2019 oraz 15/F/FPPP/2020.
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stach w mediach spoteczno$ciowych, do zapowiadania webinariéw i konferencji z zakresu
Przemystu 4.0 oraz w magazynie ,Przemyst Przyszto$ci”.
(akta kontroli str. 2450-2454, 4362-4410, 4637-4662,4687-4688)

Wydatki z funduszu reprezentacyjnego w 2020 r. wyniosty 550 zt - gtéwnie na catering
w trakcie spotkania z ekspertami. W Fundacji nie zostaty okre$lone zasady dysponowania
Srodkami funduszu reprezentacyjnego.

(akta kontroli str. 4680, 4692)

Warto$¢ wydatkow zaplanowanych na zakup artykutbw spozywczych w drodze aneksu nr 3
zostata zmniejszona z 50 tys. zt do 5 tys. zt. Zakupione artykuly spozywcze miaty by¢ wyko-
rzystywane na organizowanych przez Fundacje spotkaniach. Oszczednosci wprowadzono
w zwigzku ze stanem epidemii w Polsce. Ostateczna kwota wydatkéw poniesionych z tego
tytutu wyniosta 3,27 tys. z.

(akta kontroli str. 174-183, 4692)

W umowie dotacji na zakupy materiatdw reklamowych, ulotek i drukéw przewidziano wydat-
kowanie 90 tys. zt. W aneksie nr 1 do umowy kwote te zredukowano do 80 tys. zt. Faktycz-
ne wydatki wyniosty 62,12 tys. zt. Badaniu poddano dokumentacje dotyczacg wszystkich
tego rodzaju zakupow, w tym dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatkis’.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Dostawcy zostali wybrani zgodnie z Regulaminem.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu Fundac;ji’® wynikato, ze zakupy materiatéw reklamowych reali-
zowane byly na potrzeby planowanych wydarzeh oraz na potrzeby ciggtej, podmiotowe;
dziatalno$ci Fundaciji. Ich wykorzystanie planowane byto dtugoterminowo (na okres co naj-
mniej pétroczny, ktdry obejmowat rowniez pierwszy kwartat 2021 r.). Taki tryb planowania
uzasadniony byt optymalizacjg kosztow zamédwien. Materialy nie zostaty wykorzystane
w catosci m.in. ze wzgledu na odwotanie planowanych wydarzen. Fundacja zamawiata
takze trwate materiaty reklamowe wielorazowego uzytku, ktore byly i bedg wykorzystywane
w przysztych okresach (np. rollupy, $cianka reklamowa).

(akta kontroli str. 125-183, 4488-4591, 4676-4677, 4692)

Obowigzki sprawozdawcze Fundacji okre$lone zostaty w § 4 umowy o dotacje podmioto-
wa®. W dniu 14 lipca 2020 r. FPPP przedtozyta Ministrowi Rozwoju sprawozdanie za | i |l
kwartat 2020 r., sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do aneksu nr 1 do
umowy. W dniu 23 lipca 2020 r. minister zgtosit uwagi do tego sprawozdania. W dniu 29
lipca 2020 r. (tj. w wyznaczonym terminie) Fundacja przedtozyta uzupetnienia i wyjasnienia
w kwestiach podniesionych przez ministra. Sprawozdanie za | i Il kwartat 2020 r. zatwier-
dzone zostato przez Ministra Rozwoju w dniu 7 wrze$nia 2020 r. Sprawozdanie za Ill kwar-
tat 2020 r. zostato przediozone Ministrowi w dniu 14 pazdziernika 2020 r. Minister powiado-
mit 0 jego przyjeciu w dniu 25 listopada 2020 r. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
w Fundacji sprawozdanie roczne nie zostato jeszcze przekazane Ministrowi Pracy, Rozwoju
i Technologii (termin na jego ztozenie uptywa w dniu 31 marca 2021 r.).

taczna warto$¢ odsetek naliczonych na rachunku przeznaczonym do obstugi dotacji pod-
miotowej w 2020 r. wyniosta 325,06 zt. Kwota ta w catosci zostata przekazana na rachunek
wskazany w § 5 ust. 3 umowy o dotacje.

W zwigzku z niezaistnieniem takiej koniecznosci Fundacja nie dokonywata w 2020 r. zwro-
tow Srodkow dotacji podmiotowej wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 127-128, 349-581)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Fundacje Srodkéw dotacji
podmiotowej. Zostaty one w sposéb oszczedny przeznaczone na cele wymienione w umo-

37t gcznie 14 transakcji zakupu materiatow reklamowych, ulotek i druku.

38 Pismo z dnia 12 marca 2021 r. znak FPPP/15/3/2021.

39 Sprawozdania za | i Il kwartat tacznie oraz za Il kwartat mialy zostaé przygotowane i przedtozone Ministrowi
w terminie 14 dni od zakonczenia kwartatu; sprawozdanie roczne — do 31 marca roku nastepnego.
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wie o dotacje. Nie stwierdzono wydatkdw niegospodarnych. Wyboru kontrahentéw dokony-
wano zgodnie z ustawg Pzp lub z zasadami wewnetrznie ustalonymi w Regulaminie. Spra-
wozdania za |, Il i lll kwartat 2020 r. zostaly sporzadzone zgodnie z ustalonym wzorem
i terminowo. Uzyskaly one akceptacje ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Odsetki
bankowe uzyskane od Srodkéw dotacji zostaty zwrdcone na rachunek ministerstwa.

2. Wykorzystanie srodkdw dotacji celowej

W dniu 26 sierpnia 2020 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju i FPPP zawarta zostata umowa
o dotacje celowg (nr 11/368/P/15095/6230/20/DIN) na realizacje zadan Fundacji, o ktérych
mowa w ustawie o FPPP i we wniosku o udzielenie dotacji celowej. Dotacja wyniosta tacz-
nie 2 072,23 tys. zt (w tym 963,43 tys. zt dotacji celowej oraz 1 108,80 tys. zt dotacji celowej
na inwestycje). Szczegotowy zakres zadan, na kiére udzielono dotacji okreslony zostat
w zataczniku nr 3 do umowy. Ustanowiono w nim cztery obszary“?, w ramach ktérych wyod-
rebniono siedem zadan, {j.;

1. Szkota lidera 4.0/akcelerator;
Organizacja pilotazowych szkoler tematycznych — e-learning;
Organizacja warsztatéw ,Train the Trainers” — ,Fabryka przysziosci’;

2

3

4. Przygotowanie mini-demonstratoréw;

5. Organizacja konkursu ,Fabryka przysztosci”;
6

Organizacja kampanii promocyjno-integracyjnej ,Polski Przemyst Przyszioci;
7. Uruchomienie Platformy Cyfrowe;j.

W zatgczniku ustalono takze podziat kwoty dotacji na wydatki (majatkowe i niemajatkowe)
zaplanowane dla kazdego z zadan i podzadan. Fundacja otrzymata dotacje w petnej kwocie
2 072,23 tys. zt w dniu 28 sierpnia 2020 r., tj. z zachowaniem terminu przewidzianego w § 1
ust. 1 lit. a i b umowy (siedem dni od daty podpisania umowy). Fundacja, zgodnie z umowa,
prowadzita ewidencje ksiegowg umozliwiajacg przypisanie poniesionych kosztow do po-
szczegdlnych zadan finansowanych ze srodkéw dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 184-216, 3336)

Umowa o dotacje celowg zostata zmieniona w drodze aneksu nr 1 w dniu 18 grudnia 2020 r.
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci petnej realizacji
niektorych przedsiewzie¢ (i propozycjg przeniesienia na rok 2021), wyrazit zgode na ograni-
czenie kwot zaplanowanych na wykonanie pieciu z siedmiu zadan (nr 1, 2, 4, 6 i 7). Osta-
teczna kwota dotacji (po zmianie) wyniosta 1 031,05 tys. zt (w tym 702,71 tys. zt na dotacje
celowg oraz 328,34 tys. zt dotacji celowej na inwestycje).

Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji celowe;:
« wdniu 18 listopada 2020 r. w kwocie 1 006,78 tys. zt;
*  wdniu 4 grudnia 2020 r. — 24,56 tys. zt;
* wdniu 7 grudnia 2020 r. — 9,84 tys. zt;
* wdniu 8 stycznia 2021 r. — 104,07 tys. z.
Zwrot zostat dokonany terminowo, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji celowej*!.

Ostatecznie FPPP wydata 926,98 tys. z*2 (co stanowito: 44,73% pierwotnej przewidzianej
kwoty dotacji oraz 89,91% kwoty po zmianach). W zwigzku z brakiem takiej koniecznosci
FPPP nie dokonywata zwrotow $rodkdw dotacji celowej wydatkowanej niezgodnie z prze-
znaczeniem lub pobranej nienaleznie. Na rachunku przeznaczonym do obstugi dotacji celo-
wej nie byty naliczane odsetki od zgromadzonych $rodkéw.

(akta kontroli str. 605, 3349-3352)

40 Budowanie kompetencji, ukierunkowanie dziatan, planowanie wdrozenia pod wzgledem technologicznym
i biznesowym oraz budowanie narzedzi wspierajacych dziatania ekosystemu Przemystu 4.0.

41Tj. do 15 stycznia 2021 r.

42\W tym: 600,97 tys. zt na wydatki niemajatkowe i 326,02 tys. zt na wydatki majatkowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Szczegbtowg kontrolg objeto wykonanie zadania ,Uruchomienie Platformy Cyfrowej”, ktore-
go realizacja w 2020 r. kosztowata 274 tys. zt (29,6% wykorzystanych $rodkéw dotacji celo-
wej). Zbadano probe wydatkow w wysokosci 237,6 tys. zt 86,7% wydatkéw poniesionych
w 2020 r. na to zadanie. W ramach zadania Fundacja przeprowadzita dwa postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W ramach
pierwszego postepowania FPPP wytonita inzyniera kontraktu przy wytworzeniu i obstudze
Platformy Cyfrowej, a w drugim wykonawce platformy cyfrowej, ustug utrzymania wraz
z hostingiem Platformy oraz jej rozwoju. Oba postepowania zostaly przeprowadzone zgod-
nie z przepisami ustawy Pzp. Drugie postepowanie, w zwigzku z przekroczeniem kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. zostato ogto-
szone w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej*®. Umowy z wykonawcami zostaly podpisane
w dniu 4 listopada 2020 r.

W efekcie realizacji umowy na wdrozenie, utrzymanie i rozwoj Platformy opracowana zosta-
ta dokumentacja niezbedna dla analizy i projektu architektury, udostepniony zostat rdzen
techniczny Platformy, a wykonawca przekazat Fundacji kod zrodtowy do rdzenia. Wytoniony
inzynier kontraktu $wiadczyt natomiast ustugi wsparcia przy wytworzeniu projektu Platformy.
Dziatania zaplanowane do realizacji w 2020 r. w ramach zadania zostaty w petni i terminowo
zrealizowane, zgodnie z podpisanymi umowami*. Wykonane ustugi byty niezbedne z punk-
tu widzenia realizacji celu zadania — stuzylty wdrozeniu narzedzia informatycznego dostep-
nego przez Internet, ktore miato wspiera¢ transformacje cyfrowg przedsiebiorstw (poprzez
m.in. kojarzenie interesariuszy, dostarczanie i wymiane spersonalizowanych tre$ci oraz
uswiadamianie i narzedzia online).

(akta kontroli str. 628, 647, 3356-4185)

Obowigzki sprawozdawcze w zakresie realizacji umowy zostaty okre$lone w § 4 umowy
o dotacje celowa. W dniu 29 stycznia 2021 r., a wiec przed uptywem terminu wynikajacego
z umowy (31 stycznia) Fundacja przedtozyta Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii spra-
wozdanie roczne za 2020 r. Ujeto w nim wydatki poniesione na zadania sfinansowane ze
$rodkéw dotacji celowej zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz wyciggami z rachunku prze-
znaczonego dla $rodkdw dotaciji celowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy o dotacje. Zgodnie z § 4 ust. 4 minister akceptuje
badZz odmawia akceptacji sprawozdania w ciggu 30 dni od jego otrzymania. Do dnia zakon-
czenia czynno$ci kontrolnych minister nie zaakceptowat sprawozdania rocznego za 2020 .

Minister wiasciwy do spraw gospodarki nie przeprowadzat kontroli wykorzystania przez
Fundacje dotacji budzetowych udzielonych w 2020 r.
(akta kontroli str. 597-648)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie srodkéw dotacji celowej przez
kontrolowang jednostke. Fundacja wykorzystata otrzymang dotacje celowg zgodnie z prze-
znaczeniem okre$lonym w umowie o dotacje. Postepowania, w wyniku ktérych zostaty za-
warte umowy na realizacje dziatan byly przeprowadzane zgodnie z ustawg Pzp. Zlecone
zadania zostaly zrealizowane przez wykonawcow terminowo i prawidtowo rozliczone. Spra-
wozdanie z realizacji zadan objetych umowa o dotacje celowg zostato sporzadzone zgodnie
z ustalonym wzorem i terminowo przekazane ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskow.

43 Szacunkowa warto$¢ netto zaméwienia wynosita 983,53 tys. euro (4 198,98 tys. zt).
44 W przypadku umowy na wykonawce Platformy Cyfrowej wykonano dziatania zaplanowane do realizacji do
konca 2020 r. - Faza .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*> umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w termi-
nie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa 26 marca 2021 r.

Kontroler p.o. Dyrektora
</ Milena Tymendorf Departamentu Gospodarki,
Specjalista kontroli panstwowej Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

I/ Maciej Maciejewski

45 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nada-
nia pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mai-
lowy.



