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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych'.

Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow Panstwowych? od dnia
15 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1) Anna Kiopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/2/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r.,

2) Adam Kazimierczuk, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/6/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r.,

3) Grzegorz tukasik, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/3/2020 z dnia 7 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-30)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowoSci, rzetelnosci i gospodarnosci -  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowe] 48-Gospodarka ztozami
kopalin oraz cze$ci budzetowej 55-Aktywa panstwowe.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowoSci  sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa?
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, w tym: nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu panstwa, realizacji zadan finansowanych z budzetu
panstwa, efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw oraz

— w czesci 55-Aktywa panstwowe, dziatania zwigzane z realizacjg dochoddw
budzetowych z tytulu dywidend od akcji i udziatdbw Skarbu Panstwa
w Spotkach.

T Ministerstwo zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U. poz. 2290), dalej réwniez:
Ministerstwo lub MAP.

2 Minister powotany Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2019 r.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 W MAP funkcjonuje dysponent czesci, bez dysponentéw podlegtych.

5Dz. U.z2021r. poz.305 . Dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto, w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin i w czesci 55-Aktywa panstwowe,
przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych, w cze$ci 48-Gospodarka

ztozami kopalin i w cze$ci 55-Aktywa panstwowe:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla tych limitow wydatkéw, w tym limitéw
srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan, oraz

- w cze$ci 55-Aktywa panstwowe, kontrola realizacji dochodéw z tytutu wptaty
dywidend.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodéw z tytutu wptaty
dywidend w czesci 55-Aktywa panstwowe oraz wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa w 2020 r. w czesci 48-Gospodarka zlozami kopalin i w cze$ci 55-Aktywa
panstwowe.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowe rozwigzania przyjete w stosowanym
systemie finansowo-ksiegowym, przy zastosowaniu programu Quorum, skutkujace
nierzetelnymi  wydrukami zatgczanymi do rocznych sprawozdan budzetowych.
Stwierdzono ponadto nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowoSci’
dotyczacych zasady ciggto$ci oraz inwentaryzacji salda konta 242 ,Pozostate
rozrachunki — zadania pozabudzetowe™.

W wyniku kontroli 29,7% (tj. 3 020,8 tys. zt) i 56,0% (tj. 3 843,6 tys. zt) w ramach
wybranej proby wydatkéw odpowiednio w czesci 48 i 55 budzetu panstwa,
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

"Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), dalej: ustawa
0 rachunkowosci lub uor.

8 Dalej: konto 242.
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srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz w zakresie realizacji wydatkow
majatkowych, postepowan o udzielenie zamowien publicznych, udzielonych dotacii
i wydatkdéw zwigzanych z funkcjonowaniem MAP w cze$ci 48 i 55 nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zmian budzetu dokonywanych
w cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin i w czesci 55-Aktywa panstwowe w trakcie
roku budzetowego, zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, dokonanych
blokad planowanych wydatkéw czy przestrzegania ustalonych limitbw wydatkdw,
w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nierzetelne wydruki zatgczone do
sporzadzonych przez Ministerstwo sprawozdan budzetowych: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
w dniu 17 lutego 2021 r. i Rb-BZ1 w dniu 19 lutego 2021 r., w przypadku obu ww.
czesci budzetowych, a takze wydruki zataczone do dokonanych korekt sprawozdan
Rb-23, Rb-28 w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin. Wykazywanie ,zaktoconych
danych” w systemie finansowo-ksiegowym, a takze brak weryfikacji w odpowiednim
czasie, zgodno$ci wydrukow z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniach,
$wiadczy o stabosci mechanizméw kontroli zarzadczej w tym obszarze. Niektore
salda i obroty kont na wydrukach zatgczonych do ww. rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. nie byly zgodne z danymi wykazanymi w tych
sprawozdaniach.

Ponadto stwierdzono brak zachowania zasady ciggtosci, zapisanej w art. 5 ust. 1
uor, poprzez dokonywanie zmian ksiegowych w stanach z bilansu otwarcia (BO),
oraz dwukrotne przeprowadzenie inwentaryzacji salda konta 242, niezgodnie z art.
26 ust. 11 27 uor. Pierwsza inwentaryzacja dotyczyta kwoty (-) 1 068 783 380,64 zt
wykazanej jako zobowigzania, a zobowigzania ujemne nigdy nie wystepujg, druga
inwentaryzacja tego konta dotyczyta kwoty 1680 765 255,0 zt, wykazane] jako
nalezno$ci, ktérych na dzien 31 grudnia 2020 r., nie powinno by¢ w ksiegach
rachunkowych MAP.

W toku kontroli NIK stuzby finansowo — ksiegowe Ministerstwa podjety stosowne
dziatania naprawcze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 48-Gospodarka ztozami kopalin
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody budzetowe dla czesci 48 — Gospodarka
Ztozami kopalni zaplanowano w kwocie 7638,0tys. zt, po nowelizacji ustawy
budzetowej w kwocie 22 840,0tys.zl'0. Zrealizowane dochody wyniosty
23236,7tys. zt i byly wyzsze o 396,7 tys.zt (1,7%) od kwoty planowanej po

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 W nowelizacji ustawy na rok 2020 dokonano zwigkszenia prognozy dochodéw, co wynikato z uzyskanych
wpltywow ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji z lat ubiegtych oraz przychodéw z likwidacji uzyskanych przez
podmioty gérnicze na realizowanych zadaniach finansowanych z dotacji (w latach ubiegtych) gtéwnie wptywy
ze sprzedazy ztomu, wody kopalnianej oraz rozliczenia uméw dzierzawy sktadnikéw majatku. Byto to
urealnienie prognozy dochodéw pod juz uzyskane przez MAP wptywy w tej czesci budzetowe.

4
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zmianach oraz nizsze 0118 198,6 tys. zt (508,7%) od dochoddéw uzyskanych
w 2019 r. (141 435,3 tys. zt).

Niemal cato$¢ dochodow (23 205,4 tys. z}, 1. 99,96% dochoddw ogdtem) uzyskano
w Dziale 100 - Gérnictwo i kopalnictwo, w tym najwieksze w rozdziale 10001 -
Gérnictwo wegla kamiennego, w paragrafach: 097 - Wptywy z réznych dochodéw,
MAP zaewidencjonowato w tym paragrafie zwrot niewykorzystanych $rodkéw z lat
ubiegtych na dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopalh
(17 8774 tys. zh) i 295 - Wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci (4 817,3 tys. zt) i dotyczyty wptywow ze zwrotow dotacii.

Przyczyng istotnej réznicy zrealizowanych dochodéw w 2020 r., w stosunku do
dochodéw uzyskanych w 2019 r., byt brak w 2020 r., w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin - dochoddéw z tytutu dywidend, gdyz wptywy z dywidend w 2020 r.
ujmowane byty w cze$ci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe.

(akta kontroli str. 74-81, 112-117, 309)

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych w 2020 r. nie wystapity dochody wynikajace
z przepisdw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'!.

(akta kontroli str. 50-57)

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2020 r., w MAP w cz. 48 — Gospodarka ztozami
kopalin nie wystapity naleznoci z tytutu dochodéw budzetowych.

(akta kontroli str. 55, 74-81, 112-117, 309)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej po nowelizacji’> na rok 2020 wydatki budzetu panstwa
wczeSci  48-Gospodarka ztozami  kopalin  ustalone zostaly w  wysokosci
2060 372,0 tys. zt. W trakcie roku wydatki zostaty zwiekszone z rezerw celowych
trzema decyzjami'3 Ministra Finanséw'4 040 071,93 tys. zt (najwiecej $rodkéw —
99,8%, z rezerwy celowej poz.44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania
Zwigzane z poprawg finansoéw publicznych w kwocie 40 009,0 tys. zt, przeznaczone
na pokrycie najpilniejszych wydatkéw i niezbednych do uregulowania zobowigzan
w tym wynagrodzen pracownikdw SRK SA, kosztéw energii elektrycznej oraz wyptat
$wiadczenia socjalnego dla oséb korzystajacych z urlopdw goérniczych i urlopdw dla

" Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), dalej: ustawa o COVID-19.

12 Ustawa z dnia 28 pazdzierika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919), ktora
zmienita Ustawe budzetowq na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz.U. poz. 571) z pierwotnym planem
wydatkéw w wysokosci 735 492,0 tys. zt.

13 Decyzje: MF/FG4.4143.3.29.2020.MF.580 z dnia 26.03.2020 r. na kwote 60,6 tys. zt, MF/FG4.4143.3.95.2020.
MF.2616 z dnia 07.07.2020 r. na kwote 2,3 tys. zt i MF/FG4.4143.3.117.2020. MF.4185 z dnia 01.10.2020 r.
na kwote 40 009,0 tys. zt.

14 Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.



pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla, wykonywanych w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji kopaln's.

W ramach przyznanych decyzjami $rodkéw z rezerw celowych, MAP trzykrotnie
wystepowato'® o korekte decyzji MF, m.in. w zakresie zmniejszenia wydatkéw na
wynagrodzenia i zabezpieczenia $rodkdw na wptaty na PFRON, zmniejszenia
wydatkow majatkowych planowanych na zakup oprogramowania i zwiekszenia
wydatkow zwigzanych z obstugg organizacyjng zadan nadzorczych, w tym
ttumaczenia pisemne i weryfikacja dokumentdw obcojezycznych oraz pozostate
wydatki na zakupy materiatow i wyposazenia, a takze pozostatych ustug
niezbednych do sprawnego funkcjonowania MAP, jak rowniez przeprowadzenie
biezacych napraw konserwacyjnych oraz uzupetnienia uzasadnienia do wniosku,
bez zmian w kwotach ogotem, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Ponadto, plan wydatkéw cze$ci 48 zostat zmniejszony w wyniku dwéch decyzji'?
Ministra Aktywow Panstwowych przenoszacych srodki z czesci 48 do 55, na faczng
kwote 3 169,7 tys. zt oraz w wyniku trzech blokad na taczng kwote 6 157,0 tys. zt,
w tym dwoch blokad Ministra Aktywéw Panstwowych'® ijednej blokady Ministra
Finansow'®.

Plan po zmianach wyniost 2 091 117,2 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 2 079 343,4 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach.

Na koniec roku w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin nie byto zablokowanych
$rodkow w planie po zmianach.

Wedtug wyjasnien?0 Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw?!, dysponent
czesci budzetu panstwa 48-Gospodarka ztozami kopalin nie otrzymat od Prezesa
Rady Ministrow polecen wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Nie wystapity przypadki zwigkszenia w 2020 r. planu wydatkow MAP z rezerwy
ogoline;j.

W ramach czesci 48-Gospodarka zlozami kopalin nie zostaty zaplanowane ani nie
byty realizowane wydatki budzetu Srodkdw europejskich.

15 Zadania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, art. 8a ust. 3 i art. 11c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

16 Wniosek MAP 55.4143.2.1.2020.WKMF (decyzja Ministra Finanséw MF/FG4.4143.3.49.2020.MF.1218.K01
zmniejszajaca o kwote 108,8 tys. zt wydatki na wynagrodzenia i zabezpieczenie $rodkdw na wptaty na
PFRON); whniosek MAP 55.4143.2.2.2020.WKMF (decyzja Ministra Finansow
MF/FG4.4143.3.97.2020.MF .2675.K01 zmniejszajaca o kwote 600,0 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych i zwiekszenie Srodkéw w ramach wydatkéw biezacych na utrzymanie i funkcjonowanie
urzedu); whniosek MAP 55.4143.2.3.2020. WKMF (decyzja Ministra Finansow
MF/FG4.4143.3.103.2020.MF .3314.K01 rozszerzajaca tre$¢ uzasadnienia, bez zmian kwot i paragrafow).

7 Decyzje przenoszace Ministra Aktywdéw Panstwowych (w ramach dziatu 750) 48.313.2.1.2020.ZC z 18
czerwca 2020 r. w kwocie 1 277,8 tys. zt i 48.313.2.2.2020.ZC z 8 wrze$nia 2020 r. w kwocie 1 891,9 tys. zt.

'8 Pierwsza blokada (48.4143.12.2.2020.BD z 26 pazdziernika 2020 r.) na kwote 42,0 tys. zt, w trybie art. 177
ufp (decyzja rozdysponowana przez MFFIPR) dotyczyta zadan realizowanych w ramach Programu
Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych. Wynikata z mniejszej liczby kontroli wykonywania zadah obronnych,
a takze oszczednosci $rodkoéw na podroze stuzbowe w zwigzku z kontrolg wykonywania zadan obronnych
przez przedsiebiorcdw o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz urzedy i jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Aktywéw Panstwowych. Ponadto, mniejsze byto zapotrzebowanie w zakresie
refundacji kosztéw szkolenia obronnego realizowanego przez przedsigbiorcow w 2020 r. niz zaktadano..
Druga decyzja (48.4143.12.4.2020.BD z 21 grudnia 2020 r.) na kwote 5 110,0 tys. zt, w trybie art. 177 ufp
(decyzja zostata rozdysponowana przez MFFiPR) wynikata gtéwnie z nizszych niz zaplanowano kosztéw
wykonania zadan przez wramach dotacji podmiotowej i celowej, a takze z rezygnacji przez te spétke z
realizacji cze$ci zadan, co zwigzane byto z trwajacg od marca 2020 r. sytuacjg epidemiczna).

19 Blokada MFFiPR MF/BP2.4143.19.88.2020.BLOK z 26 listopada 2020 r. (zatwierdzona przez MAP 1 grudnia
2020 r.) na kwote 1 005,0 tys. zt. Zgodnie z art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19, zostata rozdysponowana
przez MAP w ramach $rodkéw na dotacje celowa dla Spéice Restrukturyzacji Kopalfh SA (dalej: SRK SA) -
dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.

20 Pismo z 27 stycznia 2021 r. znak: IK: 557920.

21 Dalej: DBF.



(dowod: akta kontroli str. 1751-1896, 1928-1997, 2010-2056, 2090-2089)

Struktura wykonania wydatkow w 2020 r. wedtug grup ekonomicznych przedstawiata
sie nastepujgco: dotacje i subwencje z budzetu panstwa 990 071,1 tys. zt
(wykonanie 99,1% planu po zmianach — 998 984,0 tys. zt), wydatki biezace
jednostek  budzetowych 338128tys.zt (92,8% planu po zmianach -
36 418,1 tys. zt), wydatki majatkowe 1055 300,9 tys. zt (prawie 100% planu po
zmianach — 1055551,2tys. zl) oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
158,6 tys.zt (96,7% planu po zmianach - 164,0tys. zl). Wspoifinansowanie
projektow z udziatem Srodkow UE nie bylo planowane i nie wystapita realizacja
wydatkow w tej grupie.

W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2019r. wystgpity istotne zmiany
w strukturze wydatkow czesci w 48. Zwigkszenie wykonania w 2020 r. w poréwnaniu
do wykonania w 2019 r. miato bezposredni zwigzek z ustawg z 28 pazdziernika
2020 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2020 rok, ktora zwigkszyta Srodki w grupie
dotacji podmiotowych i celowych o kwote 425 374,0 tys. z, z przeznaczeniem na
kontynuacje realizacji zadan w sektorze gérnictwa wegla kamiennego. Wedtug
wyjasnien?2 Dyrektora DBF, w zwigzku z niedoborem $rodkdéw na zadania
realizowane przez SRK SA, juz w maju 2020 r. MAP sygnalizowato do MF potrzebe
dokonania zwiekszenia $rodkéw na dotacje. Oszacowane przez SRK SA potrzeby
zwigkszenia planu ostatecznie zostaty uwzglednione przez MF, m.in. w nowelizacji
budzetu na 2020 r.

Ustawa z 28 pazdziernika 2020 r o zmianie ustawy budzetowej na 2020 rok
zwiekszyta plan w grupie wydatkow majgtkowych o kwote 899 506,0 tys. zt,
z przeznaczeniem na optymalizacje przebiegu procesu restrukturyzacji w sektorze
gérnictwa wegla kamiennego oraz planowane przejecie przez SRK SA zadan
realizowanych dotychczas przez Centralng Pompownie ,Bolko” sp. z 0.0.

Ponadto, dokonane zostato, za zgodq Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, zwiekszenie $rodkéw w tej grupie (z grupy dotacje i subwencje) na
zakup i objecie akcji SRK SA — kwota 155 000,0 tys. zt. W 2019r. w czeSci 48,
nie wystapity wydatki w grupie wydatkow majatkowych.

W zakresie wydatkow biezacych i Swiadczen, znaczne réznice w poréwnaniu do
wykonania w 2019 r. zwigzane byly ze zmianami?® cze$ci budzetowej, z ktorej byty
finansowane wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie urzedu?*, w tym na obstuge
merytoryczng i administracyjng MAP, a takze wynagrodzenia pracownikéw wraz
z obowigzkowymi obcigzeniami z tytutu zatrudnienia2>, inne wydatki okofoosobowe.
W 2019 r. (poczatkowo w Ministerstwie Energi i nastepnie w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych) wydatki te ponoszone byty w ramach cze$ci 47-Energia.

Wedtug  wyjadnien? Dyrektora DBF, utworzenie Ministerstwa — Aktywow
Panstwowych nastgpito na koniec 2019 r., a jego struktura budowana byta w oparciu
o zlikwidowane Ministerstwo Energii, z ktérego dziatania merytoryczne w zakresie

22 |bidem.

23 Zmiany organizacyjne zwigzane z utworzeniem Ministerstwa Aktywdw Panstwowych na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Energii (Dz. U. poz. 2290). Minister Aktywéw Paristwowych, na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbfowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2256 ze zm.) kieruje dziatami administracji rzadowej: gospodarka ztozami kopalin,
aktywa panstwowe oraz taczno$¢ (od 8 pazdziernika 2020 r.).

24 W dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej.

25 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy Wsparcia, oraz wptaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

26 Pismo z 27 stycznia 2021 r. znak: IK 557920.
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energetyki  przeniesione  zostaty do  Ministerstwa  Klimatu, natomiast
biura/departamenty obstugowe (obstuga prawna, finansowa, administracyjno-
techniczna, informatyczna, kadrowa, biuro ministra, kontrola i audyt,
bezpieczenstwo) pozostaty w strukturze MAP. Miato to kluczowe znaczenie przy
zabezpieczeniu $rodkow budzetowych w ustawie na 2020r., tak aby zapewni¢
ciggto$¢ dziatania, w tym utrzymanie iniezaktdcone funkcjonowanie urzedu w
okresie reorganizacji (optaty za nieruchomos¢, czynsze, wynagrodzenia
pracownikéw komérek obstugowych ME, ktére staty sie trzonem MAP) do czasu
utworzenia dziatu/czesci budzetowej odpowiadajacej aktywom panstwowym.
W 2020 r. funkcjonowanie urzedu MAP finansowane byto gtownie z czeSci 48-
Gospodarka zlozami  kopalin.  Wielko$ci wykonania wydatkow wg grup
ekonomicznych nie sg wigec poréwnywalne rok do roku.

W 2020 r. Ministerstwo udzielito tacznie 15 dotacji na taczng kwote 998 9840 tys. zt.
Najwiekszg grupe stanowito siedem dotacji przyznanych SRK SA w tacznej kwocie
908 652,2 tys. zt (91,0% wszystkich dotacji), w tym cztery dotacje celowe na kwote
604 651,8 tys. zt i trzy dotacje podmiotowe na kwote 304 000,4 tys. zt. Ponadto
dotacji udzielono: Kopalni Soli Wieliczka SA w kwocie 45 000,0 tys. zt, Kopalni Soli
,Bochnia” sp.zo0.0. w kwocie 15702,7 tys. zt, Centralnej Pompowni BOLKO
sp.zo.0. — 15000,0tys.zt, Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu -
5279,11ys. zt, Agencji Rozwoju Przemystu SA - 4680,0tys.zt i 260,0 tys. z,
Kopalni  Siarki ,Machéw” SA w likwidacji w Tarnobrzegu 4 200,0 tys. zt
i Jastrzebskiej Spotce Weglowej SA - 210,0 tys. zt.

Szczegotowo zbadano pie¢ dotacji o tacznej wartosci 346 755,7 tys. zt, co stanowito
34,7% tacznej kwoty dotacji wedtug wartosci podpisanych uméw. Nie stwierdzono
przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Sprawozdania
z wykorzystania dotacji sktadano w terminach wynikajacych z umowy. Minister
dokonat oceny i zaakceptowat sprawozdania w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Zgodnie z zapisami uméw o0 udzielenie dotacji oraz na podstawie art. 25 ustawy?’
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz na
podstawie art. 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla
niektorych podmiotow?8 kontrole wykorzystania dotacji oraz wykonania zadan przez
beneficjentow dotacji budzetowych przeprowadza Agencja Rozwoju Przemystu SA
Oddziat w Katowicach. Wedtug wyjasnien®® Dyrektora DBF, w przeprowadzanych
przez ARP kontrolach, w miare mozliwosci, uczestniczg przedstawiciele
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Zuwagi na panujgcy stan epidemii
| wprowadzone w zwigzku z tym obostrzenia dotyczace przemieszczania si¢ oraz
kontaktow miedzyludzkich w 2020 r. ARP przeprowadzita ograniczong iloS¢ kontroli.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty wykorzystania dotacji przekazanej w 2019r.
oraz latach wczesniejszych, nie dotyczyty natomiast dotacji przekazanych w 2020 r.

Co do zasady, kontrole prawidtowosSci wykorzystania $rodkow budzetowych
przeprowadzane sg po zakonczeniu danego roku budzetowego.

Jednocze$nie, na podstawie art. 122 ust. 4 ufp, minister w drodze obwieszczenia
corocznie podaje do publicznej wiadomos$ci wykazy jednostek, kidrym przyznano
dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty dotacji przyznane tym jednostkom.
Obwieszczenie takie jest przygotowywane po dokonaniu przez dotowane podmioty
rozliczenia dotacji. Minister Aktywow Panstwowych obwieszczeniem® z dnia

21Dz, U. 22019 . poz. 1821.

28Dz, U.z2019r. poz. 1771 ze zm.

29 Pismo z 27 stycznia 2021 r. znak: IK 557920.
30 Dz. Urz. poz. 18.



5 sierpnia 2020 r. podat do publicznej wiadomosci wykaz jednostek, ktorym
w 2019 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe wraz z kwotami tych dotacji.
W 2021 r. planowane jest wydanie obwieszczenia z wykazem jednostek, ktorym
w 2020 roku przyznano dotacje. Na stronach3! internetowych MAP zamieszczana
jest, wedtug stanu na koniec kazdego miesigca, ewidencja - wykaz udzielonych
dotacji, wraz z podaniem nazwy kontrahenta, daty zawarcia i zakoriczenia umowy,
warto$ci umowy, statusu umowy oraz przedmiotu umowy.

W ramach grupy ekonomicznej - $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
finansowane byly odprawy pieniezne i odszkodowania®2 oraz zasgdzone renty,
a takze $wiadczenia wynikajace z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy (m.in. zwrot kosztéw nabycia przez pracownikéw okularéw korygujacych
wzrok, Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze, ekwiwalent za
pranie odziezy roboczej lub ubioru stuzbowego). Wykonanie wydatkdw w tej grupie
wyniosto wg stanu na dzien 31 grudnia 2020r. 158,6 tys. zt (96,7% planu -
160,0 tys. zt), w poréwnaniu do wykonania za 2019 r. (24,3 tys. zt) wzrosto ponad
6-krotnie (652,7%) — wielkos¢ wykonania ze wzgledu na zmiany organizacyjne
w MAP nie bedzie porownywalna.
(dowdd: akta kontroli str. 1751-1896, 1928-1944, 1946-1999,
2010-2068, 2090-2302)

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2020 r. w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin w uktadzie zadaniowym budzetu
realizowano trzy zadania, ujete w trzech funkcjach: 6-Polityka gospodarcza kraju;
11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 22-Koordynacja
dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Dla funkcji 6-Polityka gospodarcza kraju, w ramach ktorej zrealizowano najwiekszg
cze$¢ wydatkéw Ministerstwa (w cze$ci 48 — 98,3%), plan wydatkéw po zmianach
ustalony na 2 054 735,2 tys. zt wykonano w 99,6% (2 045 763,3 tys. zt).

W ramach tej funkcji realizowano zadanie 6.2-Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa i gospodarka ztozami kopalin, ktérego celem byto zabezpieczenie potrzeb
rynku w zakresie dostaw surowca krajowego. Miernik okreslat roczne wydobycie
wegla kamiennego (w tonach). Warto$¢ miernika zaplanowano na = 60 min ton.
Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 na koniec 2020 r. wykonanie wyniosto 54,3 min ton.
Wedtug opisu wykonania zadania i miernika w roku 2020, w komentarzu do
wykonania miernika (punkt 11), brak wykonania miernika na zaktadanym poziomie,
wynika ze spadku zapotrzebowania na wegiel, ktéry zwigzany jest ze spadkiem
zapotrzebowania na energie elektryczng produkowang z wegla — co spowodowane
byto przede wszystkim pandemig COVID-19 oraz politykg klimatyczng UE. Cel -
jakim bylo zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego -
zostat wykonany, poniewaz odbiorcy mieli zapewnione dostawy wegla, a obnizenie
wydobycia wynikato z koniecznosci zbilansowania podazy z popytem.

Dla funkcji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic plan wydatkow
po zmianach wynosit 38,0 tys. zt (budzet panstwa), ktory wykonano w 7,7%
(2,9tys. ). Realizowano zadanie 11.4-Gotowos$¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa, ktorego celem byto zabezpieczenie
potrzeb obronnych panstwa poprzez przygotowanie dziatu administracji rzadowe;
,gospodarka ztozami kopalin” do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Miernik — Stopien wykonania

31 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/rejestr-umow-w-2020-r
32 Okreslone w art. 108 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 284).
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zadan obronnych, zaplanowano na poziomie = 80%, miernik osiggnat wielko$¢ 91%
(podzadanie 11.4.2). Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenie pracownikow
Ministerstwa oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych. Ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng szkolenia obronne realizowano gtownie w formie zdalnej (on-line).
W ramach przeprowadzanych kontroli wykonania zadan obronnych zrezygnowano
z udziatu ekspertow zewnetrznych.
Dla funkcji 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna
plan wydatkéw po zmianach wynidst 36 344,1 tys. zt i zostat wykonany w 92,4%,
(33 577,2 tys. zt). Realizowano zadanie 22.1-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. Srodki wydatkowano na obstuge administracyjng
| techniczng Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2431-2537, 2545-2708, 2721-2777)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin wydatki w dziale 750-Administracja
publiczna w wysokosci 34 403,4 tys. zt (92,6% planu po zmianach w wysokosci
37 170,3 tys. zt) poniesiono gtownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
20 896,0 tys. zt (60,7% wydatkow w dziale).

Plan wydatkéw na wynagrodzenia w ciggu roku zostat zwiekszony z rezerwy celowe;
dwoma decyzjami33 Ministra Finanséw w kwocie 60,6 tys. zt i w kwocie 2,3 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-70 plan wydatkow na wynagrodzenia zrealizowano
w 93,5%. Poréwnanie wydatkéw na wynagrodzenia oraz przecigtnego zatrudnienia
rok do roku nie jest mozZliwe (ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych),
poniewaz ze wzgledu na zmiany organizacyjne3* w MAP, przecigtne zatrudnienie
w czesci 48, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, zmienito sie z 45 (w 2019 r.) do
224 (w 2020 r.). Przecigtne wykonanie zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach
panstwowych w 2020 r. wyniosto dwie osoby w przeliczeniu na petnozatrudnionych
(w2019 . jedna osoba).

Przecietne wynagrodzenie w 2020 r. zmalato o 6,7% w poréwnaniu do 2019r.,
2832963zt w 2019r. do 7773,81zt w 2020r. W 2020r. w formie nagréd
wyptacono 265,3 tys. zt, a $rednia kwota nagréd (roczna) wyniosta 1,2 tys. zt.

W 2020 r. nie zawierano umow zagencjami posrednictwa pracy, a badanie

wszystkich siedmiu zawartych uméw cywilno-prawnych z osobami fizycznymi

wykazato, ze nie nosity one cech cyklicznego wykonywania zadan Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1751-1896, 1918-1927, 2090-2104)

3 Decyzja MF/FG4.4143.3.29.2020.MF.580 z 26 marca 2020r. - $rodki przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (wraz z pochodnymi) dla jednej
osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych oraz
MF/FG4.4143.3.95.2020.MF 26163 z 7 lipca 2020 r. - $rodki przeznaczone na sfinansowanie dodatku stuzby
cywilnej dla urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2019 r.

34 Zmiany organizacyjne polegaty w szczegolnosci na: przejeciu przez MAP, na mocy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa - Dz. U. poz. 2369) oraz ustawy z dnia 23
stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw - Dz. U.
poz. 284), kompetencji i spraw dotyczacych nadzoru wiascicielskiego igospodarowania mieniem
panstwowym, w tym wykonywania praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa,
utworzeniu czesci budzetowej 55-Aktywa panstwowe, zmianie dysponenta czesci budzetowej 47-Energia
z Ministra  Aktywow Panstwowych na Ministra Klimatu i wytaczeniu spraw, komorek organizacyjnych
i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu energia z MAP, zmianie dysponenta czes$ci budzetowej 26—
tacznos¢ z Ministra Infrastruktury na Ministra Aktywoéw Panstwowych i wigczeniu spraw, komérek
organizacyjnych i pracownikéw obstugujacych sprawy dziatu taczno$¢ do MAP.
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Zobowiazania

Zobowigzania w cze$ci 48 na koniec 2020 r. wyniosty 219,5tys. zt, co oznacza
spadek 0 34,7% w poréwnaniu ze zobowigzaniami na koniec 2019 r. (336,0 tys. z4).
Gtowng pozycje zobowigzan na kwote faczng 1929tys.zt (87,9% ogdtu
zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Pozostate zobowigzania, z tytutu dostaw towarow
i ustug, zostaty uregulowane w styczniu i lutym 2021r. W 2020 r. nie wystapity
odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2020 r. w MAP nie
wystapity zobowigzania wymagaline.

(dowdd: akta kontroli str. 1918-1927, 2069-2089)
Wydatki niewygasajace
W ramach cze$ci 48 MAP nie zgtaszato zadan i Srodkdw do ujecia w rozporzadzeniu

o wydatkach niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020.
(dowdd: akta kontroli str. 1751-1896)

Wydatki majatkowe

W ramach wydatkébw majatkowych wedtug pierwotnego planu rzeczowo-
finansowego w czesci 48 zaplanowano na 2020 r. realizacje siedmiu zadan
na kwote 1470,0 tys. zt wobec kwoty 90,0 tys. zaplanowanej w 2019 r.35 W wyniku
dokonanych zmian zrezygnowano z realizacji czterech zadan ujetych w pierwotnym
planie na kwote 343,2 tys. zt. — przyczyng rezygnacji byt gtownie brak trwatego
zarzadu budynku zajmowanego przez Ministerstwo (co  uniemoZliwito
przeprowadzenie prac budowalnych w petnym zakresie36). Ponadto w wyniku
uzyskanych oszczednosci zmniejszono wydatki majatkowe o 424,8 tys. zt, w tym
o kwote 244,8 tys. zt przeniesiong do grupy wydatkow biezacych. Wprowadzono
rowniez 10 nowych zadan na taczng kwote 1054 8484 tys. zt, wtym
1054 506,0 tys. zt stanowita kwota wynikajgca z objecia przez Skarb Panstwa akcji
SRK SA, w wyniku prowadzonego procesu zmian gornictwa wegla kamiennego jak
rowniez zabezpieczenia wyrobisk nieczynnych zaktadéw gérniczych®. Pozostaty
kwote 3424 tys. zt wydatkowano gtownie na rozbudowe systemu informatycznego
oraz poprawe bezpieczenstwa fizycznego i teleinformatycznego Ministerstwa. Kwota
wydatkow majatkowych po zmianach w planie na koniec 2020 r. wynosita
1055 551,2tys. zt, z czego wydatkowano 1055 300,9 tys. zt. Dokonane zmiany
(zarbwno zwiekszenia jak izmniejszenia) w planie rzeczowo-finansowym byty
uzasadnione — wynikaly ze zmiany w ustawie budzetowej, decyzji ministra
wiasciwego do opracowywania i wykonywania budzetu panstwa, lub z faktycznych
potrzeb Ministerstwa, w tym z pracy zdalnej i mobilnej bedacych konsekwencijg
COVID-19%. W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano dwoch zadan — zostaty
one czesciowo ujete do realizacji w kolejnym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 1013-1019, 1042-1061, 1103-1149, 1565-1610)
Realizacja zaméwien publicznych

W 2020 r. Ministerstwo udzielito 37 zamdwien publicznych finansowanych z czesci
48 budzetu panstwa na taczng kwote 2 847,7 tys. zt. Szczegdtowq analizg objeto

35 Rdznica wynikata z procesu tworzenia Ministerstwa w 2019 .

3% Zakres prac byt wynikiem ustalen dokonanych w toku przygotowania inwestycji z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

37 Zmiany te wynikaty: 1) z regulacji ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2020 rok ujeto srodki w wysokosci
899 506,0 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych na objecie akcji SRK; 2) z aktualizacji przez SRK SA
zapotrzebowania na $rodki dotacyjne — w 2020 roku dokonano za zgodg Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej przeniesienia $rodkow w wysoko$ci 155.000,0 tys. zt z grupy dotacji do wydatkéw
majatkowych.

38 W zakresie zakupow: 1) zwigkszajacych bezpieczenstwo poczty elektronicznej; 2) prowadzenia bezpiecznych
telekonferenciji; 3) mobilnego przygotowywania i montazu grafik i filméw na potrzeby Ministerstwa.
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trzy postepowania o udzielenie zaméwienn publicznych na kwote 633,9 tys. zt
(22,3% tacznej kwoty), a poniesione wydatki z tytutu ich realizacji w 2020 r. wyniosty
610,2 tys. zt.

Poddane badaniu postepowania przeprowadzono w trybie:

a) przetargu nieograniczonego na rozbudowe systemu zabezpieczen
w segmencie sieci LAN Ministerstwa — warto$¢ udzielonego zamoéwienia
wynosita 364,9 tys. zt, cata kwota zostata wydatkowana w 2020 r.;

b) zamowienie z wolnej reki na badanie statystyczne dotyczace wegla
kamiennego i brunatnego — warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita
237,0 tys. zt, cata kwota zamowienia zostata wydatkowana w 2020 r.;

c) oraz zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej wartos¢ 30 tys. euro
naustuge dostepu do systemu informacyjno-analitycznego rynkow
finansowych — warto$¢ udzielonego zamdwienia wynosita 32,0 tys. z,
z czego w 2020 r. wydatkowano 8,2 tys. zI%.

Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®, stosowano réwniez wewnetrzne regulacje dotyczace
ustalenia wartoéci szacunkowej zamowienia, opracowywania i zatwierdzania
wnioskéw, obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej*!. Wysokos¢
wynagrodzenia wyptaconego w 2020 r. wykonawcom wynikata z zawartych umoéw.
Skontrolowane zaméwienia stuzyty realizacji zadan jednostki.

W zakresie realizacji wydatkéw zwigzanych z realizacjq zaméwienr publicznych
z czesci 48 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1176-1179,1189-1207,1591-1593, 1611-1616, dokument
elektroniczny str. 1617, plik nr 001-003, 1618-1640, 1661-1750)

Badania szczeg6towe wydatkow

SzczegGtowym badaniem objetych zostato - wylosowanych metodg MUS - 28
dowodow dokumentujacych operacje gospodarcze w grupie wydatkow biezacych
w czesci 48, na taczng kwote 3 020,8 tys. zt, co stanowito 29,7% wydatkdéw w prébie
o warto$ci tacznej 10 166,5 tys. zt. Doboru proby#2 do kontroli wydatkéw dokonano
na podstawie zapiséw z konta 130 Rachunek biezacy jednostki odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa. Szczegdtowa analiza wybrane;
proby wydatkébw wykazata, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem
finansowym, na zakup towardw i ustug stuzacych realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2105-2188, 2315-2430)

Realizacja dziatan nadzorczych

W ramach kontroli zarzadczej w Ministerstwie corocznie opracowany jest plan
dziatalnosci*? Ministra dla dziatu administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin

39 Dotyczy optaty abonamentowej proporcjonalnie do okresu dostepu do systemu.

40Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: upzp.

41 Zarzadzenie Nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z 26 kwietnia 2019 r.

42Ze zbioru zapisow/dowodow stanowiacych populacje wydatkow, wytaczone zostaty wydatki w paragrafach
401-408, 411-414, 418, 420 i 444, wydatki ponizej 500 zt oraz wydatki majatkowe — paragraf 606. Ponadto,
zproby wylaczone zostaly ftrzy pozycie wydatkéw na kwote 20000,0 tys. zt, 879 506,0 tys. zt
i155000,0 tys. zt — tacznie 1054 506,0 tys. zt, ktére dotyczyly odpowiednio ,Podwyzszenia kapitatu
zaktadowego SRK SA poprzez objecie 200 000 nowych akcji i przeznaczenie na zaktadowe sktadniki
majatkowe CP BOLKO Sp. z o.0. um.2/1l/A/10001/2 0/D”, ,Podwyzszenia kapitatu zaktadowego SRK SA
poprzez objecie 879 506 nowych akcji przeznaczonych na pokrycie kosztow” i ,Wyptaty srodkéw zwigzanych
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA”.

43 Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2020 dla dziatéw administracji rzadowej: energia, gospodarka ztozami
kopalin z 24 pazdziernika 2019 r. oraz aktualizacja: Plan dziafalno$ci Ministra Aktywow Panstwowych na rok
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oraz sporzadzane jest sprawozdanie** z wykonania tego planu i zgodnie z art. 70
ust. 3 ufp oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;j.

Ztozone 27 kwietnia 2020 r. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Ministra
Aktywow Panstwowych za rok 2019 zawierato informacje o funkcjonowaniu
w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
Oswiadczenie oparte zostato m.in. na ocenie Ministra i dostepnych informacjach
pochodzacych z monitoringu realizacji celéw i zadan, samooceny kontroli
zarzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem, audytu zewnetrznego, kontroli
zewnetrznych, ocen funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej za rok
2019 zlozonych przez dyrektoréw komérek organizacyjnych MAP i Sprawozdania
Z wykonania Planu DziatalnoSci Ministra Energii za rok 2019. W zakresie
kierowanych przez Ministra Aktywow Panstwowych dziatdw administracji rzadowe;
(energia i gospodarka ztozami kopalin) zastrzezenia dotyczyly skutecznosci
| efektywnoSci dziatania — wskazano stabos¢ procesu udzielania odpowiedzi na
zapytania interesariuszy/stron zewnetrznych. W oswiadczeniu brak byto informacii
o0 dziataniach podjetych przez Ministra Aktywéw Panstwowych w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadcze.

Wedtug wyjasnien*> Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, majac na uwadze
optymalizacje procesu udzielania odpowiedzi na zapytania interesariuszy
zewnetrznych dokonano zmian organizacyjnych, dzieki ktorym koordynowanie
udzielania odpowiedzi na korespondencje otrzymang z Sejmu i Senatu oraz
Kancelarii Prezydenta i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze na interpelacje,
zapytania oraz interwencje poselskie i senatorskie oraz odpowiedzi na wnioski
przestane* do ministerstwa zostaly skonsolidowane w jednej komorce
organizacyjnej — Biurze Ministra. Rozpoczeto proces przygotowywania karty
projektu ws. KP-PP-BM-3 Koordynowanie udzielania odpowiedzi na dezyderaty,
interpelacje, zapytania, interwencje, oswiadczenia i inne pisma postow i senatorow,
karta zostata skonsultowana z komérkami organizacyjnymi ministerstwa. Po wejsciu
w zycie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Ministra, projektowane
zmiany beda mogly wejs¢ w zycie. Ponadto, wedtug wyjasnien*” Dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego ,ocena efektow dziatan, biorgc pod uwage zaréwno zmiany
organizacyjne, jak i trwajgce procesy oraz utrudnienia wynikajace z sytuacii
epidemicznej kraju, bedzie mozliwa dopiero po uptywie dtuzszego okresu czasu niz
13.11-31.12.2020 r.”

Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin. W szczegdInosci
kontrolowat, rozliczat, oceniat izatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, monitorowat zaangazowanie wykonania planu finansowego
| podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkéow.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu
czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin, a w okresie potrocznym, zgodnie z art. 175
ust. 1 pkt4 ufp, komorki organizacyjne Ministerstwa sporzadzaty oceny
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie

2020 dla dziatéw administracji rzadowej: aktywa parnstwowe, gospodarka ztozami kopalin z 8 lipca 2020 r.,
BDG.I11.03101.1.2020.

44 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Ministra Aktywéw Paristwowych za rok 2020 dla dziatéw
administracji rzagdowej: aktywa paristwowe, gospodarka ztozami kopalin z 17 marca 2021 r., BDG.I11.0320.2.
2021, IK571742.

45 Pismo z 31 marca 2021 r., znak: BDG.I11.090.1.2021, IK:585417 (585211).

46 M.in. na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
2176) oraz ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U.z2019. poz. 1446).

47 Pismo z 31 marca 2021 r., znak BDG.I11.090.1.2021, IK: 586417 (585211).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kart opisu wykonania zadania i miernikow stopnia realizacji celow budzetu
zadaniowego, ktdre byty prezentowane kierownictwu Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 2303-2314, 2431, 2537-2544, 2778-2813)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow w czesci 48-Gospodarka
ztozami kopalin.

Wydatki wigzaty sie z realizacjq zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat okresowych ocen realizacji
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czes$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto roéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

W MAP ewidencja ksiegowa dokonywana byta za pomocg oprogramowania Quorum
(producent oprogramowania: QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.).

Minister Aktywow Panstwowych, powierzyt Pani Annie Majewskiej obowigzki
Gtéwnego Ksiegowego MAP:

— w dniu 2 grudnia 2019 r., w zakresie cze$ci budzetowej 47-Energia oraz
48-Gospodarka ztozami kopali;

— w dniu 6 kwietnia 2020 r., w zakresie czesci budzetowej 48-Gospodarka
ztozami kopali oraz 55-Aktywa paristwowe;

— wdniu 13 pazdziernika 2020 r., w zakresie czesci budzetowej 26-tgcznosc,
48-Gospodarka ztozami kopali oraz 55-Aktywa panstwowe.

Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowo$ci odpowiedzialno$¢, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 5 uor oraz art. 54 ust. 1 pkt 1 uofp ponosi Gtowny Ksiegowy.

(akta kontroli str. 50-67, 82-91, 107-128, 306-345)
Obroty razem wykazane w ,Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtownej” MAP na

dzien 31 grudnia 2020 r.#8, byly zgodne z obrotami wykazanymi w Dzienniku za
2020 r.

48 |nformacje dotyczace zmian w ,Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtownej” MAP na dzieri 31 grudnia
2020 r., opisane w cze$ci 55-Aktywa panistwowe.
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Na wydruku ,Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej” czesci 48-Gospodarka
ztozami kopalin, w pozycjach ,Obroty za caty okres z BO*®” zaréwno dla konta 030
,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, jak i konta 073 ,Odpisy aktualizujace
dtugoterminowe aktywa finansowe”, wykazane byty zerowe ,obroty Wn z BO”
i zerowe ,0broty Ma z BO”, mimo Ze na tych kontach wykazany byt stan poczatkowy
w Bilansie otwarcia. Stan poczatkowy Wn na koncie 030 wynosit
90 438 208 821,0 zt, a stan poczatkowy Ma na koncie 073 wynosit 2 567 343,13 zt.
NIK zwraca uwage, ze w przypadku wystapienia stanéw poczatkowych w BO,
,Obroty za caty okres z BO” rdwniez powinny wykazywac kwoty, co najmniej rowne
stanom z BO.

(akta kontroli str. 62-69)

Wedtug wyjasniern Gtéwnego Ksiegowego MAPS0:  System umozliwit wydruk
,Zestawienia obrotéw i sald” w cz. 48-Gospodarka ztozami kopalin, w ktérym w poz.
,Obroty za caly okres z BO” zaréwno dla konta 030 ,Odpisy aktualizujgce
dtugoterminowe aktywa finansowe”, jak i dla konta 073 ,Diugoterminowe aktywa
finansowe” z wykazanymi obrotami 0,00 WN z BO i obrotami MA z BO, z uwagi na
sposob  zdefiniowania zestawienia obrotdbw i sald przez uzytkownika.
W przekazanym wydruku nie uwzgledniono kolumny ,Obroty biezace”, ktére dla
konta 030 wynosity MA ,minus” 90 438 208 821,0 zt wynikajace z przeksiegowania
akcjiludziatéw z cz. 48 Gospodarka ztozami kopalin do cz. 55 Aktywa panstwowe.
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku konta 073 dotyczacego
przeksiegowania odpisow z cz. 48 do55. Zdefiniowane przez pracownika
zestawienie i zostato w niepetny sposob oznaczone i w taki sposodb zostato
wydrukowane — byt to btad pracownika, a nie btad systemu. Celem uniknigcia
ponownego sporzgdzenia btednego zestawienia ustawiono ,blokade edycji” na
sparametryzowanym na state zestawieniu obrotow i sald, dla uzytkownikdw systemu
dla poszczegdlnych czeSci budzetowych zawierajgcych oczekiwane dane
obrazujgce ewidencje ksiegowg’.

NIK zwraca uwage, ze nie mozna ,wyksiegowac” kwot z bilansu otwarcia, gdyz jest
to niezgodne z zasadg ciggtosci, zapisang w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
tj. wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych”.

(akta kontroli str. 68-69, 401-402)

Niektére salda i obroty kont na wydrukach zatgczonych do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, nie byly zgodne z danymi
wykazanymi w tych sprawozdaniach, a takze z trescig opisu sald tych kont,
wynikajacg z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r., w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie?!. Na zatgczonych wydrukach®2 wykazane byty nastepujace obroty i salda:

1) Na wydruku konta 130 "Rachunek biezacy - dochody", wykazano: obroty
Wn za okres biezacy” w kwocie 23 236 752,73 zt, ,obroty Ma za okres
biezacy” w kwocie 75,0 zt, saldo koricowe Wn w kwocie 23 236 677,73 zt.

49 BO - bilans otwarcia (przyp. NIK).

50 Pismo z dnia 12 marca 2021 r., znak: IK: 575509.

5 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej takze: rszr.

52 \Wszystkie wydruki z modutu: gmFK przedktadane w toku kontroli podpisane byly przez Gtéwnego Ksiegowego
MAP.
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Zgodnie z rszr, ,konto 130 w zakresie dochoddw budzetowych moze
wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do korica roku nie zostaty
przelane do budzetu”. Taka sama tre$¢ opisu funkcjonowania konta 130 —
dochody, zawarta jest w zatgczniku nr 5 do Polityki rachunkowo$ci MAPS3.
Natomiast w sprawozdaniu Rb-23 kwota wykazana w pozycji 11 "Dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27" i kwota wykazana w pozycji
12 "Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa"
byly sobie réwne iwynosity 23236 677,73 z. W sprawozdaniu Rb-27
wykazano dochody wykonane w kwocie 23 236 677,73 zt. Zgodnie z danymi
zapisanymi w sprawozdaniu Rb-23 i Rb-27, konto 130 ,Rachunek biezacy -
dochody”, na koniec roku nie powinno wykazywac salda.

Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej MAP54:  System dokonat wydruku
zestawienia zgodnie z zaznaczonymi przez uzytkownika parametrami, ktére
nie uwzglednity w prezentowanych danych parametru oznaczonego jako
zrodto finansowania, co skutkowato wykazaniem salda po stronie Wn.
Nieprecyzyjne wskazanie parametru wynikato z btedu ludzkiego. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji 11 ,Dochody wykonane
wykazane w sprawozdaniu RB-27" oraz w pozycji 12 ,Dochody przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa” sq danymi prawidtowymi”.

(akta kontroli str. 107, 112-113, 460)

2) Na wydruku konta 130 — ,Rachunek biezacy — wydatki” wykazano: ,obroty
Wn za okres biezacy” 0,02z, ,obroty Ma za okres biezacy”
2 079 338 196,55 zt, saldo koricowe Ma w kwocie 2 079 338 196,55 zt.

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowo$ci MAP: konto 130 w zakresie
wydatkéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacie wydatkéw budzetowych,
a niewykorzystanych do korica roku”.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-23, w wierszu 21 ,Srodki otrzymane z Min.
Finansow lub od dysponenta wyzszego stopnia” i w wierszu 22 ,Wydatki
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28" byty sobie réwne i wynosity
2 079 338 196,55 zt.

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego MAP95: ,System dokonat wydruku
zestawienia zgodnie z zaznaczonymi przez uzytkownika parametrami, ktére
nie uwzglednito parametru bilansu zamkniecie (BZ) w prezentowanych
danych, co skutkowato wykazaniem zerowych obrotow. Nieprecyzyjne
wskazanie parametru wynikato zbtedu ludzkiego. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji 21 ,Srodki otrzymane z Min. Finanséw lub
od dysponenta wyzszego stopnia” sg danymi prawidtowymi”.

(akta kontroli str. 107, 121-123, 460, 478-483)

3) Na wydruku konta 222-48 ,Rozliczenie dochodoéw budzetowych” wykazano:
obroty Wn w kwocie 23 396 623,29 zt obroty Ma 159 945,56 zt oraz saldo
koricowe Wn w kwocie 23 236 677,73 zt;

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowosSci MAP: ,Konto 222 moze
wykazywa¢ saldo Ma, ktére oznacza stan dochoddéw budzetowych

53 Zarzadzenie Ministra Aktywéw Paristwowych z dnia 3 wrzesnia 2020r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Aktywoéw Parnstwowych (Dz.Urz. z 2020r., poz. 20), dalej: Polityka
rachunkowosci MAP.

54 Pismo z dnia 9 marca 2021 r., znak: IK: 576168.

5 |bidem.



zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo konta 222 ulega
likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych  pobranych, lecz nieprzelanych do konca  roku,
w korespondencji z kontem 130”.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z rszr, konto 222 moze wykazywac tylko
saldo Ma (nigdy salda Wn), natomiast zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-23, konto 222 nie powinno na koniec roku wykazywac
salda. Zgodnie z zapisami Polityki rachunkowosci MAP, pod datg
sprawozdania RDb-27, zrealizowane dochody budzetowe powinny by¢
przeksiegowane na Fundusz jednostki.

4) Na wydruku konta 223-48 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
zatgczonym do Rb-28 z dnia 17 lutego 2021 r., wykazano: obroty Wn réwne
obrotom Ma (w kwocie 2229 127 959,06 zt) oraz saldo korcowe Ma
w kwocie 2 079 338 196,55 zt.

(akta kontroli str. 111)

Na wydruku konta 223-48 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, z dnia 24 lutego
2021 r., wykazano: obroty Wn w kwocie 149 789 762,51 zt, obrotom Ma w kwocie
2 229 127 959,06 zt, saldo koricowe Ma w kwocie 2 079 338 196,55 zt.

(akta kontroli str. 276)

Zgodnie z rszr oraz Politykq rachunkowos$ci MAP: ,Konto 223 moze wykazywac
saldo Ma, ktore oznacza stan Srodkéw pienieznych otrzymanych na pokrycie
wydatkoéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do korica roku. Saldo konta 223
ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego
stopnia Srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z
kontem 130"

Natomiast zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-23, konto 223 nie
powinno wykazywa¢ salda. NIK zwraca uwage, ze w przypadku takich samych
obrotow Wn i Ma na koncie (bez stanu poczatkowego), nie powinno by¢ réwniez
salda koncowego.

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego MAP36: ,System umozliwit wydruk konta
223 - 48 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” za rok obrotowy 2020 r., ktore
posiada saldo koncowe MA w kwocie 2 079 338 196,55 zt mimo, ze obroty Wn tego
konta sg réwne obrotom Ma poniewaz wydruk zostat taki sposdb zdefiniowany przez
uzytkownika. W momencie wydruku nieuwzgledniony zostat zapis techniczny w
obrotach konta i w wyniku tego zawyzone zostaty obroty zwracane do Ministerstwa
Finansow (zapis techniczny ujemny po obu stronach konta 223 w celu zmniejszenia
obrotéw w wysokos$ci 149 784 513,24 zt oraz kwoty, ktéra zostata skorygowana w
sprawozdaniu Rb-28 (korekta) w wysokoSci 5249,27 zt. Btad definiowania
zestawienia do wydruku polegat na tym, ze dokonano wyboru kolumny Obroty za
caly okres od poczatku roku z BO z uwzglednieniem rejestru BZ a w kolumnie Salda
za caty okres bez BZ system automatycznie nie uwzglednia BZ. Celem unikniecia
ponownego sporzgdzenia btednego zestawienia ustawiono ,blokade edycji” na
sparametryzowanym na state zestawieniu obrotow i sald, dla uzytkownikdw systemu
dla poszczegolnych czesci budzetowych”.

(akta kontroli str. 110-111, 121-123, 402)

5) Na wydruku konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym” (wydruk z dnia 24 lutego 2021 r., zataczony do rocznego

5 Pismo z dnia 12 marca 2021 r., znak: IK: 575509.



sprawozdania Rb-BZ1) wykazano: obroty Wn w kwocie 2 091 117 244,19 zt,
obroty Ma w kwocie 2 079 338 196,55 zt, saldo Wn za caty okres bez BZ w
kwocie 19947 459,69zt i saldo Ma za caly okres bez BZ w kwocie
8 168 412,05 zt;

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowo$ci MAP: ,Na stronie Wn konta 990
ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
jego zmiany. Na stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ rownowarto$¢ zrealizowanych
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz warto$¢ planu
niezrealizowanego. Konto 990 nie wykazuje na koniec roku salda”.

Wedtug wyjadnien Gtéwnego Ksiegowego MAPS”: Przy przygotowywaniu
zestawienia uzytkownik systemu nie wskazat w parametrach zestawienia
bilansu zamkniecia (BZ), co wptyneto na wykazanie powyzszych sald”.

(akta kontroli str. 273-280, 462)

W dniu 2 marca 2021 r., MAP dokonato korekty rocznych sprawozdan (z dnia
17 lutego 2021 r.): Rb-23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa. Korekta ww. sprawozdan dokonana zostata w nastepstwie
analizy i kontroli dokumentéw przez DBF, w wyniku ktorej ujawniono omytke
i podjeto dziatania wyjasniajace z Ministerstwem Finanséw. MAP po ustaleniach
z MF wystagpito w dniu 25 lutego 2021 r. do MF za posrednictwem Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR o dokonanie przeksiggowania kwoty
5 249,27 zt z rachunku wydatkow budzetu panstwa na rachunek dochoddw
budzetu panstwa roku 2021 r. W dniu 1 marca 2021 r. MAP otrzymato pismo
z Ministerstwa Finanséw z potwierdzeniem dokonania przeksiegowania ww.
kwoty z rachunku wydatkow MF roku 2020 r. na rachunek dochodéw budzetu
panstwa roku 2021r. oraz informacjgq o odzwierciedleniu przeksiegowania
w ksiegach rachunkowych MAP oraz wykazania w sprawozdawczo$ci za 2020 r.

Natomiast w dalszym ciggu na wydruku konta 223, zataczonym do sprawozdania
Rb-23 Korekta, z dnia 2 marca 2021 r., wykazane byto saldo Ma w kwocie
2079 343 445,82 zt (oraz obroty Wn w kwocie 149 784 513,24 zt i obroty Ma
w kwocie 2 229 127 959,06 zt). Zgodnie z zapisami Polityki rachunkowo$ci MAP,
na podstawie sprawozdania Rb-28, zrealizowane wydatki budzetowe powinny
by¢ przeksiegowane na Fundusz jednostki.

(akta kontroli str. 306-308)

Na wydruku konta 130 "Rachunek biezacy - dochody", z dnia 8 marca 2021 r.
wykazano: obroty Wn w kwocie 23236 752,73z, obroty Ma w kwocie
23 236 752,73 zt, saldo koricowe Wn w kwocie 23 236 677,73 zti saldo koricowe
Ma w kwocie 23 236 752,73 zt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci,
taka sytuacja na koncie 130 nigdy nie powinna wystepowac, jezeli obroty sg
wyréwnane inie bylo salda poczatkowego - to saldo korncowe réwniez nie
wystepuje. (akta kontroli str. 309)

Na wydruku konta 130 ,Rachunek biezacy — wydatki”, z dnia 8 marca 2021 r.,
zatgczonym do sprawozdania Rb-28 korekta, wykazano: obroty Wn réwne
obrotom Ma w kwocie 2 079 343 445,82 zt oraz réwne salda koricowe Wn i Ma,
w kwocie 2 079 343 445,82 zt.

57 Pismo z dnia 9 marca 2021 r., znak: IK: 576168.



Na wydruku konta: 130 ,Rachunek biezacy — wydatki’, z dnia 11 marca 2021 r.,
wykazano: réwne ,obroty za okres biezacy" Wn i "obroty za okres biezacy" Ma,
w kwocie 2 079 343 445,82 zt, natomiast ,obroty za okres biezacy z BO" Wn
i ,obroty za okres biezacy z BO" Ma, tez byly rowne, ale wynosity
4 158 686 891,64 zt.

W sprawozdaniu Rb-23, w wierszu 21 ,Srodki otrzymane z Min. Finanséw lub od
dysponenta wyzszego stopnia” i w wierszu 22 ,Wydatki wykonane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28" sg sobie rowne i wynoszg 2 079 343 445,82 zt. Wydruki
zgodne z tymi danymi kontrolerzy NIK otrzymali w dniu 15 marca 2021 .

(akta kontroli str. 310-314, 333-335, 342-345)

W zwigzku z dokonaniem korekty sprawozdania rocznego Rb-28, MAP w dniu
3 marca 2021 r., dokonato korekty sprawozdania Rb-BZ1 w zakresie wykonania
wydatkow. (akta kontroli str. 287-292)

Sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), zostato
sporzadzone przez dysponenta czeSci 48-Gospodarka ztozami kopalin na
podstawie ksigg rachunkowych. Kwoty wykazane wtym sprawozdaniu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniu w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), z dnia 25 stycznia
2021 r., wykazane zostaty nalezno$ci ogotem w kwocie 241 798,0 tys. zt, w tym:
5 587,2 tys. zt w kolumnie 4 ,Sektor finanséw publicznych ogotem”, w kolumnie 6
,grupa I1” oraz 236 210,8 tys. zt w kolumnie 12 ,Przedsiebiorstwa niefinansowe”.

(akta kontroli str. 82-91, 97)

Wykazane w Rb-N nalezno$ci dotyczyly: nierozliczonych dotacji podmiotowych
i dotacji celowych. Stosowane w MAP mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zapewnity sporzadzenia sprawozdania Rb-N w sposob prawidtowy. Nalezno$ci
w kwocie 5 587,2 tys. zt, w sprawozdaniu RB-N z dnia 25 stycznia 2021 r.,
zostaty btednie wykazane w grupie Il dtuznikéw krajowych sektora finanséw
publicznych.

Wedtug wyjasnier Dyrektora DBF58: ,w sprawozdaniu Rb-N omytkowo wskazana
zostata kategoria podmiotéw, w przypadku nalezno$ci od Agencji Rozwoju
Przemystu SA oraz Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu. Jednoczesnie
informuje, ze kwoty nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
wynikaty z ewidencji ksiegowej, mylInie ujeto jedynie prezentacje tych danych wg
poszczegolnych kategorii zaszeregowania dtuznikow. (...) Podjete zostaty
dziatania majgce na celu sparametryzowanie sprawozdan Rb-N. W zwigzku
z powyzszym nie sporzadzono korekty sprawozdania z uwagi omytkowe
przypisanie jednostek do witasciwych grup kategorii dtuznikéw tylko z uwagi na
zmiane stanu faktycznego danych do sprawozdania — warto$¢ po korekcie
0,0 zt".

W zwigzku z rozliczeniem przekazanych dotacji, MAP sporzadzito korekte
sprawozdania Rb-N, w ktérym nalezno$ci nie wystepuija.

Natomiast dotacja podmiotowa dla Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu,
nastepcy prawnego Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,Guido” (saldo
nalezno$ci na 31 grudnia 2020 r. wynosito 2 928 995,02 zt wedtug wydruku z
dnia 25 stycznia 2020 r.), zostata ujeta w § 2580 ,Dotacja podmiotowa z budzetu

58 Pismo z dnia 3 marca 2021 r., znak: IK: 572648.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”, a powinna by¢
ujeta w § 2480 ,Dotacja budzetowa dla samorzadowej instytucji kultury”.

Wedtug wyjasnier Dyrektora Departamentu Gérnictwa®®; ,w dniu 1 pazdziernika
2012 r. wplynat do Sejmu RP poselski projekt ustawy o dotacji dla niektorych
podmiotow. Pierwotny projekt nie obejmowat podmiotu pn. Zabytkowa KWK
,Guido”, zostat on dodany w trakcie procedowania ustawy. Na podstawie
uchwalonej ustawy, dokonano zgtoszenia zapotrzebowania do Ministra Finansow
na $rodki budzetowe, celem zabezpieczenia finansowania zadan, okre$lonych
ustawg tj. utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zakfadu
gérniczego Kopalnia Wegla Kamiennego ,Guido” w Zabrzu i zaktadu gorniczego
Kopalnia Wegla Kamiennego ,Krolowa Luiza” w Zabrzu. Biorgc pod uwage fakt,
ze obydwa zaktady gornicze byly zabytkowe, nalezato wnioskowaé, ze
utrzymanie, zabezpieczenie i ratowanie pozostatosci kopalni stanowito
podstawowg dziatalnos¢ podmiotu, jakim byta Zabytowa KWK ,Guido” i na tej
podstawie dotacje na finansowanie dziatalno$ci KWK ,Guido” zakwalifikowano
do § 258" (...).

W dniu 2 kwietnia 2013 r. dokonano wpisu do Ksiegi Rejestrowej Instytucii
Kultury, okre$lajac, ze Muzeum w ramach dziatalno$ci statutowej udostepnia
zespdt wyrobisk dawnej Kopalni ,Guido”, Kopalni Krélowa Luiza®’, Gtéwnej
Kluczowej Sztolni Dziedzicznej wraz z zabudowg powierzchniowg. Wskazana
zostata Uchwata nr XXXI11/494/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 14 stycznia 2013 r
stanowigca o potgczeniu Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,Guido” i
Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu.

(akta kontroli str. 82-91, 97, 379-380, 708-720)

NIK zwraca uwage, ze dotacja dla ww. Muzeum, ktdre jest samorzadowq
instytucjq kultury (tak jak i wchodzaca w sktad Muzeum Zabytkowa Kopalnia
Wegla Kamiennego ,Guido”), powinna by¢ ujeta w § 2480 ,Dotacja budzetowa
dla samorzadowej instytucji kultury”.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wykorzystywane w systemie finansowo-ksiegowym oprogramowanie Quorum,

nie spetnialo wymagan uor, gdyz umoZliwiato generowanie wydrukéw
zawierajacych btedne dane. Przyktadowo system finansowo — ksiegowy z
zastosowaniem oprogramowania Quorum:

a) umozliwit wydruk ,Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej” czesci
48 - Gospodarka ztozami kopalin, w ktérym, w pozycjach ,Obroty za caty
okres z BO” zaréwno dla konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”,
jak i konta 073 ,Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe”,
wykazane byly zerowe ,obroty Wn z BO” i zerowe ,obroty Ma z BO”,
mimo, ze zardbwno na koncie 030, jak i 073 wykazany byt stan poczatkowy
w Bilansie otwarcia (BO);

b) umozliwit dokonanie zmian w saldach poczatkowych (BO) kont 030 i 073;

c) umozliwit dokonanie wydruku konta 130 "Rachunek biezacy - dochody",
niezgodnego ze stanem faktycznym, tj. wystepowanie sald Wn i Ma przy
rownych obrotach Wn i Ma (wydruk z dnia 8 marca 2021 r., na ktérym

59 Pismo z dnia 29 marca 2021 r., znak: DGA.I1.092.1.2021.
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wykazano: obroty Wn réwne obrotom Ma w kwocie 23 236 752,73 z, oraz
saldo koncowe Wn i saldo koncowe Ma w kwocie 23 236 752,73 Z1);

d) umozliwit dokonanie wydrukéw konta 130 ,Rachunek biezacy — wydatki”
niezgodnych ze stanem faktycznym, tj. wystepowanie sald przy réwnych
obrotach Wn i Ma (wydruk z dnia 8 marca 2021 r., zatgczony do
sprawozdania Rb-28 korekta, na ktorym wykazano: obroty Wn rowne
obrotom Ma w kwocie 2 079 343 445,82 zt, saldo koncowe Wn i saldo
koricowe Ma w kwocie 2 079 343 445,82 z);

e) umozliwit dokonanie wydrukow konta 223-48 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” za rok obrotowy 2020, na ktérym btednie wykazano saldo
koncowe Ma w kwocie 2079338 196,552zt konta (wydruk z dnia
17.02.2021r.) gdyz obroty Wn tego konta byty réwne obrotom Ma
(wynosity 2 079 338 196,55 z4);

2) Wykazanie w sprawozdaniu z operacji finansowych Rb-N, naleznosci
w kwocie ogotem 5 587,2 tys. zt, w niewtasciwej kolumnie, tj. w grupie I
nalezno$ci jednostek sektor finanséw publicznych;

3) Ujecie w niewtasciwym paragrafie (tj. w § 258 ,Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych”) udzielonej
dotacji dla Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu, nastepcy prawnego
Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,Guido”, ktore jest samorzadowq
instytucjq kultury, a wiec powinna by¢ ujeta w § 248 ,Dotacja budzetowa dla
samorzadowe;j instytucji kultury”.

NIK negatywnie ocenia brak rzetelnosci wydrukéw zatgczonych do ww. sprawozdan
(kilkakrotnie zmienianych) Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1, atakze dokonywanie
korekt w dowolnym czasie, w stanach z bilansu otwarcia (BO).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z, bylty zgodne z danymi wykazanymi na
wydrukach zataczonych do tych sprawozdan, natomiast w sprawozdaniu Rb-N
z dnia 25 stycznia 2021 r., w niewtasciwej kolumnie wykazano naleznosci od Agencii
Rozwoju Przemystu SA oraz Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu w tgczne;
kwocie 5587,2tys.z. Dodatkowo dotacja udzielona Muzeum Godrnictwa
Weglowego w Zabrzu wykazana byta w niewtaSciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowe;.

Czes¢ 55-Aktywa panstwowe
4. Dochody budzetowe

Nie planowano dochodéw w ustawie budzetowej na rok 2020 dla czesci 55 — Aktywa
panstwowe®0. W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 20208 zaplanowano
dochody wtej czesci w kwocie 455 700,0 tys. zt (wszystkie rozdziale 75624 -

60 W zwigzku z pracami nad nowelizacjg ustawy budzetowej, Minister Aktywow Panstwowych w piémie do
Ministra Finansow z dnia 1 lipca 2020 r., poinformowat, iz zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 r.,
dochody z tytutu dywidend od akcji/udziatow Skarbu Paristwa od spotek bedacych w nadzorze MAP w kwocie
1453 287,0tys.zt, z uwagi na sytuacie zwigzang z epidemig oraz mozliwymi dalszymi negatywnymi
konsekwencjami gospodarczymi najprawdopodobniej nie zostanie osiggniety, zaproponowat przyjaé
zatozenie, ze wykonanie dochodéw z tego tytutu w 2020 r. uksztattuje sie na poziomie okoto 651 min zt, z tego
455,7 min zt stanowi¢ bedzie dochéd budzetu panstwa (w czesci 55 — Aktywa panstwowe), 195,3 min zt odpis
na Fundusz Inwestycji Kapitatowych.

61 W nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. uwzgledniono wptywy z tytutu dywidend, ktére rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow zostaty przeniesione z cze$ci budzetowej: 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne, 39 — Transport, 47 —
Energia, do czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe w tacznej kwocie 1453 287,0 tys.zt, w celu
przypisania dochodéw uzyskiwanych z wptywéw z dywidend do wtasciwego organu. W nowelizacji zatozono
spadek dochodéw z dywidend w 2020 r. (z 1 453 287,0 tys. zt do 455 700,0 tys. zt), ktdry wynikat z sytuacii
zwigzanej z epidemig oraz mozliwymi negatywnymi konsekwencjami gospodarczymi.

21



Dywidendy). Zrealizowane dochody wyniosty 491989,6tys.zt i byly wyzsze
0 36 289,6 tys. zt (8,0%) od kwoty w planie po zmianach.

Niemal catos¢ dochoddw (491 927,3 tys. zt, tj. 99,99% dochoddw ogdtem) uzyskano
w Dziale 756 — Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, w rozdziale 75624 — Dywidendy. Zrealizowane dochody w tym rozdziale,
dotyczyty wptat z tytutu dywidend z zysku od spotek Skarbu Panstwa, w ktorych
prawa z akcji i udziatow wykonuje Minister Aktywow Panstwowych zgodnie z ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym®2,

Powyzsza kwota nie uwzglednia odpisu na Fundusz Inwestycji Kapitatowych (dalej:
FIK) w kwocie 210 826,0 tys. 1%, przekazywanych zgodnie zart. 33b ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Srodki w wysokosci 30% kazde;
wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, z akcji
nalezacych do Skarbu Parnstwa przekazywane byty na przychody FIK.

(akta kontroli str. 177-179, 511-596)

W 2020 r. 35 spdétek wptacito dywidendy, na taczng kwote 702 753,2 tys. zt, z czego
dochody budzetu paristwa wynosity 491 927,3 tys. zt, pozostata kwota (30%) zostata
przekazana na FIK. W przypadku trzech Spotek na rachunek MAP $rodki wptynety
po terminie, {j.:

1) Polski Holding Nieruchomosci S.A. dokonat przelewu na konto w terminie
wynikajacym z uchwaly Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki,
tj. 31 sierpnia 2020 r., a Srodki w kwocie 19 895,2 tys. zt wplynely na
rachunek MAP w dniu 7 wrze$nia 2020 r.,

2) PKN ORLEN S.A. dokonat przelewu na konto w terminie wynikajagcym
z uchwaty Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spofki, tj. w dniu 28 lipca
2020r., a $rodki w kwocie 117 710,2 tys. zt na rachunek MAP wptynety
w dniu 29 lipca 2020 r.54,

3) Wojskowe Zaktady tacznosci nr 1 S.A., dokonaty wpfaty: pierwszej transzy
dywidendy (24 sierpnia 2020 r. 8,5tys.zl), czesciowo w terminie
wynikajacym z uchwaty Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki,
w kwocie 6,9 tys. z}, (wptyw na rachunek MAP 25 sierpnia 2020 r.), a kwote
1,6tys. zt przekazaly w dniu 24 wrzesnia 2020 r.%5, drugiej transzy
w terminie wynikajacym z uchwaty 24 wrzesnia 2020 r., a na rachunek MAP
$rodki wptynety w dniu 25 wrze$nia 2020 r. (w kwocie 12,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 177-179, 511-596)

W przypadku dywidendy od Spdtki Polski Holding Nieruchomosci S.A., Dyrektor
DBF dopiero w dniu 4 wrze$nia 2020 r, skierowat pismo do Dyrektora Departamentu
Nadzoru 186, w ktérym poinformowano, ze do dnia 3 wrze$nia 2020 r. wptata nie
zostata dokonana.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru 167; ,Pismem z dnia
4 wrzesnia 2020 r., DBF w ramach realizacji obowigzkéw zwigzanych z kontrolg

62Dz. U. 22020 . poz. 735 ze zm.
83 Niewtasciwa ewidencja kwot przekazanych na FIK w punkcie: Sprawozdawczos$é.

64 Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Nadzoru, Dom Maklerski PKP BP dokonat przelewu na rachunek
MAP w dniu 28 lipca 2020 r.

85 Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Nadzoru, dopfata brakujacej kwoty dywidendy 1623,0 zt, byta
wynikiem omytkowego naliczenia przez Spotke podatku dochodowego od dywidendy.

8 Dalej: DNI.

67 Pismo z dnia 18 marca 2021 r., znak: 1K:580254.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zarzadczg, poinformowat DNI o braku wpfaty. DNI niezwlocznie, jeszcze w tym
samym dniu wyja$nit zaistniatg sytuacje i ustalit, ze $rodki z tego tytutu wptynety
w dniu 31 sierpnia 2020 r. na rachunek Skarbu Panstwa prowadzony przez Biuro
Maklerskie PKO Bank Polski®8, jednakze w celu przekazania powyzszych $rodkéw
na rachunek MAP, BM PKO oczekiwato na ztozenie dyspozycji przelewu. Pracownik
DNI w dniu 4 wrze$nia 2020 r. przekazat dyspozycje przelewu do BM PKO.

Ostatecznie w dniu 7 wrzesnia 2020 r., Srodki w kwocie 19 895,2 tys. zt wptynety na
rachunek MAP.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora DBF, ktory w dniu 22 lutego 2021 r.,
zorganizowat spotkanie z Departamentami Nadzoru, na ktorym zostaty omdwione
zasady monitorowania dochodéw z tytutu dywidend od spétek, w tym wptywow
uzyskiwanych za po$rednictwem biur maklerskich.

(akta kontroli str. 133-141, 511-586, 587-596, 609-635)

W Ministerstwie Aktywow Panstwowych w czesci budzetowej 55 - Aktywa
panstwowe, w Rb-N&, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., wykazane zostaty
naleznosci w kwocie 1282,2tys.zt i dotyczyly naleznosci gtownych dwoch
podmiotow, przejetych do nadzoru z Ministerstwa Infrastruktury, tj.:

1) [...]°, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,MONIS” Ustugi
Transportowe [...]”" (umowa z dnia 10 czerwca 2013 r. sprzedazy akcji
spotki  Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Debicy S.A.72),
nalezno$¢ gtéwna 77 216,04 zt i odsetki 12 748,48 zt (sprawa procedowana
jest przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej);

2) Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Przemys$lu sp. z 0.0.3
(umowa prywatyzacyjna z 21 grudnia 2012 r., dotyczaca procesu zbycia
udziatow spotce PKS Przemysl Sp. z 0.0.), naleznos¢ gtéwna
1204 995,38 zt i odsetki 144 602,32 zt.

(akta kontroli str. 70-73, 439-456)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie.

Zaplanowane w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 dochody w tej cze$ci
zostaty zrealizowane w 108,0%. Dyrektor DBF podjefa dziatania dotyczace
monitorowania dochodéw z tytutu dywidend od spdtek, ktore sg kluczowe
w strukturze dochodow MAP w tej czesci.

8 Dalej: BM PKO.
69 W wyniku kontroli NIK MAP dwukrotnie dokonywato korekty sprawozdania Rb-27 i Rb-N, szczegdty opisane
w punkcie Sprawozdawczos¢.

70 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2020 r. poz. 2176. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej. W dalszej czeSci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano
wytaczenia informacji ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. na tej samej podstawie prawne;.

™ Dalej: MONIS.

2 Dalej: PKS w Debicy.
73 Dalej: PKS Przemys|.
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5. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej po nowelizacji’* na rok 2020 wydatki budzetu panstwa
w czesci 55-Aktywa panstwowe ustalone zostaty w wysokosci 4 291,0 tys. zt.
W trakcie roku wydatki zostaty zwigkszone pigcioma decyzjami Ministra Finanséw
z rezerw celowych o taczng kwote 1870 000,0 tys. zt, w tym z pozycji 5-Srodki na
zadania w obszarze transportu lgdowego (dwie decyzje) w tacznej kwocie
1850 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem’s na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLK
SA i z pozycji 56-Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania o 20 000,0 tys. zt (trzy decyzje). Ponadto, plan po zmianach
zostat zwiekszony tacznie o 1 737,3 tys. zt, przeniesieniem z cze$ci budzetowej 47
(dwie decyzje MF na podstawie art. 194 ufp w kwocie 1 457,3 tys. zt i 280,0 tys. z1)
oraz w wyniku przeniesienia (zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp) wydatkéw miedzy
czesciami dysponenta MAP w ramach tego samego dziatu i rozdziatu na taczng
kwote 3423,71tys.zt (trzy decyzie w kwocie 1277,8tys.zt, 18919tys.zt
1 280,0 tys. z).
Plan wydatkéw zostat zmniejszony trzema blokadami na kwote fgczng
49877 tys. 2, w tym dwie blokady Ministra Aktywow Parnstwowych’ i jedna
blokada’” Ministra Finansow.
Plan po zmianach na koniec 2020 r. wyniost 1 874 464,0 tys. zt.
W czesci 55 w 2020 r. wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 1 870 854,4 tys. z}, co
stanowito 99,8% planu po zmianach.
Wedtug wyjasnier’8 Dyrektora DBF, dysponent czesci budzetu panstwa 55-Aktywa
panstwowe nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecer wplaty Srodkdéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
W ramach czeSci 55-Aktywa parfistwowe nie zostaty zaplanowane ani nie byty
realizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich.
Na koniec roku w czesci 55-Aktywa panstwowe nie byto zablokowanych $rodkow.
(dowad: akta kontroli str. 1751-1896, 1928-1997, 2090-2188, 2256-2302)

Struktura wykonania wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w czesci 55-Aktywa
panstwowe przedstawiata sie nastepujaco: dotacje z budzetu panstwa nie wystapity,
wydatki biezace jednostek budzetowych 18 9228 tys. zt (wykonanie 85,0% planu po
zmianach - 22 254,6 tys. zt), wydatki majatkowe 1 850 461,7 tys. zt (100% planu po
zmianach — 1850 614,9 tys. zt), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 8,6 tys. zt
(48,3% planu po zmianach - 17,9tys.zt) oraz wspoétfinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw UE 1 461,3 tys. zt (92,7% planu po zmianach — 1 576,6 tys. z1).

Czes¢ 55-Aktywa panstwowe utworzona zostata w trakcie roku rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2020 roku zmieniajagcym rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow’,

7 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 1919), ktéra
zmienita Ustawe budzetowg na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz.U. z 2020 r. poz. 571) - w
pierwotnym planie wydatkéw nie byto czesci 55.

5 Zgodnie z art. 33za i z art. 33zb ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Parnstwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. Ustawa z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 1919), ktéra zmienita Ustawe
budzetowg na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz.U. z 2020 r. poz. 571) — w pierwotnym planie
wydatkéw nie byto czesci 55).

76 Blokada MAP 5.4143.12.5.2020.BD.POPT.2020 z 23 grudnia 2020 r. w kwocie 160,7 tys. zt oraz blokada MAP
55.4143.12.2.2020.BD z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w kwocie 105,0 tys. zt.

7 Decyzja MF MF/BP2.4143.19.73.2020.BLOK z 1 grudnia 2020 r. blokujgca $rodki na wydatki budzetowe
dysponenta zgodnie z art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19, w kwocie 4 722,0 tys. zt.

8 Pismo z 27 stycznia 2021 r. znak: IK: 557920.

9 Dz. U. poz. 485.
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adrodki na finansowanie dziatan merytorycznych oraz wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedu pochodzity z przeniesienn wydatkow od dysponentéw
innych cze$ci budzetowych lub zwiekszen z rezerw celowych.

W cze$ci 55-Aktywa panstwowe wydatki w dziale 750-Administracja publiczna
w wysoko$ci 20 830,6 tys. zt (85,3% planu po zmianach) poniesiono gtéwnie (69,0%
wydatkéw w dziale) na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 14 366,9 tys. zt, (plan
po zmianach 16 166,1 tys. zt — wykonanie 88,9% planu po zmianach).
Plan wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi ujety w nowelizacji ustawy
budzetowej (3 637,7 tys. zt) w ciggu roku zostat zwigkszony z rezerwy® celowe;
pozycja 56 0 13 688,9 tys. zt. Plan zostat rdwniez zwiekszony na podstawie art. 194
ufp o kwote 1457,3tys.zt (na PO PT), dokonana zostata korekta miedzy
paragrafami i zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia o 108,8 tys. zti 36,0 tys. zt
oraz wystapity dwie decyzje blokujace wydatki i ich rozdysponowanie zmniejszajace
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi o kwote taczng 2 473,0 tys. zt.
Wedtug sprawozdania Rb-70 plan wydatkow na wynagrodzenia zrealizowano
w89,9%. Z uwagi na utworzenie czesci 55 w 2020r., nie mozna dokonac
poréwnania wydatkow na wynagrodzenia oraz przecigtnego zatrudnienia do roku
poprzedniego. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 108 o0s6b. Przecigtne zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach
panstwowych ~w 2020r. wyniosto cztery osoby (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r. wyniosto 9 470,68 zt.
W 2020 r. w formie nagréd wyptacono 346,5 tys. zt, a Srednia kwota nagréd (roczna)
wyniosta 3,2 tys. zt.
W 2020 r. nie zawierano umow z agencjami posrednictwa pracy, a umowy cywilno-
prawne z osobami fizycznymi nie nosity cech cyklicznego wykonywania zadan
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1751-1909, 1918-1944, 2000-2009)

Zobowigzania (wedtug sprawozdania Rb-28) na koniec 2020r. wyniosty
2 767,7 tys. zt. Gtowng pozycje (99,9% zobowigzan na kwote taczng 2 763,7 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Pozostate zobowigzania, z tytutu dostaw towarow
i ustug, zostaty uregulowane w styczniu i lutym 2021r. W 2020 r. nie wystapity
odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2020 r. w MAP nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowad: akta kontroli str. 1918-1927, 2069-2089)

Badaniem szczegGtowym objeto realizacje - wylosowanych z proby z pliku metodg
MUS - 16 dowoddéw dokumentujgcych operacje gospodarcze w grupie wydatkow
biezacych, na taczng kwote 3 843,6 tys. zt, co stanowito 56,0% badanej proby w te;
czesci budzetowej (o tacznej wartosci 6 864,4 tys. zt). Doboru proby8! do kontroli
wydatkoéw dokonano na podstawie zapisow z konta 130 Rachunek biezgcy jednostki
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa. Wydatki
dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, na zakup towardw i ustug
stuzacych realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

8 Decyzja MF/FG4.4143.3.49.2020.MF.1218 i MF/FG4.4143.3.97.2020.MF.2675, $rodki przeznaczone na
realizacje nowych zadan, zgodnie z wnioskiem Ministra Aktywow Panstwowych, w tym na zwigkszenie limitu
wynagrodzen wraz pochodnymi, w zwigzku z utworzeniem nowego dziatu administracji rzadowej pn.: aktywa
paristwowe. Srodki na wynagrodzenia z pochodnymi w kwocie 9 9922 tys. zt i 3 696,7 tys. zt.

81 Ze zbioru zapiséw/dowodow stanowigcych powyzszg populacje wydatkéw, wylaczone zostaty wydatki
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatki ponizej 500 zt, wydatki majatkowe, oraz dwie
pozycje wydatkéw w klasyfikacji 55-60095-6010-001 na kwote 1000 000,0 tys. zt i 850 000,0 tys. zt, ktdre
dotyczyty ,Objecia w podwyzszonym kapitale zakladowym PKP Polskie Linie Kolejowe SA akcji nowej emisji
serii”.
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(dowod: akta kontroli str. 2105-2188, 2315-2430)

Do ujecia w projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych zgtosito dwa zadania: Analizy i ekspertyzy z zakresu prawa,
ekonomii i marketingu na kwote 291,1 tys. zI#2 i Zakup ustug obejmujgcy wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii na kwote 749 799 z{#3. Do zakonczenia kontroli wydatki nie
zostaty zrealizowane.
Wedtug wyjasnien® Dyrektora DBF, powyzsze zadania nie byly ujete w planie
wydatkow wg ustawy budzetowej. Czes¢ budzetowa 55 powstata w trakcie roku.
Konieczno$¢ ich realizacji pojawita sie trakcie wykonywania budzetu MAP, a $rodki
na ich realizacje pochodzity z uzyskanych oszczedno$ci na innych zadaniach.
Dysponent czesci 55 na etapie prac planistycznych nad ustawg na rok 2021 nie
posiadat wiedzy o braku mozliwosci realizacji w 2020 r. omawianych zadan. Prace
planistyczne na rok 2021 odbywaty sie¢ na przetomie lipca/sierpnia 2020 .,
natomiast zadania ujete w wykazie wydatkow ,niewygasajacych” zostaty ostatecznie
okreslone i wskazane do realizacji (zawarcie umow) w IV kwartale 2020 roku, tj. po
przekazaniu projektu ustawy do prac parlamentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1751-1896, 2090-2104)

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2020r. w czesci 55-Aktywa panstwowe w ukftadzie zadaniowym budzetu
realizowano trzy zadania, ujete w trzech funkcjach: 4-Zarzadzanie finansami
panstwa i mieniem panstwowym; 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢
granic; 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Dla funkcji 4-Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, w ramach
kt6rej zrealizowano najwigkszg czes¢ wydatkow Ministerstwa (w czesci 55 — 99,0%),
plan wydatkow po zmianach ustalony na 1 855448,0 tys. zt wykonano prawie
w 100% (1 854 819,8 tys. zt).

W ramach tej funkciji realizowano zadanie 4.4-Zarzadzanie mieniem panstwowym
i ochrona interesow Skarbu Panstwa i podzadanie 4.4.4. Nadzor wiaScicielski nad
spotkami Skarbu Panstwa, w ktorych celem bylo zapewnienie wtasciwego nadzoru
wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa
z akcjiludziatdbw wykonuje minister wiasciwy do spraw aktywdw panstwowych,
realizacja nowelizacji ustaw w zakresie nadzoru wiascicielskiego (prowadzenie
posiedzen Komisji ds. reformy nadzoru wiascicielskiego i powotanych przy niej
Zespotdw eksperckich, a takze usprawnienie pozyskiwania przez spdtki Skarbu
Panstwa funduszy europejskich oraz innych dostepnych Zzrodet finansowania
z udziatem $rodkow europejskich.

W planie po zmianach stopien realizacji miernika Wykonywanie praw
Z akcjiludziatow w zwigzku z walnym zgromadzeniem/zgromadzeniem wspolnikow
spofek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktdrych prawa z akcji i udziatow wykonuje

82 Srodki przeznaczone s na finansowanie Il etapu umowy zwigzanej ze $wiadczeniem ustug doradztwa
finansowego w zakresie analizy finansowej spotek Skarbu Panstwa, przeksztatcen, w tym efektdéw synergii,
konsolidacji spotek objetych przeksztatceniami, jak réwniez rekomendacje w zakresie optymalnego modelu
finansowego przeksztatcen.

83 Srodki przeznaczone sq na zakup ustug doradztwa w zakresie analizy i kontroli kompletnosci dokumentacji
zZwigzane z organizacjg i utworzeniem szpitali tymczasowych, w tym dokumentaciji projektowej oraz analizy
i weryfikacji kosztow. Umowa na wykonanie przedmiotowych analiz i opinii inwestorskich zostata podpisana
w grudniu 2020 r. Natomiast ptatno$ci beda nastepowaty w 2021 r.

8 Pismo z 20 marca 2021 r. znak: IK: 579645.
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minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych® zostat okreslony w wysokosci
=60%, a jego wykonanie wyniosto 99,6%.

Dla funkcji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic plan wydatkow
po zmianach wynosit 30,3 tys.zt, ktory wykonano w 78,4% (23,8 tys. zt).
Realizowano zadanie 11.4-Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panstwa, ktérego celem byto zabezpieczenie potrzeb obronnych panstwa
poprzez przygotowanie dziatu administracji rzadowej ,aktywa parnstwowe” do
funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Miernik — Stopien wykonania zadan obronnych, zaplanowany na
poziomie = 80%, osiggnat wielko$¢ wiekszg niz planowano tj. 95% (podzadanie
11.4.2). Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenie pracownikéw Ministerstwa oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych. Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng
szkolenia obronne realizowano gtéwnie w formie zdalnej (on-line). W ramach
przeprowadzanych kontroli wykonania zadan obronnych zrezygnowano z udziatu
ekspertow zewnetrznych.

Dla funkcji 22-Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna
plan wydatkéw po zmianach wynosit 18 985,7 tys. zt i zostat wykonany w 84,3%,
(16 010,8 tys. zt). Realizowano zadanie 22.1-Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga
administracyjna i techniczna, w ramach ktérego Srodki wydatkowane byly na
obstuge administracyjng i techniczng Ministerstwa.

Plan dziatalnosci Ministra Aktywow Panstwowych na rok 2020, przyjety dla dziatu
administracji rzadowej: aktywa panstwowe, gospodarka ztozami kopalin (z 8 lipca
2020 r.), byt zbiezny z budzetem zadaniowym w czesci 55-Aktywa panstwowe na
2020 r. W planie dziatalnosci okreslono m.in. najwazniejsze cele do realizacji w roku
2020, ujete w funkcji 4 budzetu zadaniowego, a stanowigce 99,1% wydatkow w tej
czesci budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2431-2537, 2545-2708, 2721-2777)

Realizacja dziatan nadzorczych

Tak jak w punkcie 2.1 dla cze$ci 48. Dziatania w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg zarzadczg w Ministerstwie prowadzone sg tacznie dla
wszystkich dziatow administracji rzadowej przypisanych Ministrowi Aktywow
Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2303-2314, 2431, 2537-2544)

Wydatki majatkowe

Wedtug pierwotnego planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatkowych
w cze$ci 55 zaplanowano realizacje dwdch zadan na kwote 1460,0 tys. zi#. W roku
budzetowym zmniejszono plan wydatkéw o kwote 845,0 tys. zt (0 57,9%). Zmiany
wynikaty ~ z przesuniecia terminu realizacji cze$ci zadania, pn. Zakup
oprogramowania do zarzadzania i kontroli spétek Skarbu Panstwa (na kwote
600,0 tys. ) na rok 2021 oraz decyzji blokujacych®” oszczednosci po realizacji
zadania Zakup i migracja systemu poczty elektronicznej na kwote 245,0 tys. zt -
wydanej w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19 (konieczno$¢ zapewnienia
srodkow na zakup szczepionki oraz niski stopniem wykonania budzetu parstwa).
W planie ujeto natomiast dwa nowe zadania na taczng kwote 1 850 000,0 tys. zt na

85 Zgodnie z zaakceptowanym przez Dyrektora DBF schematem, w algorytmie wyliczania miernika ujmowana
jest liczba podjetych decyzji ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych do tacznej liczby odbytych
walnych zgromadzen/zgromadzen wspolnikéw.

8 W 2019 r. nie wystepowata cz. 55 Aktywa panstwowe — cze$¢ tg i jej zwiekszenia w grupie wydatkow
majatkowych o kwote 1.460 tys. zt zostaly dokonane Decyzjg Nr MF/FG.4143.3.97.2020.MF.2675 z dnia
10 lipca 2020 r.

87 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Europejskiej z 26 listopada 2020 r.
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podwyzszenie (w dwoch transzach) kapitatu zaktadowego Polskich Linii Kolejowych
SA (dalej: PLK SA) w zwigzku z realizacjg wymogow ustawy z dnia 8 wrze$nia
2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe™. Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu po zmianach
wynosita 1 850 615,0 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 1 850 461,7 tys. zt.

Dokonane zmiany w planie rzeczowo finansowym byty uzasadnione — wynikaty
aktéw powszechnie obowigzujacych oraz decyzji ministra wtasciwego do spraw
opracowywania i wykonywania budzetu panstwa. Wedtug wyjasnien Dyrektora DBF
wykonane cze$ciowo zadanie Zakup oprogramowania do zarzadzania i kontroli
Spofek Skarbu Panstwa zostanie zrealizowane po zaakceptowaniu jednego
z rozwigzan przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa. Zadanie to zostato ujete
w planie rzeczowo- finansowym na 2021 .8,

W zakresie realizacji wydatkdw majgtkowych w cze$ci 55 nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1002-1015, 1103-1075, 1565-1610)
Realizacja zaméwien publicznych

W 2020 r. Ministerstwo udzielito 14 zamdwien publicznych finansowanych z czesci
55 budzetu panistwa na taczng kwote 3 786,9 tys. zt. Szczegotowg analizg objeto
trzy postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych na kwote 1166,4 tys. zt
(30,8% tacznej kwoty), a poniesione wydatki z tytutu ich realizacji w 2020 r. wyniosty
379,7 tys. zt.

Poddane badaniu postepowania przeprowadzono:

a) z wytgczeniem ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
na podstawie Art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludz®® - na ustugi doradztwa
w zakresie analizy i kontroli kompletnosci dokumentacji zwigzanej z organizacjg
i utworzeniem szpitali tymczasowych w zwigzku z epidemig COVID-19 -
postepowanie zakonczono podpisaniem umowy na kwote 749,8 tys. zt, w 2020 .
Ministerstwo nie ponosito w 2020 r. z tytutu realizacji umowy wydatkéw, jednakze
cata kwota zaméwienia zostata ujeta jako wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego®';

b) w trybie przetargu nieograniczonego na zakup 75 sztuk laptopow
z oprogramowaniem — warto$¢ udzielonego zamowienia wynosita 379,7 tys. zt,
cata kwota zaméwienia zostata wydatkowana w 2020 r.;

c) zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej wartos¢ 30 tys. euro na ustuge
przeprowadzenie badania ankietowego wérdéd nadzorowanych przez Ministra
spotek z udziatem Skarbu Panstwa celem oceny mozliwosci uzyskania przez te
spotki wsparcia ze S$rodkdéw funduszy europejskich iinnych mechanizméw
pomocowych -— warto$¢ udzielonego zamdwienia wynosita 36,9 tys. zt,
zamowienie bedzie realizowane 2021 r.

8 Art. 33za ust. 1 stanowi, ze w roku 2020 minister wiasciwy do spraw aktywow paristwowych przekazuje,
na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu, $rodki z budzetu pafistwa, w wysokosci 850 000 tys. zt
oraz art. 33zb ust. 1 ww. ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” stanowigcego, ze w roku 2020 minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych
przekazuje, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, $rodki z budzetu panistwa, w wysokosci
1.000.000 tys. zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PLK SA.

8 Pismo z 24 marca 2021 r. IK: 580683.

% Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm. - art. 46c dodany do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi na mocy ustawy o ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

91 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w
roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2422).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono naruszen przepisow upzp, w przypadku ww. postepowania
prowadzonego z wytgczeniem upzp w zwigzku z pandemig COVID-19 miaty
zastosowania wewnetrzne przepisy dotyczace trybu prowadzenia postepowan
0 zaméwienia publiczne®2. Wysoko$¢ wynagrodzenia wyptaconego w 2020 r.
wykonawcy wynikata z zawartej umowy.

Skontrolowane zamédwienia wskazane pod lit. a) oraz c) - stuzyly bezposrednio
realizacji zadan jednostki. Natomiast zaméwienie z lit. b) wynikato z decyzji Prezesa
Rady Ministrow wydanej na podstawie ustawy o COVID-19%. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Departamentu  Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego%
uzasadnienie zlecenia ustug dotyczacych doradztwa oraz nadzoru firmie
zewnetrznej wynikato z braku w Ministerstwie wykwalikowanych pracownikow
posiadajacych wiedze idoswiadczenia w zakresie rozliczania duzych robot
budowalnych o charakterze inwestycyjnym ze znajomoscig specyfiki wydatkow
dotyczacych sprzetu medycznego i funkcjonowania szpitali oraz obowigzku
Ministerstwa, jako jednostki sektora finansow publicznych, ponoszenia wydatkéw
w sposob celowy i oszczedny - taka weryfikacja kosztow przez ,doradce-
profesjonaliste” wedtug wyjasnien byta niezbedna dla dochowania obowigzkow
wynikajacych z przepisow.

W zakresie realizacji wydatkéw zwigzanych z realizacjq zaméwiert publicznych
z czesci 55 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1181-1188,1208-1564,1591-1593, 1611-1616, 1641-1660)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkébw w czeSci 55-Aktywa
panstwowe.

Wydatki wigzaly sie z realizacjg zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat okresowych ocen realizacji
wydatkow.

6. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci budzetowej 55-Aktywa panstwowe:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkow na realizacie Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto roéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

92 Zarzadzenie Nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z 26 kwietnia 2019 r.
93 Decyzja z 3 listopada 2020 r. BPRM.222.18.240.2020.
9 Pismo z 17 marca 2020 r., DZK.1.706.6.2021.
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aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Obroty razem wykazane w ,Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej” MAP na
dzien 31 grudnia 2020 r., byly zgodne z obrotami wykazanymi w Dzienniku za
2020r., i wediug wydruku z dnia 18 stycznia 2021 r., wynosity
256 967 642 966,48 z1%.

(akta kontroli str. 62-67, 92-96, 129-154, 346-373)

Na ww. wydruku%  Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej’, na koncie 242
,Pozostate rozrachunki — zadania pozabudzetowe”, wykazano ujemne saldo Ma,
w kwocie (-)1 068 783 380,64 zt.

NIK zwraca uwage, ze saldo Ma na koncie 242 w kwocie ujemnej, oznaczatoby
ujemne zobowigzania MAP, a takie w rzeczywistosci nigdy nie wystepuja.

Wedtug wyjasnienn Gtéwnego Ksiegowego MAPY: \W przekazanym zestawieniu
ksiegi gtownej wykazano saldo konta 242 za caty okres bez BZ (bilansu zamkniecia)
po stronie Ma ze znakiem ,-". Nastgpito to w wyniku omytki natury technicznej przy
parametryzowaniu w systemie finansowo-ksiegowym konta 242 i nieokresleniu dla
tego konta typu rozrachunku. W wyniku analizy zwigzanej z zamknieciem roku
obrotowego dokonano uzupetnienia parametrow konta, poprzez okreslenie typu
rozrachunku ,naleznosci”. Dziatanie to zniwelowato powstatg omytke”.

(akta kontroli str. 64-67, 261)

NIK negatywnie ocenia zarowno ewidencje ksiegowg, ktdra wygenerowata ujemne
saldo na koncie 242, jak réwniez przeprowadzong przez DBF ,analize¢ zwigzang
z zamknieciem roku”, ktdra przeprowadzona byta nierzetelnie, gdyz w wyniku tej
analizy nie stwierdzono wystepowania oczywistych btedéw w ewidencji ksiegowej,
ktére spowodowaty wystepowanie naleznosci, ktorych MAP na dzien 31 grudnia
2020 r. nie posiadato®. Sytuacja ta Swiadczy o stabo$ci kontroli zarzadczej
poniewaz nie zastosowano mechanizméw, ktore zmniejszatyby ryzyko tak licznych
btedow ksiegowych (brak dziatan nadzorczych na poziomie wykonawczym).

Ministerstwo w dniu 15 stycznia 2021 r., przeprowadzito inwentaryzacje salda konta
242, z ujemnym saldem zobowigzan. W ,Protokole weryfikacji salda” konta 242
(saldo Ma) zapisano: ,Saldo weryfikowanej pozycji — sald kont analitycznych na
dzien 31 grudnia 2020 r. wynosi (-) 1068 783 380,64 zt. Saldo badanej pozycji
wynikajacej z zataczonego zestawienia kont analitycznych zweryfikowano poprzez
poréwnanie danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wykaz
tych zobowigzan przedstawia wydruk stanu rozrachunkéw ujetych na ewidencii
konta 242 bedacy zatacznikiem do niniejszego protokotu”. Do ww. protokotu
weryfikacji salda zataczono tylko wydruk: ,Pomocniczy wykaz obrotéw i sald”, nazwa
zestawienia: ,Zobowigzania/Naleznosci_BP”, z dnia 15 stycznia 2021 r., na ktorym,
na koncie 242-55-00000-006 ,Rozliczenie przychoddw z prywatyzacji” wykazano
,salda za caly okres bez BZ": Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
18 125,64 zt i Ministerstwo Finanséw w kwocie 1 068 765 255,0 zt.

9 Ministerstwo m.in. w skutek stwierdzanych w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, dokonywato przeksiegowan.
Ministerstwo przekazywato kolejne wersje ,Zestawienia obrotdéw i sald kont ksiegi gtéwnej” MAP na dzien
31 grudnia 2020 r., zawierajacymi inne obroty i salda na poszczegdlnych kontach syntetycznych. | tak: obroty
razem wedtug wydruku z dnia 18 lutego 2021 r. i 19 lutego 2021 r., wynosity 282 747 376 790,29 zt, a wedtug
wydruku z dnia 26 marca 2021 r., obroty razem wynosity 132 298 394 218,53 zt.

9 Wszystkie wydruki z modutu: gmFK przedktadane w toku kontroli podpisane byly przez Gtéwnego Ksiegowego
MAP.

97 Pismo z dnia 22 lutego 2021 r., znak: IK: 570141.

98 Szczegotowy opis w dalszej czesci Wystapienia.
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(akta kontroli str. 469-471

,Protokét  weryfikacji salda” zostat podpisany przez czionkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej i przez Gtdwnego Ksiegowego MAP.

Inwentaryzacja konta 242 zostata przeprowadzona nierzetelnie, niezgodnie
zart. 26 ust. 1 i 27 ustawy o rachunkowosci. Ujemne saldo zobowigzan nigdy nie
wystepuje. Brak rzetelnej inwentaryzacji salda konta 242 uniemozliwit wykrycie
btedow w ewidencji ksiegowej na tym koncie.

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego MAP9: zapisy na koncie 242 z saldem
uiemnym kwota (-)1 068 783 380,64 zt, wynikaty z ustawien systemowych
w zapisanych w systemie informatycznym Quorum w module FK. W dniu
19 lutego 2021 r. sporzadzono protokot weryfikacji uzupetniajacy, w ktérym saldo
konta 242 strona Wn wykazuje kwote 1068 765 255,00 zt w wyniku ujawnienia
rozbieznosci pomiedzy stanem konta ksiegowego, a danymi zaprezentowanymi na
wydruku. Rdznice zostaty wyjasnione poprzez zastosowanie/okreslenie typu
rozrachunku (,naleznosci”). Powyzsza pomytka nie miata wplywu na realizacje
budzetu. W celu unikniecia powyzszych sytuacji jesteSmy na etapie zgtoszen
modyfikacji do programu Quorum”.

(akta kontroli str. 499-504)

W Protokole weryfikacji salda - uzupetnienie w zwigzku ze zlozeniem
sprawozdania rocznego” konta 242 (saldo Wn), z dnia 19 lutego 2021 r., zapisano:
,Saldo weryfikowanej pozyciji — sald kont analitycznych na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosi 1068 765 255,00 zt. Saldo badanej pozycji wynikajacej z zataczonego
zestawienia kont analitycznych zweryfikowano poprzez poréwnanie danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wykaz tych zobowigzan przedstawia
wydruk stanu rozrachunkow ujetych na ewidenciji konta 242 bedacy zatgcznikiem do
niniejszego protokotu”. Do ww. protokotu zataczono tylko wydruk ,Pomocniczy
wykaz obrotow i sald”, nazwa zestawienia: ,Weryfikacja sald na dzien 31.12”, z dnia
19 lutego 2021 r., w ktérym na koncie 242-55-00000-006 ,Rozliczenie przychoddw
z prywatyzacji” wykazano ,saldo za caty okres bez BZ” w kwocie 1 068 765 255,0 zt.

,Protokét weryfikacji salda — uzupetnienie w zwigzku ze ztozeniem sprawozdania
rocznego” konta 242 zostat podpisany przez cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjne;
i przez Gtownego Ksiegowego MAP. (akta kontroli str. 469, 503-504)

NIK zwraca uwage, ze powyzsza inwentaryzacja konta 242, réwniez
przeprowadzona zostata nierzetelnie, niezgodnie z art. 26 ust. 1 i 27 vor, gdyz
wszystkie kwoty naleznosci z tytutu sprzedazy akcji/ludziatdw spétek Skarbu
Panstwa, sktadajace sie na taczng kwote 1 068 765 255,0 zt, zostaty uregulowane w
trakcie 2020 r. Srodki od kontrahentéw w tacznej kwocie 1068 765 255,00 zt
wptynety na rachunek Ministerstwa w dniach:

— 21 stycznia 2020 r. (Polski Holding Nieruchomosci S.A. wpfata w kwocie
23,84 zt),
— 30 kwietnia 2020 r. (Spdtka Grupa Azoty S.A. w kwocie 384 407,30 zt i PKN
Orlen S.A. w kwocie 1 068 337 342,23 z}, za akcje spotki ENERGA S.A.),
— 12 maja 2020 r. (Dariusz Dudys w kwocie 10 862,10 z4),
— 3 listopada 2020 r. (Veolia Term S.A. w kwocie 45 314,10 zt),
CO 0znacza, ze na dzien 31 grudnia 2020 r., MAP nie powinno wykazywac¢ zadnych
nalezno$ci na koncie 242. Ministerstwo dokonato inwentaryzacji naleznosci, ktérych
nie powinno by¢ w ksiegach rachunkowych.

99 Pismo z dnia 23 marca 2021 r., znak: IK: 579606.
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NIK negatywnie ocenia dziatania MAP w tym zakresie. Dwukrotnie przeprowadzona
inwentaryzacja salda konta 242 nie spefnita swojego podstawowego celu,
tj. zapewnienia zgodno$ci ksiag rachunkowych ze stanem faktycznym. NIK zwraca
uwage na nieskuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej w tym zakresie.
Ostatecznie w dniu 1 kwietnia 2021 r. MAP dokonato zmian w ewidencji, wykazujac
na koncie 242 zerowy stan naleznosci.

(akta kontroli str. 197-214, 707, 749-854, 884-907)

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego MAP100: \w protokole weryfikacji z dnia
19 lutego 2021 r. salda konta 242 — uzupetnienie w zwigzku ze ziozeniem
sprawozdania rocznego, pozostat zapis ,wykaz tych zobowigzan” w wyniku omytki
Zespotu Spisowego. (...) Inwentaryzacja zostata sporzadzona zbiorczo i nie
dokonano szczegotowej analizy kontrahentow w zwigzku z powyzszym nie
zauwazono braku zapisu ksiegowego rozliczajgcego konto 242 w zakresie
przychodow z prywatyzacji i przyjeto do inwentaryzacji faktyczny stan ksiag
rachunkowych z dnia 19 lutego 2021 r. W trakcie kontroli NIK ponownie dokonano
analizy i stwierdzono brak zapisu ksiegowego dotyczacego kwoty 1 068 765 255,0 zt
(dodatkowo winno by¢ sporzadzone ksiegowanie: WN 753 MA 242). Wskutek
dokonania kompletnego zapisu ksiegowego w dniu 1 kwietnia 2021 r., konto 242
wykazato saldo zero na koniec roku. (...) W toku przeprowadzania inwentaryzacji
wystapit czynnik ludzki, powielony w trakcie ponownej weryfikacji salda na 19 lutego
2021 r. w prze$wiadczeniu o kompletnoSci zapiséw ksiegowych”.

(akta kontroli str. 867-883)

Zdaniem NIK, nierzetelne, niezgodne z art. 26 ust. 1 i 27 vor przeprowadzenie
inwentaryzacji przez MAP, byto rowniez wynikiem btednego zapisu w zasadach
inwentaryzacji MAP, tj. w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii
zdnia 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej
w Ministerstwie Energii'®1,

W ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej MAP wskazano, ze nalezno$ci z tytutdw cywilno-
prawnych nalezy inwentaryzowa¢ metodq weryfikacji sald, podczas gdy zgodnie
zart. 26 ust. 1 wor, naleznosci te powinny by¢ inwentaryzowane metodg
potwierdzenia sald (metodg potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura wz. Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Aktywow Panstwowych'02: 'w MAP trwajq prace nad opracowaniem nowego
zarzadzenia. W procedowanym projekcie przedmiotowego zarzadzenia, zapisy
dotyczace inwentaryzacji naleznosci z tytutbw cywilno-prawnych zostang
odpowiednio skorygowane, tj. zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowoScr’.

(akta kontroli str. 943)

Kontrola ww. ,Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej’, wykazata réwniez, ze
MAP dokonato tez innych193 zmian ksiegowych w saldach poczatkowych (BO),
w wyniku czego salda poczatkowe wykazane w bilansie otwarcia (BO) na wydruku
,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2020r.”,
przekazanym w dniu 20 stycznia 2021 r., byly inne niz salda poczatkowe wykazane
w bilansie otwarcia (BO) na wydruku ,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi

100 Pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: IK: 586535

101 Dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna MAP.

102 Pismo z dnia 29 marca 2021 r., znak: IK: 579118.

103 Innych niz opisanych w czesci 48, dotyczacych konta 030 i 073.
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gtéwnej” na dzien 31 grudnia 2020r.", przekazanym kontrolerom NIK w dniu
19 lutego 2021 r., dotyczyto to nastepujgcych kont:
— 011 Srodki trwate,
— 013 Pozostate srodki trwate,
— 020 Wartosci niematerialne i prawne,
— 021 Pozostate warto$ci niematerialne i prawne,
— 071 Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
— 072 Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioroéw bibliotecznych,
— 800 Fundusz jednostki,
— 860 Wynik finansowy.
(akta kontroli str. 62-67, 258-260)

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego MAP104: rznice wskazane w bilansie
otwarcia (BO) dotyczyty przekazywanej do dysponowania Ministrowi Klimatu czesci
47-Energia oraz przejetej od Ministra Infrastruktury czesci 26-Laczno$¢. Przekazane
w dniu 21 stycznia 2021 r. i 19 lutego 2021 r. ,Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej” byty przygotowywane w trakcie prowadzonych uzgodnien kont ksiegowych.
Zatem z uwagi na prowadzone wcigz analizy kont ksiegowych do sprawozdania
finansowego oraz w celu unikniecia pojawienia sie ewentualnych roznic
,Zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2020 r.” zostanie
przekazane po zatwierdzeniu ksiag rachunkowych za 2020 r.”.

(akta kontroli str. 599-603)

NIK zwraca uwage, ze salda poczatkowe (BO) wykazane w ,Zestawieniu obrotow
isald kont ksiegi gtownej” MAP na dzien 31 grudnia 2020 r., ani na wydruku
przekazanym w dniu 20 stycznia 2021 r., ani na wydruku przekazanym w dniu
19 lutego 2021 r., nie byty zgodne z saldami koricowymi wykazanymi w ,Zestawieniu
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej MAP na dzien 31 grudnia 2019 r.”. Bylo to
niezgodne z zasadg ciggtosci, zapisang w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 62-67, 258-260, 604-608)

Wedtug wyjasnient Gtéwnego Ksiegowego MAP105:  Po dokonaniu analizy zapiséw
ksiegowych, dokonano poprawy przeksiegowan w ramach bilansu otwarcia (BO)
2020 r. Po uwzglednieniu powyzszego, stan bilansu otwarcia 2020 r. jest zgodny
z bilansem zamkniecia z 2019 r., tj. strona WN w kwocie 132 298 394 218,53 zt
i strona MA w kwocie 132298 394 218,53 zt. Powyzsza sytuacja byta wynikiem
mozliwo$ci ingerencji w systemie finansowo-ksiegowym w rejestrze Bilansu
Otwarcia. Zdarzenie takie nie bedzie miato miejsca powtornie z uwagi na
zablokowanie w systemie rejestru BO bez mozliwosci edycji (zamkniecie rejestru)”.

NIK negatywnie ocenia dokonywanie zmian ksiegowych w stanach poczatkowych
(BO), co byto niezgodne z zasadg ciggtosci zapisang w art. 5 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 604-608, 636-638, 692-698)

Wykaz kont syntetycznych i ich opis w Polityce rachunkowo$ci MAP'%, na ktorych
dokonywane byty w MAP w 2020 r. ksiggowania byt niespojny, niekompletny.
Przyktadowo: Ministerstwo w 2020 r., na koncie 752 Przychody z tytutu sprzedazy
akcjiludziatdbw dokonato ksiegowan na fgczng kwote 178131057414z, a na
koncie 753 Koszty z tytulu przekazania akcjiludziatbw na taczng kwote

104 Pismo z dnia 19 marca 2021 r., znak: IK: 580057.

105 Pismo z dnia 29 marca 2021 r., znak: IK: 580057.

106 Zarzgdzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Aktywdéw Panstwowych (Dz.Urz. z 2020 r., poz.20).
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712 492 044,34 z}, natomiast ani w zatgczniku nr 1 ,Wykaz kont syntetycznych” do
Polityki rachunkowosci MAP, ani w zataczniku nr 5 ,Zasady operacji zdarzen
gospodarczych” konta te nie byty wykazane. Jedynie w zataczniku nr 2 ,Wykaz kont
analitycznych”, zapisano: 752 — ,Przychody z tytutu sprzedazy akcji/udziatdw” oraz
753-55-00000-0007 ,Przekazanie Srodkow do funduszu rezerwy demograficzne;
dotyczace przychoddw z prywatyzacji” i 753-55-00000-0008 ,Przekazanie srodkéw
do funduszu reprywatyzacyjnego dotyczace przychoddw z prywatyzacii”.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DBF107: \Wskazanie ww. kont w zat. nr 1 — Wykaz kont
syntetycznych zostato uzupetnione przy aktualizacji Polityki rachunkowosci z dnia
31 grudnia 2020 r.,, natomiast w zat. nr 5 - Zasady Kklasyfikacji operacii
gospodarczych, zostang przedstawione operacje gospodarcze konta 752 oraz 753
przy najblizszej aktualizacji Polityki rachunkowoScr".

(akta kontroli str. 377)

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego MAP108:  dokonano zapisu ksiegowego
dotyczacego kwoty 1068 765 255,0 zt: konto 753 strona WN w korespondenc;i
zkontem 242 strona MA. Konto 242 - Pozostate rozrachunki - zadania
pozabudzetowe nie wykazuje salda na koniec 2020 roku. Jednocze$nie
odpowiednio skorygowane zostato sprawozdanie Rb-N za IV kwartat o stanie
nalezno$ci w cz. 55-Aktywa panstwowe uwzgledniajace stan faktyczny w ewidencii
ksiegowej przedmiotowego zapisu”. Przedstawiony przez Gtownego Ksiggowego
MAP spos6b ewidencji w 2020 r. nalezno$ci z tytutu sprzedazy akcji/udziatéw spotek
Skarbu Panstwa byt niewtasciwy, niezgodny z przepisami rszr oraz Politykg
rachunkowosci MAP.

(akta kontroli str. 707, 724-744, 857)

Zdaniem NIK brak opisu funkcjonowania kont: 752 i 753, byt przyczyng
dokonywania btednych ksiegowan na tych kontach, skutkujacych wykazywaniem do
31 marca 2021 r., nalezno$ci z tytutu sprzedazy akcji/udziatdbw Skarbu Panstwa,
ktorych MAP nie powinno wykazywac, gdyz wszystkie nalezno$ci z tego tytutu
zostaty uregulowane w trakcie 2020 r.

W MAP, w niewtasciwym paragrafie zaewidencjonowano nalezno$ci z tytutu umowy
sprzedazy akcji spotki PKS w Debicy (w kwocie 77 216,04 zt) na rzecz MONIS oraz
umowy sprzedazy udziatow spotki Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe;
w Przemyslu (w kwocie 1 204 995,38 zt). Naleznosci z ww. tytutdw w tacznej kwocie
1282 211,42 zt ujeto: w §0780 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”,
a powinny by¢ ujete w §9410 ,Przychody z prywatyzacji posredniej”. Btednie zostaty
rowniez zaewidencjonowane naleznosci z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatno$ci naleznosci, od ww. podmiotéw: MONIS i PKS Przemys$l, w tacznej kwocie
157 350,80 zt. Ujeto je w §0900 ,Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci”, a powinny by¢ ujete w §0920 ,Wptywy z pozostatych
odsetek”.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBF1'09  Przejete z Ministerstwa Infrastruktury
naleznosci dotyczace umowy sprzedazy akcji spotki: PKS w Debicy i PKS Przemysl
zuwagi na specyficzny charakter oraz niejednoznaczne zdefiniowanie poje¢
dochody ze zbycia praw majatkowych/przychody z praw majatkowych, poddane byty
analizie. Ujete w art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (Uofp) dochody
ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw ustawodawca okreslit jako niestanowigce

107 Pismo z dnia 3 marca 2021 r., znak: IK: 572648.
108 Pismo z dnia 1 kwietnia 2021 r., znak: IK: 586040.
109 Pismo z dnia 12 marca 2021 r., znak: IK: 575509.
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przychoddéw w rozumieniu ust. 1 pkt. 4 lit. a i b, tj. przychodéw pochodzacych ze
sprzedazy papierow wartosciowych oraz prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego. Uofp nie wprowadzita jednoznacznie przestanki
pozwalajacej na odroznienie dochoddéw ze sprzedazy mienia od dochodow
z prywatyzacji, ktéra oznacza réwniez sprzedaz mienia. Ich cechg
charakterystyczng jest to, ze stuzg utrzymaniu lub rekonstrukcji stanu mienia
publicznego w przeciwienstwie do prywatyzacji, ktéra dokonywana jest na podstawie
ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawieniach
pracownikdw. Biorgc pod uwage powyzsze przedmiotowe naleznosci ujeto w § 0780
Wptywy ze zbycia praw majgtkowych réwniez z uwagi na niezrealizowanie
terminowej wpfaty nalezno$ci wynikajacej z umowy nr MSP/SPA/00080/00/2013
I w nastepstwie wydaniu Wyroku w Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej sygn. akt
IC401/19 oraz niezrealizowaniu terminowej wplaty nalezno$ci wynikajacej z umowy
nr SPA/00383/00/2012. Jednoczesnie uznajac stuszno$S¢ pytania wobec braku
jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej sprawie, przygotowane zostato
wystapienie do Ministerstwa Finansow celem uzyskania ostatecznego
rozstrzygniecia w zakresie wifasciwego ujecia zdarzenia gospodarczego
w paragrafie klasyfikacji budzetowej. W przypadku uzyskania potwierdzenia uznania
za wiasciwe zaliczenia przedmiotowych nalezno$ci jako stanowigce przychody
budzetu panstwa, w trakcie kontroli zostang wprowadzone korekty zapisow
ksiegowych oraz sporzadzona zostanie réwniez korekta sprawozdania rocznego Rb-
27 cz. 55 Aktywa panstwowe (w sprawozdaniu za IV kwartat Rb-N nalezno$ci te
zostaty ujete” oraz:

W wyniku omyiki pracownika Departamentu Budzetu iFinansow odsetki od
nieterminowych pfatnosci od naleznosci spoétek Przedsigbiorstwo Komunikacii
Samochodowej w Debicy oraz Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowe;
w Przemy$lu ujeto w §0900. Stosowna korekta sprawozdania Rb-27 zostanie
sporzadzona i przedmiotowe odsetki zostang ujete w §0920 Wptywy z pozostatych
odsetek”.

MAP w pismie do MF z dnia 8 marca 2021 r., zwrdcito sie¢ o przedstawienie
stanowiska dotyczacego ewidencji naleznosci dotyczacych umowy sprzedazy akcii
spotki PKS w Debicy i umowy sprzedazy udziatéw spdtki PKS Przemysl.

(akta kontroli str. 398-399, 407-409, 478-491)

W dniu 18 marca 2021 r. MAP sporzadzito korekte sprawozdania Rb-27

z wykonania planu dochoddw budzetu panstwa, polegajacg na zmianie paragrafu

klasyfikacji budzetowej dla nalezno$ci z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznosci, od podmiotow: MONIS i PKS Przemysl i ujeto je w §0920.

(akta kontroli str. 478-483)

Nastepnie w dniu 26 marca 2021 r., MAP dokonato kolejnej korekty rocznego
sprawozdania Rb-27, zmniejszajac kwote naleznos$ci pozostatych do zaptaty,
0 wczesniej wykazane w §0780 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych” od
podmiotow: MONIS i PKS Przemysl, w tacznej kwocie 1282 211,42zt i ujeto je
w §9410 ,Przychody z prywatyzacji posredniej”.

(akta kontroli str. 639-646)
Wedtug wyjasnien Dyrektora DBF110; ,do dnia 26 marca 2021 r. MAP nie otrzymato
odpowiedzi z MF, dlatego ponownie podjeto analize¢ sprawy oraz poddano
konsultacjom zastosowang klasyfikacje budzetowg ze stuzbami finansowo-
ksiegowymi Ministerstwa Infrastruktury, od ktérego zostaly przejete naleznoéci, jak
rowniez Ministerstwva Rozwoju, Pracy i Technologii, ktore w 2021 r. przejmie do

10 Notatka dotyczaca korekty Rb-27 Sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych w cz. 55 Aktywa
panstwowe z dnia 25 marca 2021 r., przygotowana przez Gtéwng Ksiegowa MAP i Dyrektora DBF.
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kontynuacji przedmiotowe sprawy. (...) Z kontaktow roboczych z MF wynika, ze
zuwagi na skomplikowany charakter sprawy, prezentowane stanowisko bedzie
opisowe, ale przychylajace sie do ujecia naleznosci jako przychody z prywatyzacii.
Z uwagi na powyzsze MAP dokonato korekty sprawozdania Rb-27".

(akta kontroli str. 645-646)

Niektore salda i obroty kont na wydrukach zatgczonych do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. przez dysponenta czesci 55-Aktywa paristwowe, nie byty
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-BZ1.

Na zatgczonych wydrukach'!' wykazane byty nastepujace obroty i salda:

1)

na wydruku konta 130 ,Rachunek biezacy — dochody” wystepowato saldo
koricowe Wn w kwocie 702 815 569,94 zt i saldo koricowe Ma w kwocie
210 825 968,17 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji 11 ,Dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27" i kwota wykazana w pozycji
12 ,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”
byty sobie réwne i wynosity 491 989 601,77 zt.

Zgodnie z rszr oraz z Politykg rachunkowosci MAP: ,konto 130 w zakresie
dochodoéw budzetowych moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddw budzetowych, ktore
do korica roku nie zostaty przelane do budzetu”.
Wedtug  wyjasnien  Gtownego  Ksiegowego  MAP'2: Kwota
702 815 569,94 zt prezentuje wptaty dokonane przez spétki SP na poczet
dywidendy, natomiast kwota 210 825 968,17 zt dotyczy kwoty przekazanej
na Fundusz Inwestycji Kapitatowych. Pracownik nie dokonat zapisu
technicznego zmniejszajgcego obroty na koncie 130 o kwote odprowadzong
na FIK, ktora nie stanowita dochoddw budzetu panstwa”. W ocenie NIK,
liczne btedy natury technicznej i ksiegowej potwierdzajg problem kontroli
zarzadcze] w tym zakresie.

(akta kontroli str. 129, 133-134, 461)

Na wydruku konta 130 — ,Rachunek biezacy — wydatki’, suma zapisow
(obroty) po stronie Wn wynosity 0,0 zt, obroty Ma 1 870 854 381,05 zt
i saldo koncowe Ma w kwocie 1 870 854 381,05 zt.

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowos$ci MAP: konto 130 w zakresie
wydatkow budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkéw pienigznych otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych,
a niewykorzystanych do korica roku”.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-23 kwota wykazana w pozycji 21 ,Srodki
otrzymane z Min. Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia”, byta taka
sama, jak kwota wykazana w pozycji 22 ,Wydatki wykonane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28” i wynosita 1 870 854 381,05 zt.

Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej MAP113;  System dokonat wydruku
zestawienia zgodnie z zaznaczonymi przez uzytkownika parametrami, ktore
nie uwzglednity w prezentowanych danych parametru oznaczonego jako
zrodto finansowania, co skutkowato wykazaniem salda po stronie Ma.
Nieprecyzyjne wskazanie parametru wynikato z btedu ludzkiego. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-23 w pozycji 21 ,Srodki otrzymane z Min.
Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia” oraz w pozycji 22 ,Wydatki
wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28" sg danymi prawidtowymi”.

1 Wszystkie wydruki podpisane byly przez Gtéwnego Ksiegowego MAP.
12 Pismo z dnia 9 marca 2021 r., znak: IK: 576168.
13 Pismo z dnia 9 marca 2021 r., znak: IK: 576168.
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3)

(akta kontroli str. 129, 142-147, 457-462)

Na wydruku konta 223-55 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” za rok
obrotowy 2020, wykazane bylo saldo koncowe Ma w kwocie
1870 854 381,05 zt, mimo, ze obroty Wn tego konta byty rowne obrotom
Ma (wynosity 1 881 425 375,23 ).

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowo$ci MAP: ,Konto 223 moze
wykazywaC saldo Ma, ktdre oznacza stan Srodkow pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych
do konca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiggowanie
przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do korica roku, w korespondenciji z kontem 130"
NIK zwraca uwage, ze w przypadku takich samych obrotow Wn i Ma na
koncie (bez stanu poczatkowego), nie powinno byC réwniez salda
koricowego, natomiast zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
23, konto 223 nie powinno wykazywac salda. Zgodnie z zapisami Polityki
rachunkowosci MAP, pod datg sprawozdania Rb-28, zrealizowane wydatki
budzetowe powinny by¢ przeksiegowane na Fundusz jednostki.
Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego MAP!14: powtdrzony zostat btad
pracownika przy zdefiniowaniu wydruku i wyboru danych do
zaprezentowania. Zdefiniowane przez pracownika zestawienie zostato
W niepetny sposob oznaczone i w taki sposob zostato wydrukowane — byt to
btad pracownika a nie btad systemu”.

(akta kontroli str. 111, 121-123, 396-402)

Na wydruku z dnia 24 lutego 2021 r., konta 990 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym®, zatgczonym do rocznego
sprawozdania Rb-BZ1 byly salda kofcowe (saldo Wn w kwocie
7 884 934,32 zti saldo Ma w kwocie 5 316 303,50 zt).

Zgodnie z rszr oraz Politykg rachunkowosci MAP: ,Na stronie Wn konta 990
ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 990 ujmuje sie rownowartos¢
zrealizowanych wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz
warto$¢ planu niezrealizowanego. Konto 990 nie wykazuje na koniec roku
salda”.
Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego MAP15: Przy przygotowywaniu
zestawienia uzytkownik systemu nie wskazat w parametrach zestawienia
bilansu zamkniecia (BZ), co wptyneto na wykazanie powyzszych sald”.

(akta kontroli str. 281-305, 457-464)

W sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) wykazano stany zerowe i byly one zgodne z danymi na
wydrukach kont syntetycznych MAP.

W sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) z dnia 25 stycznia 2021 r.
wykazano nalezno$ci w kwocie 1 282 211,42 zt.

Nastepnie MAP, w dniu 1 kwietnia 2021 r. sporzadzito korekte sprawozdania Rb-N,
uwzgledniajgc w nim nalezno$ci z konta 242, w pozycji N 5.3 ,z tytutéw innych niz
wymienione wyzej” w kwocie 1 068 765 255,0 zt. W zwigzku z wykazaniem przez
kontrolera NIK, btedow w ewidencji powyzszych naleznosci, MAP sporzadzito w tym
samym dniu drugg korekte sprawozdania Rb-N, nie wykazujac juz tych naleznosci.

114 |bidem.
15 |bidem.
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Wedtug wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej MAP'16:  Sprawozdanie Rb-N - kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych w cz.
55-Aktywa panstwowe z dnia 25 stycznia 2021 r. zostato sporzadzone na podstawie
ksigg rachunkowych, zgodnie z ktérymi nie wystepowato saldo WN na koncie 242.
W wyniku przeksiegowarnn z dnia 19 lutego 2021 r. dokonano korekty typu
rozrachunku, w wyniku czego konto 242 wykazywato saldo po stronie WN. Zostato
to uwzglednione w | korekcie sprawozdania Rb-N z dnia 1 kwietnia 2021 r., tak aby
wykaza¢ stan faktyczny z ksigg rachunkowych. Z uwagi na $wiadomo$¢, ze kwota
wykazana w sprawozdaniu de facto nie stanowita naleznosci Skarbu Parstwa,
dokonano ksiegowania uzupetniajgcego kompletno$¢ zapiséw (w wyniku czego
nastapita niwelacja salda WN konta 242 z tego tytutu) i tego samego dnia dokonano
ponownie korekty sprawozdania Rb-N, wykazujac jedynie faktyczne naleznosci
(Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Debicy S.A. z siedzibgq w Debicy,
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Przemyslu).
Z uwagi na dwukrotng zmiane stanu faktycznego ksigg rachunkowych oraz majac
na uwadze SwiadomoS¢ braku naleznosci z tytutu przychodéw (kwota
1068 765 255,00 zt), a jedynie istnienie bfedu zapisow ksiegowych, 1l-gg korekte
sprawozdania dokonano w tym samym dniu, aby nie zaburzy¢ obrazu nalezno$ci
Skarbu Panstwa (korekta I-sza zostata przygotowana w oparciu o ksiegi
rachunkowe, jednak wskazywata na kwote naleznosci, ktora nie istniata. Dopiero
ll-ga korekta doprowadzita do stanu rzeczywistego). Ponownie zostata
przeprowadzona weryfikacja sald konta 242 w celu udokumentowania zgodnosci
sald z dokumentami zrédtowymi po dokonanych zmianach w ksiegach
rachunkowych. Powyzsze jest mozliwe z uwagi na rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okresSlenia innych termindw wypetniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji''” wydtuzajace termin inwentaryzacji o 90 dni”.

(akta kontroli str. 82-105, 857-866)

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci budzetowe;
55-Aktywa panstwowe na podstawie ksigg rachunkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z wydrukami z ewidenciji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnit prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdan Rb-27 i Rb-N. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego MAP18: \w dziatalnosci MAP stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na zezwoleniu przez stosowany system finansowo-
ksiegowy Quroum dokonania wydrukéw znieksztatcajgcych obraz danych ujetych
w ewidencji finansowo-ksiegowej. Wynikato to z ustawien systemowych zapisanych
w systemie informatycznym Quorum w module FK. W zakresie przekazywanych
wydrukow zestawien obrotow i sald, z uwagi na istnienie wielosci wyroznikéw przy
parametryzowaniu zestawien w systemie, w przypadku btednego wyboru parametru
przez uzytkownika, system umozliwit generowanie wydruku zestawien zamiast
sygnalizowa¢ koniecznos¢ skorygowania btedu. W wyniku tego dokonane zostaty
wydruki, na ktérych nie zostata zachowana poréwnywalnos¢ danych
w poszczegdinych kolumnach np. w kolumnie ,obroty biezace” system uwzglednit
rejestr Bilans zamkniecia a w kolumnie ,salda bez BZ" system nie uwzglednit
rejestru Bilansu zamknigcia”.

116 Pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: IK: 586535.
17 Dz. U. poz. 572.

118 Pismo z dnia 31 marca 2021 r., znak: IK: 584374.
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(akta kontroli str. 725)

NIK zwraca uwage, ze w toku kontroli MAP, kilkakrotnie przekazywato kontrolerom
NIK wydruki z btednymi danymi, np. wydruki zataczone do rocznych sprawozdan
budzetowych z dnia 17 lutego 2021 r. i 19 lutego 2021 r., wydruki z dnia: 8 marca
2021 r., 9 marca 2021 r., 11 marca 2021 r. Wydruki kont: 130 "Rachunek biezacy -
dochody" i130- ,Rachunek biezacy — wydatki” byty kilkakrotnie poprawiane,
ostatecznie obroty na wydrukach tych kont z dnia 15 marca 2021 r., byty zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych.

(akta kontroli str. 342-345, 370-373)

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego MAP'9:  Udokumentowanie danych
ujetych w sprawozdaniach na podstawie sporzadzonych wydrukéw byto powtarzane,
w celu prawidtowego ijasnego  potwierdzenia  rzetelnoSci  danych
zaewidencjonowanych iwykazywanych w sprawozdaniach. Pomimo dokonania
prawidtowych ustawien przez uzytkownika tj. parametrow, system generuje
zestawienia ze znieksztatconymi danymi w zakresie kolumny ,obrotow biezacych”,
pomimo podjecia kilku préb nadal sie ten biad ujawnia. Biorac pod uwage
wystapienie powyzszej nieprawidtowosci, gdzie czynnikiem powodujacym zaistniatg
sytuacje bytla mozliwo$¢ parametryzowania i definiowania zestawien/wydrukow w
systemie finansowo-ksiegowym wykazujacym zaktdcone dane, w wyniku kontroli
NIK, stuzby finansowo-ksiegowe MAP podjety nastepujace dziatania:

1) Celem unikniecia ponownego sporzadzenia btednych zestawien w ramach
kontroli biezacej Gtowny Ksiegowy sparametryzowat szablony zestawien
kontrolnych w systemie QNT oraz ustawit blokady zabezpieczajace przed
edycjq dla pozostatych uzytkownikow systemu w zakresie sprawozdan.
Zdefiniowane szablony zestawieni obrotéw i sald umoZliwiajg prezentowanie
rzetelnych danych ujetych w ewidencji w zakresie: planu, wydatkéw,
dochodéw, nalezno$ci, zobowigzan.

2) Z uwagi na ujawnienie podatnosci wystapienia nieprawidtowosci wydrukow
kontrolnych dokonano dodatkowo przegladu ryzyk operacyjnych w obszarze
sprawozdawczosci i okreslono zagrozenie majgce wptyw na ,sporzadzenie
btednych wydrukdw i okre$lanie parametrow w systemie zaktdcajace obraz
danych ujetych w  sprawozdaniach”.  Zdefiniowano  podatnosci
| zabezpieczenia celem zminimalizowania ryzyka wystapienia zagrozenia.

3) Opracowano Instrukcje w sprawie zasad sporzadzania i kontroli
sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Aktywow Panstwowych dla
dysponenta czesci budzetowych, celem wyeliminowania ryzyka
powstawania btednych wydrukéw iwzmocnienia kontroli sporzadzanych
sprawozdan.

4) Zaplanowano przeprowadzenie przegladu systemu ksiegowego Quorum
i w przypadku watpliwosci, co do prawidtowosci jego funkcjonowania,
podjecie z firmg QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. dziatan
wyjasniajacych nieprawidtowosci przy definiowaniu zestawien obrotow i sald
oraz okre$laniu parametréw w systemie.

(akta kontroli str. 724-727)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora DBF'20: W wyniku ujawnienia btedéw w zakresie
systemu finansowo - ksiegowego i analizy tej sytuacji w oparciu o korespondencje
z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli w celu ich wyeliminowania Dyrektor

119 |bidem.
120 Pismo z dnia 12 marca 2021 r., znak: IK: 575509.
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Departamentu Budzetu i Finanséw podjgt natychmiastowe dziatania skutkujace
powstaniem dodatkowych zabezpieczen w ramach funkcjonujacej kontroli,
tj. powotaniem  dodatkowych  mechanizméw  kontrolnych ~w  procesach
funkcjonujacych. Wobec powzietych podczas kontroli informacji w zakresie réznego
rodzaju niedociagnie¢ i omytek, w celu ich wyeliminowania dokonano przegladu
funkcjonujacych procedur, jak rowniez zaprojektowano i ustalono dodatkowe
instrukcje i wytyczne stuzace standaryzacji czynnosci podejmowanych przez
pracownikbw w kluczowych procesach, gtéwnie w obszarze sprawozdawczo$ci.
Z dniem 12 marca br. planowane jest wprowadzenie do stosowania dla wszystkich
pracownikébw DBF nastepujacych dokumentéw zwigzanych ze sprawozdawczos$cig
budzetowg oraz kontrolg wstepng dokumentéw finanséw-ksiegowych:

1. Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan
budzetowych.

2. Wytycznych dla pracownikow DBF w zakresie stosowania rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw lub przychodéw, a takze w zakresie ewidencji zdarzen
gospodarczych.

Fakt ten zostanie odnotowany przez pracownikbw w formie pisemnego
potwierdzenia zapoznania sig.
Planowane jest rowniez przygotowanie:

3. OkéInika w zakresie sporzadzania i przygotowywania dokumentacii
ksiegowe.

4. Wytycznych w zakresie sporzadzania projektow Decyzji budzetowych
i Stanowisk do decyzji w sprawie zmian w planie.

Wprowadzenie powyzszych zasad jest rowniez istotne z powodu mozliwosci
zaistnienia sytuacji szczegélnej zwigzanej z absencjg pracownikow, w ktorej
ustalony system zastepstw moze okaza¢ sie niewystarczajacy. Obecnie system
zastepstw przewiduje, ze kazdy pracownik ma wskazane dwie osoby zastepujace.
Jednak okoliczno$ci, ktére miaty miejsce w grudniu 2020 r. (8 pracownikéw DBF
zarazonych zostato COVID - 19, w tym Dyrektor DBF, Gtowny Ksiegowy i Naczelnik
Wydziatu Planowania i Wykonania) wskazuja, ze obszar ten nalezy wzmocni¢
poprzez dziatania tagodzace/redukujace ryzyko zwigzane z powtorzeniem sie takiej
sytuacji. Dla zachowania ciggtosci dziatania departamentu w takich okolicznoSciach
konieczna jest standaryzacja podstawowych dziatari departamentu, tak aby
wyznaczony pracownik do zastepstwa byt w stanie zrealizowa¢ zadania w sposob
terminowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Powyzsze dziatania réwniez znajdg odzwierciedlenie w przegladzie i aktualizacii
ryzyk w kontekscie operacyjnym. W tym celu Dyrektor DBF powotat Zespot
sktadajacy sie z pracownikéw departamentu (Dyrektor DBF, Gtowny Ksiegowy,
naczelnicy wydziatbw, wybrani pracownicy zaangazowani w proces Szacowania
ryzyka, Koordynator Rozwigzan Systemowych) celem wypracowania dodatkowych
zabezpieczenn organizacyjnych, jak np. zdefiniowanie ,sztywnych® zestawien
w systemie FK w celu unikniecia przypadkowe] edycji przez innego uzytkownika.
Analizie poddane bedg réwniez mechanizmy kontrolne celem wzmocnienia tego
obszaru. Podjete $rodki zaradcze majg na celu uzupetnienie funkcjonujacych
zabezpieczen, zminimalizowanie ewentualnych negatywnych  skutkéw lub
zminimalizowanie ~ prawdopodobienstwa  wystgpienia  bledu  ludzkiego,
np. przekazanie pracownikom, w dostepnej (czytelnej) formie instrukcji, wytycznych,
w tym graféw, ktore przyczynig sie do zoptymalizowania procesow realizowanych
wDBF poprzez standaryzacie postepowan. Biorgc pod uwage wyniki
dotychczasowych kontroli Wykonania budzetu panstwa za 2018 rok i 2019 rok
w cze$ciach 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin oraz kontroli
Prawidtowos$ci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetowe i brak sformutowanych w nich zastrzezen, zalecen i wnioskow
pokontrolnych stosowane do tej pory zabezpieczenia Dyrektor DBF uznata za
wystarczajace i skuteczne.
Dodatkowo Dyrektor DBF zalecita Gtdwnej Ksiegowej przeprowadzenie przegladu
systemu ksiegowego Quorum i w przypadku watpliwosci, co do prawidtowosci jego
funkcjonowania, podjecie dziatan wyjasniajagcych z firmg QNT Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. Raport w tej sprawie Gtéwna Ksiegowa jest zobowigzana
przedstawi¢ Dyrektorowi DBF do koica maja.
Jednoczesnie polecono Gtoéwnej Ksiegowej wzmocnienie organizacji i kontroli
wykonywanych analiz zapisébw na kontach ksiegowych, przeprowadzanych przez
pracownikbw po zaksiegowaniu wszystkich operacji gospodarczych za dany
miesigc, a przed zamknigciem miesigca i przedstawianie Dyrektorowi DBF wynikow
tych analiz przed przekazaniem sprawozdan budzetowych do podpisu”.

(akta kontroli str. 465-468)

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Dyrektora DBF natychmiastowych dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli NIK.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przyjecie rozwigzan w systemie finansowo — ksiegowym z zastosowaniem
oprogramowania Quorum, niespetniajgcych wymagan uor, gdyz skutkowaty
generowaniem wydrukow zawierajacych btedne dane. Przyktadowo system
finansowo — ksiegowy z zastosowaniem oprogramowania Quorum:

a) umozliwit wydruk ,Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej’
z ujemnym saldem po stronie Ma na koncie 242 ,Pozostate rozrachunki
- zadania pozabudzetowe” w kwocie -1 068 783 380,64 zt;

b) umozliwit dokonanie zmian w saldach poczatkowych (BO);

c) umozliwit dokonanie wydrukow konta 130 ,Rachunek biezacy — wydatki”
niezgodnych ze stanem faktycznym, tj. wystepowanie sald przy
rownych obrotach Wn i Ma (wydruk z dnia 8 marca 2021 r., zatgczony
do sprawozdania Rb-28 korekta, na ktorym wykazano: obroty Wn rowne
obrotom Ma w kwocie 2079 343 445,82 zt oraz saldo korncowe Wn
i saldo koncowe Ma w tej samej kwocie tj. 2 079 343 445,82 z1);

d) umozliwit dokonanie wydrukéw konta 223-55 ,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych” za rok obrotowy 2020, na ktérym btednie wykazano saldo
koricowe Ma w kwocie 1 870 854 381,05 zt konta (wydruk zatgczony do
sprawozdania Rb-28 z dnia 17.02.2021 r.), gdyz obroty Wn tego konta
byty rbwne obrotom Ma (wynosity 1 881 425 375,23 z);

2) Nierzetelnie, niezgodnie z art. 26 wust. 1 i 27 wor, dwukrotne
przeprowadzenie inwentaryzacji salda konta 242, najpierw zobowigzan
w kwocie ujemne;j (-) 1 068 783 380,64 zt, a nastepnie naleznosci w kwocie
1068 765 255, z, ktére na dzien 31 grudnia 2020 r., nie powinny
wystepowa¢ w ksiegach rachunkowych MAP, gdyz wszystkie zostaty
sptacone przed grudniem 2020 r.;

3) Wykaz kont syntetycznych i ich opis w Polityce rachunkowosci MAP'2!, na
ktorych w2020 r., dokonywane byly ksiegowania, byt niespdjny,
niekompletny;

121 Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Ministerstwie Aktywow Panstwowych (Dz.Urz. z 2020 r., poz.20).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

4) W niewfasciwym paragrafie zaewidencjonowano naleznosci gtowne z tytutu
umowy sprzedazy akcji spotki PKS w Debicy oraz umowy sprzedazy
udziatéw spotki PKS Przemy$l, a takze nalezno$ci z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci naleznosci z ww. tytutu przez MONIS i PKS
Przemy$l. Spowodowato to konieczno$¢ dwukrotnej korekty rocznego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetu paristwa
w czesci 55-Aktywa panstwowe.

5) Niektére salda i obroty kont'?2, na wydrukach zatgczonych do rocznych
sprawozdan budzetowych, nie byty zgodne z danymi wykazanymi w tych
sprawozdaniach. Przyktadowo:

a) nawydruku konta 130 ,Rachunek biezacy — dochody";

b) na wydruku konta 130 ,Rachunek biezacy — wydatki”;

c) na wydruku konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym”;

d) na wydruku konta 223-55 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

NIK negatywnie ocenia przeprowadzong przez Ministerstwo inwentaryzacje konta
242. Przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z art. 26 ust. 1 i 27 uor wskazuje
zdaniem NIK na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku kontroli zidentyfikowano nierzetelne wydruki, bedace podstawg do
sporzadzonych przez Ministerstwo rocznych sprawozdan budzetowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zapewniajq rzetelnosci
danych na wydrukach, bedacych podstawg do sporzadzenia ww. sprawozdan, gdyz:

— system umozliwiat dokonywanie korekt w dowolnym czasie, w stanach
z bilansu otwarcia (BO),
— przeprowadzona inwentaryzacja konta 242 nie zapewnita rzetelnosci ksiag
rachunkowych w zakresie sald wystepujacych na tym koncie,
NIK nie moze wyda¢ opinii o rzetelnosci danych wynikajacych ze stosowanego
w MAP systemu finansowo-ksiegowego.

Ponadto w toku kontroli NIK stwierdzono brak zachowania zasady ciggtosci,
zapisanej w art. 5 ust. 1 vor, gdyz MAP dokonywato korekt w stanach z bilansu
otwarcia (BO) oraz niezgodne z art. 26 ust. 1 i 27 uor, przeprowadzenie dwukrotnie
inwentaryzacji konta 242.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) Dokona¢ aktualizacji zasad inwentaryzacji, tj. zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w  Ministerstwie Energii,
koryguiagc  metode  przeprowadzenia  inwentaryzacji  naleznosci
cywilnoprawnych;

2) Przeprowadza¢ inwentaryzacje naleznoSci cywilnoprawnych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci, tj. metodg potwierdzenia sald;

3) Dokona¢ aktualizacji Polityki rachunkowosci MAP w zakresie wykazu kont
syntetycznych, opisu zasad ich funkcjonowania oraz wykazu kont
analitycznych, by dane wykazane w zatgczniku nr 1 ,Wykaz kont

122 Przyktady takich sald i obrotow szczegdtowo omoéwione w czesci opisowe;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

syntetycznych”, zataczniku nr 2 ,Wykaz kont analitycznych” i w zatgczniku
nr 5 ,Zasady operacji zdarzen gospodarczych” do Polityki rachunkowosci,
byly spéjne i kompletne;

4) Nie dokonywa¢ zadnych zmian w stanach poczatkowych (BO) kont
ksiegowych, w wyniku zachodzacych w trakcie roku obrotowego operacii
gospodarczych;

5) Wdrozy¢ stosowne mechanizmy kontroli zarzadczej, w zakresie w ktorym
stwierdzono liczne nieprawidtowosci, m.in. w celu zapewnienia zgodnosci
obrotow i sald wszystkich kont syntetycznych na wygenerowanych
wydrukach z systemu Quorum, ze stanem faktycznym, a w szczegdlno$ci
uniemozliwienia wygenerowania salda ujemnego na koncie rozrachunki.

6) Zapewni¢ mozliwos¢ statego podnoszenia kwalifikacji personelu
ksiegowego w zakresie obowigzujacych przepisdw z rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'?3 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba

123 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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