WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
TADEUSZ DZIUBA

KGP.410.001.02.2021

Pan Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001  Wykonanie budzetu panstwa w 2020r. w czeSci 47-Energia
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego

Transportu

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 22 44456 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli
Zakres kontroli

|.  Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska52/54, 00-922 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:
Michat Kurtyka - Minister Klimatu od dnia 15 listopada2019r. do dnia
5 pazdziernika 2020 r., Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 6 pazdziernika 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Rafat Pikus, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/7/2021
z 8 stycznia 2021r.
2. Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/8/2021 z 8 stycznia 2021 .
3. Agnieszka Siwczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/11/2021
z 8 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6, 10-14)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych, w okresie od 21 marca do 31 grudnia 2020 r., przez dysponenta
czesci budzetowej 47-Energia oraz ocena wykonania planu finansowego i realizaciji
zadan Funduszu Niskoemisyjnego Transportu®, ktérego dysponentem w okresie tym
byt minister wiasciwy do spraw klimatu.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 47-Energia, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— wykonanie planu finansowego i realizacja zadan Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

* W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r., jak réwniez wczesniej, jednostka funkcjonowata pod nazwa ,Ministerstwo Klimatu”.
Z dniem 6 pazdziernika 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 1734) utworzone zostato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Klimatu. Dalej takze: MKIS lub Ministerstwo. Na mocy Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz.U. poz. 495)
z dniem 21 marca 2020 r. kierowanie dziatem administracji rzadowej energia powierzone zostato Ministrowi Klimatu, ktéry
réwnocze$nie zostat dysponentem czesci 47 budzetu panstwa - Energia.

2 Dz.U.z2020. poz. 1200. Dalej takze: ustawa o NIK.

3 Fundusz Niskoemisyjnego Transportu zostat zlikwidowany z dniem 30 wrzesnia 2020 r. na podstawie art. 10 ustawy
z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1565). Dalej takze: FNT lub Fundusz. Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
0 dziafa administracji paristwowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 284) z dniem 29 lutego 2020 r. utworzony
zostat dziat administracji rzadowej ,klimat”. Na mocy art. 45 tej ustawy zmieniony zostat dysponent Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu z ministra wtasciwego do spraw energii na ministra wlasciwego do spraw klimatu. Do dnia
20 marca 2020 r. dysponentem Funduszu byt Minister Aktywéw Paristwowych — minister wtasciwy ds. energii.
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system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu parstwa

wtrybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®, w tym:

a. nadzér nad wykonaniem planu finansowego Agenciji Rezerw Materiatowych5,
jako jednostki podlegtej,

b. nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 47-Energia.

Ponadto, w cze$ci 47-Energia, przeprowadzono analize poréwnawczg danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w czesci 47-Energia, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesSci 47-Energia
w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 47-Energia limitbw wydatkow,
w tym limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |11 stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

kontrola  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza wykonania planu przychoddw i kosztow FNT,

analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow FNT.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci |V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej takze: ufp.

Dalej: ARM. W 2020 r. nadzér nad ARM sprawowat minister wiasciwy ds. energii — art. 26 ust. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2020 r. poz.2051). Z dniem 23 lutego 2021r. ARM
(utworzona na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych) na podstawie art. 67 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 255), stata sie Rzadowa Agencjg Rezerw
Strategicznych. Nadzér nad dziatalno$cig Agencji Rezerw Strategicznych sprawuje Prezes Rady Ministrow — art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 47-Energia.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowosci.

Minister prawidtowo gromadzit dochody budzetowe. Wydatki z budzetu panstwa
i zbudzetu Srodkdéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny, celowy
i gospodarny. Pod wzgledem prawidtowosSci udzielania i rozliczania dotacji, oraz
ponoszenia wydatkow biezacych jednostek budzetowych i majatkowych w 2020 .
zbadano 75,8% wydatkow czesci 47-Energia. Minister dokonywat okresowych ocen
ponoszonych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatanie Ministra Klimatu i Srodowiska
polegajace na nieskorzystaniu z uprawnien okreslonych w art. 177 ufp dotyczacych
blokowania nadmiaru posiadanych $rodkéw finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji
finansowych oraz pozytywnie ocenia dziatania nadzorcze.

W zwigzku z pracami nad likwidacjg Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
i przekazaniem jego zadan do Narodowego Funduszu Ochrony i Srodowiska,
w 2020 r. nie rozdysponowano srodkéw z Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 20207 w czeSci 47-Energia
dochodow w wysokosci 1081,0 tys. zt uzyskano 21544 tys.zt, co stanowito
199,3% kwoty planowanej i 0,5% dochodéw zrealizowanych w 2019r.
(462 595,9 tys. ). Dochody pozyskano gtéwnie w dziale 900-Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska w tacznej wysokosci 1 729,0 tys. zt8. Stanowito
t0 309,3% dochodow planowanych w tym dziale (559,0 tys. zt) oraz 395,2%
dochodéw osiggnietych w 2019 r. (437,5 tys. zt). Zrealizowane w tym dziale dochody
stanowity 80,3% dochodéw czesci 47-Energia.

W pozostatych dziatach czeSci 47-Energia osiggnieto dochody w wysokosci:
61,1tys.zt (przy planowanych 480tys.zt) w dziale 150-Przetworstwo
przemystowe?®, 346,1 tys. zt (przy planowanych 427,0 tys. zt) w dziale 500-Handel0.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz.571), zmieniona ustawg z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 1919). Dalej takze: ustawa budzetowa na
rok 2020.

8 Dochody w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011 osiagnieto gtéwnie w §0909
dotyczyly odsetek od dotacji oraz pfatnosci zwroconych po terminie, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, wyptaconych w ramach POIiS 2014-2020, oraz w §0929 i dotyczyly odsetek bankowych od
$rodkéw wyptaconych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach | i VIl osi priorytetowej POIiS 2014-
2020 narostych na rachunkach bankowych Beneficjentow i Instytucji Wdrazajacej.

9 Dochody w dziale 150-Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15095 osiagnieto gtéwnie w §0909 — odsetki od dotacji oraz
ptatnosci zwroconych po terminie, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur,
wyptaconych w ramach POIi§ 2014-2020.

10 Dochody w dziale 500-Handel, rozdziat 50003 osiagnieto gtéwnie w §0920 — odsetki bankowe od $rodkéw dotacii
celowych wyptaconych na oprocentowane rachunki bankowe dla Agencji Rezerw Materiatowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Mniejsze 0 99,5% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym dochody cze$ci 47-Energia
wynikaty z faktu, ze Minister Klimatu w 2020 r. nie wykonywat w ramach tej czesci
budzetowej praw z akcji i udziatdbw w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa,
w zwigzku z czym w roku tym nie pobierat dywidend, ktoére w 2019 r. stanowity
gtowne zrodto dochodow tej czesci budzetowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 30-35, 57-61, 92-118)

Na koniec 2020r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty, wykazana
w sprawozdaniu Rb-27, wyniosta 19 895,9 tys. zt, w tym zalegtosci 18 881,9 tys. zt.
W 2019r. zalegtoSci ogdtem i zalegtodci wynosity odpowiednio: 166,8 tys. zt
i 157,7 tys. zt. Najwiekszy wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci
nastapit w dziale 150-Przetworstwo przemystowe, na koniec 2020 r. byty one sobie
rowne i wynosity 19 840,6 tys. zt ibyly rowne zalegtoSciom, przy 1059 tys. zt
w 2019 r. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit!!, ze naleznoSci te dotyczyty
odsetek naliczanych kwartalnie od ptatno$ci przekazanych beneficjentom Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, naleznych do zwrotu
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami. Wzrost naleznosci z tego tytutu
w 2020 r. wynikat z wykazania ich w klasyfikacji paragrafu z koricowka 9, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, naleznosci te zostaly przejete
z Ministerstwa Aktywow Panstwowych, w ktorym sklasyfikowane byty jako pozostate
rozrachunki w §0907, ktory nie byt wykazywany w sprawozdaniu Rb-27.

(dowod: akta kontroli str. 92-118, 133-140)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47-
Energia w kwocie 333 124,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony
na podstawie 13 decyzji Ministra Finansow z rezerw celowych o 954 204,6 tys. zt,
w tym 930 000,0 tys. zt przeznaczonych na dotacje celowe dla Agencji Rezerw
Materiatowych, 13 704,6 tys. zt na sfinansowanie zadan realizowanych przez
ministra wtasciwego ds. energii oraz 10 500 tys. zt na sfinansowanie rat opfaty na
rzecz Gminy Roézan z tytutu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpaddéw Promieniotwérczych'2. Réwnoczesnie limit wydatkow w 2020 r. zostat
zmniejszony o 9717,6 tys. zt w wyniku: jednej decyzji Prezesa Rady Ministrow
przesuwajacej 255,7 tys. zt z czesci 47-Energia do czesci 20-Gospodarka, czterech
decyzji Ministra  Finansow  zmniejszajacych  limit  wydatkéw  czesci 47
01944 ,1tys. z113, dwoch decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska przesuwajacych
2 389,7 tys. zt z czesci 47-Energia do czesci 51-Klimat, przesuniecia przez Ministra
Finanséw wcze$niej zablokowanych srodkéw w wysokosci 5 128,2 tys. zt do nowo
utworzonych pozycji w rezerwie celowej'. Ponadto w celu zachowania zgodnosci
planu finansowego Ministerstwa wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2020
zdanymi w systemie TREZOR Minister Klimatu i Srodowiska dokonat korekty
technicznej planu 0 0,6 tys. zt.

Plan wydatkdéw po zmianach wyniost ostatecznie 1277 611,7 tys. zt. Wydatkowano
1268 329,5 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach oraz 411,2% wydatkdw

" Pismo nr DB-GKR.081.8.2021.JU z dnia 8 marca 2021 r.

2. Art. 57 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1792 ze zm.).

13 17273 tys. zt zostato przesunietych do czesci 55- Aktywa paristwowe, 206,8 tys. zt do czesci 41-Srodowisko.

14 3126,0 tys. zt przesunietych zostato do rezerwy celowej poz. 74 Przeciwdziatanie COVID-10, 2 002,2 tys. zt zostato
przesunigtych do rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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zrealizowanych w 2019 r. (308 480,3 tys. zt). Zrealizowane wydatki byty mniejsze od
planowanych o 92822tys.zt, przy czym 97,8% (90781 tys. ")
niezrealizowanych wydatkéw stanowity wydatki planowane w dziale 750-
Administracja publiczna, w tym 58444 tys.zt planowane wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami'®, Uwzgledniajac kwote wydatkéw niewygasajacych, Minister
Klimatu i Srodowiska na koniec 2020r. dysponowat kwotg 8 547,9tys.zt
niewykorzystanych $rodkéw finansowych'?, Wedtug Dyrektora Biura Finansowego'8
mniejsze od zaktadanego wykonanie wydatkow wynikato miedzy innymi z: trudnosci
pozyskania kandydatow do zatrudnienia (brak kandydatow spetniajacych
wymagania na wakujace stanowiska, trudnosci w sprostaniu oczekiwan finansowych
ekspertow w interesujgcych  Ministerstwo dziedzinach), wzmozonej absencii
zwigzanej z pandemig COVID-19, zmian organizacyjnych w Ministerstwie. Z uwagi
na pandemige COVID-19 i wykonywanie przez pracownikéw pracy w sposob zdalny,
MKi$ poniosto mniejsze wydatki zwiazane z zakupem materiatéw i ustug oraz na
delegacje krajowe i zagraniczne.

W zwigzku z pandemig COVID-19 Ministerstwo dokonato zakupow $rodkéw ochrony
osobistej (850 zt) oraz sprzetu teleinformatycznego do pracy zdalnej
(1025,0 tys. zt). Rownocze$nie w zwigzku z ograniczeniem delegacji krajowych
| zagranicznych uzyskano oszczednosci 607,0 tys. zt.

Minister Finansow dziatajac na podstawie art. 31 ust.2 i 3 ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofanych nimi Sytuacji kryzysowych', w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na 2020 r.
wydatkéw budzetu panstwa, w dniu 2 grudnia 2020 r. dokonat blokady kwoty
3 126,0 tys. zt w planowanych wydatkach czesci 47-Energia dziat 750-Administracja
publiczna?0. Powyzszg kwote Minister Finanséw rozdysponowat w dniu 25 grudnia
2020 r.2' zmniejszajgc wydatki w czeSci 47-Energia, dokonujac przesunigcia
zablokowanej kwoty do nowoutworzonej w rezerwie celowej pozyciji
nr 74 Przeciwdziatanie COVID-19.

Minister Klimatu i Srodowiska piecioma decyzjami podjetymi na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 1 i 3 ufp, zablokowat planowane wydatki na 2020 r. w czesci 47-Energia
na kwote 2002,2tys.zl, w tym: 629,9tys.zt w dziale 150-Przetworstwo
przemystowe, 1 110,2 tys. zt w dziale 750-Administracja publiczna oraz 262,1 tys. zt
w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Blokady te wynikaty
m.in. z oszczednoSci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz odstgpienia od
realizacji cato$ci lub czesci zadan?2. Minister Finanséw w dniu 30 grudnia 2020 r.23
rozdysponowat powyzszg kwote zmniejszajac wydatki w czesci 47-Energia,

5 W tym 734,3 tys. zt wydatki, ktére nie wygasty w koricem 2020 r.

6 W tym najwieksze niewykorzystane kwoty: 3 6894 tys.zt w §4020, 660,8 tys. zt w §4028, 130,2tys. zt w §4029,
1058,2 tys. zt w §4110i 166,0 tys. zt w §4210.

7 Kwota 9 282,2 tys. zt (niezrealizowane wydatki) pomniejszona o 734,3 tys. zt (wydatki niewygasajace).

8 Pismo nr 1534461.4972062.3986966 z dnia 26 marca 2021 r.

9 Dz.U. poz.1842 ze zm. Dalej takze: ustawa covidowa.

2 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP2.4143.19.91.2020.BLOK, blokujaca 400,0 tys. zt w §4010, 2 233,8 tys. zt w §4020,
427,7 tys. zt w §4110 1 64,5 tys. zt w §4120.

21 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC.

2 Qgraniczono krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe w zwigzku z zagrozeniem pandemia COVID-19; projekty
dofinansowano w kwotach wynikajacych z aktualizacji wnioskéw, nizszych niz w planie pierwotny; zrezygnowano
zorganizacji szkolen dla beneficjentéw, wizyt studyjnych dziennikarzy, organizacji konferencji — cze$¢ zadan
zrealizowano w trybie on-line, zrezygnowano z ustug zaprojektowania i wykonania ekspozycji na targach, ograniczono
ustugi ekspertéw zewnetrznych przy kontroli projektéw, Polska wycofata sie ptacenia skiadek na Wspdinote
Energetyczng, skfadki w innych organizacjach miedzynarodowych byly nizsze z uwagi na nizszy kurs walutowy,
zrezygnowano z wykonania analizy dotyczacej wplywy polityki energetyczno-klimatycznej UE oraz analizy dotyczacej
wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetyczne;.

% Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC.
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dokonujgc przesuniecia zablokowanej kwoty do nowoutworzonej w rezerwie celowej
pozycji nr 75 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Minister
wiasciwy ds. energii kazdorazowo informowat Ministra Finansow o blokadzie w dniu
jej dokonania.

(dowdd: akta kontroli str. 228-315, 369-423, 451-457, 540-542)

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujaco:
dotacje z budzetu panstwa 1198 229,0tys.zt (100,0% planu po zmianach),
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2,4 tys. zt (14,1% planu po zmianach),
wydatki biezace jednostek budzetowych 47 273,11tys.zt (86,5% planu po
zmianach), wydatki majgtkowe 765,3tys.zt (96,2% planu po zmianach),
wspoftfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej 22 059,7 tys. zt
(92,3% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 384)

Najwiekszg grupe wydatkébw w czesci 47-Energia stanowity dotacje z budzetu
panstwa. taczna kwota udzielonych dotacji w 2020 r. wyniosta 1217 661,1 tys. zt,
w tym 25 dotacji celowych o tacznej wartosci 1 138 147,1 tys. zt i dwie podmiotowe
795140 tys. zt (6,5%). Z powyzszej kwoty na dotacje wydatkowano tgcznie
1214 5726 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. Najwiekszym
beneficientem dotacji celowych byta Agencja Rezerw Materiatowych, ktorej
udzielono pieciu dotacji celowych na tgczng wartos¢ 1 113 104,3 tys. zt (91,4%) oraz
jednej dotacji podmiotowej o wartodci 72 514,0 tys. zt (6,0%). Pozostate $rodki
zostaty przekazane dla: Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w
kwocie 7 000,0 tys. zt, Narodowego Centrum Badan Jadrowych 5 505,0 tys. zt,
Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej 550,0 tys. zt, Narodowego
Instytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie 80,0 tys. zt oraz dla podmiotéw
realizujgcych zadania zwigzane z wdrazaniem funduszy UE, w tym dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 9 147,7 tys. zt, Instytutu Nafty i
Gazu-Panstwowego Instytutu  Badawczego 5 131,0tys.zt, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach 15407 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 369-374, 384, 827-828, 1138-1141)

taczna warto$¢ dotacji objetych badaniem to 930 000,0 tys. zt, co stanowito 76,4%
Srodkow przeznaczonych na dotacje. W sposob celowy do préby wydatkow
poddanych kontroli wybrano wydatki dotyczace trzech umoéw dotacji celowych dla
ARM o wartosci 800 000,0 tys. zt (65,7%), z ktérych sfinansowano zadania
zwigzane z tworzeniem i odtworzeniem, kosztow zakupu, utrzymywania oraz
udostepniania rezerw strategicznych w zwigzku z dziataniami wynikajacym
z zagrozenia spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-Cov-2. Faktury
przedstawione w rozliczeniach dotacji obejmowaty gtownie $rodki do dezynfekcii,
maski medyczne, gogle ochronne, rekawiczki medyczne, roznego rodzaju odziez
ochronng, kardiomonitory, respiratory oraz koszty zwigzane z transportem i obstugg
transportowg. Ponadto zbadano jedng dotacje dla ARM o wartosci 130 000,0 tys. zt
(10,7%) na realizacje zadania polegajacego na sfinansowaniu wydatkéw na zakup
odtworzeniowy asortymentdw rezerw strategicznych surowcow. Sprawozdania
z dotacji zostaty sporzadzone i zaakceptowane przez Ministra w terminie
wynikajacym z umowy dotacji.

Wydatki z przeznaczeniem dla ARM na realizacje zadan zwigzanych z tworzeniem
i odtworzeniem, kosztow zakupu, utrzymywania oraz udostepniania rezerw
strategicznych w zwigzku z dziataniami wynikajacym z zagrozenia spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-Cov-2 w 2020r. zostaty zwiekszone
w stosunku do ustawy budzetowej na 2020 r. o 930 000,0 tys. zt z nastepujacych
rezerw celowych ujetych w cze$ci 83-Rezerwy celowe:
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. Z rezerwy celowej poz.4-Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk

zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarmych zwiekszono wydatki
o kwote 250 000,0 tys. z24. Wnioskowanie o przyznanie $rodkow z tej rezerwy
byto przeprowadzone przez Ministerstwo Aktywow Parnstwowych przed
Zmianami organizacyjnymi, ktore nastapity w marcu 2020 r. i Departament
Budzetu MKiS nie posiadat dokumentacji w tym zakresie?.

. Z rezerwy celowej poz. 8-Rezerwa na realizacje projektdw wspéffinansowanych

Z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej zwigkszono
wydatki o kwote 450 000,0 tys. z#26. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit?’,
Ze nie sktadano wniosku o zmiang przeznaczenia rezerwy celowej a zwigkszenie
srodkow nastgpito na podstawie art. 15zm ustawy covidowey.

. Z rezerwy celowej poz. 35-Uzupetienie Srodkdw na wyptate i waloryzacje

Swiadczen emerytalno-rentowych oraz na Swiadczenia uzupetniajgce zwigkszono
wydatki o kwote 30 000,0 tys. z28. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit??,
ze Minister Klimatu pismem z 17 lipca 2020 r. wystapit do Ministra Finanséw
0 zmiang przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 35. Po uzyskaniu opinii Komisji
Finanséw Publicznych (opinia nr 36 z 22 lipca 2020 r.), Minister Finansow wydat
decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa.

. Z rezerwy celowej poz. 48-Rezerwa na finansowanie dziafan w zakresie rezerw

Strategicznych, w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski
Zywiotowej lub sytuacji kryzysowej zwiekszono wydatki o 5 944,0 tys. zi0,
Rezerwa zostata w catosci zaplanowana i w 100% wykorzystana przez ARM
zgodnie z przeznaczeniem.
Z rezerwy celowej poz. 49-Utrzymanie rezultatdw niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale $rodkdw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze $rodki na wsparcie potencjafu realizacji zadan publicznych dwukrotnie
dokonywano zwigkszenia wydatkéw z przeznaczeniem na zadania zwigzane
zrezerwami strategicznymi panstwa na faczng kwote 194 056,0 tys. zi*!.
Whioskowanie o przyznanie $rodkow z tej rezerwy byto przeprowadzone przez
Ministerstwo Aktywow Panstwowych przed zmianami organizacyjnymi, ktére
nastapity w marcu 2020r. i Departament Budzetu MKiS nie posiadat
dokumentacji w tym zakresie32.

(dowdd: akta kontroli str. 641-650, 692-823, 1138-1141)

Ze Srodkow rezerwy celowej czesci 83-Rezerwy celowe w poz. 16-Zobowigzania
wymagalne Skarbu Parnstwa, w tacznej kwocie 10 500 tys. zt zostaty poniesione
wydatki na sfinansowanie rat optaty z budzetu panstwa za 2019 i 2020 r. na rzecz
Gminy Rézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpadéw. W 2021 r. MKiS podejmie kroki w celu zaplanowania optaty dla Gminy
Rézan w planie finansowym MKiS33.

(dowod: akta kontroli str. 1138-1141, 1147-1163)

24
25
26
27
28
29
30
31

32
33

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.30.2020.MF.643 z 9 marca 2020 r.
Pismo nr DB-WBRI.081.1.2021.MP z dnia 25 marca 2021 r.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.50.2020.MF.1254 z 10 kwietnia 2020 r.
Pismo nr DB-WBRI.081.1.2021.MP z dnia 25 marca 2021 r.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.101.2020.MF.3109 z 27 lipca 2020 r.
Pismo nr DB-WBRI.081.1.2021.MP z dnia 25 marca 2021 r.

Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.27.2020.MF 549 z 3 marca 2020 r.
Decyzija ~ Ministra  Finansow  nr MF/FG4.4143.3.28.2020.MF.552 z  3marca2020r. oraz  Decyzja
nr MF/FG4.4143.3100.2020.MF.3107 z 27 lipca 2020 r.

Pismo nr DB-WBRI.081.1.2021.MP z dnia 25 marca 2021 r.

Pismo nr DB-WBRI.081.12021.MP z 25 marca 2021 r..
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Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi34 dla pracownikow Ministerstwa
w kwocie 21 684,7 tys. zt poniesione zostaty w catosci w dziale 750-Administracja
publiczna. Stanowity one 2,5% wydatkéw cze$ci 47-Energia oraz 67,8% wydatkow
w tym dziale (31 980,7 tys. z1).

Limit wydatkow na wynagrodzenia w ciggu roku zwiekszany byt pieciokrotnie
zrezerw celowych — tacznie o 79253 tys. zt. Rownoczesnie w wyniku blokad
a nastepnie rozdysponowania przez Ministra Finanséw zablokowanych kwot, limit
wydatkéw na wynagrodzenia zostat zmniejszony o 3 202,8 tys. zt. Ostatecznie limit
wydatkbw na wynagrodzenia wzrést o 47225tys.zt. Dodatkowe kwoty
przeznaczono zgodnie z decyzjami m.in. na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownikow Ministerstwa w zakresie dziatu administracji rzadowej energia, dodatki
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi)
dla nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej mianowanych w 2019r.
1 2020 r., wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych zadania w projekcie Wsparcie
zatrudnienia w 2020 r. w sektorze energetyka, w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia (22 933,6 tys. zt), wedtug Rb-70, zrealizowano
w wysoko$ci 18 405,4 tys. zt, tj. 80,3%. W poréwnaniu do 2019r. wydatki byly
nizsze 0 15 596,3 tys. zt, tj. 0 45,9%. Stan zatrudnienia na koniec 2020 r. w ramach
czesci 47 wynosit 188 0sob przeliczeniu na petnozatrudnionych, w poréwnaniu do
ze stanem zatrudnienia na koniec 2019r. byt nizszy o 183 osoby (49,3%).
Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano we wszystkich grupach pracownikdw?s,
wynikato ono ze zmian w strukturze rzadu oraz przeniesienia tylko czesci
pracownikow Ministerstwa Aktywow Panstwowych do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

W 2020 r. pracownikom zatrudnionym w ramach cze$ci 47 nie byly wypfacane
nagrody. W 2020 r. nie zawierano umow zlecenia na okres minimum szesciu
miesiecy lub powtarzajacych sie nieprzerwanie przez ten okres.

(dowdd: akta kontroli str. 528-548)

W zwigzku z pandemig COVID-19, prace zdalng w okresie marzec-grudzien 2020 r.
wykonywato od 33% do 87% pracownikow Ministerstwa zatrudnionych w ramach
czesci 47.

Odnoszac sie wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw Ministerstwa,
Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego® nie wskazata przyjetego w MKi$
dokumentu okreslajacego zasady wykonywania takiej pracy. Wyjasnita natomiast,
ze w MKiS zostaly wskazane wytyczne dotyczace pracy zdalnej, dyrektorzy
departamentow/biur zostali zobowigzani zostali do organizacji pracy podlegtych im
pracownikdw w sposob zapewniajacy ciggtos¢ realizacji zadan, pracownik moze
rozpocza¢ $wiadczenie pracy zdalnej po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
Ztozonego do  kierownika  swojej  komodrki  organizacyjnej,  dyrektorzy
departamentow/biur zostali zobowigzani do sporzadzania tygodniowych sprawozdan
z realizacji zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych, rozliczenie z pracy
zdalnej odbywato sie na ogélne ustalonych zasadach przez bezposrednich
przetozonych.
(dowdd: akta kontroli str. 534-539)
)

Wydatki majatkowe wyniosty 765,3 tys. z4, tj. 96,2% kwoty planowanej (795,5 tys. zt
zrealizowane w dziatach:  150-Przetwérstwo  przemystowe  (600,0 tys. z4),

3 Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 paragrafy 401, 402, 404 411, 412.

% Status 01 — osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen o 20 oséb, status 02 — osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe o sze$¢ 0s6b oraz status 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej o 157 0s6b.

% Pismo nr BDG-WK.081.1.2021.AK z dnia 1 lutego 2021 r..
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750 Administracja publiczna (124,7 tys. zt) oraz 752 Obrona narodowa (40,6 tys. zt).
Byly one zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez MKiS.

Pierwotny plan wydatkow majatkowych (850 tys. zt) podlegat trzem korektom
wciggu roku (jednej zmniejszajacej i dwdch zwigkszajacych plan wydatkéw
majatkowych). Ostatecznie plan wydatkéw majatkowych ustalony zostat na poziomie
795,5 tys. zt. Zmiany planu wynikaty ze zmniejszenia o kwote 100 tys. zt Srodkow
dotacyjnych dla instytutdbw badawczych zajmujacych sie bezpieczenstwem
jadrowym i ochrong radiologiczng (dziat 150), dokonanego w wyniku analizy
wnioskow poszczegoinych instytutow pod wzgledem priorytetowos$ci i optymalnosci
ich  wykorzystania. Zwiekszenia planu wydatkow majatkowych — wynikaty
z konieczno$ci doposazenia urzadzenia dyspozytorskiego w ramach przygotowania
gtéwnego stanowiska kierowania MKiS do realizacji zadan stalego dyzuru
(w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa (dziat 752 zwiekszenie o kwote
42 tys. zt) oraz koniecznosci zakupu dwoch dodatkowych szaf RACK,
umozliwiajacego rozbudowe infrastruktury sieciowo-serwerowej MKiS (dziat 750 -
zwiekszenie o kwote 3,5 tys. zt.)

(dowdd: akta kontroli str. 384, 480-482, 509-522)

Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 20 481,4 tys. zt, w poréwnaniu z ich
stanem na koniec 2019 r. (2 574,5 tys. zt) wzrosty o 17 906,7 tys. zt, tj. 0 696,5%.
Wystapity one gtéwnie w dziale 150 Przetworstwo przemystowe (18 856,1 tys. zt)
i dotyczyly zobowigzan =z tytutu skladek do organizacji miedzynarodowych
(16 231,1 tys. zt)37 oraz optat na rzecz gminy Rozan z tytutu zlokalizowania na jej
terenie Krajowego Skiadowiska Odpadéw Promieniotworczych (2 625,0 tys. zt)%,
naleznych za 2020r., ktdérych termin ptatnoSci przypadat w styczniu 2021 r.
Zobowigzanie te zostaty uregulowane w styczniu 2021 r. Na koniec 2020 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdod: akta kontroli str. 274-277, 378-379, 427-450)

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 w dziale 750-Administracja publiczna wykazane
zostaty wydatki niewygasajace na taczng kwote 734,3 tys. zt. Wydatki te dotyczyly
realizacji dwoch zadan nieujetych w pierwotnym planie wydatkéw Ministerstwa
w ramach czesci 47 Energia. Wprowadzenie tych zadan do planu wydatkow
Ministerstwa wynikato z przejecia dziatu administracji rzadowej energia przez
Ministra Klimatu oraz pofaczenia Ministerstwa Klimatu i Ministerstwa Srodowiska.
Zadania te obejmowaty:
~ Remont pomieszczeri w budynku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska —
szacunkowy koszt realizacji zadania 1 807,2 tys. zt, w tym 710,1 tys. zt w ramach
czesci 47-Energia § 4270. Z wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego3? i Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego*® wynika, ze zadanie to nie bylo pierwotnie
zaplanowane na 2020 r. poniewaz potrzeba remontéw w budynku MKiS wynikata
z koniecznosci dostosowania powierzchni biurowej dla zwigkszonej liczby
pracownikow Ministerstwa, po rekonstrukcji rzadu*!. Przejete przez MKiS
pomieszczenia po Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska oraz Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska byly w zlym stanie technicznym i wymagaly
remontu.

37 Sktadka czlonkowska Polski za 2021 r. do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu (IAEA) 13 037,7 tys. zt
- sktadka regularna,3 190,6 tys. zt — sktadka na Fundusz Wspétpracy Technicznej IAEA i 779,90 zt sktadka NATIONAL
Participation Costs IAEA.

% Opfata za IV kwartat 2020 r. ktdrej termin ptatnosci przypadat na styczen 2021 r.

% Pismo nr BF-WK.081.04.2021.MD z dnia 23 lutego 20201 r.

4 Pisma z dnia 25 i 31 marca 2021 r.

4“1 Przejecie przez Ministra Klimatu kierowania dziatem administracji rzadowej energia — 21 marca 2020 r., potaczenie
Ministerstwa Klimatu z Ministerstwem Srodowiska — 7 pazdziernika 2021 r.

9



W 2020 r. zadanie to byto realizowane w ograniczonym zakresie, z uwagi na
pandemie COVID-19 i zwigzane z nig problemy kadrowe i finansowe firm
Swiadczacych ustugi remontowe, a wydatki z nim zwigzane wyniosty ogotem
107,2 tys. zt, w tym z czesci 47-Energia 10,1 tys. zt. W ramach realizacji tego
zadania wykonano lub rozpoczeto podzadania: projekt i kosztorys remontu
tazienek — umowa z 23 lipca 2020 r., projekt i wykonanie kosztorysu remontu
korytarza — umowa z 30 pazdziernika 2020 r. oraz malowanie pomieszczen na IV
i V pietrze (pierwszy etap) — umowa z 7 grudnia 2020 r. W oparciu o kosztorysy
bedace zatgcznikami do projektéw planowanych prac remontowych oraz po
analizie wykonania planu finansowego Dyrektor Generalny Ministerstwa dokonat
jego zmiany, zwiekszajac zaplanowane pierwotnie kwoty na remonty. W ramach
czesci 47-Energia plan wydatkéw na remonty zwigkszono o 763,3 tys. zi2.
W zwiazku z niepeing realizacja zadania w 2020 r. na wniosek MKiS z dnia
4 grudnia 2020 r. zadanie to zostato ujety w rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku
2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®3, z ogdlna kwotg wydatku
niewygasajacego 1 700,0 tys. zt, w tym 700,0 tys. zt w tamach czesSci 47-Energia.
Zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej — dostawa i montaz szaf do
Serwerowni 04 (szacunkowy koszt zadania 34,3tys.zt w §4300 i §6060).
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego** i Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego*® realizacja zadania wynikata z potrzeby poszerzenia przestrzeni
uzytkowej w Serwerowni 04 bedacej gtdbwnym centrum przetwarzania danych
MKiS oraz systemu Bazy Danych o Odpadach, w celu uzyskania mozliwosci
montazu nowego sprzetu. Umowa na montaz i dostawe szaf podpisana zostata
w dniu 12 listopada 2020 r. z terminem realizacji 40 dni, tj. do 22 grudnia 2020 r.
Ze wzgledu na pandemie COVID-19 wptywajaca na op6znienia transportowe
i wydtuzenie procedur celno-skarbowych (dostawa szaf z Turcji) termin realizacji
umowy zostat zagrozony. Zgodnie z wnioskiem MKiS z dnia 4 grudnia 2020 r.
wydatek ten zostat ujety w rozporzgdzeniu RM z 28 grudnia 2020r., w tym
6,7 tys. zt — §4300 i 27,6 tys. zt — § 6060. Aneksem z dnia 8 stycznia 2021 .
(z mocg obowigzywania do dnia 23 grudnia 2023 r.) termin dostawy wydtuzono
do dnia 11 stycznia 2021 r. Zaptaty za realizacje zadania (34 3 tys. zt) dokonano
w dniu 11 lutego 2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 274-277, 375-377, 549-582)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 28 wydatkdéw na kwote 31 174,9 tys. zt,
stanowigcych 58,0% wydatkéw w czesci 47-Energia poniesionych na poziomie
dysponenta Ill stopnia. Proba do badan zostata wylosowana metodg monetarng?6-
Badane wydatki stanowity w catosci pozaptacowe wydatki biezace jednostek
budzetowych. W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkow dokonanych niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celow
jednostki. Dodatkowo skontrolowano trzy pozycje wydatkow dobranych w sposéb
celowy na taczng kwote 369,5tys.zt. taczna wartos¢ badanych wydatkow
u dysponenta IIl stopnia wyniosta 31 544,4 tys. zt, 1j. 58,7% wydatkéw dysponenta
I stopnia.

42

43
44
45
46

Decyzje Dyrektora Generalnego MKiS: nr 67/11/2020/MKiS-Centrala z dnia 26 listopada 2020 1. i nr 76/12/2020/MKi$-
Centrala z dnia 3 grudnia 2020 r..

Dz.U. poz. 2422., dalej takze: rozporzgdzenie RM z 28 grudnia 2020 r.

Pismo nr BF-WK.081.04.2021.MD z dnia 23 lutego 20201 .

Pisma z dnia 25 i 31 marca 2021 r.

Losowego doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, z wytaczeniem takze wydatkow na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Préba zostala wylosowana metoda monetarng (metoda statystyczna
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie
srodkdéw na zakup oraz celowo$¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie
opisane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 476-527, 1164-1172)

Zamowienia publiczne, w wyniku ktérych poniesiono wydatki objete wylosowang
préba, zostaty takze poddane ocenie po katem prawidtowosci stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®?. Stwierdzono, ze
prawidlowo dokonywano wyboru trybu udzielania zaméwien oraz wytgczenia
stosowania przepisdw upzp.

Szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych na realizacje, ktérych w 2020 r. wydatkowano tacznie 4 219,5 tys. zk
1) jedno zaméwienie w trybie przetargu nieograniczonego pt.: ,Przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wraz z prognozg oddziatywania
na Srodowisko dla zaktualizowanego dokumentu Lista Projektow Strategicznych
dla infrastruktury —energetycznej, w ramach Programu QOperacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, stanowigcego Project pipeline dla sektora
energetyka w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020”, o wartosci zamdwienia 202 666,67 zt netto;
2) jedno zamowienie w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp:
Badania statystyczne: 1) ,Bilanse paliw i energii” 2) ,Elektroenergetyka
i ciepfownictwo” o wartosci 3 130 081,30 zt netto;
3) dwa zamodwienia, do ktérych nie stosowano przepisdw upzp — udzielone
na podstawie art. 4 pkt 8 upzp:
- Zorganizowanie i przeprowadzenie ogdlnopolskich szkolen w formie on-line
pn. ,Jak uczy¢ o energii jagdrowej?”, o wartosci netto 78 000,00 zt,
- Produkcja i emisja 3 reportazy dotyczacych realizacji Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — sektor energetyka
o0 warto$ci netto 88 285,00 zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowos$ci majacych wptyw na wybor
wykonawcy i udzielenie zaméwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 843-916, 1164-1172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

W analizie wydatkéw na wynagrodzenia (§4010 i §4020), sporzadzonej przez Biuro
Finansowe MKiS na koniec listopada 2020 r. réznica pomiedzy planem tych
wydatkéw a tacznymi potrzebami w zakresie wynagrodzen (uwzgledniajacymi
wynagrodzenia planowane w grudniu 2020 r.) w tych paragrafach na koniec 2020 r.
szacowana byta na 6 885,3 tys. zt. Uwzgledniajac blokade Ministra Finansow z dnia
2 grudnia 2020 r.#8  zmniejszajacq plan wydatkébw na wynagrodzenia, w tym
w paragrafach o kwote 2 633,8 tys. zt, szacunkowa kwota wolnych $rodkéw na
koniec roku wynosita 4 251,6 tys. zt. Rzeczywiste wykonanie wydatkow w §4010
i §4020 w 2020 r. byto mniejsze od planowanego o 3 690,2 tys. zt.

Wedtug NIK, Minister Klimatu i Srodowiska miat mozliwo$¢ dokonania w trybie
art. 177 ufp blokady srodkéw i przekazania ich do dyspozycji Ministra Finansow.

Dyrektor Biura Finansowego i Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa, odnoszac sie do
nieprzekazania wolnych Srodkéw do dyspozycji Ministra Finanséw, stwierdzili

47 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm. Dalej: upzp.
4 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP2.4143.19.91.2020.BLOK., blokujaca wydatki w dziale 750 na ogélng kwote
3126,0 tys. zt, w tym: 400,0 tys. zt w §4010, 2 233,8 tys. zt w §4020.
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miedzy innymi4®, ze dynamiczne zmiany struktury Ministerstwa po przejeciu nowych
zadan w 2020 r., nie pozwalaty na obiektywng ocene jego sytuacji organizacyjne;
oraz ostateczng ocene w zakresie wydatkowania pozostatych do dyspozycii
srodkéw finansowych; w celu realizacji ustawowych zadan Ministra podejmowane
byly dziatania majgce na celu powierzenie pracownikom Ministerstwa dodatkowych
zadan, poniewaz prowadzone wcze$niej dziatania rekrutacyjne, w tym rozmowy
z kandydatami do pracy i ich przetozonymi z innych instytucji rzadowych, nie
przyniosty w petni oczekiwanych rezultatow; wykazana w analizach Biura
Finansowego kwota wolnych $rodkéw w paragrafach 4010 i 4020 stuzyta do
podijecia dziatan w celu regulacji wynagrodzen pracownikow MKiS i w catosci
planowana byta do wypfaty w 2020 r.; w ocenie Biura Finansowego prowadzone
analizy stanu wydatkowania $rodkow w planie finansowym nie dawaty podstaw do
identyfikacji nadmiaru $rodkéw, ktére mogty by¢ zablokowane.

(dowdd: akta kontroli str. 369-374, 451-475, 1131-1134)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po zmianach w czesci 47-Energia
wyniost 1868 975,1tys. zt, wtym: 1120593,2 tys. zt w dziale 150-Przetwérstwo
przemystowe, 338,0 tys. zt w dziale 750-Administracja publiczna i 748 043,9 tys. zt
w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Pierwotny plan zostat
zwigkszony ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu Srodkdéw europejskich (cz. 83
poz.98) w kwocie 755390,1tys.zt, w tym: 507 699,2 tys. zt w dziale 150-
Przetwérstwo przemystowe i 247 690,9 tys. zt w dziale 900-Gospodarka komunalna
I ochrona $rodowiska. Zbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
1854 764,4 tys. zt, co stanowito 99,3% wielkoci zaplanowanej oraz 2,3% ogétu
wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich®®, wtym: w dziale 150-Przetwérstwo
przemystowe 1 118 370,6 tys. zt (95,7%), w dziale 750-Administracja publiczna 77,5
tys. zt (22,9%), a w dziale 900-Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska
736 316,3 tys. zt (98,7%). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan w I, VII
i X Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote
358 288,2tys. zt, co stanowito 19,3% wydatkow poniesionych w 2020r.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach
o0 dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 340-367, 824-842, 1164-1172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonanie budzetu panstwa oraz pozytywnie ocenia wykonanie budzetu Srodkow
europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow w czesci
47-Energia.

3. Sprawozdawczosé

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych®' na dzien przejecia czesci 47-Energia przez
Ministra Klimatu tj. 21 marca 2020 r. sporzadzito sprawozdania budzetowe5? oraz

49 Pisma nr 1534461.4972062.3986966 z dnia 26 marca 2021 r. i nr 1556087.5085953.4065554 z dnia 14 kwietnia 2021 r.
% Wg stanu wydatkéw budzetu srodkow europejskich na dzier 12 marca 2020 r.
51 Dalej takze: MAP.
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sprawozdanie Rb-BZ1 dotyczace tej czesci budzetowej i przekazato je w dniu
7 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa Klimatu. MAP nie przekazato do MK sprawozdan
finansowych sporzadzonych na dzien 21 marca 2020 r. Wedtug informacji Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwva Aktywéw Panstwowych33,
prowadzone przez MAP ksiegi rachunkowe czesci47 zostaty zatwierdzone
i zamkniete w dniu 10 kwietnia 2020 r.>* Dane zawarte w zestawieniu obrotéw i sald
(w ujeciu syntetycznym i analitycznym) przekazanym przez MAP w dniu
7 kwietnia 2020 r. byty sukcesywnie wprowadzane do ksigg rachunkowych MK.
Ministerstwo Klimatu w dniu 25 marca 2020 r. wystgpito do Ministerstwa Finansow
z wnioskiem o udostepnienie w systemie TREZOR danych dla cze$ci 47-Energia.
Rachunki bankowe dotyczace czesci 47, zostaty przejete przez Ministra Klimatu do
Ministra Aktywow Panstwowych w dniu 30 marca 2020 r. Przekazujgc dokumentacje
dotyczacq realizacji dochoddw i wydatkow czesci 47-Energia, MAP nie przekazato
do MK dokumentéw odnoszacych sie do spraw zakonczonych do 20 marca 2020 r.

MK (obecnie MKiS) nowe zadania wynikajace z przejecia dziatu administrac
rzadowej realizowato z wykorzystaniem sktadnikéw majatkowychs® bedacych na
stanie oraz w posiadaniu pracownikow dziatu energia, ktory przeniesieni zostali
ZzMAP do MK oraz o zasoby bedace w dyspozycji MK. Wykaz sktadnikow
majatkowych stanowi zatacznik do projektu Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie przeznaczenia skfadnikow majagtkowych oraz ustalenia podmiotu
i sposobu przekazania spraw wszczetych | niezakoniczonych przeksztatcanego
urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw energii.

Dyrektor Generalny MKiS wyja$nils, ze Minister Klimatu w dniu 18 marca 2021 r.
uzgodnit projekt Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeznaczenia
Sktadnikéw majatkowych (wraz z zatacznikiem stanowigcym wykaz przejetego
majatku), ktérego proces legislacyjny prowadzi Minister Aktywéw Panstwowych.
Wedtug Dyrektora Generalnego, MAP zakonczyto uzgodnienia projektu zarzadzenia
z Rzadowym Centrum Legislacyjnym.

Ministerstwo Klimatu pierwsze sprawozdania budzetowe dotyczace czesci47
sporzadzito wedtug stanu na dzien 31 marca 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 16-56, 1135-1137)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 47-Energia:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

5 Sprawozdania: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE i Rb28 Programy.

5 Pismo nr IK: 564037 z dnia 4 lutego 2021 r.

54 Korekty do zestawienia obrotow i sald MAP przekazywalo do MKi$ w okresie 9 kwietnia — 17 lipca 2020 r.

% W tym: sprzet komputerowy, telefony komérkowe, wyposazenie pokoi biurowych.

%  Pisma: nr 1535680.4974139.3960753 z dnia 23 marca 2021 r. i nr 1556089.5063869.4039374 z dnia 8 kwietnia 2021 r.
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 47-Energia byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone, zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby
wskazane w obowigzujgcych przepisach, uregulowaniach wewnetrznych
Ministerstwa i zakresach obowigzkow pracownikéw. Generowane przez system
finansowo-ksiegowy%” dane do sprawozdan wprowadzane byty do Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania Agencji Rezerw Materiatowych oraz Funduszu Zapasow
Interwencyjnych zarzadzanego przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, przed
przekazaniem ich do Ministerstwa Finanséw byly parafowane przez Dyrektor
Departamentu Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 67-86, 92-113, 119-128, 274-368, 621-633, 651-691)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych. Byly one sporzadzane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a dane wynikaty z ewidencji ksiegowej. System kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan.

4. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu zostat utworzony ustawg z dnia 6 czerwca
2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz niektorych
innych ustaw?®. Dysponentem Funduszu od 1 stycznia do 20 marca 2020 r. byt
minister wiasciwy do spraw energii®®, a od 21 marca 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r.
(tj. do dnia likwidacji Funduszu) minister wtasciwy do spraw klimatu€o,

MAP w dniu 7 kwietnia 2020 r. przekazato do MK sprawozdania Rb-33 i Rb-40
dotyczace FNT sporzadzone wedtug stanu na 21 marca 2020 .

Celem Funduszu bylo finansowanie projektdw dotyczacych  rozwoju
elektromobilno$ci oraz transportu opartego na paliwach alternatywnych.

Ze $rodkdw FNT zamierzano m.in. finansowaé: wsparcie inwestycji w zakresie
wytwarzania biokomponentdw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych,
wsparcie budowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy sprezonego gazu
ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), budowe infrastruktury
do fadowania pojazdow energig elekiryczna, wsparcie producentow Srodkow
transportu wykorzystujacych do napedu energie elektryczng, CNG, LNG lub wodor
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji podzespotow
do tych $rodkéw transportu, wsparcie publicznego transportu zbiorowego, zakup

5 System QUORUM firmy QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0.

% Dz.U. poz.1356 ze zm.

% Ministrem wtasciwym ds. energii od 1 stycznia do 20 marca 2020 r. byt Minister Aktywow Panstwowych.

80 Ministrem wiasciwym ds. klimatu od 21 marca do 5 pazdziernika 2020 r. byt Minister Klimatu a do 6 pazdziernika 2020 r.
Minister Klimatu i Srodowiska.
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nowych pojazdéw i jednostek ptywajacych zasilanych biopaliwami ciektymi,
sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub skroplonym gazem ziemnym (LNG),
wodorem, lub wykorzystujacych do napedu energie elektryczng, wsparcie zakupu
nowych pojazdow kategorii M1, o ktorej mowa w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym8!, wykorzystujacych do napedu
energie elektryczna.

Zgodnie z art. 28z ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciekfych®2, zarzadzanie FNT powierzono Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej3. Zadania NFOSIGW polegaty m. in. na
przeprowadzaniu postepowan w zakresie wyboru projektdw, zawieraniu umdw
o wsparcie ich realizacji, dokonywaniu wypfat wsparcia oraz monitorowaniu
I kontrolowaniu sposobu jego wykorzystania. Koszty zarzadzania pokrywane byty ze
srodkow FNT.

Do zadan dysponenta Funduszu nalezato w szczegdlnoSci nadzorowanie
wykonywania przez NFOSIGW zadan, sporzadzanie rocznego planu finansowego
Funduszu i zatwierdzanie przediozonego przez NFOSIGW  sprawozdania
zwykonania rocznego planu finansowego Funduszu. Szczeg6towe zasady
wspotpracy zarzadzajacego oraz dysponenta Funduszu okreslata umowab4.

FNT zostat zlikwidowany z dniem 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 10 ustawy
Z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektorych innych ustaw®, a realizacja zadan dla ktorych zostat
utworzony, powierzona zostata NFOSiGW.

Stan FNT na poczatek 2020 r. wynosit 362 407,2 tys. zt. Okre$lony w ustawie
budzetowej na rok 2020 plan przychoddéw Funduszu na 2020r. w wysokosci
366 200,0 tys. zt, na dzien jego likwidacji zostat wykonany w 79,6%
(291 391,1 tys. zt). Przychody pochodzity gtéwnie z optat i sktadek okreslonych
w ustawie o biokomponentach (289 357,0 tys. zt) oraz odsetek od lokat wolnych
srodkow (2 034,1 tys. zt).

Koszty FNT na 2020r. zaplanowano w wysokosci 313 677,0tys. zt, z tego
310 920,0 tys. zt na realizacje zadan ustawowych oraz 2 757,0 tys. zt na obstuge
zwigzang z zarzadzaniem FNT. Plan kosztow (do dnia jego likwidacji) wykonano
w0,1%, a zrealizowane koszty (209,9tys.zl) dotyczyly obstugi FNT przez
NFOSIGW. Stan FNT na dzien 30 wrzeénia 2020 r. wyniost 653 588,4,2 tys. zt
i obejmowat tylko sSrodki pieniezne. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. w dniu likwidacji Funduszu zostalty przekazane na rzecz
NFOSIGW.

W 2020 r. do dnia jego likwidacji (30 wrzesnia 2020r.), ze $rodkow FNT nie
sfinansowano realizacji zadnych zadan ustawowych. Dyrektor Departamentu
Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowe wyjasnits, ze 2020r. w zwigzku ze
zmiang delegacji ustawowej do wydawania aktéw wykonawczych w sprawie
szczegotowych warunkow udzielenia wsparcia ze $rodkow Funduszu oraz
szczegotowych kryteriow oceny o udzielenie wsparcia, rozpoczete zostaty prace nad
nowymi rozporzadzeniami, ktdre zgodnie z nowg delegacjg miaty by¢ wydane przez
Rade Ministrow®?.

6 Dz.U.z 2021 r. poz. 450 ze zm.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1233 ze zm. Dalej: ustawa o biokomponentach.

63 Dalej takze: NFOSIGW.

6 Umowa z 26 pazdziernika 2018 r., zmieniona aneksem z 28 sierpnia 2019r. zawarta pomiedzy dysponentem
a zarzadzajacym FNT.

8  Dz.U. poz. 1565. Dalej takze: ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r.

8  Pismo nr DEG-WE.081.1.2021.PC z dnia 10 lutego 2021 r.

67 Art. 1 pkt 28b ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2019r. poz.1527) zmieniajacy art. 28zf ust.5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
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Minister Klimatu w dniu 5 czerwca 2020 r. zaakceptowat notatke ze spotkania
dotyczacego dalszego postepowania w zakresie Funduszu, m.in. o zaprzestaniu
prac nad aktami wykonawczymi, dokumentacjg konkursowg oraz aneksem do
umowy o zarzadzanie w ramach FNT oraz o przeksztatceniu Funduszu
w zobowigzanie wieloletnie w NFOSIGW.

W dniu 15 czerwca 2020 r. do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wptynat poselski
wniosek88 o zmiane ustawy o biokomponentach, zaktadajacy miedzy innymi
likwidacjg FNT. W uzasadnieniu wniosku podano ze: W celu uproszczenia,
odbiurokratyzowania i przyspieszenia finansowania ze srodkéw publicznych rozwoju
transportu niskoemisyjnego projektowana ustawa likwiduje FNT-PFC, a w jego
migjsce tworzy nowe zobowigzanie wieloletnie NFOSIGW, okreslone w art. 401c
ust. 9c ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (dalej zobowigzanie wieloletnie FNT).
Jednoczesnie likwidacjia FNT-PFC koresponduje z dziataniami podjetymi przez
NFOSIGW w celu dofinansowania ze $rodkéw zobowiazania wieloletniego OZE
i efektywnoS¢ energetyczna dotychczasowych zadah przewidzianych do wsparcia
ze Srodkow FNT-PFC. Likwidacja FNT-PFC i utworzenie zobowigzania wieloletniego
FNT pozwoli na przenoszenie $rodkow migdzy oboma zobowigzaniami, celem
zapewnienia  jak najefektywniejszego finansowania  priorytetowych  celow
Srodowiskowych. Poniesione od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
przez NFOSiGW w ramach zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$é
energetyczna” wydatki na realizacje zadan FNT, z dniem 1 paZdziernika 2020 r.
zostang zrefundowane ze $rodkdw nowego zobowigzania wieloletniego FNT.

Koszty zarzadzajacego Funduszem w 2020 r. w wysokosci 209,9 tys. zt pokrywane
ze Srodkow FNT, dotyczace okresu styczen-marzec, byly weryfikowane
| akceptowane przez dysponenta Funduszu w oparciu o analizy comiesiecznych
zestawien. Poniesiono je na wynagrodzenia pracownikéw NFOSIGW oraz pozostate
koszty biezace naliczane ryczattem (20% kosztéw osobowych). W okresie styczen -
marzec zarzadzajacy Funduszem realizowat m.in. zadania zwigzane
z dostosowaniem dokumentéw w zakresie wyboru projektow i zawierania umow
0 udzielenie wsparcia, przygotowaniem narzedzi informatycznych wspierajacych
udzielanie wsparcia.

Kwoty wykazane z sporzadzonych na dzien likwidacji Funduszu, sprawozdaniach:
— z wykonania planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2020, planu finansowego
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Rb-40),
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 141-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK uznaje za celowe wydatki zarzadzajacego, poniesione pomimo braku realizacii
zadan ustawowych FNT.

0 biokomponentach i biopaliwach ciektych. Akty wykonawcze wydane przez Ministra Aktywow Panstwowych w 2019 r.:
Rozporzadzenie Ministra Aktywdw Panistwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegotowych kryteribw wyboru
projektéw do udzielenia wsparcia ze $rodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz. U. poz. 2526) oraz
rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania
oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze $rodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz. U. poz. 2538),
zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 19lipca 2019 r. zachowywaly moc do czasu wydania nowych przepisdw wykonawczych.

8  Druk sejmowy nr 437.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzg nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonywanie blokady nadmiaru wolnych srodkdéw pozostajacych w dyspozycii
dysponenta czesci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

8  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

17



