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|. Dane identyfikacyjne
Gtéwny Urzad Miar!, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Radostaw Wisniewski, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, od dnia 2 sierpnia 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Maciej Dobieszewski, p.o. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, od dnia 26 wrze-
$nia 2018 r. do dnia 1 sierpnia 2019r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

e |zabela Osemek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/16/2020 z dnia 15 stycznia 2020 .

e Joanna Zuba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/17/2020 z dnia 15 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-4, 22-25)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowa-
nych przez dysponenta cze$ci budzetowej 64-Gtowny Urzad Miar oraz ocena wyko-
nania planéw finansowych jednostek finansowanych z tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubie-
gtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia doko-
nane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

* Dalej takze: GUM lub Urzad.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- kontrola prawidtowosci zmian budzetu w czesci 64-Gtowny Urzad Miar w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z przyznania rezerw celowych,

- analiza wybranej préby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia (dalej tez: cen-
trali GUM),

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadanio-
wym,

- analiza stanu zobowigzan,
- kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analiza prawidtowo$ci sporzgdzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotycza-
cych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycz-
nego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 64-Gtowny Urzad Miar.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wy-
mienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci maja-
cych wptyw na wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 64-Gtowny Urzad
Miar. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w obszarze spraw pracowniczych Urzedu oraz w zakresie realizacji zalecen poaudy-
towych dotyczacych projektow w ramach Europejskiego Programu na Rzecz Inno-
wacji i Badan w Metrologii (EMPIR).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane w 2019 r. w cze$ci 64-Gtéwny Urzad Miar wynio-
sty 72 618,3 tys. zt i byty wyzsze 0 8,6% (5 741,2 tys. z}) od planowanych w ustawie
budzetowej® w kwocie 66 874 tys. zt. Stanowity one 104,2% dochoddw uzyskanych
w 2018 r. (69 667,6 tys. zt).

Wyzsze wykonanie dochoddéw w 2019 r. w poréwnaniu do planu, a takze w stosunku
do wykonania za 2018 r., spowodowane byto wiekszg liczbg przyrzadéw pomiaro-
wych zgtoszonych do legalizacii, tj. m.in. licznikow energii elektrycznej, cieptomierzy,
gazomierzy, wodomierzy, instalacji i zbiornikow pomiarowych. W zwigzku z wej-
Sciem w zycie dyrektywy NAWI (Non-Automatic Weighing Instruments)8 o wagach

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

6  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/31/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wag nieautomatycznych (Dz. Urz. UE L 96
229.03.2014 r., str.107) Zostata wdrozona do krajowego systemu prawnego rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla wag nieautomatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 802).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieautomatycznych i dyrektywy MID (Measuring Instruments Directive)’” dotyczace;
przyrzaddéw pomiarowych nastgpit swobodny przeptyw przyrzadéw pomiarowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Z tego wzgledu nie byto mozliwe doktadne
oszacowanie w jakiej liczbie, czasie i miejscu przyrzady pomiarowe, ktdre wczesniej
zostaty poddane ocenie zgodno$ci, zostang zgtoszone do legalizacji ponownej.
W rozdziale 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;
(dalej: centrala GUM), zasadniczg czes¢ dochodow, tj. 46,8% (3 916,8 tys. z}) sta-
nowity kwoty klasyfikowane w § 0830-Wplywy z ustug, pozyskane na podstawie
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach® i obejmujace m.in. ustugi w za-
kresie badania przyrzadow pomiarowych i wydawania certyfikatow zgodno$ci, wzor-
cowania iekspertyz przyrzaddéw pomiarowych. Natomiast, w rozdziale 75007-
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzado-
wej (dalej: administracja terenowa) podstawowg cze$¢ dochodéw, tj. 79,6%
(51 149,6 tys. zt) stanowity dochody w §0690-Wptywy z réznych optat, tj. gtéwnie
ztytutu legalizacji przyrzadéw pomiarowych, kontroli towaréw paczkowanych,
a takze za czynnoSci probiercze, tj. badanie i oznaczanie wyrobow z metali szla-

chetnych, ekspertyzy stopow, znaki imienne.
(akta kontroli, str. 665-691, 707-778, 815, 997, 1028-1034, 1197-1201, 3554-
3565,4044-4045, 4089-4151, 4190-4299)

Naleznosci w czeSci 64-Gtowny Urzad Miar na koniec 2019r.  wyniosty
7175,7 tys. zt, z tego w centrali GUM - 1 608,5 tys. zt oraz w administracji terenowe;
- 5567,2 tys. z. Zalegto$ci netto wyniosty ogdtem 6 923,3 tys. zt, z tego w centrali
GUM w kwocie 1 381,4 tys. zt oraz w administracji terenowej 5 541,9 tys. zt.
Naleznosci GUM w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byly nizsze o 208,9 tys. zt, ;.
0 2,83%. Wynikato to gtéwnie ze zmian przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach, ktére wprowadzity zasade wykonywania czynnosci legalizacyjnych
dopiero po dokonaniu przez wnioskodawcdw zaptaty naleznych optat. W przeciw-
nym wypadku wniosek pozostaje bez rozpatrzenia. Do zmniejszenia zalegtosSci
przyczynito sie natomiast naliczanie rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno-
§ci w przypadku opdznienia w ptatno$ci.
W 2019 r. Gtowny Urzad Miar udzielit pomocy publicznej: Handlowo — Przemystowej
Spdtdzielni Inwalidéw w Hrubieszowie, na podstawie art. 31 ust 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob nie-
petnosprawnych® na kwote 284,03 zt poprzez zwolnienie z optaty (pomoc de mini-
mis) oraz Przedsiebiorstwu Komunikacji Samochodowej Jarostaw SA, na podstawie
art. 67a § 1 pkt 2 oraz art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa'0 udzielono pomocy w poprzez roztozenie na raty ptatnosci zalegtosci
podatkowej oraz zalegto$ci wraz z odsetkami'’. W 2019 r. nie wystapity w GUM
przypadki przedawnienia.

(akta kontroli str. 1028-1034, 3559-3563)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/32/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku przyrzadow pomiarowych (Dz. Urz. UE L 96
229.03.2014, str.149) Zostata wdrozona do krajowego systemu prawnego rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 815).

8 Dz.U.z2020r. poz. 140 ze zm. Dalej: ustawa Prawo o miarach.

9 Dz.U.z2020r. poz. 426.

10 Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.

" Pomoc de minimis i inna pomoc w sektorze transportu — na podstawie C.2.3.1.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 64-Gtéwny Urzad Miar zostaty zrealizowane
w kwocie 155 168,6 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. Zgodnie
z ustawg budzetowg na rok 201912 limit wydatkéw w cze$ci 64-GUM ustalony zostat
na 155 791,0 tys. zt, natomiast plan finansowy po zmianach zostat ustalony w wyso-
kosci 155804,0 tys.zt. W poréwnaniu do 2018r. wydatki te byly mniejsze
09311,2tys. 2, tj. 0 5,7%.

W 2019 r. plan wydatkdbw GUM zostat zwiekszony ze $rodkdw rezerwy celowe;
w kwocie ogotem 517,0 tys. zt'3.
GUM byt beneficjentem czternastu projektow w ramach Europejskiego Programu na
Rzecz Innowacji i Badan w Metrologii (European Metrology Programme for Innova-
tion and Research — EMPIR). Srodki na realizacje tych projektow, w wysokosci
4877 tys. zt, Minister Finansow przekazat na podstawie 27 decyzji. Srodki zostaty
wykorzystane w wysoko$ci 376,7 tys. zt (77,2%). Wedtug wyjasnien Dyrektora BDG
w GUM" niepeine wykonanie wydatkéw wynikato z realizacji mniejszej liczby robo-
czogodzin faktycznie rozliczonych przez uczestnikow projektu niz zaktadano to przy
sktadaniu wniosku o uruchomienie rezerwy celowej. W odniesieniu do wynagrodzen
czesci pracownikdw nie byto ponadto obowigzku optacenia sktadki na Fundusz Pra-
cy. Nizsze byty takze wydatki z tytutu ustug hotelowych, diet oraz kosztéw transpor-
tu.

(akta kontroli str. 546-602, 3563-3565)

Minister Finanséw na podstawie dwdch decyzji'® przekazat Srodki z rezerwy celowe;
w kwocie 29,3 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
dla pieciu mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej'® oraz dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego dla dwéch z nich'?. Srodki w wysokosci 28,8 tys. zt zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 124-141, 222-229, 450-466)

W 2019 r. Prezes GUM dokonywat zmian w planie finansowym Urzedu na podsta-
wie 24 decyzji na taczng kwote 10 352,5 tys. zt. Sze$¢ decyzji Prezesa GUM na
taczng kwote 4793,8 tys.zt dotyczytlo zmian w planie wydatkow majatkowych,
w ramach, ktorych w czesci 64-Gtéwny Urzad Miar dokonano jednego przeniesienia
wydatkéw miedzy dwoma rozdziatami'®, czterech przeniesien w ramach jednego
rozdziatu oraz dwdch przeniesien wydatkow majatkowych w planie w uktadzie zada-
niowym dotyczacym jednostek terenowych.

Rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie okre$lenia obszaru dziafania i siedzib okregowych urzedow miar'®
powotano Okregowy Urzad Miar w Biatymstoku (OUM Biatystok). Przepisy te weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W celu zorganizowania dziatalno$ci OUM Bia-
tymstoku, Prezes GUM powotat decyzjg nr 8 z dnia 16 lutego 2018 r., Zespét ds.
organizacji Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku. Do zadan Zespotu2® nalezato
m.in. przygotowanie projektu budzetu na rok (2018) i 2019 i wszystkich potrzebnych

12 Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

3 Na podstawie 29 decyzji Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W tym z rezerwy celowej poz. 8 w kwocie tacznej
487,7 tys. zt oraz z rezerwy celowej poz. 20 w kwocie facznej 29,3 tys. zt.

4 Pismo z dnia 17 lutego 2020 r.

5 Zdnia 19 lipca 2019 r. oraz 7 pazdziemika 2019 .

6 W tym dwéch mianowanych z dniem 1 grudnia 2018 r. oraz trzech mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r.

7 Dotyczy pracownikow Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku oraz w Krakowie.

8 Dotyczy kwoty 12,2 tys. z!.

' Dz.U.z2018r. poz. 1275.

2 Zgodnie z §2 pkt 3) niniejszej decyziji.



planéw. Dyrektor Biura Nadzoru i Kontroli w GUM wyjasnit, ze taki dokument nie
zostat sporzadzony oraz ze w Urzedzie nie odnaleziono dokumentu potwierdzajace-
go przediozenie Prezesowi GUM informacji 0 wykonaniu zadar Zespotu?!.

Decyzjg nr 1/BDG z dnia 11 stycznia 2019 r. Prezes GUM22 przenidst 3 996,2 tys. zt
wydatkow, w tym 750,0 tys. zt wydatkéw na zakupy inwestycyjne, pomiedzy jed-
nostkami administracji terenowej w zwigzku z konieczno$cig ustanowienia planu
finansowego po zmianach dla nowo utworzonego z dniem 1 stycznia 2019 r. Okre-
gowego Urzedu Miar w Biatymstoku (OUM Biatystok). GUM, na etapie tworzenia
planu finansowego na 2019 r. nie pozyskat dodatkowych $rodkdéw z Ministerstwa
Finanséw na utworzenie OUM Biatystok.

(akta kontroli str. 26-68, 3743-3781)

Wydatki zrealizowano w czterech grupach ekonomicznych: wydatki biezace jedno-
stek budzetowych (140 813,7 tys. zt), wydatki majatkowe (13 739,9 tys. zt), $wiad-
czenia na rzecz 0s6b fizycznych (495,4 tys. zt), oraz wydatki na wspdffinansowanie
projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej (119,6 tys. z1).

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za 2019r. stwierdzono, ze dominujacg pozycje (63,6%) w strukturze wydatkow
biezacych jednostek budzetowych w czesci 64-Gtowny Urzad Miar stanowity
wynagrodzenia - wysoko$ci 98 681,2 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
od poczatku roku do konca IV kwartalu 2019r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019 r.wyniosto 5 490,3 zt
i byto wyzsze 0 6,9% od wynagrodzenia w 2018 r. (5 134,9 zt).

Wedtug sprawozdania Rb-70, przecigtne miesieczne zatrudnienie w 2019r.
w czesci 64-Gtowny Urzad Miar w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 1 506 osob
i byto mniejsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 21 osob.
W centrali GUM zatrudnienie wyniosto 304 oséb i byto mniejsze o jedng osobe,
a w administracji terenowej 1 202 osoby i byto mniejsze 0 20 os6b w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2018r. Jako przyczyne zmniejszenia stanu
zatrudnienia Dyrektor Biura Nadzoru i Kontroli w GUM wskazat niekonkurencyjne
(w szczegdlnosci w odniesieniu do rynku prywatnego) wynagrodzenia oraz stan tzw.
rynku pracownika, ktéry w sposéb istotny utrudniat likwidowanie istniejacych lub
powstajacych wakatéw. W 2019 r. w Gtéwnym Urzedzie Miar na umowe zlecenie
zatrudnionych byto siedem o0séb przeprowadzajgcych egzaminy z zakresu
sprawdzania tachografow cyfrowych. Wszyscy zatrudnieni na umowe zlecenie byli
pracownikami Urzedu. Wydatki z tego tytutu wyniosty 64,5 tys. zt.

Pozaptacowe wydatki w kwocie 42 252,1 tys. zt, tj. 30,0% wydatkdw biezacych jed-
nostek budzetowych przeznaczono m.in. na zakup materiatéw i wyposazenia, ustugi
remontowe i pozostate oraz na zakup energii.

(akta kontroli str. 669-672, 677-687, 692-701, 707, 779-799, 815, 999-1007, 1125,
3967-4043, 4046-4052, 4055, 4152, 4178, 4181-4182, 4190-4299)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych zrealizowano w 99,6% planu po
zmianach. W centrali GUM dotyczyty one gtéwnie odpraw pienieznych (52,0 tys. z4),
dofinansowania pracownikom zakupu okularéw korekcyjnych (23,0 tys. zt) oraz wy-
ptaty odszkodowan (18,0 tys. zt). Natomiast, w administracji terenowej wydatki te
dotyczyly przede wszystkim wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy ochronnej dla

21 Pismo z dnia 6 marca 2020 r. Biuro Nadzoru i Kontroli w GUM.
22 Dziatajac z upowaznienia Prezesa GUM czynno$ci tej dokonat Dyrektor Generalny Urzedu.
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pracownikow (119,0 tys. zt) oraz zakupu odziezy i obuwia roboczego, a takze $rod-
kéw ochrony indywidualnej (110,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 3554-3558)

W 2019 r. GUM wyptacit na wniosek bytego pracownika Urzedu?® odprawe emery-
talng wraz z odsetkami w tacznej kwocie 28,1 tys. zi?4. Z pracownikiem tym rozwia-
zano umowe o prace w dniu 30 wrzeénia 2016 r. Przed podjeciem pracy w GUM
posiadat on uprawnienie emerytalne do emerytury wojskowej, lecz nie otrzymat
wczesniej odprawy emerytalnej w rozumieniu przepiséw Kodeksu Pracy oraz ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?5. Odchodzac z Urzedu nie otrzymat
takze odprawy emerytalnej. Na podstawie rozstrzygniecia w podobnej sprawie Sadu
Najwyzszego w 2015r.26. pracownik wystapit do GUM w 2019 r. z roszczeniem
wypfaty odprawy emerytalnej. Wyptata wraz z odsetkami nastapita w dniu 8 lipca
2019r.

(akta kontroli, str. 315-338)

W 2019 r. GUM zapfacit odszkodowanie w kwocie 18,5 tys. 27 z tytutu wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi Urzedu?8. Sad wskazat, ze wadliwos¢
zwolnienia polegata m.in. na pozornej likwidacji stanowiska zajmowanego przez
pracownika. NIK zwraca uwage, ze w 2018 r. GUM takze wypfacit odszkodowanie
zwolnionemu pracownikowi, wéwczas wielko$¢ odszkodowania wyniosta 16,4 tys. zt.
W dniu 22 stycznia 2020 r. zostat wydany kolejny, jednakze jeszcze nieprawomocny
wyrok Sadu Rejonowego w Warszawie?®, zasgdzajacy od Gtéwnego Urzedu Miar
odszkodowanie na rzecz bytego pracownika GUM z tytutu wadliwego zwolnienia
z pracy. Rygor natychmiastowej wykonalnosci dotyczyt kwoty 2,9 tys. zt, ktéra zosta-
ta wyptacona przez Urzad w dniu 17 lutego 2020 .

(akta kontroli, str. 339-380, 449, 603-613)

W Urzedzie, w okresie ostatnich trzech lat, nie przeprowadzono zadnej kontroli we-
wnetrznej ani analizy dziatan wtasnych GUM w zakresie prawidtowo$ci rozwigzywa-
nia stosunku pracy z pracownikami Urzedu. Plan kontroli wewnetrznej na 2020 r. nie
przewiduje takze kontroli w tym zakresie. Zgodnie z art. 68 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3® celem kontroli zarzadczej jest zapew-
nienie w szczegoblnosci zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego (BDG) w GUM wyjaénit, ze
stosunek spraw wygranych do przegranych w ww. okresie (2:2) oraz nieszablono-
wosc tych spraw, wymagajacych kazdorazowo odmiennego podejscia, uwzglednia-
jgcego charakter stanowiska pracy, jego umiejscowienie w strukturze organizacyj-
nej, w szczegolnoSci w zakresie ustalenia obiektywnych i usprawiedliwionych kryte-
riow doboru pracownikow do zwolnienia, nie uzasadniat, w ocenie dwczesnego Kie-
rownictwa Urzedu, potrzeby dokonania analizy procedowania przez Urzad spraw
dotyczacych rozwigzywania stosunkow pracy. Wszystkie powyzsze sprawy byty
konsultowane z Zespotem Radcéw Prawnych Gtownego Urzedu Miar3!.

(akta kontroli, str. 603-606, 614-658, 3566)

% Whniosek z dnia 19 czerwca 2019 .

2 W tym kwota odsetek stanowita 5,4 tys. zt.

% Dz.U.z2020r. poz. 265.

% W wyroku SN stwierdzit m.in., ze odprawa wyptacana zotnierzom zawodowym w zwigzku z odej$ciem ze stuzby (przewi-
dziana przepisami ustawy o stuzbie zawodowej zotierzy zawodowych) nie stanowi odprawy emerytalnej, a tym samym
jej wezedniejsze otrzymanie nie wyklucza mozliwo$ci nabycia prawa do odprawy emerytalnej w rozumieniu przepisow
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Wyrok z dnia 9 grudnia 2015 r., sygnatura akt | PK 1/15.

2 Kwota podstawowa odszkodowania 17,5 tys. zt, kwota odsetek 0,9 tys. zt. GUM zostat takze zobowigzany do uiszczenia
optaty 180,0 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

28 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 lipca 2019 r. Wyrok w drugiej instancji.

2 Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia, Wyrok — sygnatura VIl P 356/19.

% Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.

3 Trzy sprawy zostaly skonsultowane na biezaco, jedna sprawa (przegrana) zostata skierowana do Zespotu Radcow
Prawnych w GUM po ztozeniu przez zwolnionego pracownika pozwu do sadu pracy.
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W 2019 r. GUM zostat poddany kontroli zewnetrznej przeprowadzonej przez Mini-
sterstwo Rozwoju (MR). Przedmiotem kontroli byta Realizacja wybranych zadan
ustawowych Prezesa GUM oraz wybranych aspektow funkcjonowania GUM w la-
tach 2018-2019. Do dnia 31 marca 2020 r. kontrola ta nie zostata zakoriczona.

(akta kontroli, str. 659-661,3567-3568, 3599)

W 2019 r. GUM poniost wydatek w wysokosSci 27,9 tys. zt w zwigzku z wyrokiem
Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)32 i zasgdzeniem od Urzedu kosztdw postepowania
na rzecz wykonawcdw33 wnoszacych odwofanie w przetargu nieograniczonym.
Przedmiotem przetargu byta ,Dostawa oprogramowania Switez wraz z ustugq ho-
stingu i szkoleniami” na potrzeby projektu ,System Wsparcia Informatycznego Ustug
Terenowej Administracji Miar (Switez) realizowanego w ramach Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%.
Konieczno$¢ zbadania postepowania przetargowego przez KIO% skutkowata pie-
ciomiesigcznym opdznieniem w terminie podpisania umowy36. Nastepnie, wykonaw-
ca, z ktorym zawarto umowe, pismem z dnia 2 grudnia 2019r. wnioskowat
o wydtuzenie terminu realizacji prac projektowych37, zastrzegajac jednoczes$nie, ze
nie wplynie to na realizacje pozostatych etapéw umowy. W tej sytuacji, Prezes
GUM, majac na uwadze, ze38 dokonanie ptatno$ci za pierwszy etap realizacji umo-
wy, . odbior dokumentacji analitycznej, bedzie mozliwe dopiero na poczatku 2020
roku®, wystapit w dniu 4 grudnia 2019r. z wnioskiem do Ministra Finan-
sowo decyzje blokujacg Srodki na wydatki budzetowe dysponenta w kwocie
504,0 tys. zt. Decyzjq Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2019 r. $rodki zostaty za-
blokowane.

(akta kontroli, str. 276-282, 381-414)

Realizacja projektow EURAMET4C programu EMPIR byta przedmiotem audytu we-
wnetrznego w GUM. W lipcu 2018 r. audytor wewnetrzny GUM stwierdzit 11 niepra-
widtowo$ci w obszarze rozliczania i sprawozdawczosci projektdw w ramach progra-
mu EMPIR. Dotyczyly one m.in. braku jednolitych zasad ustalania stawki
1 roboczogodziny za udziat pracownika GUM w projekcie (Stawki oscylowaty od 5 do
20 euro za godzine). Audytor ustalit, Ze zasady rozliczania kosztéw w projekcie za-
warte zostaty w przewodniku beneficjenta Annotated Model Grant Agreement Hoori-
zon 2020. W ocenie audytora problemy z rozliczaniem projektéw wymagaty doktad-
nego przeanalizowania w zwigzku z istotnym ryzykiem dla realizacji projektow. Au-
dytor sformutowat zalecenie przeprowadzenia kontroli doraznej oraz opracowania
zasad ustalania stawki roboczogodziny w projektach EMPIR, a takze wskazat na
koniecznos¢ przeprowadzania systematycznej i udokumentowanej analizy ryzyka
w projektach.

Z Notatki informacyjnej z czynno$ci sprawdzajgcych realizacje zalecen poaudyto-
wych, z dnia 17 pazdziernika 2019 r., skierowanej do Prezesa GUM, wynika, ze nie
przeprowadzono kontroli doraznej oraz nie opracowano istotnego mechanizmu
okreslajagcego mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze uczestnictwa GUM
w Europejskim Programie na rzecz innowacyjnoSci i badan w dziedzinie metrologii

3 Wyrok z dnia 26 lipca 2019 r., sygnatura akt KIO 1317/19 oraz KIO 1322/19.

3 Dotyczy wykonawcow: S&T Services Polska sp. z 0.0. (kwota 18 600,0 zt) oraz Sygnity SA (kwota 9 298,88 z!).

¥ Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0080/17-00 z dnia 11.05.2018 r.

% Szerzej na temat nieprawidtowosci stwierdzonych przez KIO w cze$ci wystapienia dotyczacej udzielania zaméwien
publicznych.

% Umowa na dostawe oprogramowania Switez wraz z usiugg hostingu i szkoleniami zostata podpisana 4 pazdziernika
2019r.

3 Na podstawie par. 17 ust 4 pkt 6 umowy NR BDG-WZP.262.2.2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

% Na podstawie uzasadnienia do wniosku o zblokowanie $rodkow na realizacje zadania.

3 Aneks nr 2 do umowy NR BDG-WZP.262.2.2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r. stanowi, ze odbiér dokumentacji analitycz-
nej ma nastapi¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.

40 EURAMET- Europejskie Stowarzyszenie Krajowych Instytucji Metrologicznych.
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(EMPIR), w zwigzku z czym audytor wewnetrzny GUM nie mogt potwierdzi¢ funk-
cjonowania rozsgdnego systemu kontroli zarzadczej w badanym obszarze.
Wedtug stanu na dziehn 25 marca 2020 r. projekt Instrukcji postepowania w zwigzku
Z udziatem Gtownego Urzedu Miar w Europejskim Programie na rzecz Innowacji
i Badan w dziedzinie Metrologii — EMPIR byt w dalszym ciggu procedowany w Urze-
dzie. NIK zwraca uwage, ze GUM od ponad 1,5 roku nie zrealizowat zalecer poau-
dytowych w powyzszym zakresie.

(akta kontroli, str. 5-21, 69-275, 546-602, 3603-3675)

Decyzjg nr 3/BDG z dnia 25 kwietnia 2019 r. Prezes GUM*! przenidst w ramach
administracji terenowej kwote 2 260,0 tys. zt wydatkéw majgtkowych (§6050, §6060)
na wydatki biezace celem pokrycia podstawowych kosztow funkcjonowania. Na-
stepnie, decyzjg nr 4/BDG, takze z dnia 25 kwietnia 2019 r., Prezes GUM*2 prze-
niést w ramach centrali GUM kwote 1 520,0 tys. zt z wydatkéw na zakupy inwesty-
cyjne, powiekszajac limit wydatkéw biezacych. Stosownie do postanowien art. 171
ust. 3 ufp, Prezes GUM uzyskat zgode Ministra Finanséw na zmiany wprowadzone
ww. decyzjami.

(akta kontroli str. 26-68, 283-448)

Zrealizowane wydatki majatkowe (13 739,9 tys. zt) stanowity 99,8% planu po zmia-
nach (13769,61tys.zt) i byly nizsze o 37,6% od wykonania w 2018r.
(22 004,9 tys. zt). Wydatki centrali GUM w kwocie 10 598,8 tys. zt oraz administracii
terenowej w wysokosci 3 141,1 tys. zt stanowity odpowiednio 77,1%, i 22,9% ogolnej
kwoty wydatkow majagtkowych. Zakupiono m.in.: irradiatory Gamma, spektrometry,
w tym spektrometr fluorescencji rentgenowskiej, piec kalibracyjny przenosny, sta-
cjonarny komparator masy, interferometr laserowy z zespotem kompensacii.
W 2019 r. GUM zakupit ponadto system finansowo — ksiegowy dla terenowej admi-
nistracji miar i probierczej wspotpracujacy z systemem dysponenta gtéwnego w celu
zintegrowania danych finansowych. Problem braku integraciji systeméw finansowo —
ksiegowych w ramach czesci 64-Gtowny Urzad Miar, majacych na celu wyelimino-
wanie ryzyka niewykrycia i nieskorygowania btedéw w sprawozdawczosci tacznej,
zostat zidentyfikowany przez NIK w latach wcze$niejszychs. Zakupy byly celowe
i oszczedne oraz zgodne z planem wydatkow i zostaty zakwalifikowane do wiasci-
wych paragraféw klasyfikacji budzetowej*4.

(akta kontroli str. 3319-3553)

Ze zrealizowanych w centrali GUM wydatkéw w kwocie 50 495,0 tys. zt szczegoto-
wym badaniem objeto 58 wydatkéw na taczng kwote 12 691,9 tys. zt, stanowiacq
25,1% wydatkow w tym rozdziale i 8,2% wydatkéw ogotem w czesci 64-Gtowny
Urzad Miar. Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozapta-
cowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom powyzej kwoty 500 zt dysponenta
trzeciego stopnia. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS)%. Bada-
niem objeto 17 wydatkéw majatkowych na kwote 9 113,3 tys. zt oraz 38 pozaptaco-
wych wydatkow biezacych na kwote 2 011,2 tys. zt. Ponadto poprzez dobér celowy

4 Dziatajgc z upowaznienia Prezesa GUM czynnosci tej dokonat Dyrektor Generalny Urzedu.

42 |bidem.

43 Zaréwno w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., jak i w 2017 r. w czesci 64-
Gtowny Urzad Miar.

44 \Wydatki w ramach § 6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych; § 6060-Wydatki na zakupy inwestycyjne jedno-
stek budzetowych oraz § 6580-Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jedno-
stek budzetowych.

4 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

8



zbadano trzy wydatki majatkowe w tacznej kwocie 1 567,5 tys. zt.46 W wyniku prze-
prowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w wysokosciach kwot
ujetych w planie finansowym, realizujac zakupy i ustugi okreslone w planie zadan
inwestycyjnych jednostki. Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*’, w zakresie wyboru trybu udzielania
zambwien publicznych, a takze nieuprawnionych przypadkéw wytaczenia stosowa-
nia ustawy Pzp. W rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele okreslone
w Planie dziatalnosci GUM na 2019 r. Zrealizowano takze zadania Prezesa GUM
okre$lone w art. 16 ust. 1 ustawy Prawo o miarach.

(akta kontroli str. 1126-1193, 4056-4073)

W wyniku przeprowadzonej analizy wydatkéw, w ramach prowadzonych w latach
2018 — 2019 przez GUM postepowan o zamoéwienia publiczne, wybrane zostaty
celowo cztery postepowania na taczng kwote 20 177,0 tys. zt. Badaniem objeto
nastepujace postepowania:

1. Dostawa oprogramowania systemu Switez wraz z ustugg hostingu i szkoleniami
przeprowadzone w frybie przetargu nieograniczonego - na kwote
11 988,9 tys. zt brutto (dalej: zamowienie nr 1).

2. Dostawa i wdrozenie systemu finansowo ksiegowego dla terenowej administra-
cji miar i probierczej wspotpracujacego z systemem dysponenta gtéwnego w ce-
lu zintegrowania danych finansowych w ramach nadzoru - na kwote
3 935,1 tys. zt brutto, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (da-
lej: zamébwienie nr 2).

3. Wykonanie dokumentacji projektowej zamierzenia inwestycyjnego pod nazwg
Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar’ - na kwote
4160,0 tys. zt brutto, przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki (dalej:
zamowienie nr 3).

4. Rozbudowa wzorca odniesienia GUM jednostki miary twardo$ci Rockwella dla
skali N i T - na kwote 93,0 tys. zt brutto - zamowienie o wartoSci ponize;
30,0 tys. euro.

W przypadku zamdwienia nr 1 umowe na jego realizacje zawarto z pigciomiesiecz-
nym opdznieniem, tj. 4 pazdziernika 2019 r. zamiast pierwotnie planowanego 30
kwietnia 2019 r. Op6znienie spowodowane byto wydtuzeniem terminu na skfadanie
ofert oraz postepowaniem przed Krajowg lzbg Odwotawczg. Mimo opdznienia
w podpisaniu umowy, termin odbioru koricowego systemu ,Switez” nie zostat zmie-
niony. Dodatkowo w umowie z Wykonawcg zawarto zapisy dotyczace kar umow-
nych w przypadku nieterminowe;j realizacji zamowienia.

W odniesieniu do wskazanych postepowan nie stwierdzono naruszenia przepisow
ustawy Pzp, a dla postepowania ponizej kwot okre$lonych zapisami art. 4 ust. 8
ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zamowienia na podstawie
przepisow wewnetrznych GUM4,

NIK zwraca jednak uwage, iz szacowanie wartosci zaméwien — dla zaméwienia nr 2
i zamowienia nr 3 zostato dokonane na podstawie kursu euro niezgodnego

4% Dotyczy faktur nr: 3/06/2019 z dnia 04.06.2019 r. (nr ewidencyjny kamp/2019/06/01) na kwote 313497,6 zt brutto;
1/08/2019 z dnia 01.08.2019 r. (nr ewidencyjny kamp/2019/08/20) na kwote 626 995,2 zt brutto; 5/10/2019 z dnia
08.10.2019 r. (nr ewidencyjny kamp/2019/10/1) na kwote 626 995,2 zt brutto.

47 Dz.U.z2019r. poz. 1843.Dalej: ustawa Pzp.

4 Zamowienia ponizej kwot wyrazonych w art. 4 ust. 8 realizowane sa w oparciu 0 Regulamin udzielania zaméwien publicz-
nych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro wprowadzony zarzadzeniem nr
9 Dyrektora Generalnego Gfownego Urzedu Miar z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie regulaminéw dotyczacych pracy komi-
sji przetargowej oraz udzielania zaméwieni publicznych.
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z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro Sstanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych®. Mianowicie, dla zamdwienia nr 2 podano, jako
szacunkowg warto$¢ zamdwienia kwote 778 948,60 euro, zamiast 754 234,41 euro,
natomiast, dla zaméwienia nr 3 podano, jako szacunkowg warto§¢ zaméwienia kwo-
te 772 683,70 euro, zamiast 784 403,79 euro®. Dyrektor BDG w GUM wyjasnit, ze
btad w obliczeniu wartosci zamowienia w euro byt skutkiem oczywistej omytki.
Protokét z postepowania pn. Dostawa oprogramowania systemu Switez wraz
z ustugq hostingu i szkoleniami nie zawierat informacji o powodach niedzielenia
zamdwienia na czesci o czym stanowi art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Dyrektor
BDG w GUM wyjaénit, iz wynika to z omyiki, a informacja o powodach niedzielenia
zamdwienia znalazta si¢ w notatce sekretarza komisji przetargowej dotgczonej do
wniosku zakupowego.

(akta kontroli str. 1194-1196,1226-3318)

W postepowaniu pn. Dostawa oprogramowania systemu Switez wraz z ustugq ho-
stingu i szkoleniami, dwéch oferentéw®! ztozyto do Prezesa KIO odwotanie. Dotyczy-
to ono zarzutu naruszenia przez zamawiajacego (Urzad) przepisow art. 7 ust. 1 oraz
art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 8 ust. 1-3 ustawy Pzp. KIO uwzglednita odwotanie? i naka-
zata zamawiajgcemu uniewaznienie czynnosci wyboru i oceny ofert, odrzucenie
oferty jednego z wykonawcows3, jako niezgodnej z trescig specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia oraz odtajnienie i udostepnienie odwotujgcym sie informacji
wskazanych jako tajemnica przedsiebiorstwa®. W wyniku postepowania przed KIO,
zasadzono od GUM taczng kwote 27,9 tys. zt55. Po dokonaniu przez zamawiajacego
ponownej oceny ofert, jako najkorzystniejszq uznano oferte firmy Comarch Polska
S.A%, z ktorg w dniu 4 pazdziernika 2019 r. podpisano umowe na realizacje zamo-
wienia.

(akta kontroli str. 2042-3305)

Umowy zawarte w zwigzku z powyzszymi postepowaniami realizowane byty do wy-
sokosci kwot okreslonych w tychze umowach. Umowa na Rozbudowe wzorca od-
niesienia GUM jednostki miary twardo$ci Rockwella dla skali N i T zostata zrealizo-
wana w catosci w 2019 r., natomiast pozostate trzy umowy beda realizowane row-
niez w latach kolejnych.

(akta kontroli str. 1226-3318)

Zobowigzania w czesci 64-Gtowny Urzad Miar na koniec 2019r. wyniosty
8 348,2tys. zt i byly wyzsze 0 1,1% od stanu na koniec 2018 r. (7 856,7 tys. z4).
Gtowna pozycje (6 409,2 tys. zt, tj. 76,8%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity zobo-
wigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 669-672, 677-687, 692-701, 4081-4097, 4152-4178, 4190-4299)

49 Dz.U.z2017 r. poz. 2477.

% Dla obu zamdwien obowigzujacy kurs euro wynosit 4,3117 zt.

51 S&T Services Polska Sp. z 0.0. oraz Sygnity S.A.

5 Wyrok KIO z dnia 26 lipca 2019 r.

5 Dotyczy oferty Sygnity SA.

5 Spdtka Sygnity S.A. w ztozonej ofercie nie zawarta wymaganych informacji na temat zaoferowanego oprogramowania
standardowego, a tym samym brak jest mozliwosci ustalenia, jakie elementy wchodzg w skiad takiego oprogramowania
co stanowi naruszenie przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2. oraz przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. W zakresie zarzutu narusze-
nia art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust.1-3 ustawy Pzp dotyczacego zaniechania odtajnienia i udostepnienia wykonawcom infor-
macji zastrzezonych przez Comarch Polska i Sygnity S.A. jako tajemnica przedsigbiorstwa, KIO wskazata ze obaj wyko-
nawcy nie wykazali aby zastrzezone informacje byly w swej istocie tajemnicq przedsiebiorstwa. W pozostatym zakresie
KIO odwotania oddalita.

% Na rzecz S&T Services Polska Sp. z 0.0. zasadzono kwote 18,6 tys.zt poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz
wynagrodzenia petnomocnika. Na rzezc Sygnity S.A. zasadzono kwote 9,3 tys.zt stanowigce Y2 wysokosci wpisu oraz
", wysokosci wynagrodzenia petnomocnika.

%  Oferta firmy Comarch Polska S.A zostata wskazano jako najkorzystniejsza w dniu 01.07.2019 r.
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (styczen) Urzad wydatkowat 37,8 tys. zt w wyniku wa-
dliwego wypowiadania uméw o prace pracownikom GUM. Zjawisko to nie
byto przedmiotem kontroli wewnetrznej ani nie stanowito przestanki do ana-
lizy dziatan wiasnych w GUM>7, gdyz - jak wyjasnit Dyrektor BDG -
w ocenie dwczesnego Kierownictwa Urzedu, nie byto uzasadnienia dla do-
konania analizy procedowania przez Urzad spraw dotyczacych rozwigzy-
wania stosunkow pracy. W ocenie NIK, takie podejscie stoi w sprzecznosci
z art. 68 ust 2 pkt 1) ufp, ktory wskazuje, ze celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegolnoSci zgodnoSci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 339-380, 449, 603-658, 3566)

2. Przy realizacji projektéw EMPIR system kontroli zarzadczej okazat sie nie-
skuteczny. Pomimo uptywu ponad 1,5 roku od stwierdzenia nieprawidtowo-
§ci przez audytora wewnetrznego w tym obszarze dziatalno$ci GUM, cze$¢
jego zalecen nie zostata wykonanych. Nie zrealizowano, m.in. zalecen doty-
czacych ustanowienia zasad ustalania stawki za 1 roboczogodzing w pro-
jektach EMPIR oraz koniecznosci przeprowadzenia systematycznej i udo-
kumentowanej analizy ryzyka w projektach. NIK ocenia jako nierzetelno$¢,
przewlektos¢ dziatan w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 3642-3673)
2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zostaty zaplanowane w Gtownym Urzedzie
Miar w kwocie 3 463,0 tys. zt i dotyczyly wytacznie projektu ,System Wsparcia In-
formatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar (Switez)” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Nastepnie, na podstawie trzech
decyzji Ministra Finanséw?® plan finansowy GUM w zakresie $rodkow europejskich
zostat zwigkszony o kwote 1 567,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu
,Swigtokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtownego Urzedu Miar’s® w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Srodkéw na
Kampus Laboratoryjny nie ujeto w planie finansowym GUM na etapie jego projekto-
wania, gdyz, na éwczesnym etapie prac planowany byt dopiero udziat w konkursie
organizowanym przez Instytucjie Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyj-
nym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, umowa o dofinansowanie
miata zosta¢ podpisana w 2019 r., a pierwsze wydatki w projekcie planowane byty
od 2020 r. Proces ogtoszenia oraz rozstrzygniecia konkursu w ramach RPO Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego zostat jednak przyspieszony (data opublikowania ogto-
szenia konkursu 14 sierpnia 2018 r.) w konsekwencji, czego Porozumienie o dofi-
nansowaniu projektu zostato podpisane w dniu 20 grudnia 2018 r.60

Srodki europejskie wydatkowano w 2019 r. w kwocie 2 226,3 tys. zt, co stanowito
44,3% planu po zmianach. Srodki na Kampus Laboratoryjny zostaty wydatkowane
w 100%, z uwagi na fakt, ze zapotrzebowanie na $rodki odpowiadato kazdorazowo
warto$ci faktury wystawionej przez wykonawce zadania. Ptatnosci dokonywane byty
za poSrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z rozporzgdzeniem

5 Dotyczy lat 2017-2019.

% Decyzia nr 1P6.972.113.2019.6BE-5.PBQ z dnia 30 maja 2019r. na kwote 313,5tys.z, decyzia nr
IP6.972.197.2019.6BE-13.PBQ z dnia 20 sierpnia 2019 r. na kwote 627,0 tys. zt oraz decyzja nr 1P6.972.243.2019.6BE-
18.PBQ z dnia 22 pazdziernika 2019 r. na kwote 627,0 tys. zt.

% Dalej: Kampus Laboratoryjny.

80  Na podstawie wyjasnien przedstawionych w pi$mie z dnia 18 lutego 2020 r.
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Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie pfatno$ci w ramach progra-
mow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz przekazywania informa-
cji dotyczacych tych platnoscit’ . Srodki na Kampus zostaly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Dla projektu Switez wykonanie wydatkéw wyniosto 658,8 tys. zt, co stanowito 19,0%
planu po zmianach i wynikato przede wszystkim z niezrealizowania wydatkow
w paragrafie 605 — Wydatki inwestycyjne w zaplanowanej kwocie 2 664,0 tys. zt.
Dyrektor BDG w GUM®2 wyjasnit, Ze wynikato to, z faktu przedtuzajgcego sie poste-
powania przetargowego na wykonanie oprogramowania systemu, hosting infrastruk-
tury i szkolenia z jego obstugi w zwigzku z licznymi zapytaniami oferentéw oraz od-
wotania do Krajowej Izby Odwotawczej.

(akta kontroli str. 467-542, 4300-4301)

Na podstawie trzech decyzji®* Prezesa GUM dokonano zmian w planie finansowym
Srodkéw europejskich GUM. Zmiany te dotyczyt projektu Switez i przeniesien
w ramach paragraféw wynagrodzeniowych pomiedzy paragrafami 4017 i 4027.

(akta kontroli str. 543-545, 4068-4073)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Gtéwny Urzad Miar w 2019 r. realizowat zadania w ramach dwach funkcji panstwa,
. 6-Polityka gospodarcza kraju oraz 11 -Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic. Cele®* dla zadan 6.1. Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci gospodarki oraz 11. 4. Gotowo$¢ struktur administracyjno — gospo-
darczych kraju do obrony panstwa nie zostaty wprowadzone do sprawozdania RB-
BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz z budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2019 rok w zakresie budzetu za-
daniowego. Dyrektor Generalny GUM wyjasnit, iz nie byto podstaw wprowadzenia
ww. celéw dla zadan do sprawozdania RB-BZ1 za 2019 r., gdyz Urzad nie jest wia-
Sciwy do definiowania i realizacji celu na poziomie zadania 6.1. oraz 11.4, za ktore
odpowiadajg odpowiednio: minister wtasciwy do spraw gospodarki oraz Minister
Obrony Narodowej.

(akta kontroli, str. 3569-3593)

W 2019 r. GUM przeformutowat cel dla podzadania 6.1.7. w poréwnaniu do 2018 r.
W 2018 r. cel ten zdefiniowano jako: Zapewnienie jednolitosci miar i doktadno$ci
pomiarébw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym systemem miar oraz ochrona
intereséw obywateli w zakresie miar i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu wyrobami
z metali szlachetnych oraz zapewnienie ochrony interesow fiskalnych panstwa, na-
tomiast w 2019 r. nadano mu nastepujace brzmienie: Zapewnienie zdolno$ci pomia-
rowej na rzecz bezpieczenstwa gospodarczego i technicznego panstwa oraz ochro-
ny Srodowiska, zdrowia i jako$ci zycia obywateli w Rzeczypospolitej Polskie;.

6 Dz U.z2018r. poz. 1011.

62 Zastepujacy Dyrektora Generalnego Urzedu.

6 Decyzja Nr 1/BDG/BE z dnia 10 wrzesnia 2019 r., decyzja Nr 2/BDG/BE z dnia 8 listopada 2019 r., decyzja Nr 3/BDG/BE
z dnia 16 grudnia 2019 r.

8 Na podstawie wystapienia pokontrolnego NIK z 2019 roku z kontroli nr P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w czeSci
64-GUM w 2018 roku, (znak KGP.410.001.07.2019): dla zadania 6.1. - cel: Zapewnienie jednolitosci miar i dokfadnosci
pomiardw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym Systemem miar oraz ochrona interesow obywateli w zakresie miar
i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz zapewnienie ochrony interesow fiskalnych
panstwa, dla zadania 11.4. - cel: Utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji pu-
blicznej i przedsiebiorcow.
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W zakresie tej zmiany Dyrektor Generalny GUM wyjasnit, ze byfo to podyktowane
przyjeciem strategii, czyli Czteroletniego strategicznego planu dziatania GUM na lata
2018-2021. Strategia zostata zatwierdzona 22 grudnia 2017 r. przez Ministra Roz-
woju i Finanséw, a obowigzuje od 2018 r., stad koniecznos¢ zmiany celu.

(akta kontroli, str. 3582)

W ramach zadania 6.1. Urzad realizowat podzadanie 6.1.7. — Wykonywanie czynno-
Sci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych (miernik: liczba wyko-
nywanych ustug metrologicznych, zbadanych wyrobéw z metali szlachetnych, zba-
danych kas rejestrujgcych, natomiast w ramach zadania 11.4. Urzad wykonywat
podzadanie 11.4.2. — Pozamilitarne przygotowania obronne (miernik: odsetek sta-
nowisk kierowania bezpieczeristwem narodowym organéw administracji publiczne;
spetniajgcych okre$lone wymagania i standardy w poszczegoinych obszarach ich
przygotowan). Zdefiniowane przez Urzad podzadania byty spdjne z celem zadan, do
ktérych zostaty przypisane, natomiast mierniki przyjete do pomiaru podzadan zosta-
ty okreslone w sposdb adekwatny do oceny skuteczno$ci tych podzadan. Wartosci
miernikow realizacji celéw dla tych podzadan osiggnely prognozowany poziom. Mo-
nitoring miernikow prowadzony byt systematycznie, w okresach kwartalnych, i doty-
czyt zarbwno miernikow dla Okregowych Urzedéw Miar i Okregowych Urzedow
Probierczych, jak i centrali GUM.

W ramach wykonywania zadan ustawowych w 2019 r. GUM zbadat i oznaczyt ce-
chami probierczymi 5 572,5 tys. wyrobow z metali szlachetnych. Dodatkowo bada-
niem objat 44 kasy rejestrujace oraz wykonat 1 265,3 tys. ustug metrologicznych.

(akta kontroli str.1035-1042,3582)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydat-
koéw. Niemniej jednak, NIK dostrzega nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej w Urzedzie w obszarze dotyczacym wypowiadania umow o prace. Wa-
dliwe rozwigzanie przez GUM uméw z pracownikami skutkowato wyptatg Srodkéw
z budzetu panstwa w czesci 64-Gtéwny Urzad Miar w kwocie 37,8 tys. zt za okres
2018-2020 (styczen). Taka sytuacja powinna by¢ uwzgledniona w systemie kontroli
zarzadczej. Mankamenty kontroli zarzadczej dotyczyty réwniez realizacji projektow
EMPIR, na co wskazat audytor wewnetrzny GUM, natomiast NIK ocenia wykonanie
zalecen poaudytowych jako przewlekte.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto sporzadzanie tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czesci 64-Gtéwny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych dysponenta trzeciego
stopnia, tj. centrali GUM:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu pafistwa w zakresie programéw reali-
zowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,



z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europej-
skich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie na-
lezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64-Gtowny
Urzad Miar na podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych, tj. centrali
i jednostek terenowych. Kwoty wykazane przez centrale GUM w sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
W przypadku sprawozdan jednostkowych terenowej administracji miar i administracii
probierczej NIK nie dokonat weryfikacji prawidtowo$ci sporzadzenia tych
sprawozdan z ewidencjq ksiegowa, ze wzgledu na fakt, ze jednostki terenowe
pracujq w odrebnych systemach finansowo-ksiegowych, do ktérych nie ma dostepu
z poziomu dysponenta gtownego. GUM zrealizowat w 2019r. zakup systemu
finansowo - ksiegowego dla terenowej administracji miar i pobierczej
wspotpracujacego z systemem dysponenta gtéwnego w celu zintegrowania danych
finansowych®®, niemniej jego wdrozenie i stosowanie przez wszystkie jednostki
administracji terenowej GUM zaplanowano na 2020 r.

(akta kontroli str.665-992, 1008-1034, 1123-1125, 3569-3593, 4044-4055, 4081-
4299, 4302-4306)

Stosowane mechanizmy kontroli  zapewniajqg prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan oraz prawidtowo$¢ realizacji gospodarki finansowej czesci 64-Gtowny
Urzad Miar. Nadzér nad gospodarkg finansowg odbywat sie m. in. na poziomie
cyklicznych narad kierowniczych z udziatem dyrektorow urzeddw okregowych i
kierownictwa GUM oraz narad gtownych ksiegowych dysponentow Il stopnia z
zespotem Gtéwnego Ksiegowego czesci budzetowej. Ponadto nadzér realizowano
na poziomie zespotu ds. budzetu w sktad ktdrego wchodzili przedstawiciele
Kierownictwa GUM oraz urzeddéw okregowych. (..) Nadzér nad poprawnoscig
procesu sprawozdawczo$ci budzetowej pemnit gtéwny ksiegowy wraz z trzema
pracownikami Wydziatu Finanséw i Logistyki®® z wykorzystaniem mechanizméw
narzedziowych centralnego systemu Trezor.

(akta kontroli str. 614-658, 1035-1122, 3594-3598,
3782-3907,3967-4043, 4074- 4080)

Sporzadzone za 2019 r. sprawozdania roczne taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, zostaty
skorygowane przez GUM z dniem 30 marca 2020 r. z powodu dokonania zmian
w ujeciu kwot w ksiegach rachunkowych®’.

(akta kontroli str. 4081-4299)

85 Zgodnie z protokotem odbioru wdrozenia systemu podpisanym 27.11.2019 r.

8 Wydziat Finansow i Logistyki dziatat w strukturze Biura Dyrektora Generalnego.

67 W sprawozdaniu Rb-23 za 2019 r. zmianie ulegty pozycje 11,12 oraz 21,22. We wszystkich pozycja zwigkszono warto$¢
03 065,24 zt. W sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. zmianie ulegta pozycja paragrafu 0950 w kolumnie naleznosci oraz do-
chody wykonane. Réznica wynosi 3 065,24 zt (sktadajq si¢ na to dwie kwoty 2 907,13 zt oraz 158,11 zt). W sprawozdaniu
Rb-28 za 2019 r. zmiana dotyczy zwigkszenia wykonania/zaangazowania w § 4300 o kwote 158,11 zt oraz zwigkszenia
wykonania/zaangazowania w § 4430 o kwote 2907,13 zt; dodatkowo w § 4300 ulegty zmniejszeniu zobowigzania o kwote
0,98zt w zwigzku z zaksiggowaniem do 2019r. dwéch faktur korygujacych po 0497z (bylo 154 143,64 zt jest
154 142,66 z).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezes GUM oswiadczyt, ze w 2019r.
funkcjonowata ona w stopniu ograniczonym. Wskazat na uchybienia kontroli zarzad-
czej w obszarze zarzadzania bezpieczefistwem informacji w kontek$cie zgodnosci
z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimal-
nych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych® oraz niewdrozenie w petnym
zakresie zintegrowanego procesu zarzadzania ryzykiem. Ponadto, Prezes GUM
wyrazit zastrzezenia, w zakresie funkcjonowania w OUM Biatystok kontroli zarzad-
czej, dotyczace monitorowania realizacji zadan oraz nieprzeprowadzenia procesu
analiz wystgpienia potencjalnych zagrozen dla realizacji celow OUM Biatystok.
W zakresie dziatan podjetych w 2019 r. celem poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w GUM, powotano zespoty zadaniowe do realizacji projektu pn. ,Opty-
malizacja zarzadzania w Gtownym Urzedzie Miar®® oraz przeprowadzona zostata
w OUM Biatystok kontrola dotyczaca wykonywania statutowych zadan w zakresie
realizowanych ustug metrologicznych oraz zagadnien z zakresu prawa pracy i za-
maowien publicznych?0,

Pomimo wyrazonych wyzej uwag i zastrzezen Prezesa GUM, stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3594-3598, 3674-3742)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jed-
nostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wzmozenie kontroli zarzadczej w obszarze spraw pracowniczych Urzedu.

2. Zrealizowanie zalecen audytora wewnetrznego dotyczacych ustalenia zasad
i sposobu rozliczenia srodkow w ramach projektow EMPIR.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’! umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do

8 Dz.U.z2017 r. poz. 2247, ze zm.

8  Decyzja nr 9 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie powotania zespotu do realizacji Projektu
,Optymalizacja zarzadzania Gtéwnym Urzedem Miar”.

0 Sformutowane zalecenia beda przedmiotem kontroli z wykonania zalecen pokontrolnych.

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opa-
trzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodat-
kowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wnio-
sku

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe przedtoze-
nie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2 Konsty-
tucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do
Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?2, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okre-
Slonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokon-
trolnego albo poinformowac w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(-)Tadeusz Dziuba

2 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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