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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Patentowy  Rzeczypospolitej  Polskiej ~ Al.  Niepodlegtosci  188/192,
00-608 Warszawa

Edyta Demby-Siwek, Prezes od dnia 14 pazdziernika 2019 r. (petnigca obowiazki Prezesa
UP RP od 8 maja 2019r.).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peita:
Alicja Adamczak, Prezes, od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia 8 maja 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Monika Kowalska-Rozkosz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/22/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r.

2. Adam Zaborski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/23/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019 pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych przez

dysponenta czesci budzetowej 61-Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej2. Ocenie

podlegaty w szczegélnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV kwartat,
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych® (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 61-Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie roku budzetowego,

- kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw,

* Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: UPRP lub Urzad.
3 DzU.z2019r. poz. 869, ze zm.
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- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdarn.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci4

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci
61-Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

Analiza wykonania dochodéw budzetowych osiggnietych w 2019r. (75 382,6 tys. zi)
wykazata ich wzrost 0 2 382,6 tys. zt (0 3,3 %) w odniesieniu do kwoty planowanej ustawie
budzetowej® (73 000 tys. zt) oraz nieznaczne (0 1,5%) ich zwigkszenie w poréwnaniu
22018 r. (74 251,3 tys. zt). Wzrost wykonania dochodéw w 2019 r. zwiazany byt przede
wszystkim z wigkszg niz planowano liczbg zgtoszen i wydanych decyzji o udzieleniu
ochrony praw wytgcznych.

Struktura dochodéw wedtug ich zrédet byta w latach 2018-2019 podobna. Podstawowq
pozycje dochodow stanowity wptywy z optat za zgtoszenia i ochrone wynalazkéw, wzorow
uzytkowych, znakédw towarowych oraz wzoréw przemystowych, ewidencjonowane w § 0690-
Wptywy z réznych optat. Wyniosty one w 2019 r. 74 033,8 tys. zt, 98,2% catoSci dochoddw,
aw 2018r. — 733351 tys. #, tj. 98,8%. Dochody w kwocie 520,3 tys. zt (zaplanowano
1,0 tys. zt) uzyskano takze w § 0970-Wptywy z réznych dochodéw, z tytutu wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) oddelegowanych pracownikéw, refundowane w ramach wspdtpracy
z organizacjg miedzynarodowg European Union Intellectual Property Office. Nieplanowane
dochody w § 0940-Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych wyniosty w 2019 r. 775,3 tys.
zt co stanowito 273,4% roku poprzedniego (kwota 283,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 11- 30)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. pozostaty do zaptaty nalezno$ci w kwocie 5,8 tys.

zt, wyzsze o0 2,0 tys. zt (0 52,6%) niz na koniec 2018 r. (kwota: 3,8 tys. zt). Zalegtosci

(z tytutu niezaptaconych faktur”) wyniosty 5,8 tys. zt i byly wyzsze 0 2,3 tys. zt nizw 2018 r.
(akta kontroli str. 31-35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

7 Faktury dotyczyly wynajmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panistwa, sprzedazy wyrobéw oraz ustug.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dziatalno$¢ Urzedu finansowana byta w ramach cze$ci 61-UPRP budzetu panstwa, ktorej
dysponentem byt Prezes UPRP. W czesci tej nie ustanowiono dysponentéw budzetu
nizszych szczebli, nie byto tez jednostek podlegtych.

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2019 limit wydatkow w czesci 61-UPRP ustalony zostat
na 57 482 tys. zt. Byt on o 1783 tys. zt (3,2%) wyzszy niz zaplanowany na 2018 rok tj.
55 699 tys. zt. W ciggu roku, na mocy osmiu decyzji Ministra Finansow kwota wydatkow
zostata zwigkszona z rezerw celowych facznie 03458,5tys. zt (6,0%), do ostatecznej
wysoko$ci 60 940,5 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty 60 886,2 tys. 4, tj. 99,9% planu po
zmianach. W odniesieniu do roku 2018 (57 921,3 tys. zt), wydatki byly wyzsze o 5,1%
(2 964,9 tys. zt). Przyznana z rezerw celowych kwota 3 458,5 tys. zt byta przeznaczona na:
wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokosci 2 146,9 tys. zt, na wspétfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw europejskich 1295,5tys. zt oraz na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych 16,1 tys. zt.

Prezes Urzedu, na podstawie art. 171 ust 1 ustawy o finansach publicznych dokonat 18
przeniesien kwot wydatkow na taczng kwote 2 080,2 tys. zt, dostosowujac budzet jednostki
do jej potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 36-82)

Wydatki budzetu na realizacie programoéw ze $rodkdw europejskich  (tzw.
wspoffinansowanie) wyniosty 1525tys. z, co stanowito 97,2% kwoty zaplanowanej
w budzecie (1568,5 tys. zt). Z powyzszej kwoty wydano 367,4 tys. zt na wydatki biezace
jednostki budzetowej (24,1%) oraz 1 157,6 zt (75,9%) na wydatki na zakupy inwestycyjne
zwigzane z realizacjg projektu ,Platforma Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego”
(PUEUP) w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa$). Niewydatkowang kwote
43,5 tys. zt — zwrdcono do budzetu.

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej w kwocie 1900 tys. zI°.
Srodki te zostaly wydane zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw projektu
systemowego ,Wsparcie efektywnego  wykorzystania  wlasno$ci  przemystowej
w innowacyjnej gospodarce™0. Zakupiono dostep do komercyjnych patentowych baz
danych, ustugi serwisu pogwarancyjnego, oraz utrzymanie systemu informatycznego,
atakze sfinansowanie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy ipodnoszenia
Swiadomosci w zakresie wiasnosci przemystowe;.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysoko$ci 57 936,3 tys. zt (95,2 % catosci wydatkéw), w tym na
wspoffinansowanie projektu POPC - 367,4 tys. zt (0,5% wydatkéw biezacych). Wydatki
majatkowe (2 848,7 tys. zt) stanowity 4,7% catoSci wydatkéw, w tym w ramach
wspoffinansowania POPC wyniosty 1157,6tys.zt. Na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych przeznaczono 101,2 tys. zt, tj. 0,17% tacznych wydatkéw w czesci 61-UPRP.

Wydatki majatkowe zostaty zaplanowane w § 6060-Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w kwocie 1691,1tys. zt. Wykorzystano je w cato$ci, dokonujac
zakupu:

- urzadzen informatycznych, w tym modutéw integracyjnych systeméw dziedzinowych
z systemem PUEUP, wielofunkcyjnych urzadzen drukujacych, kolektora metadanych do
analizy atakéw sieciowych, zestawu do wideokonferencji, modutu ewidenciji czasu pracy
w systemie MAAT, internetowg liste obecnosci za taczng kwote 779,1 tys. zt,

- systemu kontroli dostepu za kwote 599,6 tys. zt,

- systemu monitoringu wizyjnego CCTV, urzadzen drukujacych za kwote 157,5 tys. t,

- systemu klimatyzacji w budynku UPRP za kwote 143,8 tys. zt,

- systemu alarmowego za kwote 11,1 tys. zt.

8 Dalej: POPC.
9 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 r. MF/FG4.4143.3.2.2019.MF .17.
10 POIG 05.02.00-00-004/10.



Sposroéd  zaplanowanych na 2019 rok wydatkow inwestycyjnych, nie zakupiono
elektrycznego samochodu typu mikrobus na kwote 170 tys. zt, pétki dyskowej do macierzy
na kwote 260 tys. zt oraz Scianki multimedialnej do sali konferencyjnej na kwote 295 tys. zt.
Rezygnacja wynikata z konieczno$ci wygospodarowania $rodkéw na inne cele, zwtaszcza
na zwigkszenie poziomu ochrony fizycznej w budynku Urzedu Patentowego RP.

(akta kontroli str. 28, 83,213, 358-359)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 3 1944 tys. zt, ti. 5,2%
wydatkdéw ogdtem, udokumentowanych 26 dowodami ksiegowymi, w tym sze$¢ wydatkow
dotyczacych realizacji projektu wspdtfinansowanego ze S$rodkéw unijnych na kwote
12248 tys. zt. Proba do badan zostata wylosowana metodg monetarng'’, a dwa wydatki
dobrano w sposdb losowy.

Wsrdd wylosowanych wydatkéw dziewie¢ dotyczylo wydatkéw majatkowych o facznej
warto$ci 2 479,6 tys. 2, (z 2 848,7 tys. z}, 1j. 87% wszystkich wydatkéw majatkowych) w tym
wydatki majatkowe zwigzane z projektem unijnym 1 157,6 tys. zt. Pozostate wydatki
w kwocie 714,8 tys. zt stanowity pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych, w
tym na wspdffinansowanie projektu unijnego - 67,2 tys. zt.

Wydatki dokonane zostaty zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 162 pkt 3 i 4 ufp). Zostaly one rzetelnie
udokumentowane.

(akta kontroli str. 29-30, 50,83-91, 544)

Urzad przeprowadzit w 2019r. 37 postepowan w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ odnoszace sie do zamdwien o warto$ci
réwnej lub przekraczajacej warto$¢ 30 tys. euro, w tym jedno wszczete w2018r. W 31
przypadkach postepowanie zostato zakonczone udzieleniem zaméwienia. W odniesieniu do
pozostatych: trzy postepowania na dzien 31 grudnia 2019r. nadal byty w toku, jedno
postepowanie dotyczace przeno$nych komputeréw zostato uniewaznione na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z powodu braku ofert, w jednym przypadku réwniez dotyczacym
przeno$nych komputeréw wykonawca odstgpit od podpisania umowy, a jeden wniosek
dotyczacy ustug ochrony osdb i mienia, zostat anulowany przez wnioskodawce. taczna
warto$¢ zamowien ztozonych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych
osiggneta kwote brutto 4 920,9 tys. zt, w tym 170,6 tys. zt w ramach procedury organizacii
miedzynarodowej Oprécz tego Urzad ztozyt zamowienia na kwote 1 222,4 tys. zt w ramach
postepowan centralnych, ktore realizowato Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

Szczegotowg analiza objeto jedno zamowienie publiczne przeprowadzone w  trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci 599,6 tys. zt brutto na dostawe i instalacje systemu
kontroli dostepu w budynku Urzedu Patentowego RP zapewniajacego zabezpieczenie przed
ingerencjg 0sob niepowotanych oraz obstuge pracownikéw igosci Urzedu. W toku
prowadzonego postepowania przestrzegano przepisow ustawy Pzp. NIK nie zgtasza
zastrzezen co do celowo$ci udzielenia zaméwienia.

W UPRP opracowano Plan postepowari o udzielenie zaméwien publicznych na 2019 r. oraz
zamieszczono go na stronie internetowej. Ponadto zgodnie z art. 98 Pzp terminowo, w dniu
24 |utego 2020 r. sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2019.

(akta kontroli str. 188-212,222-336)

Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. na jednego zatrudnionego wynosito 6 829,4 zt i byto
wyzsze 0 391,9 zt (06,1%) w pordwnaniu z rokiem 2018 r. (6 437,5 zt). W tym okresie
wynagrodzenie miesieczne osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe wzrosto
0 89,3% do kwoty 27 4774 zt'3.

" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

12 Dz.U.z2019r. poz. 1843. Dalej: Pzp.

13 W tym okresie na wynagrodzenia dwoch oséb zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe wydatkowano kwote
329,7 tys. zk. Skiadaly sie na sig wynagrodzenia za prace, ekwiwalent za niewykorzystany urlop i odprawa emerytalna
i nagroda.
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Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionego w UPRP w 2019 r., wyniosto
517 os6b i byto mniejsze od zatrudnienia w 2018 r. (522) o pie¢ oséb.
(akta kontroli str. 168)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 61-UPRP na koniec 2019r., w catosci
niewymagalne, wyniosty 3 698,7 tys. zt i byly wyzsze o 1,9% (70,5tys. z) od kwoty
zobowigzan na koniec 2018r. (3 628,2tys. zt). Powstaly gtownie z tytutu naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. wraz z pochodnymi wyptaconego w lutym
2020 r. (3191,2tys. zt), w tym kwota zwigzana z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
zwigzanym z realizacjg POPC wyniosta 13,3 tys. zt., atakze z tytutu niezaptaconych na
dzier 31 grudnia 2019 r. faktur z tytutu dostaw towardw i ustug na taczng kwote 504,6 tys.
zt, w tym na inwestycje realizowane w ramach projektu POPC w wysokos$ci 363,2 tys. zt.
Pozostata kwota 2,9 tys. zt dotyczyta zobowiagzan z tytutu zajecia komorniczego i innych
zobowigzan dotyczacych wynagrodzer pracownikow UPRP.

(akta kontroli str. 114)

Prezes UPRP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, na biezaco
dokonywat analizy stopnia wykonania budzetu oraz efektywnosci i skuteczno$ci realizacii
zadan, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku z dziatalnoscig Urzedu.

Analizy wykonania budzetu w zakresie prawidtowos$ci i terminowosci pobierania dochodow
przeprowadzane byly po zakoAczeniu kazdego miesigca w postaci szczegétowych
zestawien przekazywanych przez Gtéwnego Ksiegowego departamentom realizujgcym
dochody budzetu, a takze poprzez kwartalne informacje o stopniu realizacji budzetu,
przedktadane Prezesowi UPRP oraz Dyrektorowi Generalnemu.

Analizy wydatkow byly przeprowadzane w sposob ciagly, poprzez akceptacje
i zatwierdzenie kazdorazowego zakupu przez dyrektora komérki organizacyjnej realizujacej
wydatek oraz Dyrektora Generalnego po stwierdzeniu przez Gtéwnego Ksiegowego
dokonania wstepnej kontroli'#, a takze okresowo — w postaci miesiecznych zestawien
realizacji wydatkéw w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz kwartalnych
informacji o stopniu realizacji budzetu.

Efektywnos¢ realizacji planu w uktadzie zadaniowym oceniana byta m.in. poprzez biezace
monitorowanie realizacji wydatkow w ukfadzie zadaniowym w poréwnaniu z planem oraz
poprzez miesieczne i kwartalne zestawienia, obejmujace zardwno dane finansowe, jak tez
stopien realizacji celéw i miernikow. Informacje o realizacji poszczegélnych miernikdw
przekazywane byly przez poszczeg6lne komérki organizacyjne odpowiedzialne za ich
realizacje. Uzyskiwane z monitoringu dane byly spojne i dotyczyty zaréwno kwot wydatkow,
jak i osigganych efektéw rzeczowych. Analiza realizacji celow i wykonania miernikow
efektywno$ci pozwolita na wdrozenie usprawnien w bardziej efektywnym wykorzystaniu
Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Prezes UPRP w 2019r. realizowat projekt Platforma Usfug Elektronicznych Urzedu
Patentowego w ramach porozumienia®® z dnia 27 lipca 2017 r. zawartego z Centrum
Projektow Polska Cyfrowa'®. Przedmiotem porozumienia byta informatyzacja i usprawnienie
procesow zwigzanych z ochrong wtasnosci przemystowej oraz poszerzenie zakresu spraw,
ktdre Klienci Urzedu bedg mogli zatatwi¢ drogg elektroniczna. Projekt ma byé realizowany
do lipca 2020 r., a jego wartos¢ okreslono na 21 212 tys. zt, z czego 3 260,3 tys. zt (15,37%)
ma zosta¢ sfinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa, a 17 951,7 tys. zt (84,63%)

14 Tj. zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych (art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp).

5 Porozumienie o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0058/17 podpisano w ramach konkursu o numerze
POPC.02.01.00-1P.01-00-004/16 ogtoszonego dla dziatania 2.1 — Wysoka dostepnos¢ i jakos$¢ e-ustug publicznych; dalej:
Porozumienie.

6 Dalej: CPPC, Instytucja Posredniczaca podlegta Ministrowi Cyfryzaciji.
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zbudzetu $rodkoéw europejskich. Oprocz kwoty przewidzianej w budzecie panstwa
(1499 tys. zt), na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw, UPRP na wydatki zwigzane
zrealizacjq projektu (cze$¢ finansowang z budzetu $rodkéw europejskich) otrzymat w
2019 r z rezerw celowych 7 133,1 tys. zt Laczna kwota przeznaczona na wydatki budzetu
Srodkow europejskich wyniosta 8 632,1 tys. zt. Wydatkowano 8 514,6 tys. zt, tj. 98,6%,
dokonujac m.in. zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg projektu Platforma Ustug
Elektronicznych Urzedu Patentowego (kwota 6 374,2 tys. zt), zakupu ustug pozostatych
(818,7 tys. zt), wyptaty wynagrodzenia zespotu projektowego i kadry zarzadzajacej
projektem wraz z pochodnymi od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy) 1 176,3 tys. zt.

W celu zatwierdzenia i refundacji wydatkéw kwalifikowanych w 2019 r. Urzad ztozyt do
Instytucji Posredniczacej cztery wnioski o ptatnos¢ na taczng kwote 9 9704 tys. ztV, przy
czym jeden z wnioskow'®, na kwote 726,7 tys. zt odnosit si¢ do wydatkow z 2018 r.
Pozostate wnioski o ptatno$¢, na kwote 9 243,8 tys. zt dotyczyty wydatkéw poniesionych w
2019r. Instytucja Posredniczaca dokonata podziatu ww. kwoty zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na $érodki z budzetu UE — 6 484,9 tys. zt oraz budzetu
panstwa — 3485,6 tys. zt). Wszystkie wnioski o ptatnos¢ ztozone w 2019r. stanowity
jednoczesnie wnioski o refundacje i wnioski sprawozdawcze. Wszystkie wydatki
przedtozone w ww. wnioskach zostaty zaakceptowane przez CPPC.

Pozostate wydatki poniesione w 2019 r. zostaly ujete we wniosku na kwote 795,8 tys. zt
(z budzetu UE — 691,7 tys. zt oraz budzetu panstwa — 104,1 tys. zt), ktéry zostat ztozony do
CPPC w dniu 14 stycznia 2020 r.

Szczegbtowa kontrola objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
6834 tys. zt (80,3% tacznych wydatkéw z budzetu UE) w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 6 374,2 tys. zt. Srodki przeznaczono, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz celami i zasadami okre$lonymi w wytycznych POPC na wykonanie dokumentacii
projektowej, zakup sprzetu i aplikacji (oprogramowania) dotyczacego e-ptatnosci w ramach
projektu PUEUP, a takze w ramach wydatkéw biezacych zakup ustug asysty technicznej
i digitalizacji rejestréw oraz organizacje dwudniowej konferencji, ktérej celem byto
przeprowadzenie prezentaciji gtéwnych funkcjonalnosci Platformy Ustug Elektronicznych.
(akta kontroli str. 28-30, 161-164, 358, 490, 537)

Wsrod wylosowanych wydatkow jeden, na kwote 90 tys. zt zostat poniesiony wytacznie ze
$rodkdw budzetu srodkow europejskich. Rozliczenie wydatku tylko ze Srodkéw unijnych byto
wynikiem pisma Dyrektora Departamentu z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju'®, w ktérym
jednostka zostata poproszona o wdrozenie mechanizmu polegajacego na przejsciowym
podwyzszeniu poziomu wydatkéw unijnych w realizowanych projektach w ramach POPC
w 2019 r. przy jednoczesnym zmniejszeniu zaangazowania budzetu panstwa.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

UPRP wykonywat budzet panstwa w ukfadzie zadaniowym w ramach dwdch funkciji
panstwa: Nr 6-Polityka gospodarcza kraju oraz Nr 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalnosc granic.

W ramach funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju bylo realizowane jedno zadanie - 6.1-
Wsparcie konkurencyjnodci i innowacyjnosci gospodarki, dla ktérego okre$lone zostato
jedno podzadanie — 6.1.6-Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony praw wifasnoSci
intelektualnej oraz dwa dziatania 6.1.6.1-Prawa wyfaczne i 6.1.6.2.-Upowszechnianie

7 POPC zaktada podziat kosztéw kwalifikowanych wedtug nastepujacej proporcji: budzet UE - 84,63% oraz budzet
panstwa — 15,37%.

8 Dotyczy wniosku o ptatno$¢ nr 8 na kwote 726 7 tys. zt (z budzetu UE - 307,1 tys. zt oraz budzetu panstwa —
419,6 tys. Zt), ktory zostat ztozony do CPPC w dniu 14.01.2019r., a decyzja zatwierdzajaca wydatek przez Instytucje
Posredniczacq nastapita w dniach 08.05 i 30.08.2019 r. Wedtug wniosku; wydatki we wniosku dotyczyly IV kwartatu
2018r.

9 Pismo Dyrektora Departamentu Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 25 kwietnia 2019 r., znak: DRC-
1.3101.2.2019.KK.
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i promowanie ochrony wtasno$ci przemystowej oraz wspotpraca miedzynarodowa. Celem
podzadania bylo zapewnienie ochrony przedmiotom wiasno$ci przemystowej,
upowszechnianie wiedzy i informacji na jej temat.

Stopien realizacji podzadania 6.1.6-Wykonywanie czynnoSci z zakresu ochrony praw
wtasno$ci intelektualnej mierzony byt przy uzyciu miernika liczba chronionych przedmiotow
wiasnosci przemystowej (w sztukach). Osiagnagt on poziom 254 946 sztuk wobec
zaplanowanych 260 235 szt (98,0%). Miernik okre$lony w ustawie budzetowej, ze wzgledu
na trudno$ci z jego precyzyjnym okre$leniem, nie zostat w petni osiggniety.

Pozostate mierniki dziatan zostaty przekroczone. Miernikiem dziatania 6.1.6.1-Prawa
wytgczne byt $redni czas zatatwiania spraw w Urzedzie (w miesigcach). Zostat wykonany na
poziomie 12,47 wobec planowanych 14,50, co spowodowato skrécenie czasu zatatwiania
spraw 0 14% w stosunku do zaktadanego. Miernikiem dziatania 6.1.6.2-Upowszechnianie
i promowanie ochrony wiasnosci przemystowej oraz wspotpraca miedzynarodowa byta
liczba uzytkownikow korzystajacych z systemu ochrony wtasnosci przemystowej. Zostat on
wykonany na poziomie 797 318 osdb wobec zaplanowanej ilosci 756 230 uzytkownikow,
a wiec wiekszej 0 5,4%.

Planowane wydatki na to podzadanie miaty wynie$¢ pierwotnie 58 980 tys. zt (w tym
57 481 tys. zt z budzetu panstwa oraz 1499tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich),
a nastepnie zwiekszone w wyniku decyzji Ministra Finanséw do kwoty 69 571,6 tys. zt
(wtym 60939,5tys. zt z budzetu panstwa oraz 8632,1tys. zt zbudzetu Srodkéw
europejskich). Ich wykonanie wyniosto 69 3999tys. zt (w tym 60 885,3tys. zt oraz
8 514,6 tys. zt. z budzetu Srodkdw europejskich.

W ramach funkcji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic izadania
11.4.W-Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa UPRP
realizowat podzadanie 11.4.2.W-Pozamilitarne przygotowania obronne oraz dziatanie
11.4.2.4 W-Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow. Celem realizaciji
podzadania bylo zapewnienie mozliwosci realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsiebiorcow oraz utrzymywanie zdolno$ci realizacji zadan
obronnych przez UPRP. Jako miemik realizacji podzadania przyjeto relacje liczby
przeszkolonych oséb do ogdinej liczby oséb zaplanowanych do przeszkolenia (w %), ktory
zaplanowano na 100%, przy wydatkach 1,0 tys. zt. Osiggnieta wartosci miernika
i wydatkowana kwota byty zgodne z zatozeniami.

(akta kontroli str. 476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw oraz wykonanie
planu w uktadzie zadaniowym przez kontrolowang jednostke.

Urzad dokonywat wydatkéw terminowo i celowo, osiggajac zamierzone efekty rzeczowe.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r. przez
dysponenta czeSci 61-Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i sprawozdan
jednostkowych Urzedu Patentowego RP:
e stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,

z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

e w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania?® przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowigzaniach. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach  budzetowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przy sporzadzaniu sprawozdah UPRP opierat sie na rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z 9 stycznia 2018 r w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe?', rozporzadzeniach
Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych?, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?® oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?*.

Uzywane w UPRP systemy informatyczne pozwalaly na wygenerowanie czesci
sprawozdan, jednak dane musiaty by¢ recznie przeniesione do odpowiednich formularzy
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa — Trezor, aplikacji Trezor BUZA,
aplikacji do tworzenia sprawozdania Rb-70 oraz formularzy wformacie Excel
udostepnionych przez GUS. Wymienione aplikacje i systemy cze$ciowo weryfikowaty
wprowadzone informacje ikomunikowaly pojawiajace sie btedy. Sprawozdania byty
sporzadzane przez osoby na stanowiskach do spraw budzetu i sprawozdawczosci, a
nastepnie sprawdzane przez Naczelnika Wydziatu Ksiegowosci i Gtdwnego Ksiegowego.
Nastepnie sprawozdania byly zatwierdzane i podpisywane przez Gtéwnego Ksiegowego i
Prezesa UPRP i przekazywane do wifasciwych odbiorcow, zgodnie zzapisami w
rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczosci. Odpowiedzialno$¢ za poszczegdine etapy
sporzadzania, nadzoru, weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan potwierdzana byta zapisami
w kartach pracy oraz regulaminie wewnetrznym Biura Finansowo-Ksiegowego.

(akta kontroli str. 94, 115, 161, 165, 170, 175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Wymagane sprawozdania
sporzadzono rzetelnie oraz terminowo. W UPRP zidentyfikowano ioszacowano ryzyka
w obszarze sprawozdawczo$ci, a w ramach ustanowionych mechanizméw kontroli

2 Byta korekta sprawozdania RB-70 za IV kwartat 2019 r. Wyjasnienia Dyrektora Generalnego UPRP z dnia 5 marca
2020 r., znak: BF.031.2.2020.

2t Dz.U.z2019r. poz. 1393 ze zm.

2 DzU.z2014r. poz. 1773.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1793 ze zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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dokumentow  ksiegowych przyjeto zalecenia wykonywania zadan z obszaru
sprawozdawczo$ci zgodnie z przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu paristwa w czesci 61-
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu
panstwa i zatozeh polityki pienieznej w 2019r., ktorej terminowe przedtozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca
dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyZzszego, na podstawie art. 15zzs ust.
4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych2, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé wtym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Tadeusz Dziuba

(-)Tadeusz Dziuba

%5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U.poz.374, 567 i 568.



