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|.  Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:
1. Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia2015r. do dnia
14 listopada 2019 r.

2. Jacek Sasin, Minister Aktywow Paristwowych od dnia 15 listopada 2019 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/5/2020 z 13 stycznia 2020 r.

2. Zdzistaw Kaszuba, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/7/2020 z 13 stycznia 2020 r.

3. Rafat Pikus, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/6/2020
z 13 stycznia 2020 r.

4. Adam Kazimierczuk, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/8/2020 z 13 stycznia 2020 r.

5. Agnieszka Siwczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/10/2020
z 13 stycznia 2020 r.

6. Monika Koziet, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/9/2020
z 13 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 47-Energia i 48-Gospodarka

ztozami kopalin oraz ocena wykonania planu finansowego i realizacji zadan

Funduszu Niskoemisyjnego Transportu?, ktérego dysponentem byt minister wtasciwy

do spraw energii‘.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddéw budzetowych w czesci
47-Energia,

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa w czeSci 47-Energia i czeSci 48-
Gospodarka ztozami kopalin oraz wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich

t W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r., jak rowniez wcze$niej, jednostka funkcjonowata pod nazwa ,Ministerstwo Energii”.
Z dniem 15 listopada 2019 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzgdzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290) zmieniona zostata nazwa ,Ministerstwo Energii” na nazwe
,Ministerstwo Aktywéw Panstwowych”. Dalej takze: MAP lub Ministerstwo.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej takze: ustawa o NIK.

3 Dalej takze: FNT.

4 Minister Energii do dnia 14 listopada 2019 r., od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Aktywdw Parnstwowych. Dalej takze:
Minister.
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w czesci 47-Energia, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— wykonanie planu finansowego i realizacja zadan Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
wtrybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd, w tym:

a. nadzor nad wykonaniem planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych,
jako jednostki podlegtej,

b. nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 47-Energia i 48-Gospodarka ztozami kopalin.

Ponadto, w cze$ci 48-Gospodarka ziozami kopalin, przeprowadzono analize
poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci w cze$ci 47-Energia,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 47-Energia i cze$ci 48-
Gospodarka ztozami kopalin oraz wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich
w czesci 47-Energia, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

— kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 47-Energia i 48-
Gospodarka ztozami kopalin w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 47-Energia i 48-Gospodarka
ztozami kopalin limitow wydatkow, w tym limitéw Srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza wykonania planu przychoddw i kosztow FNT,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow FNT.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej takze: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lIl. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
w czes$ci 47-Energia i cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowosci.

Minister prawidtowo gromadzit dochody budzetowe. Wydatki z budzetu panstwa
i zbudzetu Srodkdéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny, celowy
i gospodarny. Pod wzgledem prawidtowosSci udzielania i rozliczania dotacji, oraz
ponoszenia wydatkow biezacych jednostek budzetowych i majatkowych w 2019r.
zbadano 74,0% wydatkow czesci 47-Energia oraz 64,0% wydatkow czesci 48-
Gospodarka ztozami kopalin. Minister dokonywat okresowych ocen ponoszonych
wydatkow.

Zadania ujete w planie finansowym Ministerstwa w uktadzie zadaniowym zostaty
zrealizowane. Cele zdefiniowane w dokumentach strategicznych zostaty osiggniete
lub nieznacznie odbiegaty od oczekiwan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji
finansowych oraz pozytywnie ocenia dziatania nadzorcze.

W zwigzku z wydaniem dopiero w grudniu 2019 r. rozporzadzen’ do ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych8, regulujacej dziatanie
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, $rodki z FNT nie byly w 2019r.
rozdysponowane.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 47-Energia
1. Dochody budzetowe

Z zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019° w cze$ci 47-Energia
dochodéw w wysoko$ci 620 384,0 tys. zt uzyskano 462 595,5 tys. zt, co stanowito
74,6% kwoty planowanej i 157,0% dochodéw zrealizowanych w 2018r.
(294 613,4 tys. zt). Dochody pozyskano gtownie w dziale 756-Dochody od 0sdb
prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, z tytutu dywidend od pieciu spotek,
w ktorych prawa z akcji/ludziatdw nalezacych do Skarbu Panstwa'® wykonywat
minister wtasciwy ds. energii - w tacznej wysoko$ci 459 583,7 tys. zi'". Stanowito to
74,1% dochoddw planowanych w tym dziale oraz 156,7% dochoddw osiggnietych
w2018 r. (293 3749tys.zt). Kwota pobranych dywidend stanowita 99,3%
dochoddw w tej czesci budzetowe.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

7 Rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru
projektéw do udzielenia wsparcia ze $rodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz. U. poz. 2526) oraz
rozporzadzenie Ministra Aktywdw Paristwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegbtowych warunkow udzielania
oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze $rodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz. U. poz. 2538),
ktore weszty w zycie w dniu 31 grudnia 2019 r.

8 Dz U.z2019r. poz. 1155 ze zm. dalej: ustawa o biokomponentach.

9 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r., Dz. U. poz. 198. Dale] takze: ustawa budzetowa na rok 2019.

0 Dalej takze: SP.

" Wtym 456 907,7 tys. zt od spotki Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA — 99,4% dochoddw w dziale 756.
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W pozostatych dziatach cze$ci 47-Energia osiggniete dochody byty wyzsze od
planowanych: dziat 150-Przetwérstwo przemystowe realizacja dochoddw
1876,3tys. zt, przy planowanych 10,0 tys. z1'2, dziat 500-Handel realizacja
dochodow 658,5 tys. zt, przy planowanych 279,0 tys. '3, dziat 750-Administracja
publiczna realizacja 39,9 tys. zt, przy nieplanowanych dochodach oraz dziat 900-
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska realizacja dochodéw 437,5 tys. zt,
przy planowanych 95 tys. z4.

Brak realizacji dochodow budzetowych w czesci 47-Energia w planowane;
wysokosci, wynikat z niepetnej realizacji dochodéw z dywidend w planowanej
wysokos$ci 620 000,0 tys. zt w dziale 756. Szczeg6towym badaniem objeto dochody
z dywidend.

(dowod: akta kontroli str. 37-38, 40-52, 86-88, 128-130, 500-531, 1810-2150)

1.1 Naleznosci

Na koniec 2019r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty, wykazana
w sprawozdaniu Rb-27, wyniosta 166,8 tys. zt, w tym zalegtoSci 157,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. nastapit ich spadek odpowiednio o 25,9 tys. zt (13,5%)
i 33,7 tys. zt (17,6%). W 2019 r. przedawnieniu ulegto pie¢ naleznosci na taczng
kwote 60,11tys.zt, w tym nalezno$¢ gtdwna 41,4 tys. zt, naleznosci te zostaly
spisane z ksiag rachunkowych. Minister wtasciwy ds. energii w 2019r. w trybie
jednostronnego o$wiadczenia woli umorzyt dwie naleznosci na taczng kwote
0,3 tys. z. W 2019 r. nie podejmowano dziatan majacych na celu zmiane terminu
ptatnosci naleznosci.

Badaniem objeto prébe 10 naleznosci na taczng kwote 157,7 tys. zt ujetych
w sprawozdaniu Rb-27, pie¢ nalezno$ci przedawnionych i spisanych z ksigg
rachunkowych na kwote 60,1 tys. zt, dwie nalezno$ci umorzone na kwote 0,3 tys. zt
oraz pie¢ naleznosci na taczng kwote 49 060,7 tys. zt, ktdrych podstawg byly
decyzje zobowigzujace beneficjentbw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko™s do zwrotu $rodkéw wynikajacych z otrzymanych dofinasowan.
W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidtowych dziatan
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 53-57, 86-88, 141-155, 177-499, 1810-2150)

1.2 Dywidendy

Minister, jako dysponent czesci 47-Energia, w 2019r. sprawowat nadzor nad
18 spotkami prawa handlowego, w tym nad sze$cioma jednoosobowymi spdtkami
Skarbu Panstwa, czterema spdtkami z wigkszoSciowym i o$mioma spotkami
z mniejszo$ciowym udziatem SP. Akcje i udziaty SP w tych spdtkach zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa.

W 2019 r. pobrane zostaty dywidendy w tgcznej wysokosci 459 583,7 tys. zt od
pieciu sposrod 18 spdtek: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA —
456 907,7 tys. zt, Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica SA - 22584 tys. #,

2. Dochody w dziale 150-Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15095 osiggnigto gtéwnie w §0909 i dotyczyty odsetek
zwigzanych z nieprawidiowosciami przy realizacji projektow finansowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytut Nafty i Gazu Krakéw — Panstwowy Instytut Badawczy.

3 Dochody w dziale 500-Handel, rozdziat 50003 osiggnigto gtéwnie w §0920 z tytutu odsetek od kwot zgromadzonych na
rachunku bankowym przekazanych przez Agencje Rezerw Materiatowych zgodnie z umowg nr 2/11/D/5003/2800/19/DZK
z dnia 10 stycznia 2019 ..

4 Dochody w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat 90011 osiggnieto gtéwnie w §0920
i dotyczyly zwrotu odsetek od pozyczek udzielonych przez NFOSIGW oraz wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

15 Dalej takze: PO liS.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Przedsiebiorstwo Przetadunku Paliw Ptynnych Naftoport sp. z 0.0. — 373,4 tys. zi,
Instytut ~ Automatyki  Systeméw  Energetycznych sp.zo.0. - 40,5tys. zt
oraz Siarkopol Gdansk SA - 3,8 tys.zt. Pobrane dywidendy stanowity 13,8%
tacznego zysku netto tych spotek za 2018r., ktory wyniost 3 336 382,2 tys. zt,
Nie pobrano dywidendy od czterech spdtek ze 100% i wiekszo$ciowym udziatem
SP, ktérych taczny zysk netto w 2018 r. wynidst 1241 375,5tys. zt. Wedtug
wyjasnienn Dyrektora Departamentu i Nadzoru Wiascicielskiego'® spotki te,
dokonujac podziatu zysku netto za 2018 r., przeznaczyly go miedzy innymi na
pokrycie strat z lat ubiegtych oraz na realizacje programow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 48-49, 500-531)

1.3 Realizacja dziatan nadzorczych

Minister wtasciwy ds. energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budZzetu w czeSci 47-Energia. W Ministerstwie
przeprowadzane byly kwartalne analizy wykonania dochodow. Minister dokonywat
ponadto kwartalnych analiz uzyskanych/pobranych dochodéw przez jednostki
podlegte i nadzorowane. W odniesieniu do Agencji Rezerw Materiatowych'
przeprowadzane byly analizy przekazywanych przez Prezesa ARM - dysponenta
Funduszu Zapasow Interwencyjnych, kwartalnych sprawozdan: Rb-N (wraz
z zatacznikiem zawierajgcym wykaz nalezno$ci wymagalnych FZI) i Rb-Z oraz
kwartalnych i rocznej informacji z realizaciji planu finansowego FZI. W wyniku wyze;
wymienionych analiz pracownicy Ministerstwa nie stwierdzili uchybien w zakresie
prawidtowosci i terminowosci przekazywanych dochodow's.

Ponadto, w ramach prowadzonych dziatarn nadzorczych, Departament Kontroli
i Audytu Ministerstwa w 2019 r. przeprowadzit kontrole w czterech jednostkach
nadzorowanych'®, dotyczace ich dziatalnosci finansowej, organizaciji i jakosci pracy
oraz jakosci zarzadzania w 2018 r. W kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci .

(dowdd: akta kontroli str. 86-127, 132-140 157-162,)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu parstwa
w czesci 47-Energia po stronie dochodéw. Prawidtowo gromadzone byly biezace
dochody budzetowe oraz podejmowane czynnoSci w celu egzekwowania
naleznosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 ustalono wydatki budzetu panstwa w cze$ci 47-
Energia w kwocie 360 382,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony
na podstawie 15 decyzji Ministra Finanséw z rezerw celowych o 16 568,6 tys. zt.
Najwyzsze kwoty to 10500 tys. zt na sfinansowanie rat optaty na rzecz Gminy
Roézan oraz 1 977,9 tys. zt na realizacje zadan wynikajgcych z Programu Polskie

16 Pismo z dnia 23 marca 2020 r., znak IK 467089.

7 Dalej takze: ARM.

8 Pismo Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow z dnia 14 lutego 2020 r., znak DBF.1.091.1.2020, IK: 449726.

19 Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie, Instytut Nafty i Gazu — Pafstwowy Instytut Badawczy w Krakowie,
Instytut Techniki Goémiczej KOMAG w Gliwicach Instytut Badawczy oraz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw

Promieniotwérczych w Otwocku Swierku.
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Energetyki Jadrowej. Ponadto dokonane zostato przeniesienia Srodkow z czesci 48-
Gospodarka ztozami kopalin w kwocie 671,7 tys. zt. Lgczna kwota zwiekszen limitu
wydatkdw wyniosta wiec 17 240,3 tys. zt. W wyniku dwdch korekt blokad Ministra
Finansow plan wydatkow w tej cze$ci zostat zmniejszony 0 65 639,8 tys. zt. Plan po
zmianach wynidst ostatecznie 311 982,5 tys. zt. Wydatkowano 308 480,3 tys. zt, co
stanowito 98,9% planu po zmianach.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 1 kwietnia 2019 r., podjeta na podstawie art. 177
ust. 3 pkt 1 ufp, zablokowat planowane wydatki w budzecie panstwa na rok 2019
w czesci 47-Energia na kwote 65000 tys. zt. W dniu 3 grudnia 2019 r. Minister
Finansow rozdysponowat powyzszg kwote zmniejszajac wydatki w czesci 47-
Energia. W dniu 30 grudnia 2019 r. Minister wtasciwy ds. energii trzema decyzjami
w trybie art. 177 ust. 1 pkt2 i 3 ufp zablokowat planowane wydatki na dodatkowg
kwote 1940,81tys. zt, z ktorych Minister Finansow w dniu 31 grudnia 2019r.
rozdysponowat 639,8 tys. zt. W dniu 31 grudnia 2019 r. pozostato 1 301,0 tys. zt
zablokowanych $rodkow, w tym: w dziale 150-Przetworstwo przemystowe -
100,9 tys. zt (0,2% planowanych wydatkéw), w dziale 750-Administracja publiczna —
873,6tys.zt (1,4% planowanych wydatkdw) oraz w dziale 900-Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska — 326,5 tys. zt (2,9% planowanych wydatkéw).
Blokady dokonywane przez Ministra wifasciwego ds. energii wynikaty m.in.
z oszczednosci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz odstapienia od realizacii
catosci lub czesci zadan. Minister wiasciwy ds. energii kazdorazowo informowat
Ministra Finansow o blokadzie w dniu jej dokonania. NIK zwraca uwage, ze
podejmowanie decyzji o blokadzie Srodkow w ostatnich dniach grudnia utrudnia
Ministrowi Finanséw ich przeznaczenie na inny cel. Konsekwencjg jest pozostatosé¢
niewykorzystanych srodkéw — w tym przypadku ponad 1,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 701-943)

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco:
dotacje z budzetu panstwa 211 975,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach), wydatki
biezace jednostek budzetowych 704254 tys. zt (98,1% planu po zmianach),
wydatki majatkowe 929,8 tys. zt (94,6% planu po zmianach), $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych 62,1 tys. zt (95,5% planu po zmianach).

Badaniem objeto wydatki w kwocie 228 678,5 tys. z, tj. 74,1% wydatkéw ogdtem
w czesci 47-Energia.

Najwiekszg grupe wydatkow stanowity dotacje udzielone z budzetu panstwa —
227 755,7 tys. zt, w tym: 197 723,0 tys. zt (86,8%) dla ARM, 8 415,0 tys. z} (3,7%)
dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych?0 oraz dla podmiotow
realizujgcych zadania zwigzane z wdrazaniem funduszy UE: 95354 tys. zt dla
NFOSIGW; 46046tys.zt dia Instytutu Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut
Badawczy?' oraz 1 352,2 tys. zt dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej?2 w Katowicach. Pozostate dotacie o facznej wartosci
6 125,5 tys. zt otrzymaty podmioty realizujgce ochrone radiologiczng kraju.

(dowod: akta kontroli str. 2972-2984, 6144-6150)

W dniu 10 stycznia 2019r.23 zawarta zostata umowa o udzielenie ARM dotacji
celowej na utrzymanie rezerw strategicznych w wysoko$ci 184 042,0 tys. zt.
W zwigzku z decyzjg Ministra Finansow z dnia 1 kwietnia 2019r. o blokadzie
srodkow, w dniu 11 czerwca 2019 r. zmniejszono kwote dotacji do wysokosci

2 Dalej takze: ZUOP.

2t Dalej takze: INiG-PIB.

2 Dalej takze: WFOSIGW.
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129 042,0 tys. zt. Zostata ona wykorzystana na utrzymanie rezerw strategicznych —
112 787,4 tys. zt oraz na zakup towaréw — 16 254,6 tys. zt, w tym na rezerwy
medyczne - 15 180,5 tys. zt oraz techniczne - 1 074,1 tys. zt.

Ze wzgledu na blokade Srodkdéw zmniejszona zostata takze dotacja podmiotowa dla
ZUOP 0 1500 tys. zt (29 915,0 tys. zt do 8 415,0 tys. zt) oraz dotacje przewidziane
dla innych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych o kwote
170,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 753-912, 2972-2984, 3157-3289, 6132-6144)

Wydatki w dziale 750-Administracja publiczna w wysoko$ci 58 552,5 tys. zt
przeznaczone byty gtownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (40 451,6 tys. 1)
dla pracownikdw Ministerstwa. Stanowity one 69,1% wydatkéw w tym dziale.

Limit wydatkow na wynagrodzenia w ciggu roku byt o$miokrotnie zwigkszany
zrezerw celowych - tgcznie o 1689,2tys. z. Dodatkowe kwoty przeznaczono
zgodnie z decyzjami m.in. na: wyptaty nagrod jubileuszowych dla 0sob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, dodatki dla pracownikéw mianowanych korpusu
stuzby cywilnej oraz na dodatki zadaniowe dla pracownikow wykonujgcych
obowiazki zwiazane z funduszami europejskimi. Srodki na finansowanie
wynagrodzen w 2019 r. nie byty objete blokadami.

Plan wydatkow na wynagrodzenia, wedtug Rb-70, zrealizowano w 99,8%.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty wyzsze 0 4 170 tys. 4, tj. 0 13,9%. Przecietne
zatrudnienie w Ministerstwie w 2019 r. wynosito 354 osoby w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 15 0s6b.
Wzrost zatrudnienia, odnotowany w grupie pracownikdw zaliczanych do korpusu
stuzby cywilnej, wynikat z realizacji nowych zadan. Przecietne zatrudnienie na
kierowniczych stanowiskach panstwowych w 2019r. wyniosto cztery osoby. Na
koniec 2019r., w zwigzku ze zmianami strukturalno-organizacyjnymi, w tym
zmianami w kierownictwie Ministerstwa, wedtug Rb-70 stan zatrudnienia w tej grupie
wynosit osiem 0s6b.

Przecietne wynagrodzenie, wyliczone jako suma wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w tacznej kwocie 34 001,7 tys. zt
podzielone przez przecigtne zatrudnienie, wzrosto 0 9,1% z 7 333 zt w 2018 r. do
8004 zt w 2019 r. W 2019r. w formie nagréd wyptacono 4 043,5 tys. zt, a $rednia
kwota nagréd (roczna) wyniosta 11,4tys.zt. W 2019r. nie zawierano umow
z agencjami posrednictwa pracy, a umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi nie
nosity cech cyklicznego wykonywania zadan Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str.1558-1630, 1810-2150)

Znaczng pozycjq wydatkow w 2019 r. byty koszty postepowan arbitrazowych, ktore
w czesci 47-Energia wyniosty 4 791,7 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na
wykonanie ekspertyz zwigzanych z tymi postepowaniami, w facznej kwocie
3 255,2 tys. zt.

Przedmiotem roszczen byly nastepstwa wynikajace z przepiséw ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazowych oraz
zasad postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym?4, ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodfach energii?s, ustawy z dnia 20 maja 2016r. oinwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych®, ustawy z dnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy

2% Dz U.z2020r. poz. 411.
% Dz.U.z2020r. poz. 261 ze zm.
% Dz U.z2019r. poz. 654 ze zm.



o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw?’, ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédfach energii?® oraz sporow
kontraktowych ze spdtkami Skarbu Panstwa.

Na koniec 2019r. MAP utworzyto w ksiegach rachunkowych rezerwe dotyczacg
przyszlych kosztdw rozpraw arbitrazowych na tgczng kwote 3 194,5tys. zt,
z przeznaczeniem na wykonanie dalszych ekspertyz, ttumaczenia pisemnego
dokumentow na potrzeby arbitrazu oraz na koszty udziatu Swiadkéw w rozprawach
arbitrazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1317-1395)

Najwiecej srodkow wydatkowano z rezerwy celowej poz. 16 Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, w tacznej kwocie 11552,3 tys.zt. Zostaly one
poniesione na sfinansowanie rat optaty z budzetu panstwa za rok 2018 i 2019 na
rzecz Gminy Rozan z tytuly zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska
Odpaddéw Promieniotwérczych (art. 57 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe?®) — kwota 10500 tys. zt, na pokrycie kosztéw zaliczki postepowania
arbitrazowego zgtoszonego przez inwestora zagranicznego w zwigzku z zarzutem
naruszenia przez Polske Traktatu Karty Energetycznej — kwota 956,4 tys. zt oraz na
pokrycie kosztow postepowan, zasadzonych wyrokami NSA - kwota 95,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 753-912, 6161-6177)

Wydatki majatkowe wyniosty 10828 tys.zt, tj. 80,2% kwoty planowanej
(1.350,9 tys. zt). Zakupy inwestycyjne byly zgodne z planem wydatkéw i zasadne
z punktu widzenia zadan realizowanych przez MAP.

(dowdd: akta kontroli str. 913-943 6151-6160)

Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 2 574,5 tys. zt, co oznacza wzrost 0 8,5%
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2018r. (2 372,8 tys. zt). Obejmowaty one
gtéwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
(2 557,9 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu towarow i ustug zostaty uregulowane
w styczniu i lutym 2020 r. Na koniec 2019 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 913-943, 1810-2150)

Badaniem szczegotowym wydatkow objeto 58 zapisow ksiegowych na kwote
ogdtem 28 230,6 tys. zt (9,1% ogdtu wydatkéw w cze$ci 47-Energia), w tym w grupie
wydatkdw majatkowych jeden zapis na kwote 430,6 tys.zt. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng3® (MUS). Dodatkowo skontrolowano sze$¢ pozycii
wydatkéw dobranych w sposéb celowy na faczng kwote 822,9 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkéw, zabezpieczenie
$rodkéw na zakup oraz celowo$¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie
opisane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 944-950, 1034-1316 6145-6150)

Zamowienia publiczne, w wyniku ktérych poniesiono wydatki objete wylosowang
probg, zostaty takze poddane ocenie po katem prawidtowosci stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3!. Stwierdzono, ze

2 Dz U.poz. 925.

28 Dz U.poz. 1593.

2 Dz U.z2019r. poz. 1792 ze zm.

% Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling — MUS.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843. Dalej: upzp.
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prawidlowo dokonywano wyboru trybu udzielania zaméwien oraz wytgczenia
stosowania przepisdw upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 2356-2464, 2484-2502)

SzczegGtowym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwien, na

realizacje ktorych w 2019 r. wydatkowano 1 511,7 tys. zt.tj:

1) dwa zamowienia udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
upzp: Wykonanie ekspertyzy w sprawie arbitrazowej z powddztwa Ojeocan
Management Ltd. przed Trybunatem Arbitrazowym z siedzibg w Sztokholmie
oraz Wykonanie ekspertyzy dotyczacej ekonomicznych skutkow wprowadzonych
na rynku OZE regulacji prawnych na potrzeby postepowania arbitrazowego
Z powodztwa spotek z grupy Invenergy przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej -
Ministrowi Energii;

2) trzy zamdwienia, do ktorych nie stosowano przepiséw upzp - udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 upzp (warto$¢ ponizej 30 tys. euro): Przygotowanie
i przeprowadzenie lekcji o energii jgdrowej w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych, Ustuga zapewnienia udziatu pracownikdw Departamentu
Elektroenergetyki w konferencji Systemy Informatyczne w Energetyce SIWE’19
oraz Realizacja ustugi w 2019 roku polegajgcej na wykonywaniu ttumaczen
pisemnych i ustnych w szczegdlno$ci z zakresu dziatania Ministra Energii.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wptyw na wybdr
wykonawcy i udzielenie zamdwienia. Stwierdzono jednak przykfady braku nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji z przeprowadzanych postepowan.
M.in., w dwdch protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej
reki nie wskazano, czy osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania, ktore zapoznaty sie z trecig protokotu zgtosity uwagi do protokotu
czy tez nie; w jednym protokole btednie podano nazwe postepowania; w jednym
protokole btednie wskazano date ustalenia warto$ci zamdéwienia oraz podstawe
ustalenia wartosSci zamdwienia; w jednym protokole nie podano jednej z oséb
wykonujgcych czynno$ci w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia, w jednym
protokole z negocjacji wskazano btedng date wyznaczajacy termin wykonania
zamOwienia.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa3®2, w trzech
wskazanych powyzej przypadkach byly to omytki pisarskie, w jednym przypadku
brak staranno$ci wynikat z nadmiernego obcigzenia pracq sekretarza komisji,
natomiast w przypadku niezgtoszenia uwag do protokotu uznano, iz z tego wiasnie
powodu nie odnotowano informacji w tym zakresie.

Zdaniem NIK celowe jest wzmozenie kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad
prawidtowo$cig sporzadzania dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2465-2483, 2503-2504, 2516-2969)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po zmianach w czesci 47-Energia
wyniost 1406 823,7 tys. zt, wtym: w dziale 150-Przetworstwo przemystowe
847 883,7 tys. zt, a w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

% Pismo z dnia 18 marca 2020 r., znak: DBF.091.1.2020; IK:462733.
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958 795,7tys. z. Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote
1365 300,9 tys. zt, co stanowito 98,7% wielkosci zaplanowanej oraz 1,93% ogétu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich3. Srodki zostaly przeznaczone na
realizacje zadan w |, VIl i X Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020.

Dysponent czesci 47-Energia, dokonat blokady wydatkow w wysokosci 507,4 tys. zt,
przeznaczonych pierwotnie na zadania realizowane przez INiG-PIB, NFOSiGW
i WFOSiIGW w ramach pomocy technicznej PO IiS. Srodki zostaty zablokowane
w dziale 150-Przetwérstwo przemystowe w kwocie 180,9 tys. zt oraz w dziale 900-
Gospodarka komunalna iochrona Srodowiska w kwocie 326,5 tys. zt. Powyzsze
blokady wynikaty z oszczedno$ci osiggnietych podczas realizacji zadan.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote
377978,2tys. zt, co stanowito 27,2% wydatkéw poniesionych w 2019r.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 1810-2150, 3010-3156, 2972-2984, 6132-6145)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. w czesci 47-Energia w uktadzie zadaniowym budzetu realizowano trzy
zadania, ujete w trzech funkcjach: 6-Polityka gospodarcza kraju; 11-Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

Za cel priorytetowy wynikajacy z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
do realizacji w roku 2019 uznano zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie
z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu.

Dla zadan funkcji 6-Polityka gospodarcza kraju, w ramach ktérej zrealizowano
najwiekszg cze$¢ wydatkow Ministerstwa (97,5%), plan wydatkow wynosit
16753094 tys. zt, w tym 268 485,7 tys. zt z budzetu panstwa i 1406 823,7 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich. Plan wykonano w 97,4% (1 631 557,5 tys. z4).

W ramach tej funkcji realizowano zadanie 6.2-Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa i gospodarka ztozami kopalin, podzielone na dwa podzadania: 6.2.1.-Rynki
paliw i energii oraz 6.2.2.-Rezerwy strategiczne oraz zapasy agencyjne ropy
naftowej i paliw. Dla powyzszego zadania okre$lono dwa cele:

1. Zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami paristwa w warunkach
kryzysu z miernikiem wskazujacym wartosc realizacji wartoSci bazowej rezerw,
okreSlonej przez organ tworzacy (w %). Wielko$¢ docelowg miernika okreslono
na nie mniej niz 80%, a osiagnieto 99,5%. Wyzej wymieniony cel i miernik
obowigzywat rowniez dla podzadania 6.2.2 - jego wykonanie wyniosto 99,6%.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa z miernikiem Udziat
importu no$nikoéw energii w zuzyciu energii ogdtem (w %). Warto$¢ planowana
miernika zostata okreslona na mniej niz 60%, dane dotyczace wykonania
dostepne bedg pod koniec pierwszego pétrocza 2020 r.34 Wyzej wymieniony
miernik obowigzywat takze dla podzadania 6.2.1-Rynki paliw i energi.

3 Wg stanu wydatkéw budzetu srodkow europejskich na dzier 12 marca 2020 r.
3 Wyliczenie rocznej wartosci miernika mozliwe jest na podstawie wynikéw badania statystycznego statystyki publiczne;
1.44.01 Bilanse paliw i energii. Badanie to prowadzone jest corocznie przez Prezesa GUS i ministra wiasciwego
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Realizujgc zadanie 6.2-Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami

kopalin, $rodki wydatkowano gtoéwnie na:

- dotacje celowe w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
o wartosci 1 365 300,9 tys. z,

— dotacje dla ARM o warto$ci 197 723 tys. zt,

- opfaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
ze sktadowaniem odpadow promieniotworczych — 10 500 tys. zt,

— skfadki do organizacji miedzynarodowych — 3 014,5 tys. zt.

Dla funkciji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, plan wydatkow
wynosit 295,0 tys. zt (w catosci z budzetu panstwa) i zostat wykonany w 78,3%,
(230,9 tys. zt). W funkcji 11 zrealizowano jedno zadanie 11.4-Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych  kraju do obrony panstwa. Celem bylo
przygotowanie dziatu administracji rzadowej ,energia” do funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenia obronne pracownikéw Ministerstwa,
jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz przedsigbiorcow i ich pracownikow,
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci panstwa. Miernik osiggniecia celu
(Stopien wykonania zadan obronnych) ustalony na poziomie 2=75%, zostat
zrealizowany (wedtug Rb-BZ1 dla podzadania 11.4.2) w 99,2%.

W funkcji 22-Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna,
plan wydatkbw w wysokosci 43 201,8tys.zt zrealizowano w 97,2%
(41992,9 tys. zt). Srodki wydatkowano na obstuge administracyjng i techniczng
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-2150, 2151-2153, 2250-2289, 2327-2335)

Do badania szczegdtowego zostaty wybrane w sposdb celowy trzy podzadania:
6.2.1-Rynki paliw i energii, 6.2.2-Rezerwy strategiczne oraz zapasy agencyjne ropy
naftowej i paliw, 11.4.2-Pozamilitarne przygotowania obronne, w ramach dwdéch
zadan.

Badanie rezultatow i efektdw rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech
podzadan nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie: okreslenia miernikow,
spojnosci miernikdbw wyznaczonych przez dysponentdw wiodacych z miernikami
zdefiniowanymi przez dysponentéw na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowe.
Definicje podzadan byty takze spdjne z celami zadan, do ktorych zostaty przypisane.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2019, przyjety dla dziatu administracji
rzadowej energia, byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 47-Energia na 2019r.
W planie dziatalno$ci okreslono najwazniejsze cele do realizacji, tj.: zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (wraz z siedmioma miernikami
okre$lajgcymi  stopien realizacji celu), rozwdj rynku elektromobilno$ci i paliw
alternatywnych w transporcie (cztery mierniki), rozwdj sektora energetycznego
(siedem miernikéw), realizacja interesow Skarbu Panstwa w podmiotach
nadzorowanych i podlegtych (trzy mierniki), wzrost efektywnosci energetyczne;
gospodarki (jeden miernik), wprowadzenie rozwigzan prawnych, chronigcych
odbiorcdw przed podwyzka cen energii elektrycznej w roku 2019 (jeden miernik).

(dowod: akta kontroli str. 1810-2150, 2154-2164, 2287-2289, 2331-2335)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ds. energii. Wstepne wyniki (prezentujace dane mozliwie najwczesniej) sg przedstawiane w publikacji Bilans Energii
Pierwotnej, w maju roku kolejnego, ktérego badanie dotyczy. Z powyzszego wzgledu roczne dane za 2019 r. bedg
dostepne w potowie 2020 r.
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2.4 Realizacja dziataf nadzorczych

W ramach kontroli zarzadczej w Ministerstwie corocznie opracowany jest plan
dziatalnosci Ministra dla dziatu administracji rzadowej energia oraz sporzadzane jest
sprawozdanie z wykonania tego planu i o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;.
Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 47-Energia. Minister przeprowadzat kontrole,
analizy, w szczegdlnosci oceniat i zatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych
zbudzetu panstwa, a takze monitorowat zaangazowanie wykonania planu
finansowego i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkdw. Realizacja wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych iwydatkow majatkowych poprzedzona byta
postepowaniami  okreslonymi w procedurach udzielania zamoéwien, zaréwno
okreslonych w upzp, jak i uregulowaniach wewnetrznych.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwa3
przygotowywat oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 47-Energia, a w okresie
potrocznym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, komorki organizacyjne Ministerstwa
sporzadzaty Karty oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw BZ, ktore byty
prezentowane kierownictwu Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-2150, 2183-2237, 2291-2326)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow
w czesci 47-Energia.

Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan Ministerstwa, byly celowe i gospodarne oraz
nie przekraczaty limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegélnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat okresowych ocen realizacji
wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 47-Energia:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

% Dalej takze: DBF.
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— z wykonania planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu oraz
Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2019, planu finansowego
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu oraz Funduszu Wyptaty Rdznicy Ceny
(Rb-40)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 47-Energia byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone, zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby
wskazane w obowigzujgcych przepisach, uregulowaniach wewnetrznych
Ministerstwa i zakresach obowigzkéw pracownikéw. System finansowo-ksiegowy36
zapewniat sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie
danych do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

taczne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych uwzgledniato sprawozdania jednostkowe: Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu zarzadzanego przez NFOSIGW, Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny
zarzadzanego przez Zarzadce Rozliczen SA oraz Funduszu Zapasow
Interwencyjnych zarzadzanego przez Prezesa ARM.

(dowdod: akta kontroli str. 1818-2150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Byty one
sporzadzane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
adane wynikaty z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

4. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu utworzony zostat ustawg z dnia 6 czerwca
2018 roku o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustawd’. Dysponentem Funduszu w 2019 r. byt minister wtasciwy
do spraw energii. Celem Funduszu byto finansowanie projektow dotyczacych
rozwoju elektromobilno$ci oraz transportu opartego na paliwach alternatywnych.

Ze Srodkéw FNT zamierzano m.in. finansowac: wsparcie inwestycji w zakresie
wytwarzania biokomponentow, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych;
wsparcie budowy infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy sprezonego gazu
ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), budowe infrastruktury
do fadowania pojazdow energig elekiryczna, wsparcie producentow Srodkow
transportu wykorzystujacych do napedu energie elektryczng, CNG, LNG lub wodor
oraz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji podzespotow
do tych $rodkéw transportu, wsparcie publicznego transportu zbiorowego, zakup

% System Quorum wersja 7.86, firmy QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0.
3 Dz U. poz.1356.
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nowych pojazdéw i jednostek ptywajacych zasilanych biopaliwami ciektymi,
sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub skroplonym gazem ziemnym (LNG),
wodorem, lub wykorzystujacych do napedu energie elektryczng; wsparcie zakupu
nowych pojazdow kategorii M1, o ktdrej mowa w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym38, wykorzystujacych do napedu
energie elektryczna.

Zgodnie z art. 28z ust. 3 ustawy o biokomponentach, zarzadzanie FNT powierzono
NFOSIGW. Zadania NFOSIGW polegaty m. in. na przeprowadzaniu postepowan
w zakresie wyboru projektéw, zawieraniu umoéw o wsparcie ich realizacji,
dokonywaniu wyptat wsparcia oraz monitorowaniu i kontrolowaniu sposobu jego
wykorzystania. Koszty zarzadzania pokrywane byty ze srodkdéw FNT.

Do zadan dysponenta Funduszu nalezato w szczegdlnoSci nadzorowanie
wykonywania przez NFOSIGW zadan, sporzadzanie rocznego planu finansowego
Funduszu i zatwierdzanie przediozonego przez NFOSIGW sprawozdania
zwykonania rocznego planu finansowego Funduszu. Szczegotowe zasady
wspotpracy zarzadzajacego oraz dysponenta Funduszu okreslata umowa3.

Stan FNT na poczatek 2019 r. wynosit 386,4 tys. zt. Plan przychodow na 2019r.
okre$lony w ustawie budzetowej na rok 2019 na 340 600,0 tys. zt zostat wykonany
w 106,5% (362 620,8 tys. zt). Przychody pochodzity gtéwnie z opfat i sktadek
okreslonych w ustawie (359 707,9 tys. zt) oraz odsetek od lokat wolnych Srodkéw
(2913,0 tys. zI).

Koszty FNT na 2019r. zaplanowano w wysokosci 340 600,0 tys. zt, z tego
340 000,0 tys. zt na realizacje zadar ustawowych oraz 600,0 tys. zt na obstuge
zwigzang z zarzadzaniem FNT. Plan kosztéw wykonano w 0,16%, a zrealizowane
koszty (600,0 tys. zt) dotyczyty obstugi FNT przez NFOSIGW. Stan FNT na koniec
2019 r. wyniost 362 407,2 tys. zt.

W 2019 r. ze $rodkoéw FNT nie sfinansowano realizacji zadnych zadan ustawowych,
wskutek niewydania przez ministra wtasciwego do spraw energii w odpowiednim
terminie aktow wykonawczych do ustawy o biokomponentach.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii
Ministerstwa, zarzadzajacy FNT w 2019r. prowadzit prace nad odpowiednim
dostosowaniem  systemow informatycznych, przygotowaniem  niezbednych
dokumentacji konkursowych, w tym formularzy wnioskéw dedykowanych FNT oraz
prowadzit wspdtprace z Ministerstwem Cyfryzacji i Centralnym OS$rodkiem
Informatyki (COl) w zakresie obstugi wnioskéw o udzielenie wsparcia dla 0sdb
fizycznych na zakup pojazddw, z wykorzystaniem rzadowej platformy ,gov.pl”.

Koszty zarzadzajacego w 2019 r. (600 tys. zt) pokrywane ze $rodkéw FNT byly
weryfikowane i akceptowane przez dysponenta Funduszu w oparciu o analizy
comiesiecznych zestawien. Poniesiono je na wynagrodzenia pracownikow
NFOSIGW oraz pozostate koszty biezace naliczane ryczattem (20% kosztow
osobowych). Obejmowaty one m.in. przygotowanie procedur i narzedzi niezbednych
do uruchomienia wsparcia realizacji zadan. Za okres od stycznia do sierpnia 2019r.
koszty zarzadzajacego sfinansowano w wysoko$ci wynikajacej z przedtozonych
zestawien, natomiast za wrzesien 2019 r. i kolejne miesigce do korica 2019 r. tylko
do kwoty 13,6 tys. zt, z uwagi na wyczerpanie okreslonego w ustawie planu — limitu
wydatkow na ten cel (600 tys. zt).

% Dz.U.z2020r. poz. 110 ze zm.
3%  Umowa z 26 pazdziemnika 2018 r., zmieniona aneksem z 28 sierpnia 2019 r. zawarta pomiedzy dysponentem
a zarzadzajacym FNT.
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(dowod: akta kontroli str. 1401-1557, 1806-1809)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK uznaje za celowe wydatki zarzadzajacego, poniesione pomimo braku realizacji
zadan ustawowych FNT. Wydatki te zarzadzajacy ponidst na przygotowanie
zasobdw niezbednych do realizacji zadan FNT. NIK zwraca jednak uwage, ze
opo6znienia w wydaniu aktéw wykonawczych przez ministra wtasciwego ds. energii
powodujg opoznienia w realizacji zadan ujetych w strategicznych dokumentach
rzadowych. Szerzej zagadnienia te NIK poddata badaniom w ramach odrebne;
kontroli, ktorej wyniki zostang zaprezentowane w 2020 r.

Cze$¢ 48-Gospodarka ztozami kopalin
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin
zaplanowano dochody w wysokosci 13 401,0 tys. zt, a zrealizowano w kwocie
141 435,3tys. zt, co stanowito 10554% planu i 219,5% kwoty dochoddw
osiggnietych w 2018 r. Na kwote te skiadaty sie gtownie nieplanowane dochody
w dziale 756-Dochody od os6b prawnych, od o0séb fizycznych i innych, z tytutu
dywidend od pieciu spdtek, w ktérych prawa z akcjiludziatdw nalezacych do SP
wykonywat minister wlasciwy ds. energii, w tacznej wysokosci 112 001,7 tys. zH0, co
stanowito 8 829,1% dochodéw osiggnietych w tym dziale w2018 r. Dochody
zdywidend stanowity 79,2% dochoddéw tej czeSci budzetowej. Dyrektor
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego | Ministerstwa wyjasnit!, ze w zwigzku
z trudng sytuacjq spotek sektora gdrnictwa wegla kamiennego w poprzednich latach,
Departament Nadzoru Wiascicielskiego nie brat pod uwage wptywu z dywidend przy
planowaniu dochoddw w tej czesci budzetowe.

Pozostate dochody osiggnieto gtéwnie w dziale 100-Goérnictwo i kopalnictwo
wiacznej wysokosci 29 421,8 tys. z#2, stanowity one 219,5% dochodéw
planowanych w tym dziale oraz 109,4% dochodow osiggnietych w 2018 r.
Osiggniete one zostaty przede wszystkim w rozdziale 10001-Gornictwo wegla
kamiennego §0970 Wptywy z roznych dochoddw (16 894 ,4 tys. zt przy planowanych
3 250,0 tys. zt, tj. 519,8% planu) oraz §2950 Wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych
dotacji oraz pfatnosci (12 163,5 tys. z43 przy planowanych 10 000,0 tys. zt, tj.
121,6% planu).

(dowdod: akta kontroli str. 37, 39, 62-77, 500-510, 532-568, 1810-2150)

1.1 Naleznosci

W cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin nie byto nalezno$ci przedawnionych,
umorzonych oraz dziatar majacych na celu zmiane terminu ptatno$ci. Nie wystapity
nalezno$ci pozostate do zapfaty, ani zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65, 156, 1810-2150)

40 Wtym 110 104,8 tys. zt od Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA - 98,3% dochodéw w tym dziale 756.

4 Pismo z dnia 18 lutego 2020 r., znak IK: 451395 (450786).

42 Zwroty niewykorzystanych przychodéw z likwidacji kopalt wegla kamiennego przez Spdtke Restrukturyzacji Kopalr SA,
dalej takze: SRK SA.

43 Zwroty przez SRK SA niewykorzystanych dotacji na zadania zwigzane z likwidacja kopaln wegla kamiennego.
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1.2 Dywidendy

Minister, w cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin, na dzien 31 grudnia 2018 r.
wykonywat prawa z akcji lub udziatow w 23 spdtkach, a na koniec 2019 r. w 196
spotkach. Byto to 45 jednoosobowych spotek SP, 26 z wiekszoSciowym i 125 spétek
z mniejszo$ciowym udziatem SP. Akcje i udziaty w tych spdtkach zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa. Wzrost liczby nadzorowanych spétek byt
nastepstwem zmian wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
5grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, wtym jednoosobowe spotki
Skarbu Parnstwa*.

W 2019r. od pieciu spotek pobrane zostaty dywidendy w facznej wysokosci
459 583,7 tys. zt, w tym od Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA — 110 104,8 tys. zt,
Centrum Badan i Dozoru Gornictwa Podziemnego sp.zo0.0. — 853,7 tys. z,
Watbrzyskich Zaktadéw Koksowniczych Victoria SA — 664,9 tys. zt, Wielkopolskiego
Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z siedzibg w Tulicach sp. z 0.0. —
3747 tys. zt i Drogowej Trasy Srednicowej SA — 3,6 tys. zt. Pobrana dywidenda
stanowita 7,6% tacznego zysku netto tych spdtek w 2018 r., ktory wynidst
1469 583,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 500-510, 532-568)

1.3 Realizacja dziatan nadzorczych

Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin. W Ministerstwie
przeprowadzane byly analizy wykonania dochodow.

(dowdod: akta kontroli str. 86-127, 132-140)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 48-
Gospodarka ztozami kopalin ustalone zostaty w wysokos$ci 582 661,0 tys. zt.
W trakcie roku wydatki zostaty zwiekszone 11 decyzjami Ministra Finansow z rezerw
celowych o 606 529,2 tys. zt (najwiecej Srodkéw z rezerwy celowej poz.5
Dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla
kamiennego, w kwocie 577 358,8 tys. zt) oraz zmniejszone o kwote 671,7 tys. zt
(przeniesienie Srodkdw do czesci 47-Energia). Ponadto wydatki zostaty zmniejszone
w wyniku dwoch korekt blokad Ministra Finanséw na fgczng kwote 263 281,0 tys. zt.
Plan po zmianach wynidst 925 237,5 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
916 247,2 tys. zt, co stanowito 99,0% planu po zmianach. W ramach cze$ci 48-
Gospodarka ztozami kopalin nie zostaty zaplanowane ani nie byly realizowane
wydatki budzetu Srodkdw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 951-1017)

W dniu 1 kwietnia 2019 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp,
zablokowat planowane wydatki w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin na kwote

44 Dz.U.poz. 2369.
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335000,0 tys. zt. W dniu 3 grudnia 2019 r. Minister Finanséw rozdysponowat
zablokowane $rodki w wysoko$ci 235 000,0 tys. zt, zmniejszajac wydatki w czesci
48-Gospodarka ztozami kopalin. W dniu 23 grudnia 2019 r. Minister zmniejszyt
zablokowane wydatki w dziale 100-Gornictwo i kopalnictwo o kwote 92 991,5 tys. zt.
W dniu 30 grudnia 2019 r. Minister dwoma decyzjami w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 3
ufp zablokowat planowane wydatki na dodatkowg kwote 21 272,6 tys. zt. W dniu
31grudnia  2019r.  Minister ~ Finansow  rozdysponowat 28 281,1 tys. zt
zablokowanych $rodkéw zmniejszajac wydatki w czesci 48-Gospodarka ztozami
kopalin. Na koniec roku w czeSci 48-Gospodarka ztozami kopalin nie byto
zablokowanych srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 973-1017)

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata si¢ nastepujaco:
dotacje z budzetu panstwa 909 317,4 tys. zt (99,1% planu po zmianach), wydatki
biezace jednostek budzetowych 6 905,5 tys. zt (94,6% planu po zmianach) oraz
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 24,3 tys. zt (92,5% planu po zmianach).

Badaniem objeto zrealizowane wydatki w kwocie 590 061,8 tys. zt, tj. 64,4%
wydatkow ogdtem w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin.

Najwiekszg grupe wydatkéw stanowity dotacje udzielone na finansowanie kosztow
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego*. Miaty by¢ sfinansowane ze srodkow rezerwy celowej poz. 5,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa
wegla kamiennego. Przewidziana kwota to 768 195 tys. zt, z ktdrej wykorzystano
577 358,8 tys. z, 1j. 75%.

W 2019 r. Ministerstwo udzielito tacznie 24 dotacji na taczng kwote 909 317 4 tys. zt.
Najwieksze dotacje zostaty przyznane SRK SA, ktéra w ramach dotacji celowych
otrzymata 563 834,2 tys. zt oraz w ramach dotacji podmiotowych 70 170,9 tys. zt.
Ponadto dotacji udzielono: Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
171 437 tys. zt, Kopalni Soli Wieliczka SA w kwocie 44 870,6 tys. zt, Kopalni Soli
"Bochnia" sp. z0.0. 16 8949 tys. zt, Centralnej Pompowni "Bolko" sp. z 0.0. —
14 9841 tys. zt, Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA — 12 331,3 tys. zt, Agencji
Rozwoju Przemystu SA — dwie dotacje o wartosci tacznej 4 950,0 tys. zt, Muzeum
Gérnictwa Weglowego w Zabrzu — 4 500,0 tys. zt, Kopalni Siarki "Machéow" SA w
likwidacji w Tarnobrzegu - 4 243,4tys.zt oraz innych podmiotdbw z sektora
gérnictwa o tacznej wartosci 1 193,3 tys. zt (0,1%).

Szczegotowo zbadano 12 dotacji o tacznej wartosci 588 673,5 tys. zt, co stanowito
64,13% wydatkéw na ten cel. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem. Sprawozdania z wykorzystania dotacji sktadano
w terminach wynikajacych z umowy. Minister dokonat oceny i zaakceptowat
sprawozdania w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 2972-2984, 3290-6144-6150)

W czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin wydatki w dziale 750-Administracja
publiczna w wysoko$ci 6489,7 tys. zt, (95,1% planu po zmianach) poniesiono
gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 5 276,3 tys. zt (81,2% wydatkow
w dziale).

Plan wydatkoéw na wynagrodzenia w ciggu roku zostat zwiekszony z rezerwy celowe;
0 34,1 tys. zt na sfinansowanie wyptaty ekwiwalentu za urlop dla bytego sekretarza
stanu. Decyzjami dysponenta czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin, plan
zmniejszono o 61,7 tys. zt, z ktdrych 31,7 tys. zt przeznaczono na wydatki zwigzane

4 Dz.U.z2019r. poz. 1821.
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z kosztami podrozy stuzbowych izakup materiatbw biurowych, a 30 tys. zt
przeniesiono do czeSci 47-Energia na finansowanie kosztéw postepowan
arbitrazowych. Srodki na finansowanie wynagrodzen nie byly blokowane.

Wedtug sprawozdania Rb-70 plan wydatkow na wynagrodzenia zrealizowano
w99,9%. W poréwnaniu do 2018r. wydatki na wynagrodzenia byly wyzsze
0 130,5 tys. zt, tj. 0 okoto 2,9%. Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 45 os6b
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia
w2018 r. otrzy osoby. Na kierowniczych stanowiskach panstwowych w 2019r.
zatrudniono jedng osobe.

Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wzrosto 0 9,9% w poréwnaniu do 2018r.
z7581zt do 8329 zt w 2019 r. W 2019 r. w formie nagrod wyptacono 502,2 tys. zt,
a Srednia kwota nagrod (roczna) wyniosta 11,2 tys. zt. W 2019 r. nie zawierano
umow z agencjami posrednictwa pracy, a umowy cywilno-prawne z osobami
fizycznymi nie nosity cech cyklicznego wykonywania zadan Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1558-1630, 1810-2150, 6161-6177)

Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 336,0 tys. zt, co oznacza spadek 0 2,3%
w poréwnaniu z rokiem 2018 (343,8 tys. zt). Gtéwng pozycje (332,4 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen. Zobowigzania ztytutu dostaw towardw i ustug zostaty
uregulowane w styczniu i lutym 2020r. W 2019r. nie wystgpity odsetki od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2019r. nie bylo zobowigzan
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1018-1027, 1810-2150, 6151-6160)

Badaniem szczegotowym objeto realizacje - wylosowanych metodg MUS - 50
dowoddw dokumentujacych operacje gospodarcze w grupie wydatkow biezacych,
na taczng kwote 1176,7tys.zt, co stanowito 0,13% wydatkéw czesci 48-
Gospodarka ztozami kopalin. Doboru préby do kontroli wydatkédw dokonano na
podstawie zapisow z konta 130 Rachunek biezacy jednostki odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa. Wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1033 6145-6150)

Wydatki z wylosowanej proby zostaty takze poddane ocenie po katem prawidtowosci
stosowania upzp. Stwierdzono, ze prawidtowo dokonywano wyboru trybu udzielania
zamdwien oraz wytgczenia stosowania przepiséw upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 2356-2464, 2484-2502)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien

publicznych, na realizacje ktorych w 2019 r. wydatkowano 407,1 tys. z, tj.:

1) dwa zamowienia z wolnej reki udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
upzp: Specjalistyczne badanie statystyczne w gomictwie wegla kamiennego
i brunatnego oraz Specjalistyczne badanie statystyczne w przemysle
koksowniczym, oraz

2) jedno zaméwienie, do ktérego nie stosowano przepisow upzp - udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 upzp (warto$¢ ponizej 30 tys. euro): Realizacja ustugi
w 2019 roku polegajgcej na wykonywaniu ttumaczen pisemnych i ustnych
w szczegdlnosci z zakresu dziatania Ministra Energii.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore wptywatyby na wybér wykonawcy
i realizacje udzielonych zamdwien publicznych. Stwierdzono natomiast niestaranne
sporzadzanie protokotéw z postepowania o udzielenie zamowienia.
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(dowod: akta kontroli str. 2468-2475, 2516-2561)

W 2019r. zrealizowano wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. w wysokosci
150 000,0 tys. zt. Ministerstwo Energii w dniu 15 stycznia 2019 r. wptacito powyzszg
kwote na rachunek SRK SA. Srodki przeznaczono na podwyzszenie kapitatu spotki
zgodnie z umowg zawartg w dniu 31 grudnia 2018 r.46 w Warszawie pomiedzy
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Energii a SRK SA.

(dowod: akta kontroli str. 1396-1400, 1810-2150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin w uktadzie zadaniowym budzetu
realizowano trzy zadania, ujete w trzech funkcjach: 6-Polityka gospodarcza kraju;
11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 22-Koordynacja
dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Dla funkcji 6-Polityka gospodarcza kraju, w ramach ktorej zrealizowano najwigkszg
czeS¢ wydatkow Ministerstwa - okoto 99,3%, plan wydatkéw ustalony na
918 6944 tys. zt wykonano w 99,1% (910 073,6 tys. z4).

W ramach tej funkcji realizowano zadanie 6.2-Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa i gospodarka ztozami kopalin, ktérego celem byto zabezpieczenie potrzeb
rynku w zakresie dostaw surowca krajowego. Miernik okre$lat roczne wydobycie
wegla kamiennego (w tonach). Warto$¢ miernika zaplanowano na = 60 min ton.
Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 na koniec 2019 r. wykonanie wyniosto 61,6 min ton.
Srodki wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie zadan zwiazanych z likwidacjg
i restrukturyzacjg kopalh wegla kamiennego, soli i siarki oraz badania statystyczne
w przemysle koksowniczym, gornictwa wegla kamiennego i brunatnego.

Dla funkcji 11-Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic plan wydatkow
wynosit 85,0 tys. zt (budzet panstwa), ktdéry wykonano w 30,7% (26,1 tys. Z).
Realizowano zadanie 11.4-Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panstwa, ktérego celem byto zabezpieczenie potrzeb obronnych panstwa
poprzez przygotowanie dziatdw administracji rzadowej ,gospodarka ztozami kopalin”
do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Miernik — Stopienn wykonania zadan obronnych,
zaplanowano na poziomie = 75%. Zdanie to byto realizowane wspdlnie dla czesci
48-Gospodarka ztozami kopalin i 47-Energia. Mimo nizszego zaangazowania
$rodkéw finansowych, miernik osiagnat wielkosé 99,2% (podzadanie 11.4.2). Srodki
wydatkowano gtéwnie na szkolenie pracownikow Ministerstwa oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

Dla funkcji 22-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna
plan wydatkow wynosit 6 458,0 tys. zt (budzet pafistwa) i zostat wykonany w 95,2%,
(6 147,5 tys. zt). Realizowano zadanie 22.1-Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. Srodki wydatkowano na obstuge administracyjng
i techniczng Ministerstwa.

Do badania szczegdtowego zostaty wybrane w sposob celowy dwa podzadania:
6.2.3-Gospodarka zlozami kopalin oraz 11.4.2-Pozamilitarne przygotowania
obronne.

4 Umowa nr 131/11/P/10001/6010/18DGA.
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Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiagnietych poprzez realizacje tych
dwoch podzadan wykazato, ze w przypadku podzadania 6.2.3 cel, jakim byt Wzrost
efektywnosci funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego nie zostat osiggniety.
Wedtug Rb-BZ1 na koniec 2019 r. przewidywano, ze poziom kosztu wydobycia
1tony wegla wyniesie 320 zit, a faktycznie wynidst 339,99 zit (przekroczenie
06,2%). Natomiast drugi cel: Zapewnienie stabilnych warunkéw funkcjonowania
zabytkowych kopalni soli, zostat osiagniety. Miemik — Srednia rentowno$é
sprzedazy przedsiebiorstw (kopalr soli) wyznaczony na poziomie >1% osiagnat
4,4%.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBF47, gtownymi czynnikami, ktére wptynety na
odchylenie kosztu wydobycia wegla od planowanej wartosci miernika byty: presja
ptacowa, wzrost kosztdw zwigzanych z coraz gtebszg eksploatacjg wegla, w tym
pojawianie sie zagrozen naturalnych o wiekszym natezeniu niz dotychczas. Dyrektor
DBF wskazat rowniez, iz wydatki w wysokosci 26,1 tys. zt na realizacje podzadania
11.4.2-Pozamilitarne  przygotowania obronne byly nizsze niz planowano
(85,0 tys. zt), poniewaz tylko jeden przedsiebiorca zwrdcit sie do Ministerstwa
o refundacje kosztow szkolenia obronnego. Pozostali przedsigbiorcy realizowali
uzgodnione z Ministerstwem zadania obronne finansujac je ze Srodkow wiasnych.

Plan dziatalnosci na rok 2019, przyjety dla dziatu administracji rzadowej gospodarka
ztozami kopalin, byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 48-Gospodarka
Ztozami kopalin na 2019 r. W planie dziatalno$ci okreslono najwazniejsze cele do
realizacji w roku 2019, {j.; realizacja intereséw Skarbu Panstwa w podmiotach
nadzorowanych i podlegtych wraz z trzema miernikami, ksztattowanie warunkow dla
funkcjonowania gornictwa weglowego wraz z czterema miernikami.

(dowdd: akta kontroli str.1810-2150, 2152-2153, 2183-2237, 2250-2289,
2327-2335)

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

W ramach kontroli zarzadczej w Ministerstwie corocznie opracowany jest plan
dziatalnosci Ministra dla dziatu administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin
oraz sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania tego planu i o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej. Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 12 ufp sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 48-Gospodarka ztozami
kopalin. W szczegolnosci kontrolowat, rozliczat, oceniat i zatwierdzat wykorzystanie
dotacji udzielonych z budzetu panstwa, monitorowat zaangazowanie wykonania
planu finansowego i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkdw.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu
czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin, a w okresie potrocznym, zgodnie z art. 175
ust. 1 pkt4 ufp, komérki organizacyjne Ministerstwa sporzadzaty Karty oceny
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celéw BZ, ktére byly prezentowane kierownictwu
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1810-2150, 2183-2237, 2291-2326)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

47 Pismo z 26 marca 2020 r., znak: DBF.1.091.1.2020; IK:468223.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow w czesci 48-Gospodarka
ztozami kopalin.

Wydatki wigzaty sie z realizacjg zadan, byly celowe i gospodarne oraz nie
przekraczaly limitbw wyznaczonych w planie finansowym w poszczegélnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Minister dokonywat okresowych ocen realizacji
wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci 48-Gospodarka ztozami
kopalin byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone, zweryfikowane
| zatwierdzone przez osoby wskazane w obowigzujacych  przepisach,
uregulowaniach wewnetrznych Ministerstwa i zakresach obowigzkéw pracownikdw.
System finansowo-ksiegowy Ministerstwa zapewniat sporzadzanie sprawozdan
w sposob automatyczny i eksportowanie danych do Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str.1810-2150)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Byly one sporzadzane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a dane wynikaty z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidlowoS¢ i rzetelnoS¢ sporzadzania
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie*® umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnie$¢
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowa¢ w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 9 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosbg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

49 Dz.U.poz.374,567i568.
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