NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.410.001.11.2020

Pani

Grazyna Ciurzynska

p.0. Prezesa Zarzadu

Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA
ul. Krucza 50

00 - 025 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. — wykorzystanie dotacji podmiotowej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej zwigzanej z realizacjq zadan Agencji i celowej na realizacje
zadan Agencji z zakresu promocji polskiej gospodarki

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne
Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA', ul. Krucza 50, 00-025 Warszawa

Grazyna Ciurzynska, p.o. Prezesa Zarzadu PAIH, od dnia 15 marca 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Senger, p.o. Prezesa Zarzadu, od dnia 9 stycznia 2019r. do dnia
14 marca 2019 r.

Tomasz Pisula Prezes Zarzadu — od dnia 26 wrzesnia 2016 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2\

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji.

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/26/2020 z dnia 3 lutego 2020 .
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez Agencje $rodkéw w ramach dotacii
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnoSci biezacej zwigzanej z realizacjq zadan
Agenciji, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan
Z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu
S.A3, a takze wykorzystania dotacji celowej na realizacje zadan Agencji z zakresu
promocji polskiej gospodarki.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaroéw byty ustalenia doko-
nane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w dotacji celowe;,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycz-
nego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

' Dalej takze: Agencja lub PAIH.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U. poz. 1491 ze zm., dalej: ustawa o PAIH.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze PAIH wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem
$rodki otrzymane w ramach dotacji budzetowych, . dotacji celowej na realizacje
zadan Agencji z zakresu promocji polskiej gospodarki i dotacji podmiotowej na dofi-
nansowanie dziatalno$ci biezacej zwigzanej z realizacjq zadan Agencii, o ktdrych
mowa w art. 2 ustawy o PAIH. Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$ci polegajace
na nieprawidlowym obliczania kosztow ogoélnych na potrzeby rozliczania dotacji
podmiotowej, braku zwrotu odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych oraz
nieprawidtowym sporzadzaniu sprawozdan rocznych z wykorzystania dotacji pod-
miotowej i celowe;.

PAIH, na podstawie umowy zawartej z Ministrem Przedsiebiorczosci i Technologii
otrzymata dotacje celowg w wysoko$ci 74 037 tys. zt na realizacje szczegdtowo
okreslonych czterech zadan i 17 podzadan. PAIH wykorzystata otrzymang dotacje
wcatosci i dodatkowo poniosta ze Srodkow wiasnych wydatki w kwocie
8 871,1 tys. zt (razem 82 908,1 tys. zt). Dla monitorowania realizacji zadan zostato
ustalonych 57 wskaznikéw realizacji celu. Dla 46 z nich okre$lono wartosci docelo-
we planowane do osiggniecia w 2019 r. Szczegdtowa analiza wykonania zadania nr
2 Promocja eksportu polskich przedsigbiorcow, promocja polskich branz oraz wspie-
ranie polskich inwestycji za granicq wykazata, ze sposrod ustalonych dla tego zada-
nia 13 wskaznikbw monitorowania realizacji celow, dziewie¢ zostato w petni wyko-
nanych, a pozostate zostaty zrealizowane w granicach od 60,4% do 85,7%. Badanie
proby wydatkéw w wysokosci 7 052,4 tys. zt, stanowigcej 9,6% kosztéw realizacii
tego zadania (73 582,2 tys. zt) oraz 9,5% tacznej kwoty dotacji otrzymanej przez
PAIH nie wykazato nieprawidtowo$ci.

PAIH na podstawie umowy zawartej z Ministrem Przedsiebiorczosci i Technologii
otrzymata tez dotacje podmiotowg na dofinansowanie dziatalnosci biezacej zwigza-
nej z realizacjg zadan Agencji. PAIH wykorzystata otrzymana dotacje w catoSci
(4572tys. zt) i dodatkowo poniosta wydatki w kwocie 9067,3tys.zt (razem
13 639,3 tys. zt)>. Badanie proby wydatkéw w wysokosci 329,3 tys. zt, stanowigcej
7,2% tacznej kwoty dotacji otrzymanej przez PAIH nie wykazato nieprawidtowosci.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na tym, ze:

e nie dokonano zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa Przedsiebiorczo-
§ci i Technologii obecnie Ministerstwa Rozwoju® przychoddw z tytutu odse-
tek od Srodkéw otrzymanych w ramach umow dotacji celowej i podmiotowe;,

e sprawozdanie roczne z wykonania umowy o0 dotacje celowg zawierato nie-
petny wykaz wydatkdw poniesionych na rzecz promociji polskiej gospodarki,

e w sprawozdaniu rocznym z rozliczenia finansowego dotacji podmiotowej nie
dokonano korekty alokacji podziatu kosztow ogolnych w oparciu

o rzeczywiste przychody Agencji w 2019 r.
Ponadto przyjety przez Agencije sposdb wyliczenia wspotczynnika podziatu kosztow

ogdInych, okreslony na podstawie szacowanych do osiggniecia w danym roku po-
szczegblnych zrodet przychodow Agencii, nie zapewnia rzetelnego, opartego o stan

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene w formie opisowe;.

5 Uwzgledniajac skorygowany w dniu 31 marca 2020 r. przez Agencje wspdtczynnik podziatu kosztéw pomigdzy zadania
dotacyjne i inne (0,7104) kwota mozliwa w 2019r. do sfinansowania $rodkami dotacji podmiotowej wyniosta
96894 tys. zt.

6 Od dnia 15 listopada 2019 r. na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz.U. poz. 2261).



OBSZAR

faktyczny, rozliczenia rzeczywistych kosztow ogélnych poniesionych przez Agencje,
mozliwych do sfinansowania Srodkami dotacji podmiotowe;.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czast-
kowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Dotacja podmiotowa
Umowa dotac;ji

W dniu 19 wrze$nia 2019 r. Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii zawart z PAIH
umowe dotacji podmiotowej nr 11/659/P/50005/2580/19/DRI na dofinansowanie dzia-
talno$ci biezacej zwigzanej z realizacjq zadan Agencji, o ktorych mowa w art. 2
ustawy o PAIH. Kwota dotacji wyniosta 4 472 tys. zt. Agencja zobowigzana byta do
wykorzystania srodkow dotacji do dnia 31 grudnia 2019 r., wytacznie na dofinanso-
wanie dziatalno$ci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan Agencji w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. Agencja zobowigzana byta do przestrzegania
Wytycznych wydatkowania Srodkéw dotacji z dnia 21 czerwca 2018 r., ktdre stano-
wity Zatgcznik nr 2 do umowy. Zgodnie z Wytycznymi Agencja miata obowigzek
stosowa¢ proporcjonalny i przejrzysty podziat kosztéw ogdlnych pomiedzy dziatal-
noscig biezacq zwigzang z realizacjg zadan Agenciji, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
0 PAIH, a dziatalno$cig wtasng Agenciji. W zataczniku nr 3 do umowy dotacji pod-
miotowej okreslono wzér sprawozdania z rozliczenia finansowego dotacji, zawiera-
jacy m.in. podsumowanie wydatkéw, odsetek narostych na rachunku bankowym,
ktére beda podlegaty zwrotowi na rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa
oraz wykaz kosztow.

akta kontroli str. (68-73)

Realizacja zadan objetych umowa dotacji

W ciggu roku do umowy dotacji nie wprowadzono zmian. W 2019 r. Minister Przed-
siebiorczo$ci i Technologii przekazat Agencji dotacje w jednej transzy w wysokos$ci
4572 tys. zt w dniu 3 pazdziernika 2019 r. Srodki przekazano na wyodrebniony
rachunek bankowy Agencji. Zachowany zostaty termin przekazania dotacji, ustalony
w §1 ust. 2 umowy dotacji®.

PAIH wykorzystata dotacje w catosci i dodatkowo poniosta ze srodkow wiasnych
wydatki zwigzane ze sfinansowaniem dziatalnosci biezacej w kwocie 5 117,4 tys. zt
(razem 9 689,4 tys. zt) tj. wydatki, ktére, w ocenie Agencji, mogty zosta¢ sfinanso-
wane z dotacji podmiotowej. Oznacza to, ze $rodkami dotacji podmiotowej Agencja
sfinansowata 47,2% wydatkdw, ktore zakwalifikowata do wydatkéw poniesionych na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o PAIH.

Na 2019 r. Agencja zatozyta pierwotnie udziat kosztow finansowanych Srodkami
dotacji podmiotowej w kosztach ogélnych Agencji na poziomie 0,76159. Po
uwzglednieniu rzeczywistej proporcji przychodow PAIH uzyskanych w 2019 r.
z dziafalnosci ustawowej i dziatalnoSci wtasnej, wskaznik ten ustalono na poziomie

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dotacja zostanie przekazana Agencji w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

9 Na etapie szacowania kosztéw wspdtczynnik podziatu kosztéw pomiedzy zadania dotacyjne a pozostate zostat okreslony
na podstawie przychodowej. Koszty dziatalnosci biezacej Agenciji, zostaty podzielone pomiedzy projekty realizowane
przez PAIH, przy uwzglednieniu zrédta finansowania — traktowanego w tym przypadku, jako przychdd. | tak przychody
Spotki zostaty podzielone pomiedzy siedem gtéwnych kategorii: w tym m.in. sprzedaz ustug wiasnych, projekty specjal-
ne, dotacja celowa i podmiotowa, EXPO 2020. Przy czym koszty kwalifikujgce sie do sfinansowania ze $rodkéw dotacii
obejmuja jedynie te zwigzane z przychodami zwigzanymi z dotacjami: podmiotowg i celowg i nie obejmowaty kosztow
uwzglednionych bezposrednio i posrednio w innych projektach. Przy wyliczeniu wskaznika zostaty uwzglednione wszyst-
kie spodziewane przychody, wynikajace z zawartych przez Agencje umoéw, w tym umdw dotacyjnych i tak wyliczono
wskaznik w wysokosci 0,7615
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0,71041, ale nie dokonano jego korekty na etapie sktadania sprawozdania roczne-
go. PAIH nie wykazata w sprawozdaniu rocznym odsetek w kwocie 6,7 tys. zt, uzy-
skanych z tytutu utrzymywania $rodkow dotacji na wyodrebnionym rachunku.

Z wyjasnien Agencji zawartych w sprawozdaniu rocznym za 2019 r."" wynika, ze
dotacja Ministerstwa pokryta wydatki Agencji jedynie do konca sierpnia 2019 r., czyli
w praktyce zrefinansowata Agencji koszty zwigzane z realizacjg zadan PAIH w tym
okresie. Dlatego tez Agencja nie wykazata odsetek od otrzymanych dnia 3 paz-
dziernika 2019 r. Srodkéw dotacii, traktujac je jako naliczone od Srodkdw wiasnych.

Przedstawiajgc rozliczenie finansowe otrzymanej dotacji Agencja nie przedstawiata
w nim wytgcznie wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji podmiotowej
(4 572 tys. zt), ale rowniez te, ktére mogty by¢ rozliczone $rodkami dotacji podmio-
towej z uwzglednieniem przyjetego wspdtczynnika (9 689,4 tys. zt).

W kwocie 9689,4 tys. zt wydatkdw poniesionych na dofinansowanie dziatalno$ci
biezgcej najwiekszy procentowo udziat stanowity wynagrodzenia za prace, {.
52529 tys. zt (54,2%), a nastepnie ustugi obce — 1815,4,0 tys. zt (18,7%) oraz
$wiadczenia na rzecz pracownikow 1 296,4 tys. zt (13,4%). W ramach ustug obcych
najwiekszg pozycje stanowity wydatki zwigzane z najmem biura przy ul Kruczej 50
w Warszawie w kwocie 734,4 tys. zt'2. Z najmu wiasnych nieruchomos$ci w 2019 .
Agencja uzyskata natomiast przychody w tacznej kwocie 2 196 tys. zt'3.

Rozliczenie dofinansowania dziatalnosci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan
Agencji obejmowato 4 346 pozycji dowoddéw ksiegowych. Kierujac sie kryterium
warto$ciowym, z grupy tej dokonano w sposéb celowy wyboru pieciu, najwyzszych
pod wzgledem poniesionych kosztow dowodow ksiegowych dokumentujacych wy-
datki poniesione na: czynsz za najem powierzchni biurowej i optaty za parking, opta-
ty eksploatacyjne zwigzane z najmem biura w Warszawie oraz raport z audytu
prawnego. taczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 329,3 tys. zt, stanowigca
7,2 % tacznej kwoty dotacji otrzymanej przez PAIH. W ocenie NIK byty one celowe
oraz rzetelnie udokumentowane.

akta kontroli str. (50-62, 90-138, 308-319, 335-350, 405-412)

Sprawozdawczosé

Obowigzki sprawozdawcze zostaty okreslone w § 4 umowy. PAIH sporzadzita i ter-
minowo przedtozyta Ministrowi Przedsigbiorczo$ci i Technologii sprawozdanie za
| potrocze 2019 r. Sprawozdanie te zostato sporzadzone wedtug wzoru stanowigce-
go zatgcznik nr 3 do umowy. Sprawozdanie za | potrocze 2019 r., zatwierdzone
zostato przez Ministra Rozwoju w dniu 2 grudnia 2019 r. Zgodnie ze wzorem spra-
wozdanie roczne zostato terminowo przekazane Ministrowi Rozwoju w dniu 15
stycznia 2020 r. Departament Rozwoju Inwestycji Ministerstwa Rozwoju przeprowa-
dzit w | kwartale 2020 r. kontrole rozliczenia dotacji podmiotowej. Do czasu zakon-
czenia czynnos$ci kontrolnych Ministerstwo nie przedstawito wynikow tej kontroli, ani
stanowiska w kwestii akceptacji sprawozdania rocznego.

akta kontroli str. (74-89)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci.

1. Agencja nie przekazata na rachunek dochodoéw budzetowych Ministerstwa Roz-
woju przychoddw z tytutu odsetek w tgcznej kwocie 6,7 tys. zt, do czego byta zo-
bowigzana zgodnie z § 5 ust. 3 umowy dotacji podmiotowej. Agencja nie przeka-

10 Na podstawie danych przekazanych przez Agencije na dzien 31 marca 2020 r.

" Zdnia 15 stycznia 2020 r.

2 Faktyczne wydatki poniesione przez Agencje na najem biura wyniosty w 2019 r. 1 033,8 tys. zt.
3 Nieruchomosci przy ul. Bagatela i Al. Stanéw Zjednoczonych w Warszawie.
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zata odsetek, gdyz traktowata je jako naliczone od Srodkdw witasnych, skoro wy-
datki na zadania objete dotacjg poniesione do momentu zasilenia srodkami dota-
cji podmiotowej tj. w dniu 3 pazdziernika 2019 r. zostaty pokryte ze Srodkow wia-
snych. W ocenie NIK takie podejscie mogto by¢ uzasadnione gdyby Agencja, po
otrzymaniu $rodkéw dotacji podmiotowej w dniu 3 pazdziernika 2019 r. przelata
je na rachunek wtasny z wyodrebnionego rachunku dla $rodkéw dotacyjnych.
Agencja przelewata Srodki na rachunek wiasny w trzech transzach dopiero
w grudniu 2019 r'4, W takim przypadku Agencja byta zobowigzana odsetki uzy-
skane od Srodkow na rachunku bankowym dedykowanym dla potrzeb dotacji
podmiotowej wykazaC w sprawozdaniu rocznym, i przela¢ je na rachunek Mini-
sterstwa w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r.15

. Koszty wykazane w sprawozdaniu pétrocznym i rocznym za 2019 rok zostaty

obliczone na podstawie przyjetego przez Agencjq wskaznika podziatu kosztow
ogbinych na podstawie szacowanego kryterium przychodowego (0,7615), a nie
wyliczonego na bazie rzeczywistych przychodéw za dany rok obrotowy (0,7104).
Zgodnie z przyjeta metodologia, wynikajacg wprost z przepiséw § 12 ust. 6 pkt 2
Zasad (polityki) rachunkowosSci PAIH, powinna dokonac korekty alokacji podziatu
kosztow ogoinych w oparciu o rzeczywiste przychody za 2019 rok, czego nie
uczyniono w sprawozdaniu rocznym z 15 stycznia 2020 r.

. Przyjety przez Agencje wspotczynnik podziatu kosztow, okreslony na podstawie

szacowanych do osiggniecia w danym roku z poszczegoinych zrodet przychoddw
Agencji, nie zapewnit na biezgco ani w okresach sprawozdawczych rzetelnego,
opartego o stan faktyczny, rozliczenia rzeczywistych kosztow poniesionych przez
Agencije. Kosztdw, ktore kwalifikowaty sie do sfinansowania $rodkami dotacji
podmiotowej, do ktorych wyliczenia Agencja jest zobowigzana na podstawie art.
6 ust. 2 ustawy o PAIH.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Biura Audytu i Kontroli PAIH 16 wynika, ze podstawg
przyjecia i zaimplementowania w zasadach rachunkowos$ci Agenciji takiego spo-
sobu wyliczenia wspotczynnika sg zasady zawarte w art. 15 ust. 2 i 2a ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych'’. Art. 15 ust 2
ustawy o CIT stanowi, ze jezeli podatnik ponosi koszty uzyskania przychodéw ze
zrodet, z ktérych dochdd podlega opodatkowaniu oraz koszty zwigzane z przy-
chodami z innych zrddet, a nie jest mozliwe ustalenie kosztow uzyskania przypa-
dajacych na poszczegolne zrddta, koszty te ustala sie w takim stosunku, w jakim
pozostajg osiggniete w roku podatkowym przychody z tych zrédet w ogdine;
kwocie przychodow.

NIK zwraca uwage, ze przepis powyzszy wywodzi sie z rezimu prawa podatko-
wego i nie uwzglednia specyfiki dziatalnosci Agenciji. Przychodami Agenciji sg nie
tylko przychody otrzymywane w ramach dotacji badz uzyskiwane z dziatalnosci
opodatkowanej, ale takze przychody realizowane w ramach projektéw finanso-
wanych z udziatem $rodkow europejskich, ktére zawierajq z reguty ograniczenia
w zakresie procentowego udziatu kosztow posrednich, jak rowniez moga z zato-
zenia nie uznawac za kwalifikowalne poszczegdlne rodzaje kosztéw. Oznacza to,
ze przyjete przez Agencje rozwigzanie nie bedzie mogto skutkowaé prostym,
procentowym przyporzadkowaniem kosztow majacych charakter kosztow ogol-
nych do uzyskiwanych przychoddw. Przyjety przez Agencje sposob postepowa-
nia generuje takze koniecznos¢ dokonywania kazdorazowo korekt sktadanych

15
16

W dniach: 2, 4 i 30 grudnia 2019 r.

Zgodnie z §1 ust. 4 umowy dotacji podmiotowe;.
Pismo z dnia 31.03.2020 r.

Dz.U.z2019r. poz. 865, ze zm. Dalej: ustawa o CIT.
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdan (szacowane przychody praktycznie nigdy nie sg réwne przychodom
rzeczywistym), a moze takze skutkowaC koniecznoscig zwrotu czesci dotacii
podmiotowej w sytuaciji, gdy ustalony na poczatku wspdtczynnik podziatu kosz-
tow finansowanych ze Srodkéw dotacji podmiotowej okaze sie za wysoki. W oce-
nie NIK Agencja jest w stanie zidentyfikowac i przypisaC koszty zwigzane z da-
nym rodzajem dziatalno$ci, a nastepnie dobraé klucze alokacji (np. na podstawie
etatyzacji) pozwalajace na precyzyjny podziat kosztow ogdlnych na poszczegol-
ne zrédta przychodow. Dla pozostatych kosztéw wspolnych, do ktdrych nie jest
mozliwe zastosowanie zindywidualizowanego klucza podziatu (przyktadowo
koszty rady nadzorczej) Agencja powinna wybrac taki klucz podziatu, ktérego za-
stosowanie bedzie mogta rzetelnie uwiarygodnic.

akta kontroli str. (308-313, 334)

W ocenie NIK Agencja wykorzystata otrzymane w ramach dotacji podmiotowej $rod-
ki zgodnie z przeznaczeniem. Badanie proby wydatkdw w wysokosci 329,3 tys. zt,
stanowigcej 7,2% facznej kwoty dotacji otrzymanej przez PAIH nie wykazato nie-
prawidtowosci. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obliczania kosztow ogdl-
nych na potrzeby rozliczania dotacji podmiotowej braku zwrotu odsetek od $rodkow
dotacyjnych gromadzonych na rachunku bankowym oraz sporzadzonego sprawoz-
dania rocznego z wykorzystania dotacji bez korekty przyjetego wspétczynnika kosz-
tow ogdlnych.

2. Dotacja celowa
Umowa dotac;ji

W dniu 19 lipca 2019 r. Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii zawart z PAIH
umowe dotacji celowej nr 11/622/P/50005/2830/19/DRI na realizacje zadan Agencii
z zakresu promociji polskiej gospodarki, okreslonych w art. 2 ustawy o PAIH. Ich
szczegbtowy zakres, okre$lony w zataczniku nr 2 do umowy, podzielony zostat na
cztery zadania, w ramach ktérych wyodrebniono 17 podzadan. Ustalone zadania to:

e wspieranie inwestycji bezposrednich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(zadanie 1),

e promocja eksportu polskich przedsigbiorcow, promocja polskich branz oraz
wspieranie polskich inwestycji za granicg (zadanie 2),

e dostarczanie informacji gospodarczych oraz komunikacja zewnetrzna (za-
danie 3)

e budowanie sieci wspotpracy z zagranicznymi instytucjami wsparcia biznesu
(zadanie 4).

W zatgczniku ustalone zostaty takze terminy realizacji poszczegoinych zadan oraz
kosztorys ich realizacji. Planowane koszty realizacji czterech zadan w 2019 r. okre-
$lono na 74 037 tys. zt, w tym dla zadania nr 2 - 64 368,6 tys. z1, tj. 86,9% wszyst-
kich kosztow. Dla monitorowania realizacji zadan ustalono 57 wskaznikow realizacji
celu, z ktérych dla 46 okreslono wartosci docelowe planowane do osiggniecia
w2019 r.

akta kontroli str. (151-186)

Realizacja zadan objetych umowa dotacji

W 2019 r. do umowy dotacji nie wprowadzano zmian. Minister Przedsigbiorczosci
i Technologii przekazat Agencji dotacje w trzech transzach, wtgcznej wysokosci
74 037 tys. zt, ..
e wdniu 25 lipca 2019 r. w kwocie 36 518,5 tys. zt,
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e wdniu 4 grudnia 2019 r. w kwocie 18 759,25 tys. z,
e wdniu 16 grudnia 2019 r. w kwocie 18 759,25 tys. zt.

Zachowane zostaty terminy i wysoko$ci wyptat transz dotacji, ustalone w § 3 ust. 2
pkt 1-3 umowy dotacji.

Agencja, zgodnie z § 4 pkt 4 umowy dotacji, mogta dokonywac zwiekszenia lub
zmniejszenia wysokosci srodkéw finansowych w poszczegdlnych pozycjach koszto-
rysu realizacji danego zadania, przy zastrzezeniu, ze fgczna kwota dotacji na reali-
zacje zadania nie ulegnie zmianie. W dniu 21 lutego 2020 r., przy sktadaniu popra-
wek do sprawozdania z wykonania dotacji celowej w Il kwartale 2019 r. Agencja
ztozyta wniosek o przesuniecie tacznej kwoty 3 221,03 tys. zt z zadan 1, 314 na
realizacje zadania nr 2 ,Promocja eksportu polskich przedsigbiorcow, polskich branz
oraz wspieranie polskich inwestycji za granicg’. Wniosek ten Agencja ponowita
w dniu 28 lutego 2020 r'8.

Z danych Agencji wynika'®, ze zapisane w umowie dotacyjnej koszty realizacji po-
szczegbinych zadan zaktadaty finansowanie przez PAIH przedsiewziecia Forum
Biznesu — wydarzenia skierowanego do polskich przedsiebiorcow — z budzetu kaz-
dego z czterech zadan. Jednak forma wydarzenia — petny proces obstugi przedsie-
biorcow w ramach Forum — dotyczyt obszaréw eksportu i inwestycji polskich firm za
granica. Takze bezposrednia obecnos¢ przedstawicieli Zagranicznych Biur Handlo-
wych20 PAIH — spowodowata, ze wydatki zwigzane z realizacjq tego wydarzenia
zostaty w sprawozdaniu rocznym catosci rozliczono w ramach zadania nr 2.

Ministerstwo Rozwoju w dniu 2 kwietnia 2020 r., poinformowato PAIH, Ze wniosek
Agencji nie moze zostac rozpatrzony pozytywnie. W — zdaniem NIK - trafnej ocenie
Ministerstwa ztozenie wniosku o zmiane wysoko$ci srodkéw finansowych w po-
szczegbinych pozycjach kosztéw zadan po uptywie terminu ich realizacji (tj. po 31
grudnia 2019 r.) sprawia, ze wniosek ten nalezy uznac¢ za spdzniony. Z ustalen kon-
troli wynika, ze Agencja ostatecznie podzielita wydatki zwigzane z wydarzeniem
PAIH Forum Biznesu na poszczegéine zadania?'.

Do dnia 31 grudnia 2019r. Agencja wydata tacznie 82 908,1 tys. zi?2, a wiec
0 8 871,1 tys. zt wiecej niz otrzymana kwota dotacji. Rdznice t¢ PAIH sfinansowata
ze Srodkdéw wiasnych. Faktyczne wydatki zwigzane z realizacjg zadan stanowity
112% wartosci kosztorysowej ustalonej w umowie.

Agencja nie wykazata ani w sprawozdaniach za | i || kwartat, ani w rocznym, odsetek
od uzyskanych w ramach dotacji Srodkow (61,7 tys. zt), z tych samych przyczyn jak
w przypadku dotacji podmiotowe;j.

Z wyjasnien23 Agencji wynika, ze z uwagi na terminy wptywéw dotacji wszystkie
wydatki na realizacje celow dotacyjnych byty ponoszone przez PAIH SA ze $rodkdw
wiasnych, a w konsekwencji $rodki z dotacji praktycznie zrefinansowaty dotychcza-
sowe wydatki Agencji zwigzane z realizacjg zadan w zwigzku z powyzszym Agencja
nie wykazata w raporcie odsetek od uzyskanych w ramach dotacji srodkéw.Agencja
poniosta wydatki na:
e zadanie nr 1 Wspieranie inwestycji bezpo$rednich na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej kwote 3 200,2 tys. zt (95% planowanych wydatkow dla tego
zadania),

8 Pod wnioskiem z dnia 21 lutego 2020 r. figurowat podpis tylko jednego czlonka Zarzadu, a zgodnie z reprezentacja,
powinny si¢ tam znalez¢ podpisy dwdch cztonkéw zarzadu spotki.

9 Patrz: sprawozdanie za 2019 r. z realizacji umowy o dotacje celowa str. 4.

2 Dalej: ZBH.

21 Na podstawie danych przekazanych w dniu 31 marca 2020 r.

22 Bez kosztdw funkcjonowania ZBH Nairobi.

23 Pismo p.o. Dyrektora Biuro Audytu i Kontroli PAIH z dnia 13 marca 2020 r.
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e zadanie nr 2 Promocja eksportu polskich przedsiebiorcow, promocja branz
oraz wspieranie polskich inwestycji za granicq kwote 73 582,2 tys. zt
(114,3% planowanych wydatkow),

e zadanie nr 3 Dostarczanie informacji gospodarczych oraz komunikacja ze-
wnetrzna kwote 2 438,8 tys. zt (105,2% planowanych wydatkow),

e zadanie nr 4 Budowanie sieci wspofpracy z zagranicznymi instytucjami
wsparcia biznesu kwote 3 687,9 tys. zt (95,1% planowanych wydatkdw).

W ramach tgcznych wydatkow w wysokosci 82 908,1 tys. zt najwiekszy procentowo
udziat stanowity wynagrodzenia za prace — 32 781,2 tys. zi, tj. 39,5%, wynajem biur
- 15941,5 tys. zt (19,2%) oraz organizacja targéw, misji, konferencji i seminariow —
8 666,6 tys. zt (10,5%).

Szczegotowym badaniem (wykonanie zakresu rzeczowego i kosztow) objeto Zada-
nie nr 2 ,Promocja eksportu polskich przedsiebiorcow, promocja polskich branz oraz
wspieranie polskich inwestycji za granicg” obejmujacego pie¢ podzadan.

Na dziatalnos¢ 69 ZBH przeznaczono 63 092,5 tys. zt, w tym m.in.: 26 418,7 tys. zt
na wynagrodzenia z tytutu umowy o prace (41,9%), 15 433,3 tys. zt na najem biur
i koszty eksploatacyjne (24,5%), a 7 635,9 tys. zt na promocje zadan (12,1%). Po-
zostatg kwote, tj. 10 489,7 tys. zt stanowity koszty poniesione na realizacje zadania
nr 2 przez centrale PAIH.

W zadaniu nr 2 wykonano dziewie¢ z 13 wskaznikdw?* monitorowania dla ktérych
ustalono warto$¢ docelowg w 2019 r.

Poziom osiggnietych wskaznikéw monitorowania realizacji celéw zadania gtownego
nr 2 przedstawiat si¢ nastepujaco:

1) liczba kontraktéw eksportowych podpisanych dzigki wsparciu Agenciji i ZBH —
warto$¢ docelowa w 2019 r. — 140, faktyczna 203, wykonanie 145%,

2)  liczba projektow inwestycyjnych polskich przedsiebiorcow obstugiwanych
przez Agencje w ramach BIZ, zakoriczonych podjeciem decyzji o rozpoczeciu
realizacji inwestycji na rynku zagranicznym — 25, faktyczna — 41, wykonanie
164%;

Poziom osiggnietych wskaznikéw dla podzadania 2.1. ,Zapewnienie sprawnej dzia-
falnoSci zagranicznych biur handlowych” przedstawiat sie nastepujgco:

3)  odsetek ZBH, gdzie zatrudnionych jest co najmniej 2 pracownikéw meryto-
rycznych — 100%, faktyczna — 62,3%, wykonanie 62,3%.

4)  liczba pracownikow merytorycznych ZBH — minimum 140 na koniec roku,
faktyczna — 120, wykonanie 85,7%.

Z wyja$nien p.o. Dyrektora Biura Audytu i Kontroli PAIH2 wynika, ze wptyw na brak
realizacji ww. zadan mialy niewystarczajace Srodki przyznane w ramach dotacii
celowej oraz dtugotrwaty i skomplikowany proces rekrutacyjny (m.in. mata liczba
kandydatow spetniajacych kryteria formalne).

Poziom osiagnietych wskaznikéw dla podzadania 2.2. ,Obsfuga eksporterow

i wsparcie polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych” przedstawiat si¢ naste-

pujaco:

5)  liczba obstuzonych polskich eksporterébw i potencjalnych eksporterow
w ramach One Stop Shop - 12 000, faktyczna — 17 358, wykonanie 144,65%.

2 tacznie dla zadania nr 2 okreslono 19 wskaznikéw monitorowania realizacji celow.
% Pismo z dnia 13 marca 2020 r.
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6) liczba nowych potencjalnych projektow inwestycyjnych polskich przedsigbior-
cow obstugiwanych w ramach BIZ - 70, faktyczna — 72, wykonanie 102,9%.

7)  liczba zorganizowanych spotkan dla konkretnych polskich przedsigbiorcow
z potencjalnymi partnerami handlowymi — 840, faktyczna — 718, wykonanie
85,48%;

8) liczba zorganizowanych spotkan dla konkretnych polskich przedsigbiorcow
lub w ich imieniu z instytucjami, organizacjami, wtadzami lokalnymi, itp. -280,
faktyczna — 169, wykonanie 60,36%.

Z wyjaénien p.o. Dyrektora Biura Audytu i Kontroli PAIH 26 Agencji wynika, ze wptyw
na brak realizacji ww. wskaznikow miato rozne jego interpretowanie przez poszcze-
gbInych kierownikéw (niejasnym pozostawato np. to, czy spotkanie polskiej firmy
z trzema instytucjami to jedno czy trzy spotkania).

Poziom osiggnietych wskaznikéw dla podzadania 2.3 ,Podejmowanie dziatan inter-
wencyjnych na rzecz polskich przedsiebiorcow” przedstawiat sie nastepujgco:

9)  raporty dotyczace barier w handlu dotaczone do sprawozdania za drugi kwar-
tat oraz sprawozdania rocznego (Tak/Nie) TAK;

Dla podzadania ,Obstuga zapytan przedsiebiorcow zagranicznych przez ZBH’ usta-
lony byt wskaznik:

10) liczba obstuzonych przedsiebiorcow zagranicznych w zakresie udzielania
informaciji o Polsce — 1 000, faktyczna - 4 856, wykonanie 485,6%.

Dla podzadania ,Organizacja i aktywny udziat w wydarzeniach w Polsce i za grani-
cqg, ktorych celem jest promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za
granicq” ustalone byty nastepujace wskazniki:

11)  liczba zorganizowanych wydarzen w Polsce i za granicg, ktdrych celem byta
promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za granicg — 150,
faktyczna — 359, wykonanie 239,3%;

12)  liczba uczestnikdéw zorganizowanych wydarzen w Polsce i za granica, ktérych
celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich inwestycji za grani-
cq — 1000, faktyczna — 27 444, wykonanie 2744%;

13) liczba pozostatych wydarzen w Polsce i za granicg, w ktdrych uczestniczyta
Agencja, a ktorych celem byta promocja Polski, polskiego eksportu i polskich
inwestycji za granicg — 200, faktyczna — 390, wykonanie 195%.

Rozliczenie realizacji zadania nr 2 obejmowato 22 294 pozycji dowoddw ksiego-
wych. Kierujgc sie kryterium wartosciowym, z grupy tej dokonano w sposéb celowy
wyboru 10 dowodéw ksiegowych dokumentujacych wydatki poniesione m.in. na
organizacje wydarzenia PAIH Forum Biznesu, remont biura ZBH, zakup materiatow
reklamowo-promocyjnych, organizacje stoisk i koszty zabudowy na targach, optaty
za najem powierzchni i zakup wyposazenia dla ZBH, najem powierzchni wystawien-
niczej oraz na raport z badania opinii konsumentow. taczna kwota zbadanych wy-
datkdw wyniosta 7 052,4 tys. z}, stanowigca 9,6% kosztow realizacji tego zadania
oraz  95% facznej  kwoty  dotacji  otrzymanej przez  PAIH.
W ocenie NIK byty one celowe oraz rzetelnie udokumentowane.

W drodze uchwaty Rady Nadzorczej PAIH, do dnia 31 grudnia 2019 r., powotanych
zostato 74 ZBH. Z tej liczby uruchomiono 67 biur. Status jednostek w petni opera-

% Pismo p z dnia 13 marca 2020 r.
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cyjnych?” uzyskaty 33 biura, pozostate 41 w 2019 r. znajdowaty sie na etapie two-
rzenia

W przypadku czterech? biur nie podjeto zadnych dziatar zmierzajacych do utwo-
rzenia jednostki, a w przypadku trzech?® podjeto decyzje o wstrzymaniu prac zwig-
zanych z konstytuowaniem jednostek. Z wyjasnien p.o. Dyrektora Biura Audytu
i Kontroli PAIH 30 wynika, ze miato to zwigzek z niewystarczajacymi $rodkami pozy-
skanymi z dotacji celowe;.

Z ogolnej liczby 52 zarejestrowanych biur, 24 ZBH to przedstawicielstwa, a 27 to
oddziaty PAIH. W zwigzku z lokalnymi uwarunkowaniami prawno-formalnymi ZBH
Nairobi zostato zarejestrowane jako spotka PAIH w Kenii, a ZBH Rangun w Birmie
podlega pod ZBH w Kuala Lumpur i ma status punktu kontaktowego. Na dzien
31 grudnia 2019 r. prowadzone byty postepowania rejestracyjne biur w 14 lokaliza-
cjach.

W 2019 r. nie zostata podjeta decyzja o zatwierdzeniu budzetow ZBH, a finansowa-
nie ich dziatan odbywato sie na podstawie kazdorazowo przesytanych do centrali
PAIH wnioskow o sfinansowanie.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Biura Audytu i Kontroli PAIH 3! wynika, ze miato to zwia-
zek ze zmianami w Zarzadzie (odwotany cztonek Zarzadu odpowiedzialny za ZBH).
W celu zapewnienia ciggtosci procesow obstugi przedsiebiorcdw, przy przediuzaja-
cym sie procesie podpisania umowy dotacyjnej z Ministerstwem, podejmowano
biezace dziatania wobec przedstawionych przez ZBH budzetéw (obejmujgcych
zar6wno biezace funkcjonowanie jednostki, jak i plan promocii).

Agencja przeprowadzata analize efektywnosci poszczegdinych biur na podstawie
raportéw przygotowywanych na potrzeby sprawozdan kwartalnych do Ministerstwa.
W wyniku ich analizy wydawana byta pozytywna lub negatywna rekomendacja,
z uwzglednieniem wnioskdéw naprawczych.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w ZBH pracowaty tacznie 122 osoby, w tym 71 pracow-
nikéw ZBH zatrudnionych byto na umowie o prace na prawie polskim, 39 pracowni-
kéw pracowato na kontraktach opartych o prawo lokalne, a z 12 osobami PAIH
zawart umowy zlecenia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie dla zatrudnionych w
ZBH32 wynosito w 2019 r. 14 350 zt i byto mniejsze od przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2018 r. 0 ponad 6 tysiecy (20 530 z1).

akta kontroli str. (187-231, 320-325, 351-412)

Monitorowanie realizacji umowy i sprawozdawczo$¢

W 2019 r. Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (obecne Ministerstwo Roz-
woju) nie przeprowadzato kontroli sposobu wykorzystania dotacji przez Agencje.

Obowigzki sprawozdawcze w zakresie realizacji umowy zostaty okreslone
w §6 umowy dotacyjnej. PAIH sporzadzita i terminowo przedtozyta Ministrowi Przed-
siebiorczosci i Technologii sprawozdania kwartalne z realizacji umowy za |, Il illl
kwartat 2019 r. Sprawozdania te zostaty sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 4 do umowy dotacji. Organ nadzoru kazdorazowo wnosit uwagi do zto-
zonych sprawozdan. Agencja dokonata korekt kwartalnych sprawozdan stosownie

27 Biuro posiadajace petng operacyjno$¢ to jednostka charakteryzujaca sig nastepujacymi elementami: zakonczona proce-
dura rejestracji przedstawicielstwa lub oddziatu (spotki) w urzedzie, podpisana umowa najmu lokalu na Biuro, zespét mi-
nimum dwach pracownikéw wykonujacych czynnosci merytoryczne.

28 Belgrad, Doha, Hongkong, San Jose.

2 Sao Paulo, Addis Abeba, Wilno.

3 Pismo p.o. Dyrektora Biuro Audytu i Kontroli PAIH z dnia 13 marca 2020 r.

3 Wyjasnienia z dnia 13 marca 2020 r.

3 Bez zatrudnionych na umowy cywilnoprawne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

do tych uwag. | tak sprawozdanie za | kwartat i || kwartat 2019 r., po korektach na-
niesionych przez PAIH, zatwierdzone zostaty przez Ministra odpowiednio w dniach 2
i 10 grudnia 2019 r. Do dnia zakoniczenia kontroli Minister nie zaakceptowat spra-
wozdania za Il kwartat 2019 r, poniewaz termin jego oceny jeszcze nie minaf.

Sprawozdanie roczne zostato sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 4 do umowy i terminowo przekazane Ministrowi Rozwoju w dniu 28 lutego 2020 .
Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych Minister nie przedstawit stanowiska
w kwestii akceptacji sprawozdania rocznego.

akta kontroli str. (258-264, 414-1194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci.

1. Agencja nie przekazata na rachunek dochodoéw budzetowych Ministerstwa Roz-
woju przychoddw z tytutu odsetek w tacznej kwocie 61 712,89 zt, do czego byta
zobowigzana zgodnie z § 7 ust. 3 umowy dotacji celowej. Agencja nie przekazata
ww. odsetek na rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa, gdyz traktowata
je jako nalezne i naliczone od srodkow wiasnych, fizycznie nie zwrdconych na
rachunek $rodkoéw wiasnych Agencji. W ocenie NIK takie podejscie mogto by¢
uzasadnione z punktu widzenia poniesionych wydatkow, ktére w momencie zasi-
lania kolejnymi transzami przewyzszaly je, gdyby Agencja, po otrzymaniu po-
szczegbinych transz dotacji przelata je na rachunek wiasny. Agencja po otrzy-
maniu poszczegolnych transz dotaciji przelata je na rachunek wiasny dopiero w
dniu 30 grudnia 2019 r. jako refundacje kosztow dotyczacych dotacji celowej po-
noszonych wczesniej z rachunkéw wtasnych. W takim przypadku Agencja byta
wiec zobowigzana odsetki uzyskane na rachunku bankowym dedykowanym dla
potrzeb dotacji celowej wykaza¢ w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym, i
przela¢ je na rachunek Ministerstwa kazdorazowo w terminie 14 dni po zakon-
czeniu kwartatu33,

2. Nierzetelnie zostato sporzadzone sprawozdanie roczne za 2019 rok, gdyz nie
zawierato wszystkich poniesionych wydatkéw w 2019 roku na realizacje zadan
zwigzanych z promocjg polskiej gospodarki. Miato to zwigzek z faktem, ze Agen-
cja, na dzien sporzadzenia sprawozdania z wykorzystania dotacji, nie zakoAczyta
procesu ksiegowania wydatkow z 2019 roku34. W konsekwencji faktyczne ponie-
sione wydatki w 2019 roku® istotnie réznig sie od wykazanych w sprawozdaniu
i to zarbwno w zakresie tacznych wydatkéw, jak i wydatkow poniesionych na po-
szczegblne zadania. Na przyktad:

1) ostateczny kosztorys realizacji zadan objetych dotacjg wyniost 82 908,1 tys.
zt, tj. 0 2 361,9 tys. zt wiecej niz Agencja wykazata w rocznym sprawozdaniu
z wykonania umowy dotacji (80 546,2 tys. zt), a kosztorys zadania nr 4 wy-
niost 3 687,9 tys. 4, tj. 0 1 482,6 tys. zt wigcej niz wykazano w sprawozda-
niu (2 205,3 tys. zt).

akta kontroli str. (312, 313, 1100-1125)

W ocenie NIK Agencja wykorzystata otrzymane w ramach dotacji celowej $rodki
zgodnie z przeznaczeniem. Wprawdzie koszty realizacji zadania nr 2 zostaty wyko-
nane w wysokosci wyzszej niz planowano (0 9 213,6 tys. zt) i nie w petni wykonano
zadania zorganizowania sieci 70 ZBH i zatrudnienia w nich pracownikéw meryto-

3 § 3 ust. 5 umowy dotacji celowe;j.

¥ Przyczyny opoznionych ksiegowan zwigzane byly m.in. z niedostosowaniem poprzedniego systemu FK do specyfiki
organizacyjnej Spétki, wdrozeniem w 2019 r. nowego systemu FK, zmianami kadrowymi w obszarze ksiegowosci.

% Zgodnie z danymi przekazanymi przez Agencje na dzien 31 marca 2020 r.
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Whioski

rycznych, to nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze Agencja nie otrzymata w ramach dota-
cji celowej kwoty, jaka byta przewidziana przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii na etapie planowania wydatkéw do ustawy budzetowej na 2019 rok.
Ministerstwo podjeto wowczas decyzje o przeznaczeniu na realizacje zadan PAIH
Srodkdéw w tacznej wysokosci 92 min zt (z tego 87 428 tys. zt dotacja celowa).
W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2019 r. wydatki na PAIH zosta-
ty zmniejszone do 78 609 tys. zt, z tego dotacja celowa wyniosta 74 037 tys. zt.
Szczegotowa analiza wykonania zadania 2 Promocja eksportu polskich przedsie-
biorcdw, promocja polskich branz oraz wspieranie polskich inwestycji za granicg
wykazata, ze sposrod ustalonych dla tego zadania 13 wskaznikow monitorowania
realizacji celow, dziewie¢ z nich zostato w petni wykonanych, a pozostate zrealizo-
wano w granicach od 60,4% do 85,7%.

NIK zwraca uwage, ze co do zasady w ramach dotacji podmiotowej powinny by¢
finansowane wydatki beneficjenta poniesione w danym roku budzetowym (rozlicze-
nie kasowe) do dnia 31 grudnia danego roku. W umowie dotacji podmiotowej3¢ za-
wartej z PAIH zamiennie stosowano pojecie wydatkéw ponoszonych z dotacji pod-
miotowej i kosztow. Bardziej racjonalnym bytoby wiec rozliczenie srodkéw dotacii
podmiotowej w uktadzie wptywy/wydatki, a nie przychody/koszty.

NIK zwraca tez uwage, ze w rozliczeniu dotacji podmiotowej nalezy wykazywac
kwoty wydatkow, do wysokoSci srodkow otrzymanych w ramach dotacji podmioto-
wej, czyli w przypadku rozliczenia za 2019 r. wydatki do kwoty 4 572 tys. zt, a nie
wszystkich wydatkow Agenciji na dziatalnos¢ biezaca, zwigzang z realizacjq zadan,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy o PAIH. Do ewidencji wydatkéw biezacych zwigza-
nych z realizacjq tych zadan stuzy wyodrebniony dla potrzeb dotacji podmiotowe;
rachunek, na ktory przekazywane sq Srodki dotacji, i z ktérego Agencja powinna
finansowac tylko wymienione wydatki, ktore nastepnie wykaze w rozliczeniu dotacji
zapewniajac w ten sposéb jawno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) dokonanie zwrotu na rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa Roz-
woju odsetek od Srodkdw zgromadzonych na rachunkach bankowych, wy-
odrebnionych dla potrzeb dotacji celowej i podmiotowej wraz z naleznymi
odsetkami za zwtoke;

2) dokonanie korekty sprawozdania rocznego z rozliczenia finansowego dota-
cji podmiotowej wedtug przyjetego w 2019 wspdtczynnika;

3) dokonanie korekty sprawozdania rocznego z rozliczenia dotacji celowej
w celu uwzglednienia wszystkich wydatkéw poniesionych na promocje pol-
skiej gospodarki;

4) ustalenie ewidencji ponoszonych kosztéw, w tym indywidualnie dobranych
kluczy alokacji pozwalajagcych na mozliwie precyzyjny podziat kosztow
wspdlnych, a nastepnie prowadzenie cyklicznej weryfikacji poczynionych
zatozen w celu ustalenia rzeczywistych kosztéw bezposrednich i posrednich
ponoszonych przez Agencje na realizacje zadan, o ktorych mowa w art.
2 ustawy o PAIH.

% W umowie Minister wymagat od PAIH prowadzenia ewidencji wydatkéw dedykowanej dotacji, a w sprawozdaniu wyma-
gano przekazania m.in. wykazu kosztow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie3” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania za-
strzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe przedtoze-
nie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2 Konsty-
tucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do
Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych3®, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okre-
Slonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnies¢ zastrzezenia do wystgpienia pokon-
trolnego albo poinformowac w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 kwietnia 2020 r.

Kontroler
e Najwyzsza Izba Kontroli
GP;otr quﬂ;lethz Departament Gospodarki,
- Specjalista kp. Skarbu Paristwa i Prywatyzacii
Dyrektor
(-) Piotr Pigtkiewicz Lech Oniszczenko

(-) Lech Oniszczenko

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opa-
trzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodat-
kowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 i 568
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