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Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Rozwoju
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju od 15 listopada 2019 r., wcze$niej Minister
Przedsiebiorczo$ci i Technologii w okresie od dnia 9 stycznia 2018 r. do 14 listopada
2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1.

Dominika Manicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/11/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r.

Matgorzata Duraj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/12/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r.

Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaz-
nienie do kontroli nr KGP/29/2020 z dnia 2 marca 2020 .

Renata Patkowska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/13/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r.

Anna Pruszkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/14/2020 z dnia 13 stycznia 2020 .

Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/22/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-13)
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Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w roku 2019 okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.2 pod wzgledem legal-
nosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dyspo-
nenta cze$ci 20-Gospodarka oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegobinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planoéw finansowych podlegtych jednostek
(m.in. Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci)

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z bu-
dzetu panstwa w cze$ci 20-Gospodarka.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubie-
gtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia doko-
nane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europej-
skich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku budze-
towego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 20-Gospodarka limitow wy-
datkdw, w tym — limitéw Srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zada-
niowym,

— analiza stanu zobowigzan
— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

2 Dz.U. poz. 198.
3 DzU.z2019r. poz. 869, ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny o0golnej

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycz-
nego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 20-Gospodarka wykorzystano row-
niez wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowej i podmiotowej przez Polskg Agen-
cje Handlu i Inwestycji SA.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
w czesci 20-Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 20-Gospodarka wydatki z budzetu
panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny
i celowy. Zadania ujete w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym zostaty zreali-
zowane.

Dane wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 20-Gospodarka tacz-
nych sprawozdaniach budzetowych za 2019r., a takze w sprawozdaniach finanso-
wych za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych, byty zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w sprawozdaniach tgcznych
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;j.

Dysponent cze$ci wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru, o ktérym
mowa w art. 175 ufp.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czast-
kowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 20-Gospodarka wyniosty 67 434,7 tys. zt. Byty one
wyzsze 0 1763,7 tys. zt od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019r.
(65671 tys. zt) oraz nizsze o 51 000,6 tys. zt od wykonania w 2018 .

Nieplanowane dochody z tytutu wptat dywidendy zostaty osiggniete w wysokosci
279 tys. z}, czyli na wyzszym poziomie niz w 2018 r. (0 25,3 tys. zt). Wyzsze docho-
dy w stosunku do roku poprzedniego uzyskano m.in. z tytutu wptaty czesci zysku
osiggnietego przez Urzad Dozoru Technicznego oraz optat zwigzanych z obrotem
napojami alkoholowymi. Uzyskano takze zaptate kary umownej wraz z odsetkami
z tytutu realizacji umowy offsetowej wraz ze zwrotem kosztow postepowania arbitra-
zowego w tacznej wysokosci 18 487 tys. zt.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny po-
zytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w for-
mie opisowe;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Na dzien 1 stycznia 2019 r. Skarb Panstwa posiadat w spdtkach akcje i udziaty —
oszacowane zgodnie z politykg rachunkowosci obowigzujacgq w Ministerstwie
Przedsiebiorczo$ci i Technologii® — o facznej wartosci 1 701 088,8 tys. zt. W trakcie
2019 r. nastapity zmiany stanu ilosci akcji i udziatow wynikajace z operacji ksiego-
wych takich jak: podwyzszenie kapitatu zaktadowego/akcyjnego, zbycie akcji i udzia-
tow, utrata bytu prawnego poprzez np. wykreslenie z KRS, przekazanie do innych
jednostek np. Agencji Rozwoju Przemystu SA w Warszawie. Ostatecznie w zwigzku
z reorganizacjg centralnej administracji rzadowej’, z dniem 7 grudnia 2019 r. pozo-
state akcje i udziaty 77 spdtek o wartosci nominalnej 847 875,4 tys. zt zostaty prze-
kazane Ministrowi Aktywow Panstwowych. W dniu 31 grudnia 2019 r. w ksiegach
rachunkowych nie byty zaewidencjonowane akcja ani udziaty.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 — wykonanie planu dochodéw budzetowych na
koniec 2019 r. w czesci 20-Gospodarka pozostaty do zaptaty naleznosci na kwote
709 642,4 tys.zt. W porownaniu do 2018 r. wykazane naleznoSci sg wieksze
03639 tys. zt (0,5%). Zalegtosci na koniec 2019 r. wyniosty 680 378,9 tys. zt, co
stanowi wzrost o 3433,5 tys. zt (0,5%) w stosunku do zalegtosci wykazanych na
koniec 2018 r. Byly to przede wszystkim, podobnie jak w latach ubiegtych, wyma-
galne naleznosci przejete z bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa, po zlikwidowanym
z dniem 1 stycznia 2017 r. Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. W 2019 r.
wystapita ponadto zalegto$¢ w wysokosci 4 622,5 tys. zt od Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego z tytutu zwrotu dotacji wraz z odsetkami.

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan, podejmowanych przez dysponenta trzeciego
stopnia w celu odzyskania zalegtosci, sprawdzono na probie stanowigcej 100%
zalegtosci, ktore wystapity w 2019 r. na taczng kwote 522,8 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1621-1713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodzenia naleznosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki
21.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono limit wydatkow w cz.20-Gospodarka w wysoko$ci
602 952 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Prezesa
Rady Ministréw, limit wydatkow zwiekszono per saldo o kwote 16 754,6 tys. zt do
ostatecznej wysokosci 619 706,6 tys. zt. Zwiekszenie limitu wydatkow byto wynikiem
m.in. przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na sktadke do
Europejskiej Agencji Kosmicznej, sfinansowanie rozpoczecia dziatalnosci przez

6 W dniu 19 listopada 2019 r., z moca obowigzujacg od 15 listopada 2019 r. weszto w zycie rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwo-
ju(Dz.U. z2019r. poz. 2291). Ministerstwo Rozwoju zostato utworzone w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii. Dalej: MR lub Ministerstwo

7 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wyka-
zu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoo-
sobowe spotki Skarbu Paristwa (Dz.U 2019 r. poz. 2369).



Fundacje Platforma Przemystu Przysztosci (dalej: FPPP), realizacje projektu Konto
przedsiebiorcy — Ustugi Online dla Firm w Jednym Migjscu (851,2 tys. zt), poprawe
efektywnosci budynku — siedziby Ministerstwa (251,4 tys. zt) i przeniesienia z cze$ci
16-Kancelaria Prezesa Rada Ministrow wydatkow przeznaczonych na dotacje pod-
miotowg oraz celowg dla Polskiej Agencji Kosmicznej (1 700 tys. zt).

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20-Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie
597 969,7 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach. W 2019 r. wydatki byty
wyzsze 0 99 619,68 tys. zt tj. 0 19,4% niz w 2018 r. Wynikato to gtéwnie ze zwiek-
szenia wydatkow na dotacje: z tytutu wsparcia inwestycji w ramach Programu wspie-
rania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030,
promociji eksportu przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu SA (PAIH), dla Polskie;
Agencji Kosmicznej oraz na rozpoczecie dziatalnosci przez Fundacje Platforma
Przemystu Przysztosci (FPPP).

W 2019 r. zrealizowano wydatki niewygasajace w wysokosci 2 255,7 tys. zt (45,6%
planu), o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego®. Jeden wydatek w kwocie 1 010,8 tys. zH0, ktéry nie zostat opta-
cony z wydatkoéw niewygasajacych do 31 marca 2019 r. optacono z wydatkéw bie-
zacych 2019 r. Dysponent cze$ci 20-Gospodarka, decyzjg w sprawie zmian w planie
finansowym 2019 r., przeznaczyt na jego realizacje czeS¢ wydatkéw zaplanowanych
na finansowanie Polskiej Strategii Kosmicznej. Zmiana ta nie wptyneta na ograni-
czenie zadan planowanych w Polskiej Strategii Kosmicznej, przyjetej uchwatg nr 6
Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

e dotacje 195 569 tys. zt (97% planu po zmianach),

e Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3 981 tys. zt (85,4% planu po zmia-
nach),

e wydatki biezace jednostek budzetowych 221 014,3 tys. zt (95,9% planu po
zmianach),

o wydatki majatkowe 169 516,7 tys. zt (98,4% planu po zmianach)

o wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE 7 888,7 tys. zt (73,8%
planu po zmianach).

Zobowigzania, w catosci niewymagalne, wyniosty 6 916 tys. zti byty 0 1 211,6 tys. zt
(21,2%) wyzsze nizw 2018 r.

8 Uwzgledniajac wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. (razem 500 605,8 tys. zt) w 2019r.
wydatki byty wyzsze 0 97 363,9 tys. zt . 19,4%.

9 Dz.U. poz. 2346.

10 Razem z wydatkéw biezacych w 2019 r. zaptacono kwote 1 095,5 tys. zt: wynagrodzenie wyko-
nawcy w kwocie 1 010,8 tys. zti kara umowna w kwocie 84,7 tys. zt potracona z wynagrodzenia
wykonawcy przekazana na rachunek dochoddw Ministerstwa. Wykonanie wydatkow, ktére w roku
2018 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego opisano i oceniono w wystgpieniu pokontrolnym
z kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 20-Gospodarka z dnia
28 kwietnia 2019r.



Wydatki budzetu panstwa przeznaczono w szczegolno$ci na:
o finansowanie programu wieloletniego Program wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 w kwocie
164 202,7 tys. zt,
o dotacje: podmiotowg i celowg dla PAIH w kwocie 78 609 tys. zt,
e skfadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej w kwocie 65 171,6 tys. zt,
e sfinansowanie  kosztow funkcjonowania  Ministerstwa w  kwocie
116 098,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 98-118, 147, 210, 240-241, 2470-2485)

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich:

Szczegotowa kontrolg objeto wybrane celowo srodki przyznane z rezerw celowych
w wysoko$ci 16 918,1 tys. z}, 1j. 50,7% otrzymanej kwoty (33 377,2 tys. zt) oraz kwo-
te 158 041,0 tys. zt otrzymang z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.
Stanowita ona 90,4% cato$ci przyznanych z tej rezerwy (174 798,3 tys. z4).

Srodki z rezerw celowych budzetu paristwa przeznaczone byly na:

e uzupetnienie Il i Ill raty sktadaki do Europejskiej Agencji Kosmicznej -
16 027,8 tys. zt; wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
14 416,9 tys. zt (89,9%); pozostate 1610,9 tys. zt niezwlocznie zablokowa-
no,

e utrzymanie trwatosci projektu platformy posredniczacej elektronicznego fak-
turowania - 851,7 tys.zh wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
501,4 tys. zt (58,9%),

e w kwocie 38,6 tys. zt — na zapewnienie jakosci w Systemie Klasyfikacji wy-
korzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 5 tys. zt (13%).

O nizszym niz zaktadano wykorzystaniu rezerw celowych zdecydowaty przyczyny
obiektywne: nizszy kurs euro w przypadku sktadki, przedtuzenie terminu kwalifiko-
walnosci wydatkéw projektu platformy posredniczacej i mniejsza niz zaktadano licz-
ba instytucji certyfikujacych w Systemie Kwalifikacji. Srodki z rezerwy celowej
w kwocie 13 700 tys. zt przeznaczone na rozpoczecie dziatalno$ci przez FPPP obje-
to szczegdtowq kontrolg w ramach badania dotacji udzielonych przez ministra wia-
$ciwego do spraw gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 141 -248)

Srodki z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone byty na:

— realizacje poddziatania 3.2.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
(POIR) Kredyt na innowacje technologiczne - 151 113,0 tys. zt; zostaty one wy-
korzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem na wypfate dla Banku Gospo-
darstwa Krajowego;

— realizacje poddziatania 2.4.2 PO IR Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjaliza-
cji - 2213,1 tys. zt (po korekcie); zostaty one wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem w wysoko$ci 1 741,1 tys. zt (78,7%); niepetne wykorzystanie spowodo-
wane byto przedtuzajacy sie procedurg zamdwien publicznych i potrzeba przeto-
zenia analiz na 2020 r. (m.in. Analiza zasobdw, aktywnosci i osiggniec przedsie-
biorstw w Polsce pod katem potencjatow rozwojowych w zakresie innowacyjnosci
i rozwoju technologicznego, a takze Analiza zasobow, aktywnoSci i osiggniec
Jjednostek naukowych w Polsce w dziedzinie tworzenia i rozwoju technologii);

7



— realizacje poddziatania 3.3.2 PO IR Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand w kwocie 3 210,0 tys. zt;
zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 3 133,3 tys. zt
(97,6%);

— realizacje przedsiewziecia w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS) Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii przy Placu Trzech Krzyzy 3/56 w Warszawie -
79,9 tys. zt; zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w wysokosSci
76,7 tys. zt (96%);

— realizacje przedsiewziecia w ramach PO IS Poprawa efektywnosci energetycznej
budynku Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii przy Placu Trzech Krzyzy
3/6 w Warszawie - 1425,0 tys. zt; zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie

Z przeznaczeniem.
(dowdod: akta kontroli str. 401-502)

Niewykorzystane kwoty $rodkéw pochodzacych z rezerw budzetowych zostaty
zwrécone. Minister Rozwoju w trybie art. 177 ufp dwoma decyzjami zablokowat
srodki budzetu panstwa w kwocie 18 324,1 tys. zt (3,1% planu po zmianach z dnia
31 pazdziernika 2019 r.). Blokady byty wynikiem oszczednosci w realizacji zadan.
Minister Finansow dwoma decyzjami w sprawie zmian w budzecie parfstwa na
2019 r. zmniejszyt plan finansowy cze$ci 20-Gospodarka o kwote rowng wydatkom

zablokowanym przez dysponenta czesci.
(dowod: akta kontroli str. 216-229, 234-235, 238-240, 1721-1726)

Wykonanie wnioskéw sformutowanych po kontroli nr P/19/001 Wykonanie
budzetu panstwa w czesci 20-Gospodarka w wystapieniu pokontrolnym
z 8 kwietnia 2019 .

Minister Rozwoju czes$ciowo zrealizowat wniosek dotyczacy ustalenia procedur roz-
liczania dotacji w Ministerstwie, zapewniajgcych zgodno$¢ z art. 152 ufp. W 2019r.
Minister nie wprowadzit pisemnych procedur rozliczenia dotacji, jednak w celu za-
pewnienia prawidtowej realizacji obowigzkdéw nadzoru i kontroli wykorzystania dota-
cji wdrozono mechanizmy kontrolne rozliczania dotacji. Wprowadzono czytelny po-
dziat zadan i odpowiedzialnosci przy udzielaniu oraz rozliczaniu dotacji, w umowach
zwigkszono uprawnienia ministra (kontrola w kazdym czasie, formutowanie wigza-
cych wytycznych, obowigzek sygnalizowania ryzyk wykonania umowy). Zatacznik do
umowy dotacji stanowity wytyczne oszczednego i celowego wydatkowania dotacj.
Wprowadzono kontrole instytucjonalng dotacji przez Departament Kontroli i Audytu
(DKiA) oraz usprawniono ewidencje finansowo-ksiegowg o mozliwos¢ generowania
biezacych zestawien dotyczacych dotacji (zaangazowanie, wydatkowanie, zwrot
dotacji). Dyrektor Generalny'! Ministerstwa wyjasnit, ze opracowanie procedur rozli-
czenia dotacji zostanie ponownie rozwazone z uwagi na wzmocnienie systemu nad-
zoru nad efektywnym i zgodnym z prawem wydatkowaniem $rodkéw publicznych
przez Ministra Rozwoju, ktory aktualnie dysponuje jeszcze wiekszymi Srodkami pu-
blicznymi.

" Pismo z 31 stycznia 2020 r. nr DKT-11.0810.3.2020.



Minister Rozwoju czeSciowo zrealizowat réwniez wniosek rozliczenia dotacji celowej
udzielonej Instytutowi Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur — Panstwowy Instytut
Badawczy, z uwzglednieniem ewentualno$ci zwrotu. Wedtug stanu na dzier zakon-
czenia czynnosci kontrolnych rozliczenie dotacji nadal pozostaje na etapie postepo-
wania administracyjnego w pierwszej instancji, prowadzonego w MR w przedmiocie
oznaczenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem (art. 169 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 169 ust. 6 ufp).

Decyzjg z dnia 17 kwietnia 2019 r. Minister odmowit zatwierdzenia sprawozdania
merytorycznego i sprawozdania finansowego z wykorzystania dotacji udzielone;
Instytutowi i zobowigzat Panstwowy Instytut Ekonomiczny'? do zwrotu catej dotacii
w kwocie 4 060,8 tys. zt wraz z odsetkami. PIE, nie zgadzajac sie z rozstrzygnie-
ciem, wniost o ponowne rozpatrzenie sprawy. Po rozpatrzeniu wniosku PIE, z uwagi
na oczywistq wadliwos¢ postepowania polegajgcg na niezapewnieniu czynnego
udziatu strony w postepowaniu, decyzja w sprawie zwrotu dotacji zostata uchylona
w dniu 19 czerwca 2019 . i jednocze$nie sprawa zostata przekazana do ponowne-
go rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Minister upowaznit Dyrektora Departamentu Prawnego'® do zatatwienia w pierwsze;
instancji sprawy ponownego rozliczenia dotacji udzielonej IBRKK. Dwukrotnie
w dniach 23 lipca i 10 wrzenia 2019 r. Dyrektor DP zwracat sie do PIE o przedsta-
wienie niezbednych dokumentow. PIE w odpowiedzi przekazat obszerne dokumenty
i wyjasnienia. Ostatnie dokumenty oraz wyjasnienia PIE przekazat w dniu
31 pazdziernika 2019 r. Dyrektor DP trzykrotnie wyznaczat nowy termin rozpatrzenia
sprawy, ostatni termin wyznaczono na 16 marca 2020 r. Pismem z dnia 13 marca
2020 r. Dyrektor DP poinformowat PIE o uprawnieniach strony przystugujgcych
przed wydaniem decyzji. Decyzja zostanie wydana po uptywie przedtuzonego do
17 kwietnia 2020 r., na wniosek PIE, terminu wyznaczonego na skorzystanie z praw
strony, w tym do zapoznania sie ze zgromadzonymi dowodami.

NIK zwraca uwage, ze postepowanie prowadzone przez organ pierwszej instancji
w sprawie rozliczenia dotacji udzielonej IBRKK byto prowadzone przewlekle. Mini-
ster w lipcu 2019 r. do rozliczenia dotacji w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy
powotat dziewigcioosobowy zesp6t ztozony z pracownikéw MR. W tym samym cza-
sie upowaznit Dyrektora DP do zatatwienia sprawy i wydania decyzji. Kompletem
dokumentéw, w tym w duzej mierze juz wcze$niej przekazanych przez PIE na etapie
rozliczania dotacji, MR dysponowano od 31 pazdziernika 2019 r. Wraz z pismem
z dnia 10 wrze$nia 2019 r., w ktérym ponownie zwrécono sie do PIE o przekazanie
dowodow w sprawie, przekazano stronie analize juz dostepnych w Ministerstwie
dokumentéw i brakéw w przekazanej dokumentacii.

Dyrektor DP wyja$nita'4, ze na przedtuzajacy sie termin zatatwienia sprawy wptynetfa
obszerno$¢ materiatu dowodowego przekazanego przez PIE, koniczno$¢ jego upo-
rzadkowania oraz wnikliwej analizy. Dodatkowo prowadzenie postgpowania utrud-

12 Dalej: PIE. PIE jest nastepcg prawnym Instytutu Badar Rynku, Konsumpcji i Koniunktur — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego (dalej IBRKK).

13 Dalej: DP.

14 Pismo z dnia 20 marca 2020 r. znak IK.1197375.



niat fakt, Ze nie toczyto sie ono z udziatem beneficjenta tylko jego nastepcy prawne-
go.

(dowod: akta kontroli str. 250-256, 332-360, 375-400, 1756-1757, 2748-2807)

W 2019 r. wydatki majatkowe w czesci 20-Gospodarka zrealizowano w kwocie
169 516,7 tys. zt (98,4% planu po zmianach). Wydatki majgtkowe przeznaczono
m.in. na finansowanie kosztéw inwestycji w Programie wspierania inwestycji o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 w kwocie 150 796,5 tys. zt
(89%) i wydatki dysponenta Il stopnia w kwocie 3 627,1 tys. zt (2,1%).

Szczegotowa kontrolg objeto szeS¢ umow dotacji w tacznej kwocie 98 471,3 tys. zt,
na podstawie ktérych dysponent czesci 20-Gospodarka udzielit dotacji:
o PAIH w kwocie 74 037 tys. zt (dotacja celowa na dziatalno$¢ promocyjna)
i w kwocie 4 572 tys. zt (dotacja podmiotowa),
e FPPP w kwocie 2 000 tys. zt (dotacja celowa na fundusz zatozycielski'),
w kwocie 6 270 tys. zt (dotacja celowa na zadania Fundacji) i w kwocie
5430 tys. zt (dotacja podmiotowa),
o Polskiej Agencji Kosmicznej'é w kwocie 6 162,3 tys. zt (dotacja celowa na
realizacje zadan wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej).

PAIH wykorzystata catg dotacje podmiotowg i celowg. FPPP wykorzystata catg do-
tacje celowg przeznaczong na fundusz zatozycielski, natomiast nie wykorzystata
w catosci dotacji celowej przeznaczonej na realizacje zadan (zwrot 3 459 tys. zt,
tj. 55,2% dotacji) oraz dotacji podmiotowej (zwrot 3 090,6 tys. zt, tj. 56,9% dotacji).
POLSA zwrocita kwote 861,8 tys. zt, tj. 14% niewykorzystanej dotacji celowej. Nie-

wykorzystane kwoty dotacji beneficjenci zwracili terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 332-360)

Wydatki budzetu panstwa poniesione w 2019 r. na rozpoczecie dziatalnosci
FPPP nadzorowanej przez Ministra Rozwoju

Zgodnie z art. 1 ustawy o FPPP cele Fundacji to dziatania skoncentrowane na wzro-
Scie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez wspieranie ich transformaciji cyfro-
wej. Ustawa o FPPP zaktada, ze dziatalnos¢ FPPP bedzie finansowana miedzy
innymi z dotacji podmiotowe;j i dotacji celowych budzetu panstwa. W 2019 r. na sfi-
nansowanie rozpoczecia dziatalno$ci i dziatalno$¢ biezacq Fundacji przeznaczono
16 323,6 tys. zt, w tym 2623,6 tys. z'7 ze $rodkow budzetowych z czesci 20-
Gospodarka. Srodki budzetowe wykorzystano w catosci. Sfinansowano m.in. umowy
cywilnoprawne w ramach, ktorych zlecono m.in.: opracowanie metodyki i programu
ksztatcenia doradcow i lideréw; opracowanie koncepcji wortalu i strony www FPPP,

15 Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przy-
sztosci (Dz.U. poz. 229), dalej: ustawa o FPPP. Fundatorem Fundacji jest Skarb Paristwa repre-
zentowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Do Krajowego Rejestru Sadowego
Fundacja zostata wpisana w dniu 6 maja 2019 .

16 Dalej: POLSA.

7 W tym z wydatkéw 2019 r. kwota 1998 tys. zt i z wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2018 kwota 1 055,6 tys. zt (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego — Dz. U. poz. 2346).
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opracowanie strategii marketingowe;j i identyfikacji wizualnej Fundacji oraz weryfika-
cje potrzeb FPPP na infrastrukture teleinformatyczna.

Na podstawie dwdch uméw cywilnoprawnych z 1 kwietnia i z 30 kwietnia 2019 .
wyptacono wynagrodzenia w tacznej kwocie 2254 tys.zt dla osob powofanych
w dniu 4 kwietnia 2019 r. do Zarzadu Fundacji, z ktérymi nie nawigzano wéwczas
stosunku pracy i nie okre$lono wynagrodzenia za prace w charakterze cztonkéw
Zarzadu FPPP. Umowy, zawarte z wytgczeniem trybu konkurencyjnego, byty konty-
nuowane do 20 i 30 czerwca 2019 r., po zarejestrowaniu Fundacji oraz wyposazeniu
jej w fundusz zatozycielski w dniu 17 czerwca 2019 r. Dyrektor Departamentu Inno-
wacji, dziatajac z upowaznienia Ministra, bez uwag zaakceptowat prace wykonane
w ramach uméw i zdecydowat o wyptacie wynagrodzen w petnej wysokosci. Niekto-
re z prac wykonanych przez czionkow Zarzadu Fundacji w ramach umoéw cywilno-
prawnych wpisywaty sie w zadania Platformy, ktére powinny by¢ podjete po reje-
stracji FPPP. Na przyktad: opracowanie ulotek i podstawowych tekstow na strone
internetowg FPPP; koordynowanie prac w ramach projektéw Platformy Cyfrowej
| programow ksztatcenia Lideréw 4.0 (przewidziane do realizacji z dotacji celowej);
opracowanie strategii FPPP i plandw jej operacjonalizacji oraz mechanizméw wspie-
rania przedsigbiorstw; koordynacje i nadzér merytoryczny nad zadaniami w przed-
miocie przygotowania ksztatcenia konsultantéw wewnetrznych; przygotowania zato-
zen do konkursu konsultantow zewnetrznych; przygotowania mapy i ksiegi proce-
s6w i wypracowania modelu wspotdziatania FPPP z Centrum Kompetencji (zadania
planowane w dotacji) i Partnerami, ktére wymagaty wczesniejszego zawarcia sto-
sownych uméw o dofinansowanie.

Whniosek Fundaciji z dnia 3 czerwca 2019 r. o przekazanie srodkow z rezerwy celo-
wej na dotacje podmiotowg i celowg dla Fundacji poprzedzony byt wspdinymi pra-
cami i analizami Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministra Finansow.
W kwietniu Minister wnioskowat o dotacje podmiotowg 19 100 tys. zt. Po ponownej
analizie Minister wnioskowat o uruchomienie rezerwy celowej w kwocie 11 700 tys.
zt, co byto zgodne ze skorygowanym przez Fundacje wnioskiem o dotacje z dnia
12 lipca 2019 ..

Minister Finanséw, na wniosek Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii, decyzjami
z dnia 24 maja 2019 r. i z dnia 8 sierpnia 2019 r. zwiekszyt plan finansowy czesci
20-Gospodarka o kwote 13 700 tys. zt z przeznaczeniem na fundusz zatozycielski
Fundacji (2 000 tys. ) i jej dziatalnoS¢ biezacag (11 700 tys. zt). Fundacja w grudniu
2019 . i styczniu 2020 r. zwrdcita tacznie 6 549,6 tys. zt niewykorzystanych dotacji
na dziatalno$¢ biezaca.

Minister Rozwoju decyzjg z dnia 30 grudnia 2019 r. zablokowat zwrécong przez
Fundacje w grudniu 2019 r. kwote dotacji w wysokosci 5 330 tys. zt, a decyzjg z dnia
31 grudnia 2019 r. zmniejszyt o powyzszg kwote plan finansowy wydatkéw budzetu
panstwa czesci 20-Gospodarka.

(dowdd: akta kontroli str. 142-150, 216-224, 249, 1741-1751, 2001-2183)

Dotacja celowa przekazana FPPP na fundusz zatozycielski

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w dniu 14 czerwca 2019 r. udzielit FPPP
dotacji celowej w wysokosci 2 000 tys. zt, przeznaczonej na fundusz zatozycielski
Fundacji. Zarzad FPPP w dniu 17 czerwca 2019 r. podjat uchwate o przekazaniu
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$rodkéw dotacji na fundusz zatozycielki, a nastepnie catg kwote dotacji przekazat na
rachunek bankowy funduszu. Sprawozdanie Zarzadu Fundacji z realizacji umowy
dotacji zostato zaakceptowane w dniu 19 lipca 2019 r. Kontrola nie stwierdzita nie-

prawidtowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 142-150, 361-374)

Dotacja podmiotowa dla FPPP

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w dniu 28 sierpnia 2019 r. udzielit FPPP
dotacji podmiotowej w kwocie 5 430,0 tys. zt, przeznaczonej na finansowanie dzia-
talno$ci biezacej m.in. ustug obcych, wynagrodzen, $wiadczen na rzecz pracowni-
kéw i amortyzacji. FPPP wykorzystata dotacje w kwocie 2 339,4 tys. zt (43%).

O nizszych niz zaktadano wydatkach z dotacji zdecydowaty: mniejsze niz planowano
zatrudnienie pracownikéw, niezakofnczone do korica roku prace organizacji dziatal-
noSci Fundaciji (sprzet IT, biuro). Minister Rozwoju, po uzyskaniu dodatkowych wy-
jasnien, ocenit i zaakceptowat sprawozdanie za Ill kwartat 2019 r. Zarzad FPPP
z opdznieniem siedmiu dni przekazat do MR kwote 2,7 tys. zt odsetek od Srodkdw
na rachunku bankowym dotacji podmiotowej za IIl kwartat.

W dniu 31 marca 2020 r., zgodnie z umowg Fundacja, przekazata sprawozdanie
roczne z realizacji dotacji podmiotowej. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrol-
nych w dniu 4 kwietnia 2020 r. pozostawat ono niezatwierdzone (minister akceptuje,
badz odmawia akceptacji sprawozdania w terminie 30 dni od otrzymania sprawoz-
dania).

(dowod: akta kontroli str. 162-183, 216-218, 258-260, 1752-1755, 2148-2230)

Dotacja celowa na realizacje zadan FPPP

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w dniu 28 sierpnia 2019 r. udzielit FPPP
dotacji celowej w kwocie 6 270,0 tys. zt, przeznaczonej na realizacje ustawowych
zadan'® Fundacji w czterech obszarach: uswiadomienie, doradztwo, szkolenia
i dziatania demonstracyjne. Na realizacje zadan przewidzianych w umowie, ktére
FPPP w catosci zlecita podwykonawcom, wykorzystano 2 811 tys. zt (44,8 %).

Gtéwnym powodem braku petnego wykorzystania dotaciji celowej, wedtug Zarzadu
Fundacii, byt krétki czas na realizacje projektow, ktdrych realizacja wymagata okoto
szesciu miesiecy. Wynikato to z przyczyn obiektywnych, jak: opdznienia dofinanso-
wania Fundac;ji'®, utrudnione mozliwosci zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowa-
nych pracownikdw, a takze niepewno$¢, co do ostatecznego zapotrzebowania na
wydatkowanie srodkdw, uzaleznione od wyniku postepowan przetargowych.

Fundacja terminowo, tj. do 15 stycznia 2020 r., ztozyta sprawozdanie roczne przed-
stawiajace rozliczenie zadaniowo-finansowe dotacji celowej. Do dnia zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych Minister Rozwoju nie podjat decyzji o akceptacji badz odmo-

18 Zadania wynikajace z art. 1 ust. 2 ustawy o FPPP.

19 W ramach tego projektu od wrzesnia 2017 r. do czerwca 2019 r. realizowane byly zadania przy-
gotowujace powotanie Fundaciji, przy czym do korica marca 2019 r. dziatania te byly finansowane
ze $rodkdéw z wydatkow niewygasajacych z budzetu paristwa na rok 2018.
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wie akceptacji sprawozdania rocznego FPPP. Po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien
dotyczacych sprawozdania poinformowano Zarzad, ze Minister skorzysta z umow-
nego uprawnienia przedtuzeniu terminu rozliczenia dotacji do czasu zakonczenia
kontroli przez komorke kontrolng MR.

Jak wskazano w sprawozdaniu z wykorzystania srodkow dotacji celowej, Fundacja
do dnia 31 grudnia 2019 r., z uwagi na rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej dopiero
we wrzesniu 2019 r., nie zrealizowata w petni zadnego z czterech wskaznikéw efek-
tu zaplanowanych w umowie. Fundacja nie zrealizowata zadan w dwoéch obszarach
(Szkolenia oraz dziatania demonstracyjne) i w cato$ci zwrdcita dotacje przeznaczong
na ich realizacje. W obszarze doradztwo FPPP w ograniczonym zakresie podjeta
dziatania szkoleniowe w celu przygotowania konsultantéw Centrum Szkoleniowego
Fundacji. Na realizacje zadan w tym obszarze wykorzystano z dotacji 45,6 tys. zt
z zaplanowanej kwoty 320 tys. zt.

Na projekty w obszarze uswiadomienia z planowano wydac 5 400 tys. z}, a faktycz-
nie wykorzystano 2 765,4 tys. zt. FPPP dazac do osiggniecia planowanego w tym
obszarze efektu budowy ekosystemu Przemystu 4.0 i zapewnienia funkcjonalno$ci
swojej stronie internetowej zlecita m.in.. organizacje warsztatow dla manageréw
Przemystu 4.0; opracowanie koncepcji programu pilotazowego Polskiej Doliny
Krzemowej oraz opracowanie narzedzia (skaner oceny dojrzato$ci cyfrowej przed-
siebiorstw zgodnie z koncepcjg Przemystu 4.0) dostepnego przez przegladarke
internetowa. Narzedzie do kofca 2019r. nie byto aktywne dla przedsiebiorcow.
Prowadzony byt proces szkolenia pracownikow FPPP, ktdrzy wykorzystajq skaner
w pracy z przedsigbiorcami. W obszarze u$wiadomienia wydano 85,5 tys. zt na sfi-
nansowanie trzydniowej wizyty studyjnej w Stuttgarcie. Wzieli w niej udziat pracow-
nicy (przedstawiciele) Fundacji. Celem wizyty byto poznanie najnowszych trendow
w zakresie koncepcji Przemystu 4.0 oraz wymiana doswiadczen. W obszarze
u$wiadomienie Fundacja, z uwagi na brak partneréw, nie zrealizowata zadania zor-
ganizowania Centrum Kompetencii.

W ramach rozliczenia dotacji szczegoétowej analizie poddano najwigkszy wydatek
w obszarze uswiadomienie (1 693,9 tys. zt), przeznaczony na organizacje warszta-
tow dla manageréow Przemystu 4.0. W wyniku zamowienia publicznego na ustugi
spoteczne wytoniono szesciu wykonawcow ustugi polegajacej na merytorycznym
i organizacyjnym przygotowaniu oraz realizacji dwudniowych warsztatdw w formie
wyktadowo-demonstracyjnej dotyczacych mozliwosci biznesowych, ktdre zapewnig
wdrozenie procesOw i rozwigzan z zakresu przemystu przysztosci. FPPP zawarta
umowy z piecioma wykonawcami na kwote ogotem 2 3674 tys. zt. Udziat w warszta-
tach miato wzig¢ 875 uczestnikéw w 14 wojewodztwach. Wykonawcy zakwalifikowali
961 uczestnikow, z ktorych 395 potwierdzito swoj udziat na liscie obecnosci, ktorg
wykonawca byt zobowigzany przekaza¢ Fundaciji. Za organizacje warsztatow Prze-
mystu 4.0 dla zakwalifikowanych uczestnikow FPPP zaptacita 1 693,9 tys. zt. Fun-
dacja bez uwag, protokolarnie potwierdzita wykonanie ustugi organizacji warsztatow.
Badanie satysfakcji uczestnikow warsztatow w ujeciu ogolnym wyniosto 52%, wobec
przyjetego progu, co najmniej 30%.
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Merytoryczne opracowanie zagadnienia warsztatow, udziat w realizacji zadania
i w komisji przetargowej FPPP powierzyta firmie, ktdrej wynagrodzenie w kwocie
51,8 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 1741-1751, 2231-2430)

W NIK zwraca uwage, ze konstrukcja umow przeprowadzenia warsztatow dla ma-
nagerow Przemystu 4.0, nie mobilizowata wykonawcédw umoéw do zapewnienia
udziatu w warsztatach manageréw zakwalifikowanych do przeszkolenia. W konse-
kwencji zapisow uméw FPPP zaptacita za udziat w warsztatach managerdw, ktdrzy
badz nie wzigli w nich udziatu, badZ nie potwierdzili udziatu podpisem na liscie
obecnosci. Fundacja wykonujgc postanowienia uméw wykonania ustugi przeprowa-
dzenia warsztatow zaptacita 1 693,9 tys. zt za udziat 561 uczestnikéw zakwalifiko-
wanych do udziatu w warsztatach, z ktorych tylko 395 potwierdzito swéj udziat pod-
pisem na liscie obecnosci. W umowach z wykonawcami postanowiono, ze wynagro-
dzenie bedzie platne za kazdy przeprowadzony warsztat. Zgodnie z umowg wyna-
grodzenie nalezne za kazdy warsztat byto rowne iloczynowi liczby uczestnikow tego
warsztatu oraz kosztu brutto uczestnictwa jednej osoby w warsztacie (w zaleznosci
od umowy kwoty od 2,8 tys. zt do 4 tys. zt za osobe). NIK zwraca uwage, ze kwota,
ktéra zaptacitaby Fundacja, gdyby podstawg ptatnosci byta obecno$¢ uczestnika
potwierdzona podpisem na liscie obecnosci, a nie liczba oséb zakwalifikowanych do
udziatu w warsztatach, ktére nie odwotaty swojego udziatu bytaby o 467,4 tys. zt
nizsza od kwoty 1693,9 tys. zt zaptaconej przez FPPP. Rdznica pomiedzy liczbg
osob zakwalifikowanych do udziatu w warsztatach, a liczbg oséb, ktore potwierdzity
udziat podpisem na liscie obecno$ci na poszczegdlnych warsztatach w ilo$ciach
skrajnych przyktadowo wynosita 28 osob, 19 oséb, 15 o0sdb, 17 osob, 14 osdb i 10
osob. W umowach przeprowadzenia warsztatow postanowiono, ze wykonawca zo-
bowigzuje sie do wykona¢ zadania zgodnie z Szczegétowym Opisem Przedmiotu
Zamobwienia (SOPZ) bedacym jednym z zatgcznikéw do umowy. Zgodnie z SOPZ
w przypadku zgtoszenia osoby na warsztat i nie poinformowaniu wykonawcy o rezy-
gnacji z udziatu w warsztacie najp6zniej na 3 dni robocze przed terminem wykonaw-
ca uwzglednia koszt udziatu tej osoby w warsztatach (pkt. 11.4 Rekrutacja). Rekruta-
cje uczestnikow warsztatow Fundacja powierzyta wykonawcom, ktérzy zgodnie
z SOPZ prowadzili rekrutacje online. Zgodnie z SOPZ obowigzkiem wykonawcy byto
rowniez zebranie podpisow potwierdzajacych obecnos¢ w kazdym z dwoch dni
szkolenia na liscie uczestnikéw warsztatow i dostarczanie tej listy do FPPP.

NIK zwraca tez uwage, Ze na nieosiggniecie zaktadanych efektow z przeprowadze-
nia warsztatdw (udziat potwierdzito 395 manageréw, tj.70,4% osob zakwalifikowa-
nych do udziatu — a planowano przeszkolenie 875 managerow) mogt mie¢ wplyw
termin ich zakonczenia - do dnia 8 grudnia lub do dnia 17 grudnia 2019 r. W okresie
tym sporzadzana jest na ogot sprawozdawczo$¢ na koniec roku obrotowego.

Zdaniem NIK, sfinansowanie z dotacji celowej wizyty studyjnej w Stuttgarcie dla
szesciu pracownikow (przedstawicieli) Fundacji w kwocie 85,5 tys. zt nie wpisywato
sie w obszar uswiadomienia realizowany na podstawie art. 1 ust. 2, pkt. 1, 3-7, 9-10
ustawy o FPPP. Zgodnie z art. 1 ustawy celem Fundacji byta realizacja zadan pro-
wadzacych do wzrostu konkurencyjno$ci przedsiebiorcow. Dziatania Fundaciji finan-
sowane z dotacji celowej podejmowane w celu realizacji jej zadan nie powinny by¢
wiec dedykowane pracownikom Fundaciji, lecz przedsiebiorcom, ktorzy dzieki wizy-
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tom studyjnym uzyskaliby mozliwo$¢ poznania najnowszych trendow w zakresie
koncepcji Przemystu 4.0 oraz wymiany do$wiadczen. NIK nie podziela wyjasnien20
w tej sprawie, gdyz finansowanie dziatan zwiekszajacych wiedze pracownikéw
FPPP powinno nastepowac ze srodkow dotacji podmiotowej, z ktorych zgodnie
z umowg nalezy finansowa¢ szkolenia pracownikéw. W Planie finansowym na reali-
zacje zadan w ramach dotacji celowej na 2019 r. (zatgcznik nr 3 do umowy) zadania
Fundacji w obszarze uswiadomienie, jak w pozostatych obszarach, ukierunkowane
byly na szerzenie wiedzy z zakresu Przemystu 4.0 wsrod przedsiebiorcow. W zakre-
sie zdan w obszarze uswiadomienie nie przewidywano wizyt studyjnych w tym dla
pracownikow FPPP. We wniosku o uruchomienie srodkow rezerwy celowej i decyzji
Ministra Finansow rowniez wprost wskazano na koniecznos¢ kierowania zadan
Fundaciji, w tym zadan uswiadamiajacych, do przedsigbiorcow.

Zdaniem NIK, przytoczone powyzej uwagi nalezy wzigé pod uwage, przy ocenie
sprawozdania ztozonego przez Fundacje.

Dotacja podmiotowa dla PAIH

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w dniu 19 wrzesnia 2019 r. udzielit PAIH
dotacji podmiotowej2! w kwocie 4 572 tys. zt przeznaczonej na dofinansowanie dzia-
talno$ci biezacej zwigzanej z realizacjg zadan promocji polskiej gospodarki. PAIH
w catosci wykorzystata otrzymane $rodki. W umowie dotacji PAIH zostata zobowia-
zana do dokonywania wydatkow z zachowaniem zasady efektywnosSci i jawnosci
(§ 2 ust. 3). Zatgcznikiem do umowy dotacji byty ustanowione przez ministra Wy-
tyczne wydatkowania srodkow z dotacji z 21 czerwca 2018 r., w ktérych m.in. zobo-
wigzano PAIH do wydatkowania dotacji zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz z przepisami prawa, w tym ufp. PAIH byta zobo-
wigzana do przekazania dwoch sprawozdan z realizacji dotacji podmiotowej: w ter-
minie 14 dnia od zawarcia umowy - za pierwsze potrocze i roczne, w terminie do
15 stycznia 2020 r. Minister Rozwoju w dniu 2 grudnia 2019 r. pozytywnie ocenit
sprawozdanie PAIH za pierwsze potrocze 2019 r. Z otrzymanej dotacji PAIH zrefun-
dowata poniesione w pierwszym potroczu koszty w wysoko$ci 3 374,3 ty. zt. Dotacje
przeznaczono m.in. na wynajem biura i miejsc parkingowych przy ul. Kruczej 50
w Warszawie w kwocie 4474 tys. zt (w tym 203 tys. zt za okres styczen-marzec
2019r.), opfaty eksploatacyjne siedziby PAIH przy ul. Bagatela 12 w Warszawie
(16,2 tys. Zt) i koszty przeprowadzki w marcu 2019 r. zwigzane ze zmiang siedziby
Spotki (14,7 tys. zt). Zmiane siedziby PAIH, z budynku Spotki przy ul. Bagatela 12
w Warszawie na wynajete biuro przy ul. Kruczej50 w Warszawie, ujawniono
w KRS22 w dniu 4 kwietnia 2019 .

2 \Wyjasnienia Dyrektora DRI z dnia 2 kwietnia 2020 r. udzielone w formie dokumentu elektronicz-
nego o identyfikatorze 1196522.3376817.2435251.

21 Umowa dotacji podmiotowej nr 11/659/P/50005/2580/19/DRI na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej z realizacji zadan PAIH, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 wyko-
nywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu
Spétka Akcyjna (Dz.U. poz. 1491 ze zm.).

22 http://www.krs-online.com.pl/polska-agencja-inwestycji-i-handlu-s-a-krs-104523.htm|
[dostep w dniu 12 marca 2020 r.]
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Sprawozdanie roczne z dotacji podmiotowej PAIH przekazata terminowo 15 stycznia
2020 r. Wedtug sprawozdania PAIH wykorzystata dotacje w catosci i dodatkowo
poniosta ze Srodkdw wiasnych koszty zadan promocji polskiej gospodarki w kwocie
3 931,6 tys. zt (razem 8 503,6 tys. zt). Z uwagi na wyzsze niz planowano wydatki na
dziatalno$¢ objetg dotacjg PAIH w sprawozdaniu rocznym nie wykazata odsetek od
$rodkow otrzymanych w ramach umowy dotacji. Srodkami dotacji PAIH w catosci
sfinansowata wynajem biura przy ul. Kruczej50 o powierzchni 2 416,3 m?
i 16 miejsc parkingowych. Do rozliczenia dotacji podmiotowej PAIH w 2019 r. zasto-
sowata wskaznik 0,7615 odpowiadajacy proporcji przychodow Spotki z dziatalno$ci
ustawowej i dziatalno$ci wtasnej. PAIH dysponuje dwoma budynkami o przeznacze-
niu biurowym w Warszawie przy ul. Bagatela 12 i ul. Aleja Stanéw Zjednoczonych
53, ktore przeznaczono na wynajem.

Do dnia zakonczenia kontroli Minister Rozwoju nie zakonczyt procesu akceptacii
sprawozdania rocznego PAIH. Dyrektor DRI w dniu 6 lutego 2020 r. poinformowat
Zarzad PAIH, Zze minister skorzysta z umownego uprawnienia przedtuzeniu terminu
rozliczenia dotacji do czasu zakonczenia kontroli przez komérke kontrolng MR.

NIK zwraca uwage, ze co do zasady w ramach dotacji podmiotowej powinny by¢
finansowane wydatki beneficjenta poniesione w danym roku budzetowym (rozlicze-
nie kasowe). W umowie dotacji podmiotowej?? zawartej z PAIH niekonsekwentnie
i zamiennie stosowano pojecie wydatkéw ponoszonych z dotacji podmiotowej i kosz-
tow. W umowie dotacji podmiotowej zawartej przez Ministra z FPPP zawarto zapisy
o rozliczeniu wydatkow na dziatalno$¢ biezaca, a nie kosztow tej dziatalnosci. Zda-
niem NIK zapisy umowy dotacji podmiotowych powinny mie¢ charakter jednoznacz-
ny, nie powinno mie¢ miejsca stosowanie zamienne, jako synoniméw poje¢ wydat-
kéw i kosztdw, gdyz pojecia te na gruncie rozliczenia $rodkéw publicznych nie sg
tozsame. Zdaniem NIK jednoznaczne stosowanie w umowach dotacji poje¢ wydatek
i koszt powinno by¢ jednym z elementéw planowanej przez Dyrektora Generalnego
analizy udzielania dotacji w zwigzku z wnioskiem pokontrolnym ustalenia procedur
rozliczania dotacji w Ministerstwie, zapewniajgcych zgodno$¢ z art. 152 ufp sformu-
towanym po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 .

NIK zauwaza, ze z dotacji podmiotowej w 2019 r. sfinansowano wydatki w kwocie
33,9 tys. zI4, ktére w kontekscie przekazanych Wytycznych, nie wpisujg sie w reali-

23 W umowie Minister wymagat od PAIH prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow
z dotacji i wydatkéw stuzacych realizacji dziatalnosci biezacej w sposéb umozliwiajacy ocene ich
wykonania pod wzgledem finansowanym (§ 1 ust. 3 umowy). W umowie PAIH zostat zobowigza-
na do dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jaw-
nosci i przejrzystosci (§ 2 ust. 3). We wzorze sprawozdania rozliczenia finansowego dotacji (za-
tacznik nr 3 do umowy) w czesci | Podsumowanie wymagano podsumowania wydatkéw. W tym
samym sprawozdaniu w czesci Il Wykaz kosztéw wymagano réwniez przekazania informacji
0 kosztach w tym kosztdéw ustug obcych, wynagrodzen, Swiadczen na rzecz pracownikow, amor-
tyzaciji i pozostatych kosztéw, a w czesci lll Szczegétowy wykaz kosztow wymagano przekazana
szczegdtowego wykazu kosztéw w uktadzie rodzajowym.

24 \Wydatki na: projekty rekrutacyjne w kwocie 11,9 tys. zi, ozdoby $wiateczne - 706 zt, optaty skar-
bowe za petnomocnictwa oraz optaty z tytutu aktéw notarialnych — 1,3 tys. zt, zestawy upominko-
we na potrzeby Zarzadu - 3,4 tys. zt, ustuga gastronomiczna - koszty szkolenia Pionu Strategicz-
nego - 1,9 tys. zt, wsparcie przy przeprowadzce z ul. Bagatela 12 na ul. Kruczg 50 - 14,7 tys. zt.
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zacje zadan promocji i zasade efektywnosci ustalong w umowie, a biezacq dziatal-
no$¢ PAIH.

Jak wyjasnit Dyrektor?> Departamentu Rozwoju Inwestycji (DRI) zgodnie z ustale-
niami z PAIH wydatki w kwocie 33,9 tys. zt nie zostang uwzglednione w kolejne;
wersji sprawozdania Spotki, ktére zostanie przekazane do MR po zakorczeniu kon-
troli Wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez Ministra Przedsigbior-
czosci i Technologii w 2019 r. przez DKIA. W wyniku analizy sprawozdania roczne-
go, jak wyjasnit Dyrektor DRI, MR wezwato PAIH do objecia nim wytgcznie wydat-
kéw sfinansowanych ze $rodkow dotacji podmiotowej w kwocie 4 572 tys. z, a nie
wszystkich wydatkow PAIH. W efekcie powyzszego, wydatki PAIH finansowane
z dotacji podmiotowej w drugiej potowie 2019 r. zostaly ograniczone jedynie do wy-

branych kosztéw wynagrodzen i Swiadczen pracowniczych..
(dowdd: akta kontroli str. 97, 2486-2563, 2808-2848)

Dotacja celowa na realizacje zadan PAIH z zakresu promocji polskiej gospo-
darki

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w dniu 19 lipca 2019 r. udzielit PAIH dotacii
celowej?8 w wysokos$ci 74 037,0 tys. zt przeznaczonej na realizacje czterech zadan
z zakresu promocji polskiej gospodarki. PAIH wykorzystat w catosci otrzymang do-
tacje.

W umowie dotacji PAIH zostata zobowigzana do przekazania sprawozdan kwartal-
nych i sprawozdania rocznego, ktore przedstawiatyby realizacje zadan finansowa-
nych dotacjg pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Termin przekazania
sprawozdania rocznego wyznaczono na 28 lutego 2020 r. Zgodnie z umowg Mini-
ster akceptuje badz odmawia akceptacji sprawozdan w terminie do 45 dni od dnia
ich otrzymania, z zastrzezeniem, ze termin ten moze ulec wydtuzeniu w przypadku
stwierdzenia przez Ministra konieczno$ci uzupetnienia niekompletnego sprawozda-
nia badz jego poprawienia.

Minister Rozwoju realizujgc obowigzki nadzoru i kontroli wykorzystania dotacji for-
mutowat szczegdtowe uwagi do sprawozdan kwartalnych i zwracat si¢ do PAIH
0 uzupetnienie ich tresci, w tym o umowne wartosci wskaznikow monitorowania, jesli
nie zostaty zaprezentowane w sprawozdaniu, przekazanie brakujacych zatgcznikow
sprawozdan, w tym dokumentow finansowych i rocznych planéw promociji poszcze-
gblnych zagranicznych biur handlowych (ZBH). Na pierwsza potowe 2020 r. zapla-
nowano kontrole wykorzystania dotacji celowej. Sprawozdania za | kwartat i Il kwar-
tat 2019 r., po korektach naniesionych przez PAIH zgodnie z zaleceniami Ministra,
zatwierdzono odpowiednio w dniach 2 i 10 grudnia 2019 r. Wedtug stanu na dzien
2 kwietnia 2020 r. proces oceny przez Ministra Rozwoju sprawozdania za Il kwartat
2019 . i sprawozdania rocznego za 2019 r. nie zostat zakonczony, poniewaz termi-
ny ich oceny przez Ministra jeszcze nie uptynety.

25 Pismo z 27 marca 2020 r. nr 1196520.

% Umowa dotacji celowej nr 11/622/P/50005/2830/19/DRI na realizacje zadarn PAIH z zakresu pro-
mocji polskiej gospodarki okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu za-
dan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Ak-
cyjna.
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W sprawozdaniu rocznym (uzupetnienie) z wykonania umowy dotacji celowej z dnia
4 marca 2020 r. PAIH poinformowata, ze w 2019 r. na realizacje zadan przeznaczyta
kwote 80 546,2 tys. zt (108,8% dotacji), w tym na:
e zadanie nr 1 Wspieranie inwestycji bezpo$rednich na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej - 2 358,9 tys. zt,
e zadanie nr 2 Promocja eksportu polskich przedsiebiorcow, promocja branz
oraz wspieranie polskich inwestycji za granicq - 74 098,9 tys. zt,
e zadanie nr 3 Dostarczanie informacji gospodarczych oraz komunikacja ze-
wnetrzna - 1 883,1 tys. zt,
e zadanie nr 4 Budowanie sieci wspofpracy z zagranicznymi instytucjami
wsparcia biznesu - 2 205,3 tys. zt.

Z uwagi na wyzsze wydatki na dziatalno$¢ objetgq dotacjgq PAIH w sprawozdaniu
rocznym nie wykazata odsetek od Srodkéw otrzymanych w ramach umowy dotacji.
W sprawozdaniu rocznym PAIH zwrdcita sie o zwigkszenie wydatkow na realizacje
zadania nr 2 bez zmiany wysokosci dotacji poprzez przeniesienie do tego zadania
niewykorzystanych Srodkéw z dotacji celowej w kwocie 3 221 tys. zt z zadan nr 1,3
i 4. Ze stanowiska Ministerstwa?’ wynika, ze wniosek ten nie moze zyska¢ akcepta-
cji, 0 czym poinformowano Agencje w pismie z dnia 2 kwietnia 2020 r.

PAIH w 2019r. z 46 wskaznikow?® stuzacych monitorowaniu stopnia wykonania
zadan, ktorym przypisano warto$¢ docelowg w 100%, zrealizowata 30 wskaznikow.
Zgodnie z umowg Minister ma prawo odmowy akceptacji sprawozdania, jesli nie
wykonano wskaznikow monitorowania (§ 6 ust. 7 umowy).

W zadaniu nr2 wykonano dziewie¢ z 13 wskaznikbw monitorowania.
W sprawozdaniu PAIH nie przedstawita uzasadnienia braku petne;j realizacji wskaz-
nikbw monitorowania zadan. W szczegolno$ci nie wykonano dwéch wskaznikow
monitorowania podzadania nr 2.1 Zapewnienie sprawne dziafalnosci zagranicznych
biur handlowych Agencji. Podzadanie obejmowato zapewnienie funkcjonowania
sieci 70 ZBH $wiadczacej ustugi na rzecz wsparcia ekspansji eksportowej i inwesty-
cyjnej polskich przedsigbiorcow na rynki zagraniczne, podejmowanie dziatan zwiek-
szajacych efektywnos$¢ funkcjonowania ZBH. PAIH w 62,3% wykonata wskaznik
2.1. a) Odsetek ZBH gdzie jest zatrudnionych, co najmniej dwoch pracownikdw me-
rytorycznych oraz w 85,7% wskaznik 2.1.c) Liczba pracownikéw merytorycznych
ZBH (min. 140 wykonanie 120).

W 2019 r., wedtug sprawozdania rocznego, na dziatalnos¢ 69 ZBH przeznaczono
63 224 9 tys. zt, w tym na utrzymanie biur 55223,1tys. zt i na realizacje zadan
8 001,8 tys. z. W sprawozdaniu rocznym Podsumowanie dziatalnoSci ZBH per re-
gion, PAIH przekazata informacje o dziatalno$ci 68 biur prowadzacych dziatalno$¢
w celu realizacji wskaznikéw zadania nr 2. W 2019 r. w ZBH per saldo zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 10 0séb (ze 130 osob w | kwartale do 120 oséb w IV kwartale).
Wedtug informacji PAIH, ZBH w Wilnie i Addis Abebie przestaty by¢ operacyjne,

27 Pismo Zastepcy Dyrektora DRI z dnia 2 kwietnia 2020 r. — dokument w formie elektronicznej
o identyfikatorze 1212843.3377358.2434822.

28 W umowie ustalono 57 wskaznikéw monitorowania zadan, dla 11 z nich nie okre$lono wartosci
docelowej planowanej do osiggniecia w 2019 .
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odpowiednio w Il i Il kwartale 2019 r. W pieciu ZBH (Addis Abeba, Sao Paulo, Wil-
no, Zagrzeb i Johannesburg) zatrudnienie wahato sie od 0,5 do 0,7 etatu (osoby).

Z wyjatkiem dwoch?® zrealizowano wskazniki monitorowania podzadan obstugi eks-
porteréw, podejmowania dziatan interwencyjnych na rzecz polskich przedsigbiorcow
I promocji polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granica.

NIK zwraca uwage, ze koszty realizacji zadania nr 2 zostaty wykonane w wyzsze;
niz planowano wysokos$ci, pomimo ze nie w peti wykonano zadania zorganizowa-
nia sieci 70 ZBH i zatrudnienia w nich pracownikéw merytorycznych. W sprawozda-
niu za Ill kwartat PAIH, cho¢ taki obowigzek wynika z § 6 ust. 4 umowy, nie sygnali-
zowata ryzyka niewykonania zadania nr 2 oraz ryzyka przekroczenia kosztow reali-
zacji zadania. W 2019 r. dziatalnos¢ prowadzito 69 ZBH, z ktérych dwa w trakcie
roku utracity zdoIno$¢ prowadzenia dziatalnosci, co oznacza niezapewnienie promo-
cji polskiej gospodarki w niektorych rejonach. Wprawdzie, z wyjatkami wykonano
wskaznik dziatalnosci promocyjnej polskiego eksportu jednak nie opracowano kom-
pleksowych plandéw promocji, w tym plandéw dla poszczegolnych ZBH i nadal nie
opracowano katalogu pfatnych ustug PAIH oraz ZBH, ktére majg by¢ Swiadczone na
rzecz przedsiebiorcow, co pozwolitoby na obnizenie kosztow dziatalno$ci biezacej
przy jednoczesnym zapewnieniu nieprzerwanego procesu promocji polskiej gospo-
darki.

Nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu rocznym PAIH, bez uzgodnienia z Ministrem
Rozwoju, na podstawie § 11 ust. 1 umowy i bez aneksu zmienit brzmienie wskazni-
ka monitorowania zdania nr 1. PAIH w sprawozdaniu rocznym zamiast informacji
o realizacji wskaznika nr 1.3 Liczba opracowanych raportow Due Dilligence (warto$¢
docelowa 2 raporty) przedstawit informacje o realizacji wskaznika 1.3 Przygotowanie
ofert inwestycyjnych terenéw inwestycyjnych o znaczeniu potencjalnie inwestycyj-
nym, przeznaczonych pod projekty strategiczne realizowane przez Agencje. Jak
wynika z wyja$nienia Zastepcy Dyrektora DRI planowane jest wystapienie do PAIH
0 przekazanie informacji 0 wykonaniu wskaznika nr 1.3 w brzmieniu przedstawio-
nym w umowie. Zdaniem NIK zmiana brzmienia wskaznika przez PAIH $wiadczy
o tym, ze wskaznik ten nie zostat wykonany przez PAIH.

NIK zwraca réwniez uwage, ze PAIH naruszyta postanowienia § 4 ust. 4 i 5 umowy
dotacji, bowiem dopiero w sprawozdaniu rocznym przekazanym do MR w dniu
9 marca 2020 r. zwrocit sie do Ministra 0 zgode na dokonanie zmiany w poszcze-
gdInych pozycjach kosztorysu realizacji zadan bez zmiany wysokosci kwoty dotacii.
PAIH zwrocita sie 0 zmiane pozycji kosztorysu zadan i przeniesienie kwoty 3 221
tys. zt do zadania nr 2, z ktorego to sfinansowano cato$¢ kosztow organizacji Forum
Biznesu, cho¢ jak wynika z wniosku PAIH planowano koszty Forum we wszystkich
zadaniach finansowanych z dotacji. Forum Biznesu®® odbyto sie 9 pazdziernika

29 Nie zrealizowano wskaznika 2.2.c) Liczba zorganizowanych spotkan dla konkretnych polskich
przedsigbiorcéw z potencjalnymi partnerami handlowymi (warto$¢ docelowa 840, wykonanie 719,
tj. 85,8%) i wskaznika 2.2.d) Liczba zorganizowanych spotkan dla konkretnych polskich przedsie-
biorcow lub w ich imieniu z instytucjami, organizacjami, wiadzami lokalnymi, itp. (warto$¢ docelo-
wa 280, wykonanie 168 tj. 60%).

30 https://paihforumbiznesu.gov.pl/ dostep w dniu 24 marca 2020 r.
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2019 r., a ministerstwo, po kontroli wykorzystania dotacji celowej w 2018 r., sformu-
towato w dniu 8 sierpnia 2019 r. zalecenie informowania ministra o0 przesunieciach
$rodkéw dotacji, zgodnie z postanowieniami umowy. PAIH odpowiadajac na zalece-
nia zobowigzata si¢ wobec Ministra do przestrzegania w tym zakresie umowy dota-
cji. Korekta wysoko$ci kosztdéw realizacji zadan niemal przy kazdej kolejnej wersji
sprawozdan kwartalnych i przekazanie wniosku o zmiane w poszczegéinych pozy-
cjach kosztorysu realizacji zadan w dwa miesigce po zakonczeniu IV kwartatu
Swiadczy o tym, ze PAIH nie wprowadzit mechanizméw organizacyjno-zarzadczych
pozwalajacych na monitorowanie zadan i kosztdéw ich realizacji. Podkresli¢ nalezy,
ze Minister nie dysponuje planami PAIH informujacymi, jakie przedsiewzigcia pro-
mocyjne bedq finansowane w poszczegdlnych zadaniach, a w przekazywanych
wraz ze sprawozdaniami kwartalnymi zestawieniach kosztow nie byt dokonywany
ich podziat na finansowanie poszczegéinych dziatan. Z umowy (§ 4 ust. 5) wynika,
ze pisemna zgoda Ministra na dokonanie zmiany w poszczegdlnych pozycjach kosz-
torysu realizacji zadan dotacji powinna mie¢ charakter uprzedni, a wigc powinna by¢

dokonana odpowiednio wczes$niej niz ztozenie sprawozdania rocznego.
(dowad: akta kontroli str. 77-78, 93, 1727-1741, 2562-2747)

Dotacja celowa dla Polskiej Agencji Kosmicznej

Minister wiasciwy do spraw gospodarki w dniu 11 pazdziernika 2019 r. udzielit
POLSA dotacji celowej w wysoko$ci 6 162,3 tys. zt przeznaczonej na realizacjg
trzech projektow3!. POLSA wykorzystata 86% dotacji.

Roczne sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji zadania przekazano
terminowo. W ramach nadzoru i kontroli wykorzystania dotacji ministerstwo, w dniu
25 lutego 2020 r. zwrdcito sie do POLSA o uzupetnienia sprawozdania finansowego
i merytorycznego oraz wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z przekazanym spra-
wozdaniem rocznym. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dotacji celowej
udzielonej POLSA zatwierdzono 31 marca 2020 r.

NIK zauwaza, ze w sprawozdaniu finansowym POLSA nie wykazata przychodow
z tytutu odsetek na rachunku bankowym od dotacji celowej. POLSA nie dokonata
rowniez zwrotu odsetek w terminie wynikajacym z umowy tj. do 31 stycznia 2020 r.
Kwestia przychoddw z odsetek zostata odnotowana przez ministerstwo w pismie do
beneficjenta, z prosba o jej wyjasnienie. W odpowiedzi POLSA poinformowata, ze
nie uzyskata odsetek. Niewykorzystane $rodki dotacji do czasu ich zwrotu powinny
by¢ lokowane na oprocentowanym koncie, aby uzyska¢ odsetki podlegajace prze-

kazaniu na rachunek dochodéw MR.
(dowod: akta kontroli str. 241-242, 2431-2468)

Realizacja wydatkéw przez dysponenta Il stopnia

Badaniem objeto 86 wydatkdw dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie
8183,0tys.z, t. 7,1% kwoty wykonanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia
w 2019 r.32 Doboru préby dokonano metodg monetarng??.

31 Projekty: Krajowy system $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej SSA-PL, Przysta-
pienie do Konsorcjum SST UE i odpowiednie pozycjonowanie Polski w konsorcjum, Wsparcie ini-
cjatyw i wydarzen promocyjnych sektora kosmicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badaniem
wydatkow w wylosowanej probie objeto wydatki biezace w kwocie 5 302,7 tys. zt,
w tym m.in. 1412,0 tys. stanowigce wydatki na wyposazenie, sprzatanie, ochrong
oraz dostawe mediow w budynku Ministerstwa, 1 143,4 tys. zt wydatkdéw zwigzanych
z utrzymaniem majatku po zlikwidowanych Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji
oraz wydatki majgtkowe w kwocie 2 880,3 tys. zt, przeznaczone gtownie na infra-
strukture elektroniczng i techniczng budynku Ministerstwa, w tym poprawe efektyw-
nosci energetycznej. Do dnia zakoriczenia kontroli Ministerstwo nie odniosto sie do
wyjasnienia watpliwosci NIK, co do prawidtowosci niektorych wydatkéw ujawnionych
w wylosowanej probie wydatkéw dysponenta IlI stopnia.

(dowdod: akta kontroli str. 801-900)
Zamodwienia publiczne

Szczegotowq analizg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
przeprowadzonych w trybie:
— przetargu nieograniczonego na wymiane instalacji centralnego ogrzewania
i remont instalacji wodociggowych w ramach zadania Poprawa efektywnos$ci
energetycznej budynku Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii przy
Placu Trzech Krzyzy 3/6 w Warszawie (wydatek finansowany z budzetu
srodkdw europejskich);
— zamowienia z wolnej reki na dostawe i dystrybucje ciepta;
— zamowienia na ustugi spoteczne na organizacje i kompleksowg obstuge Fo-
rum Sukcesu Polskiego Biznesu;

— zamowienia z wolej reki na zakup pojazdu dostawczo-osobowego dla pla-
cOwki zagraniczne;

— oraz zamowienia 0 wartosci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. euro na
ustuge opracowania analizy nt. struktury i charakteru polsko-niemieckiej
wymiany handlowej, z uwzglednieniem barier pozataryfowych na rynku
niemieckim.

Powyzszych zamdwien udzielono na taczng kwote 4 779,7 tys. zt, a poniesione wy-
datki z tytutu ich realizacji w 2019 r. wyniosty 1 547,1 tys. zt. Nie stwierdzono naru-
szen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3.
Skontrolowane zamdwienia stuzyty realizacji zadan jednostki. Wysoko$¢ wynagro-

dzenia wyptaconego wykonawcom wynikata z zawartych uméw.
(dowod: akta kontroli str. 530-800, 1784-2000)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

82 Kwota wykonanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia w 2019 r., wykazana w sprawozdaniu Rb-
28, wynosita 116 098 806,42 zt

33 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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2.2.  Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich zaplanowano w wysokosci 479 471,3 tys. zt
oraz zrealizowano w kwocie 470 754,1 tys. zt (98,2%), co stanowito 0,55% ogdtu
wydatkow budzetu Srodkow europejskich. Zostaty one poniesione na wdrazanie
projektow wskazanych w Umowie Partnerstwa 2014-2020, w ramach Il i Il osi prio-
rytetowej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR), Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO IS) oraz Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC).

Szczegotowym badaniem NIK objeto wydatki w ramach poddziatania 3.2.2 PO IR
Kredyt na innowacje technologiczne w wysokosci 377 569,2 tys. zt (w tym rezerwa
celowa 151 113,0 tys. zt), co stanowito 80,2% wydatkéw Srodkow europejskich
w czesci 20-Gospodarka. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wy-
sokosci okreslonej w planie finansowym.

(dowdod: akta kontroli str. 503-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem NIK objeta pie¢ podzadan ujetych w uktadzie zadaniowym
budzetu, dobranych w sposéb celowy sposréd zadan istotnych z punktu widzenia
prowadzonej dziatalno$ci i wydatkowanych $rodkéw, tj. 6.1.1 Tworzenie warunkéw
dla funkcjonowania przedsiebiorstw, 6.1.2 Tworzenie warunkow do zwiekszania
innowacyjnosci przedsiebiorstw, 6.1.3 Wspotoraca gospodarcza z zagranicq i pro-
mocja gospodarki polskiej za granicg, 6.1.4 Wsparcie projektow inwestycyjnych
w ramach funkcji panstwa 6 — Polityka gospodarcza kraju oraz 11.4.1 Mobilizacja
gospodarki w ramach funkcji panstwa 11 - Bezpieczerstwo zewnetrzne i nienaru-
szalno$¢ granic. Badanie prowadzono pod wzgledem prawidtowosci okreslenia
miernikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji tych podzadan oraz stopnia osia-
gniecia przyjetych dla tych podzadan celéw i miernikow. Stopieni osiggniecia celow
poszczegodlnych podzadan przedstawiat sie nastepujaco:

e celem podzadania 6.1.1 byto zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwo-
jowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcéw, za$ miernik rentownosc
obrotu brutto z catoksztaftu dziatalnoSci (w przedsigbiorstwach powyzej
dziewigciu zatrudnionych) osiggnat wartos$¢ 4,5% wobec zaplanowanej nie
mniej niz 4,5%,

e celem podzadania 6.1.2 byto zwigkszenie udziatu przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalnos¢ innowacyjna, za$ miernik procentowy udziat przedsie-
biorstw ponoszgcych nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle
osiggnat wartos¢ 15,7% wobec zaplanowanej nie mniej niz 15,1%;

e celem podzadania 6.1.3 byto zrownowazenie wymiany handlowej i wzrost
polskiego eksportu, za$ miernik eksport per capita osiggnat warto$¢ 6,1 tys.
euro wobec zaplanowanej nie mniej niz 5,5 tys. euro;

e celem podzadania 6.1.4 byto zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych
miejsc pracy, za$ miernik liczba nowych miejsc pracy utworzonych w danym
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roku dzieki systemowi wsparcia inwestorow osiggnat warto$¢ 4 297 etatow
wobec zaplanowanych 3 500 etatow;

e celem podzadania 11.4.1 byto utrzymanie potencjatu produkcyjnego nie-
zbednego do realizacji zwigkszonych potrzeb MON, MSWIA, MS i ABW
w zakresie dostaw i remontow sprzetu wojskowego, za$ miernik wspofczyn-
nik pokrycia kosztow dotacjg osiagnat warto$¢ 72,79% wobec zaplanowanej
80%.

Na realizacje wymienionych podzadarn wydatkowano 959 026,1 tys. zt (odpowiednio:
71917,0 tys.zt, 5363351 tys.zt, 156 084,7 tys.zt, 168 767,5 tys.zt oraz
25 921,8 tys. zt), 1. 89,7% ogdétu wydatkow w czesci 20-Gospodarka. Plan wydatkow
poszczegolnych podzadan zrealizowano odpowiednio na poziomie: 92,0%, 97,3%,
96,9%, 99,7% oraz 99,3%.

Przyjete mierniki byty adekwatne i wystarczajace do oceny skuteczno$ci wybranych
podzadan oraz osiggniecia zatozonych celow.

Mierniki przyjete dla podzadan 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 i 6.1.4 zostaly osiggniete, nato-
miast dla podzadania 11.4.1 Mobilizacja gospodarki miernik wspotczynnik pokrycia
kosztow dotacjg osiagnat wskaznik 72,79% wobec zaplanowanego 80%, przy wyko-
naniu 99,3% zaplanowanych wydatkow.

(dowdod: akta kontroli str. 325-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi;
nie stwierdzono niecelowego lub niezgodnego z przepisami wydatkowania $rodkow
publicznych.

Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych ftacznych sprawozdan
za 2019r. przez dysponenta czesSci 20-Gospodarka, sprawozdan jednostkowych
dysponenta czesci 20-Gospodarka oraz dysponenta trzeciego stopnia czesci 20-
Gospodarka:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budze-
towych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw reali-
zowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie na-
lezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 20-Gospodarka
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stoso-
wany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ spo-
rzadzania sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontro-
lowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgle-

dem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 257-285, 1201-1244)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jed-
nostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 20-Gospodarka w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontro-
lowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie3> umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolne-
go zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykona-
nia budzetu panistwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe przeditoze-
nie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2 Konsty-

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opa-
trzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wy-
stapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym
podpisem) w placowce pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatko-
we przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

tucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do
Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych3, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okre-
Slonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnieS¢ zastrzezenia do wystapienia pokon-
trolnego albo poinformowac w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia sformutowanych uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Tadeusz Dziuba

(-)Tadeusz Dziuba

% Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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