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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej",
ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa
Marek Grébarczyk, Minister, od dnia 16 listopada 2015 r.

» Wadrazanie zasad polityki wtascicielskiej oraz planéw, programéw i strategii
rzadowych w nadzorowanych spétkach;

*  Wykonywanie praw z akcji/udziatow w spétkach, w ktorych Skarb Parstwa
posiada akcje lub udziaty;

» Obsadzanie stanowisk w organach spotek i przestrzeganie zasad oraz
przepisow dotyczacych wymagan dla kandydatéw, a takze ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wynagrodzen.

2017-2019 (I potrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore
miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
z uwzglednieniem kryteriow okreSlonych w art. 5 ust. 1, t. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Kornaga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/56/2019 z dnia 22 maja 2019.
(akta kontroli str. 1-4)

T Dalej takze: MGM lub Ministerstwo.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu
Panistwa przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej* podjat dziatania majace na celu
wprowadzenie do statutow/uméw spdtek postanowien lub podjecie uchwat
w sprawach przewidzianych przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzeni 0sob kierujgcych niektdrymi spétkami® oraz ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowyms.
Nadzorujac spotki z mniejszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa’, wnioskowat
0 zwofanie zgromadzen z porzadkiem obrad zmieniajacych statuty/umowy spotek
celem ich dostosowania do wymogow nowej ustawy.

Minister GM podjat dziatania zmierzajace do wdrozenia zasad nadzoru wydanych
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw we wrzesniu 2017 r., jako koordynujacego
wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz
zapewniajgcego jednolity sposdb wykonywania praw z akcji nalezacych do SP.

W nadzorowanych spétkach odbyty sie lub rozpoczety w przypisanych terminach
zwyczajne walne zgromadzenia izgromadzenia wspolnikéw, a cztonkéw rad
nadzorczych powotywano po uzyskaniu opinii Rady do spraw spotek z udziatem
Skarbu Panstwa i paristwowych 0séb prawnychs.

Wszystkie osoby odwotane z rad nadzorczych przed uptywem kadencji uzyskaty
nastepnie pozytywne skwitowanie swojej dziatalnosci, a w uchwatach o ich
odwotaniu nie wskazywano przyczyn odwotania. Zdaniem NIK dziataniem celowym
bytoby, aby uchwaly w sprawie odwofania cztonkdw rad nadzorczych przed
uptywem kadencji zawieraty przyczyny odwofania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie zasad polityki wlascicielskiej oraz plandéw,
programéw i strategii rzadowych w nadzorowanych
spotkach

1.1 Wdrazanie polityki wtascicielskiej i programéw rzadowych

Minister GM nadzorowat spotki w ramach dziatu gospodarka morska (art. 5 pkt 5
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rzadowej’%). W okresie
objetym kontrolg, wtasciwo$¢ Ministra GM w zakresie nadzoru okreslaty dwa akty
prawne:
a) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu
Spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministrow czfonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu Ilub
panstwowe osoby prawne’? oraz

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gélng, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dalej: Minister GM.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2190, ze zm. Dalej: u.z.k.w.

Dz.U. 2018 r. poz. 1182, ze. zm. Dalej: u.z.m.p.

Dalej takze: SP.

Dalej takze: Rada ds. spdtek lub Rada.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz. U. poz. 945, ze zm. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowe;.

" Dz.U. poz. 10, ze zm. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie wykazu spotek z 2017 r.
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b) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, pethomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu
Paristwa’2,

W dniu 3 stycznia 2017 r. weszto w zycie rozporzgdzenie w sprawie wykazu spotek
z 2017 r. na mocy, ktorego Ministerstwu powierzono nadzor nad 21 spotkami.

Z dniem 20 czerwca 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 czerwca 2017r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu Spotek
z 2017 r.73, w zwigzku, z ktorym Ministerstwo objeto nadzér nad 22 spétkami.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 11 pazdziemika 2017 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek z 2017 r.'* Prezes Rady
Ministréw z dniem 13 pazdziernika 2017 r. przekazat MGM wykonywanie uprawnien,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.z.m.p., w odniesieniu do Funduszu Rozwoju Spétek
SA z siedzibg w Warszawie's.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DNW'6 FRS SA z zafozenia realizuje zadania
w obszarze restrukturyzacji i wsparcia kapitatowego podmiotow grupy kapitatowej
Skarbu Panstwa. Dziatalnos¢ FRS SA jest uzupetnieniem dla dziatalno$ci i ustug
$wiadczonych przez Polski Fundusz Rozwoju SA, Agencje Rozwoju Przemystu SA
i Bank Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z wptywajgacymi do FRS SA wnioskami
0 udzielenie finansowania, po przeprowadzeniu analiz, Spotka widziata mozliwo$¢
inwestowania Srodkéw przez udzielanie oprocentowanych pozyczek lub przez
inwestycje kapitalowe w wymagajace dokapitalizowania podmioty zwigzane
z gospodarka morska. Warunkiem niezbednym do realizacji zaproponowanego
przez Spdtke modelu dziatalnosci okre$lonego w Strategii Rozwoju FRS SA z dnia
6 grudnia 2017 r. oraz we Wstepnych Warunkach Inwestycji z dnia 6 grudnia 2017 r.
byto przeprowadzone dokapitalizowanie. Zgodnie z przyjeta przez Spétke strategig
pozyskane $rodki finansowe z podwyzszenia kapitatu zakladowego FRS SA
zamierza inwestowa¢ w podmioty sektora morskiego. Finansowy udziat Spotki
w realizacji przedsiewzie¢ wtym zakresie ma opiera¢ sie w petni na zasadach
rynkowych, komercyjnych oraz przy wykluczeniu wszelkich elementéw, ktore
mogtyby powodowac ryzyko niedozwolonej pomocy publiczne;.

W zwigzku z procesem alokacji aktywow stoczniowych, prowadzonym w 2018 roku,
do MGM zostat przekazany nadzor nad Gryf Nieruchomosci sp. z 0.0. Spdtka
zostata wniesiona na podwyzszenie kapitatu FRS SA w listopadzie 2018 r., co byto
warunkiem koniecznym do realizacji wymiany aktywéw pomiedzy FRS SA,
aMARS FIZ. W grudniu 2018 r. Zarzad FRS SA zawart umowe z MARS FIZ
w zakresie zamiany udziatéw i akcji, na mocy, ktérej FRS SA nabyt akcje spotki
Morska Stocznia Remontowa ,Gryfia” SA z siedzibg w Szczecinie oraz udziatdow
spotki Stocznia Szczecinska sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie oraz zobowigzat sie
do przeniesienia na rzecz MARS FIZ udziatéw spdtki Gryf Nieruchomosci sp. z 0.0.

W dniu 29 marca 2019 r. weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek
z 2019 r. na mocy, ktérego w nadzorze MGM znalazto sie 21 spotek, w tym Stocznia
Gdariska SA w upadtosci z/s w Gdansku, ktéra w wyniku ukofczenia postepowania
upadtosciowego zostata wykreslona z Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu
18 marca 2019 r. W konsekwencji MGM nadzorowato 20 nastepujacych podmiotow,
w ktorych udziaty SP wynosity odpowiednio (w%):

2. Dz. U. poz. 584, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek z 2019 r.

13 Dz. U. poz. 1164.

14 Dz. U. poz. 1908.

15 Dalej: FRS SA.

6 Przekazanych w pi$mie znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 92808 z dnia 25 lipca 2019 r.
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» Centrum Logistyczne Gryf sp. z 0.0. — 100,0% udziatu SP'7,

» Polskie Ratownictwo Okretowe sp. z 0.0. — 100,0%,

»  Centrum Techniki Okretowej SA — 100,0%,

» Polski Rejestr Statkéw SA — 100,0%,

« Polska Zegluga Battycka SA — 100,0%,

» Fundusz Rozwoju Spétek SA —100,0%,

» Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA - 99,48% udziatu SP,

» Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA — 95,50%,

«  Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA - 91,13%,

» Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego w Warszawie SA - 87,92%,

» Przedsigbiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego ODRA 3 sp. z 0.0. —
85,21%,

» Chtodnia Szczecinska sp. z 0.0. — 48,61% udziatu Skarbu Panstwa,

» Przedsigbiorstwo Spedycji Miedzynarodowej C. Hartwig Warszawa SA -
8,49% udziatu SP,

» C. Hartwig Gdynia SA - 8,94%,
» Przedsigbiorstwo Robot Czerpalnych i Podwodnych sp. z 0.0. - 4,33%,

*  Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego w Tczewie sp. z 0.0. w likwidacji -
100,0% udziatu SP,

» Stocznia Gdynia SA w upadto$ci likwidacyjnej - 70,65%,
» Marina Hotele Service sp. z 0.0. w likwidacji — 20,13%,

o Stocznia Szczecihska "Porta Holding" SA w upadiosci likwidacyjnej —
9,60%,

» Stocznia Szczecinska Nowa sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej — 1,09%.

Wedtug Dyrektora DNW'8 zmiany w wykazie nadzorowanych spotek w okresie
objetym kontrolg byty wynikiem zmian we witasciwosci Ministra GM wynikajacej
w szczegoinosci z ustawy o dziatach administracji rzadowej, a takze bylty inicjowane
w ramach biezacych potrzeb.

(akta kontroli str. 13-17, 22-28, 57-62, 1196-1197, 1320, 1323-1426)

MGM nie rozwazato mozliwosci sprzedazy akcjiludziatbw w nadzorowanych
Spodtkach niebedacych w likwidacji z niewielkim udziatem SP z uwagi na zatozenia
polityki wtascicielskiej oraz niewielkie zaangazowanie S$rodkow publicznych
w nadzér nad tymi spdtkami. Model zbywania akcji/udziatdbw nalezacych do SP
oparty zostat na zatozeniu, iz zbycie majatku panstwowego moze nastapi¢ jedynie
w uzasadnionych sytuacjach i przy zabezpieczeniu intereséw SP.

(akta kontroli str. 57-62, 141-142, 1196-1197)

Minister GM po wejsciu w zycie u.z.m.p., podjat dziatania zmierzajace do wdrozenia
jej zasad w nadzorowanych podmiotach. Sukcesywnie przeprowadzano walne
zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikébw w spdtkach  jednoosobowych oraz
z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Parnstwa bedacych w nadzorze MGM,
z porzadkiem obrad obejmujacym m.in. kwestie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzadu i czlonkéw organu nadzorczego jak rowniez zasad zarzadzania
mieniem. Minister GM nadzorujac spdtki z mniejszoSciowych udziatem SP,

7 Do dnia 24 stycznia 2017 r. Spétka nosita nazwe Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe Port Rybacki Gryf sp. z o.0.
z siedzibgq w Szczecinie.
18 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 86613 z dnia 10 czerwca 2019 r.
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wnioskowat o zwotanie zgromadzen z porzadkiem obrad zmieniajacych
statuty/umowy spdtek celem ich dostosowania do wymogow nowej ustawy.

Réwnolegle Minister GM prowadzit réwniez dziatania zmierzajace do wdrozenia
zasad nadzoru wydanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (KPRM) we
wrzesniu 2017 r., jako koordynujacego wykonywanie uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa w spétkach oraz zapewniajacego jednolity sposobu wykonywania
praw z akcji nalezacych do SP. W 2017 roku DNW zwrdcit sie do spotek
o stosowanie zasad wymienionych w wytycznych przekazywanych przez KPRM,
w zakresie wiasciwym dla kazdej ze spotek. JednoczeSnie DNW na biezaco
przekazywat wszelkiego rodzaju wyjasnienia badz interpretacje dotyczace ich
stosowania. Ponadto DNW skierowat '® do nadzorowanych podmiotéw prosbe
o informacje zwrotna, do dnia 15 kwietnia 2019 r., co do formy stosowania zalecen
KPRM zawartych w przekazywanych wytycznych oraz przekazanie informacji na
temat podsumowania poszczegdinych aktywnos$ci, stuzacych ich wdrozeniu. Na
dzien 24 czerwca 2019 r. DNW byt w trakcie ich analizowania. Wedtug Dyrektora
DNW20 ze wzgledu na specyfike i wielko$¢ portfela spotek, opracowywanie
wspoinych zasad polityki wta$cicielskiej, dywidendowej, inwestycyjnej i strategii jest
nieuzasadnione. Jednoczenie nie sporzadzono polityki dywidendowej z uwagi na
dziatalno$¢ spoétek w réznych branzach, a takze ze wzgledu na ich wielko$¢
(w wiekszosci przypadkoéw niewielkie podmioty). W 2017 r. podjeto decyzje
0 podziale zysku i wyptacie dywidendy w jednej spétce, a w 2018 r. w dwdch
spotkach. Uwzgledniajac zmiany w zakresie nadzorowanych spdtek oraz niewielkg
liczbe podmiotow generujacych zyski dajace mozliwo$¢ pobrania dywidendy,
tworzenie ogdlnej polityki dywidendowej nie znajdowato uzasadnienia.

(akta kontroli str. 13, 53, 133-135)

Najwigksze spotki z portfela — tj. zarzady trzech morskich portéw2! na mocy ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich?? zyski przeznaczajq na
dziatalnos$¢ inwestycyjng (nie wyptacajg dywidend) oraz podlegajg Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) w zakresie portow morskich.

Opracowany zostat projekt Programu rozwoju polskich portéw morskich do roku
2020 (z perspektywg do 2030 roku)23. Prace nad Programem koordynowane byly
przez Departament Gospodarki Morskiej MGM, jako organu administracji rzadowe;j,
a zarzady portdw uczestniczyly w nim, jako spdtki o specjalnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Projekt Programu przygotowany zostat w celu realizaciji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.)%, gdyz zostat w niej wskazany jako jeden z tzw. projektdéw strategicznych,
a ponadto ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju polskich portow morskich. Po przyjeciu
projektu — Program bedzie dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
realizujgcym takze cele zawarte w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku) w zakresie portow morskich.

W zwigzku z realizacjg SOR w obszarze reindustrializacji, MGM kieruje pracami
zwigzanymi z realizacjg cze$ci dotyczacej branzy stoczniowej, w tym Projektu
Batory, ktéry ma na celu odbudowe i aktywizacie przemystu okretowego.
W realizacje Projektu Batory zaangazowane sg podmioty pozostajace w po$rednim
badZz bezposrednim nadzorze Ministra GM, tj. m.in. Polska Zegluga Battycka SA

9 Pismo z 29 marca 2019 r. Znak: DNW.82.37.1.2019.PS, PW — 79442(3).

20 Z dnia 10 czerwca 2019 r., pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 86613.

21 1, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, 2. Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA, 3. Zarzad Morskiego Portu
Gdarisk SA.

2 Dz, U.2017 r. poz. 1933. Dalej: ustawa o portach i przystaniach morskich.

% Dalej: Program.

2 Dalej takze: SOR.
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oraz Polska Zegluga Morska Przedsiebiorstwo Parstwowe oraz dwie stocznie:
Morska Stocznia Remontowa ,Gryfia” SA wraz ze Stocznig Szczecinskg sp. z 0.0.
Wedtug Dyrektora DNW25 dziatania podejmowane przez Ministerstwo w celu
realizacji przez spotki programoéw, strategii i celow istotnych dla SP, jako ich
wiasciciela, bylty i sq podejmowane zgodnie z posiadanymi kompetencjami
korporacyjnymi i na rynkowych zasadach.

(akta kontroli str. 17-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Pozytywna
2. Nadzor wiascicielski petniony przez ministrow

2.1 Wykonywanie praw z akcji bedacych wiasnoscia Skarbu
Panstwa

W nadzorowanych spoétkach Ministerstwo wykonywato obowigzki wynikajace
z zasad nadzoru i ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?®.
W okresie objetym kontrolg reprezentanci SP uczestniczyli w odbytych lub
rozpoczetych  zgromadzeniach — akcjonariuszy/wspoinikow.  Dysponowali  oni
stosownymi petnomocnictwami do uczestniczenia i gtosowania w imieniu SP na
Zwyczajnych badz Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspdlnikéw oraz posiadali
szczegbtowe instrukcje do gtosowania (Notatki z wnioskiem o podjecie decyzji
zaakceptowane przez Dyrektora DNW oraz Ministra lub Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie).

(akta kontroli str. 9, 34-46, 56, 159-160, 186-567)

MGM monitorowato sytuacje spoétek wykorzystujagc kompetencjie wynikajace
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa (tj. praw akcjonariusza/udziatowca
zawartych w ksh oraz innych przepiséw szczegdlnych jak np.: u.z.m.p., u.z.k.w,
ustawy o portach i przystaniach morskich oraz regulacji, takich jak zasady nadzoru
wiacicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa, wydane przez KPRMZ).

Spdtki pozostajace w nadzorze MGM wywigzywaly sie w badanym okresie
z natozonych na nie obowigzkow oraz pozytywnie odpowiadaty na pro$by dotyczace
pozyskania informacji, przekazania dokumentow czy udzielenia wyjasnien.
Sprawozdania dotyczace zamknigcia kolejnych lat obrotowych byty przekazywane
zgodnie z ustalonymi zasadami.

W przypadku spotek z mniejszosciowym udziatem SP prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, w ktérych MGM nie dysponowato instrumentami prawnymi
umozliwiajgcymi skuteczng egzekucje zadan, podejmowano proby pozyskania
informaciji, dokumentéw czy stosownych wyjasnien.

Przyktadowo w okresie objetym kontrolg prowadzona byta przez DNW
korespondencja ze spotkgq Marina Hotele Service sp. z 0.0. w likwidacji z/s
w Szczecinie. DNW wielokrotnie wystepowat do Likwidatora Spétki o informacje
w sprawie przebiegu likwidacji, zatwierdzenia sprawozdan, z wnioskiem o zwotanie
zgromadzenia wspolnikdw. Wystagpienia DNW do Likwidatora pozostawaty najpierw
bez odpowiedzi, a nastepnie zaprzestat on odbierania kierowanej do niego
korespondencii.

25 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 86613 z dnia 10 czerwca 2019 .
% Dz.U.z2019r. poz. 505, ze zm. Dalej: ksh.
21 https://nadzor.kprm.gov.pl/dokumenty.




DNW pismem z dnia 7 maja 2018 r.28 wystapit do Sadu Rejonowego Szczecin
Centrum w Szczecinie; XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
z wnioskiem o mozliwos¢ rozwazenia zastosowania okreslonego w art. 24 ustawy
zdnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?® trybu
przymuszajacego, w celu zobligowania Spdtki do wypetniania ustawowych
obowigzkow — wystgpienie to pozostato bez odpowiedzi.

W dniu 17 grudnia 2018 r. MGM wystapito3® do Prokuratury Rejonowej Szczecin-
Sroédmiescie z zawiadomieniem o mozliwoéci popefnienia przestepstwa przez
bytego Likwidatora Spotki z uwagi na niesporzadzenie przez niego wymaganych
przepisami  prawa sprawozdan. Ponadto  Ministerstwo,  wystgpito  do
wiekszo$ciowego udziatowca Marina Hotele Service sp. z 0.0. w likwidaciji,
o0 niezwtoczne podjecie stosownych dziatan prowadzacych do prawidtowego
i rzetelnego zamkniecia procesu likwidacji spotki Marina Hotele Service Spotka
z 0.0. w likwidacji. Wniosek pozostat bez odpowiedzi.

W dniu 6 czerwca 2017 r. MGM wystapito z zadaniem umieszczenia w porzadku
obrad Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia (ZWZ) spétki C. Hartwig Gdynia SA
punktow dotyczacych podjecia uchwat w sprawach:

1. szczegolnych zasad postepowania w zakresie rozporzadzania sktadnikami
aktywdw trwatych Spétki, dokonywania niektérych czynno$ci prawnych oraz
ksztattowania sktadu osobowego Zarzadu Spotki,

2. przyjecia zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu Spotki
i cztonkéw Rady Nadzorczej.

Zarzad Spotki w dniu 22 czerwca 2017 r. opublikowat w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym porzadek obrad ZWZ uzupetniony o punkty zgtoszone przez MGM.
Na ZWZ, ktore odbyto sie 30 czerwca 2017 r. zgtoszone przez MGM uchwaly nie
zostaly podjete z uwagi na gtosowanie ,przeciw” wigkszoSciowego Akcjonariusza.
Pismem z dnia 21 sierpnia 2017 r. Zarzad Spétki przestat swojg opinie, z ktdre;
wynikato, ze nie posiada ona obowigzku wprowadzenia zasad wynikajacych
zu.z.kw.

MGM wykorzystywato nastepujace narzedzia biezacego monitorowania sytuacii

w nadzorowanych spétkach:

- spotki przekazywaty do Ministerstwa ankiety kwartalne, zawierajace podstawowe
informacje dotyczace spotki, jej sytuacji oraz istotnych dla jej dziatalnosci
zdarzen, jakie mialy miejsce w danym kwartale (ankieta zwiera rowniez
informacje dotyczace sktadu organéw korporacyjnych),

- porty morskie, ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci, przekazywaty do MGM
kwartalnie ,karte spotki”, ktéra zawiera dodatkowe informacje o dziatalnosci
podmiotu, w szczegoino$ci w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej3t,

- spotki przekazywaty informacje o wszczetych postepowaniach kwalifikacyjnych
do organdw zarzadczych, co byto publikowane m.in. na stronie podmiotowej
MGM,

- w Ministerstwie byly organizowane spotkania z przedstawicielami organow
zarzadzajacych Zarzaddéw Morskich Portéw, w trakcie, ktorych omawiane byly
kwestie dotyczace spdtek oraz zagadnien z zakresu realizacji zatozen polityki
morskiej oraz strategii dziatalnosci portow (spotkania koordynowane przez
Departament Gospodarki Morskiej),

% Znak: DNW.82.9.1.2018.EZ, PW - 44948.

2 Dz.U.z2018r. poz. 986, ze zm.

% Pismem znak: DNW.82.9.1.2018.EZ, PW - 66966.

31 Zgodnie z pismem znak: DNW/0111/230/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r.
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- DNW pozostawat w statym kontakcie z cztonkami rad nadzorczych z ramienia SP
i na biezaco pozyskiwat informacje odno$nie sytuacji podmiotow.

Ponadto jak poinformowata Dyrektor DNW32, w ramach systemu kontroli zarzadcze;
w Ministerstwie, DNW w planie dziatalnosci na rok 2019 przyjat, jako cel operacyjny
realizacje interesow Skarbu Parstwa w nadzorowanych podmiotach przez
efektywne wykonywanie czynno$ci nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa oraz zatozyt, jako jeden z miernikbw okre$lajacych stopien
realizacji celu monitorowanie, egzekwowanie i gromadzenie w formie tradycyjnej
i elektronicznej (Baza danych ZSI) informacji kwartalnych spotek z wiekszoSciowym
udziatem Skarbu Panstwa. Przyjete zadania stuzace realizacji celu, to weryfikacja
biezaca, potroczna i roczna przekazywanych informacji kwartalnych. Zebrane dane
s przekazywane do Bazy danych Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl).

(akta kontroli str.10-11, 63-135, 1194-1195, 1198-1230, 1285-1310)

Z wyjasnier DNW33 wynika, ze Ministerstwo nie wskazywato spotkom, jakie interesy
Skarbu Panstwa majg byC przez nie realizowane, za$ zgodnie z wytycznymi
Prezesa Rady Ministrow rzetelny, przejrzysty i efektywnie sprawowany nadzér
wiascicielski powinien prowadzi¢ do:

» dlugoterminowego wzrostu wartosci majatku narodowego realizowanego
poprzez wzrost wartosci spotek z udziatem SP,

* wzmocnienia nadzoru wiascicielskiego zaréwno w obszarze doboru kadr,
jak i formutowania oczekiwan wobec reprezentantéw Skarbu Panstwa,

» zwigkszenia ochrony kluczowych intereséw gospodarczych panstwa —
utrzymanie/wzrost polskiego kapitatu w spdtkach o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa,

* zapewnienia spodjnosci strategii realizowanych przez spotki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spotki realizujgcej misje publiczng
z dokumentami programowymi Rzadu.

(akta kontroli str. 1317-1318)

W okresie objetym kontrolg dwie spotki nadzorowane przez Ministerstwo podjety
decyzje o podziale zysku i wyptacity na rzecz SP dywidende. W roku 2017 Walne
Zgromadzenie spdtki Centrum Techniki Okretowej SA uchwalito wyptate dywidendy
w wysokos$ci 900,0 tys. zt, a w 2018 r. — 1 000,0 tys. zt. Cato$¢ dywidendy otrzymat
SP. Wysokosci dywidend byly zgodne z propozycjami Zarzadu Spdtki odnosnie
podziatu zysku. W roku 2018 Walne Zgromadzenie C. Hartwig Gdynia SA uchwalito
dywidende w wysokosci 3244,1tys. zt, z czego SP przypadio 290,0 tys. zt.
W przypadku pozostatych spotek bedacych w nadzorze Ministra GM (poza trzema
portami morskimi) nie pobrano dywidendy ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq
spotek.

Polska Zegluga Baltycka SA wypracowata za rok 2016 wynik finansowy netto
w kwocie 27 167,5 tys. zt. Walne Zgromadzenie Spotki w dniu 28 czerwca 2017 r.
podjeto uchwate o zaniechaniu poboru dywidendy i przeznaczeniu zysku na kapitat
zapasowy. Jako motywy decyzji o zaniechaniu poboru dywidendy Dyrektor DNW
wskazata, ze34 Rada Nadzorcza Polskiej Zeglugi Battyckiej SA (PGZ SA) przyjefa
Strategie Grupy Kapitatowej PZB SA na lata 2016-2021 zakladajacg wymiane
przestarzatej floty w celu utrzymania udziatu Spoétki w rynku, w warunkach duze;
konkurencji na obstugiwanych trasach oraz w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-
finansowej Grupy Kapitatowej PZB SA. Spotka prowadzi proces odnowy tonazu,

% Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW — 86613 z dnia 10 czerwca 2019 r.
3 Wyjasnienia Zastepca Dyrektora DNW, pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW —93111. z dnia 30 lipca 2019 .
¥ Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW — 88125 z dnia 24 czerwca 2019 r.
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wymagajacy zaangazowania istotnych zewnetrznych sSrodkow finansowych, co
wigze sie z zapewnieniem niezbednego wktadu wiasnego. Biorgc pod uwage plany
inwestycyjne podmiotu ustalenie dywidendy byloby nieuzasadnione i stato
w sprzeczno$ci z zatwierdzong strategig utrzymania Spotki na rynku.

(akta kontroli str. 20-21,50-51, 161-162)

Inicjatywy dotyczace poprawy wynikéw finansowych spotek zostaty wdrozone
w nastepujacych podmiotach:

- Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego w Warszawie SA3S [strata netto

wyniosta: w 2017 r. (-) 3 030,6 tys. zt, w 2018 r. (-) 829,2 tys. zt.]. W 2015
roku nastapito obnizenie kapitatu zaktadowego, co byto konsekwencjg
zrealizowanej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (we wspdipracy i na
wniosek Ministerstwa Srodowiska) koncepcji dziatan majacej na celu
zapewnienie mozliwosci realizacji przez panstwo zadan z zakresu
zagwarantowania bezpieczenstwa przeciwpowodziowego kraju. Polegata
ona na przekazaniu na rzecz SP posiadanych przez spotke lodotamaczy,
jako rzeczowej formy wynagrodzenia za nabyte od SP akcje/udziaty wtasne
w celu umorzenia.
W 2018 r. w Planie rzeczowo-finansowym Zarzad PBW SA przedstawit
perspektywy wieloletniego rozwoju Spdtki. Wedtug tych zatozen 2018r.
bedzie ostatnim rokiem odnotowania straty z dziatalnosci. W 2019r.
powinno nastgpi¢ zrownowazenie przychoddéw i kosztéw, a w roku kolejnym
niewielki zysk. Na przetomie roku 2017/2018 pozyskano nowe kontrakty
z obszaru robdét wodno-kanalizacyjnych. W 2018 r. przychody wyniosty
800,0 tys. zt, w 2019 r. planowane jest ich zwiekszenie.

- Polskie Ratownictwo Okretowe sp. z 0.0. [strata netto osiggneta: w 2017 r.
(-) 664,9 tys. zt, w 2018 r. (-) 403,9 tys. zt]. Od poczatku swojej dziatalnosci
do 2017 r. Spétka odnotowywata spadek aktywno$ci gospodarczej, w tym
spadek przychodow ze sprzedazy. W 2018 r. po raz pierwszy nastapit
wzrost przychodow ze sprzedazy (o ok. 22%). Przychody netto ze
sprzedazy w 2017 r. wyniosty 40 387,2 tys. zt, aw 2018 r. — 49 2275 tys. zt.
Analiza bilansu wskazuje na wzrost warto$ci aktywow trwatych i obrotowych
odpowiednio o 1278,2 tys. zt (8,63%) i 839,8 tys. zt (9,35%) w 2018 roku
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Spdtka  posiada  ograniczone  mozliwosci w  zakresie  dziatan
restrukturyzacyjnych. Poziom zatrudnienia nie jest wysoki (ok. 30 osob,
wtym potowa to pracownicy administracyjni), co utrudnia zmniejszanie
kosztow osobowych. Nie posiada takze zbednego majatku, ktdry mogtaby
zby¢. Wysokie koszty state wynikajg z niezbednych remontéw jednostek
ptywajacych oraz obowigzkowych przegladéw klasowych. Spotka
ograniczyta wydatki inwestycyjne. Wobec powyzszego gtéwny nacisk
powinien dotyczy¢ zwiekszenia przychodéw Grupy Kapitatowej. Jak wynika
z zatwierdzonego sprawozdania finansowego Grupy Kapitatowej za 2018 r.
przychody netto ze sprzedazy wzrosty z 23741, 7tys.zt w 2017r.
do 32 872,3 tys. zt w 2018 r. Dodatkowo Plan rzeczowo-finansowy Spotki na
2019 r. zaktada pozyskanie dtuzszych kontraktow na holowania morskie,
kontraktéw przy pracach zwigzanych zbudowg, rozbudowg i obstugq
morskich instalacji paliwowych, kontraktéw dla statkow sejsmicznych oraz
kontraktéw dla posiadanego przez Spdtke dzwigu. Powyzsze powinno
skutkowac dalszym zwiekszeniem przychoddw ze sprzedazy.

(akta kontroli str.12, 20-21, 51-53, 161-162)

% Dalej: PBW SA.



Pogorszenie sytuacji finansowej, zwigzanej z przekazaniem na rzecz SP
posiadanych  lodotamaczy  wystapito w  Przedsiebiorstwie  Budownictwa
Hydrotechnicznego ODRA 3 sp. z 0.0. Ujemny wynik finansowy netto za 2018 r.
wyniost (-) 1523,5tys. zt, a za rok 2017 (-) 623,3 tys. zt. Od 2015 r. do 2016r.
Spdtka notowata spadek aktywno$ci gospodarczej. Zbyt mate przychody, przy
obecnej marzy na $wiadczone ustugi oraz kosztach statych powoduja, ze ma ona
trudnosci z prowadzeniem rentownej dziatalnosci. Problem ze zbyt matym
poziomem przychoddw, a w konsekwenciji z niskg ptynnoscia, jest wynikiem mate;
iloSci przetargdw na roboty hydrotechniczne, a takze m.in.:

» brakiem nowoczesnego sprzetu, ktéry jest wymagany w czesci przetargow,

» brakiem spetniania kryteriow finansowych przetargow, w tym mozliwosci
samofinansowania  dtugotrwatych  projektéw, zdolnosci  kredytowej,
niewystarczajacych srodkow finansowych na wptate wadium,

* przestarzatym i awaryjnym parkiem maszynowym, co powoduje, ze Spotka
podczas realizacji zlecert ma przestoje, musi przeznacza¢ dodatkowe $rodki
na nieplanowane remonty i notuje zmniejszong efektywno$¢ ekonomiczng,
danego projektu.

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spodtki Przedsigbiorstwo Budownictwa
Hydrotechnicznego ODRA 3 sp. z 0.0. za 2018 rok wskazano, ze w Planie
rzeczowo-finansowym na rok 2019 zaktada sie wydatki na inwestycje i modernizacje
sprzetu oraz jednostek transportu wodnego, w tym na remonty zwigzane
z potwierdzeniem, badz odnowieniem klasy do zdolnosci zeglugowej jednostek
ptywajacych. Istotnym wydarzeniem dla Spotki jest wprowadzenie w zycie z dniem
1 stycznia 2018r. nowego Prawa wodnego, kitére wigze sie ze zmianami
administracyjnymi i zarzadczymi w sektorach zwigzanych z dziatalnoScig Spotki. Te
zmiany moga mie¢ wplyw na jej dziatalnoS¢ i wypracowanie stabilnego zysku
w latach przysztych. Wedtug Dyrektora DNW36 Minister, jako podmiot wykonujacy
prawa z akcji/udziatdw, nie posiada formalnych uprawnien pozwalajgcych
podejmowac czynnosSci zwyktego zarzadu, do ktérych nalezy tworzenie/inicjowanie
programdw naprawczych/restrukturyzacyjnych, ktdrych celem jest poprawa wynikow
finansowych spotek. Minister podejmuje wobec spotek dziatania w zakresie sfery
dominium (tj. uprawien wiascicielskich), nie za§ w sferze imperium (poprzez
dziatania wiadcze), tym samym Minister, jako akcjonariusz/udziatowiec nie
podejmuje samodzielnie dziatan inicjujacych. Niemniej, dziatajac w sferze dominium,
jako akcjonariusz ma mozliwos¢ dziatania na poziomie korporacyjnym m.in.:
poprzez Walne Zgromadzenie/Zgromadzenie Wspdlnikdw, ustalajac cele zarzadcze
(KPI) dla spotek, w tym osiggajacych ujemne wyniki finansowe, (np. wskazujac, jako
cel zarzadczy zwiekszenie przychoddw, zwigkszenie rentownosci, zachowanie
ptynnosci  finansowej, zwiekszenie efektywnosci  zarzadzania  aktywami,
wypracowanie nadwyzki finansowej) oraz poprzez reprezentantow w organach
nadzorczych, dysponujacych kompetencjami w zakresie sprawowania statego
nadzoru i uprawnien decyzyjnych (zatwierdzanie planow rzeczowo-finansowych,
strategicznych, opiniowanie plandw restrukturyzacyjnych, etc.).

NIK zwraca uwage, ze w dniu 28 marca 2018 r. podjeta zostata uchwata nr 1/2018
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw, w ktorej wyznaczono dla Spotki
nastepujace ogolne cele zarzadcze: 1) zwiekszenie przychoddw, 2) zwigkszenie
rentowno$ci, 3) zachowanie ptynnosci finansowej, 4) zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania aktywami. Pomimo tego sytuacja finansowa Spétki nie ulegta poprawie,
na co wskazujg osiggniete na koniec 2018 r. ujemne wyniki finansowe. NIK zwraca

% Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW — 86613 z dnia 10 czerwca 2019 r.
1"



uwage na brak realizacji celéw zarzadczych wyznaczonych przez Ministra GM dla
Spotki w 2018 r., ktore miaty przynie$¢ poprawe kondycji finansowej Spotki.
(akta kontroli str. 12, 53, 161-162, 568-620, 667-677, 1195)

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Sekretarz Stanu w KPRM zwrocit sie
z prosbg do podmiotdw wykonujacych prawa z akcji/udziatéw o przekazanie do
15 listopada 2018 r. szczegbtowego zestawienia wydatkow na cele marketingowe,
komunikacyjne, wizerunkowe spotek bedacych w nadzorze, ktére prowadzg
dziatalno$¢ a udziat SP w tych podmiotach wynosi, co najmniej 25%. Zestawienie
tabelaryczne danych przekazanych przez spétki przekazano do KPRM. MGM nie
dysponowato informacjg zwrotng odnosnie wnioskow z analizy przeprowadzonej
przez KPRM.

Dyrektor DNW poinformowata3’, ze w powyzszym zakresie ustawodawca posrednio
natozyt na spotki z udziatem SP obowigzek sporzadzania odrebnych sprawozdan —
w art. 17 ust. 6 u.z.m.p. Obowigzek zostat implementowany do statutow/uméw
spotek podmiotéw pozostajacych w nadzorze MGM i jest egzekwowany na etapie
zatwierdzania sprawozdan rocznych gdzie z reguty stanowi zatacznik badz cze$c¢
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci podmiotu w danym roku obrotowym.
Sprawozdanie podlega analizie i ocenie jak pozostate sprawozdania roczne -
zarowno rady nadzorczej, jak i walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikow.
(akta kontroli str. 12-13, 1318-1320)

Roczne sprawozdania finansowe jednostkowe i skonsolidowane dla wskazanych
ponizej spotek za lata obrotowe 2016, 2017 i 2018 zostaty w dziesieciu przypadkach
zatwierdzone przez Walne Zgromadzenia (WZ) z naruszeniem obowigzujgcego
terminu szesSciu miesiecy od dnia bilansowego (art. 53 ust. 1 i art. 63c ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci3® oraz art. 231 § 11 2 pkt 1 ksh a takze
art. 395§ 12 pkt 1 ksh).

Procedowanie w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych oraz
skonsolidowanych sprawozdan finansowych w celu podjecia decyzji rozpoczynato
sie w czerwcu danego roku, jednakze we wskazanych ponizej przypadkach
ostateczne zatwierdzenie sprawozdan miato miejsce z przekroczeniem ustawowych
termindw. | tak:

W 2019r. sprawozdania finansowe za rok obrotowy 2018 dla spotek:
FRS SA, Polski Rejestr Statkow SA oraz Przedsigbiorstwo Budownictwa
Wodnego w Warszawie SA zatwierdzone zostaty odpowiednio w dniu:
26 lipca 2019 r., 24 lipca 2019 . i 23 lipca 2019 .

- W 2018r. sprawozdania finansowe za rok obrotowy 2017 dla spotek:
Przedsiebiorstwo ~ Budownictwa ~ Wodnego w  Warszawie  SA,
Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego w Tczewie sp. z 0.0. w likwidacji,
Centrum Logistyczne Gryf sp. z 0.0. zatwierdzono odpowiednio: 10 lipca
2018 r., 271 26 lipca 2018 r.

- Sprawozdania finansowe oraz skonsolidowane sprawozdania finansowe
Grupy Kapitatowej za rok obrotowy 2018 dla: Zarzad Morskiego Portu
Gdynia SA, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA i Zarzad
Morskiego Portu Gdansk SA zatwierdzono w dniu 16 lipca 2018 r., 23 lipca
2018r.120 lipca 2018 r.

- W dniu 14lipca 2017r. WZ zatwierdzito sprawozdanie finansowe
| skonsolidowane sprawozdanie Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA za
rok obrotowy 2016.

3 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW — 86613 z dnia 10 czerwca 2019 r.
% Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug Zastepcy Dyrektora DNW3? przyczyny wnioskowania i glosowania za
przerwg w obradach walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikéw w kazdym
z przypadkow zostaly wyjasnione i uzasadnione w notatkach stuzbowych
zwnioskiem o podjecie decyzji DNW. Jako przyczyny ogtoszenia przerwy
wskazywano: otrzymanie informacji o braku spetnienia przez kandydatéw
ustawowych wymogdéw w zakresie powotania do RN i konieczno$cig uzyskania
przez wszystkich kandydatow pozytywnej opinii Rady do spraw spofek,
pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie interpretacji przepisow u.z.k.w.
| oczekiwanie na ich interpretacje wydang przez KPRM, oczekiwanie na wydanie
przez Prezesa Rady Ministrow jednorazowego petnomocnictwa dla Ministra GM do
przeprowadzenia walnego zgromadzenia w celu powotania Prezesa Zarzadu spoki
oraz niedostarczenie przez jedng ze spotek dokumentacji, w tym sprawozdan
finansowych dotyczacych zamknigcia roku obrotowego 2018.

(akta kontroli str. 12-13, 739-1061, 1320-1322, 1427-1523)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W kontrolowanym okresie wystapito 10 przypadkow zatwierdzenia sprawozdan
finansowych po uptywie terminu wskazanego w ksh. NIK zauwaza, ze termin
wynikajacy z art. 53 ust.1 ustawy o rachunkowo$ci ma charakter instrukcyjny, to
jednak, co do zasady, zatwierdzenie sprawozdania powinno nastgpi¢ przed jego
uptywem. Z tego punktu widzenia nie ma znaczenia, kiedy rozpoczeto sie
procedowanie w celu podjecia stosownej decyzji. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
w Wytycznych dla Spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych
sprawozdania finansowe za rok 2018 (dokument z wrzes$nia 2018 roku), w cz. Il
pkt 1 wskazano, ze dokumenty na Zwyczajne Walne Zgromadzenie/Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow w spotkach z udziatem SP powinny by¢ ziozone
w terminie umozliwiajgcym odbycie ZWZ/ZZW w okresie 6-miesiecy po uptywie roku
obrotowego - ostatecznym terminem sktadania jednostkowych sprawozdan
finansowych byt dzien 30 kwietnia 2019r. (dla spotek, w ktorych rok obrotowy
uptywat z koricem roku kalendarzowego).

2.2 Obsadzanie stanowisk w organach spétek i przestrzeganie
zasad oraz przepisow dotyczacych wymagan dla kandydatow,
a takze ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz wynagrodzen

Ministerstwo posiadato swoich przedstawicieli w Radach Nadzorczych (RN)
12 nadzorowanych spotek. W kontrolowanym okresie w 10 spotkach doszto do
odwotania 19 przedstawicieli SP przed zakonczeniem kadencji w radach
nadzorczych oraz dwoch Petnomocnikow Wspdlnika (brak kadencyjnosci) w dwoch
spotkach. W podjetych uchwatach brak byto uzasadnienia przyczyn ich odwotania.
Wszystkie osoby odwofane z RN przed uptywem kadencji uzyskaty nastepnie
skwitowanie z dziatalnosci. Osoby powotywane do organéw spotek nadzorowanych
przez MGM podlegaty opiniowaniu przez Rade ds. Spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa i pafistwowych osob prawnych?0,

Wedtug Dyrektora DNW*' zmiany w sktadach organéw nadzorczych byty
konsekwencjg m.in. biezacego ich funkcjonowania, decyzji indywidualnych
poszczegdlnych cztonkéw, analizy aktualnych potrzeb kompetencyjnych, w tym

% Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 93111 z dnia 30 lipca 2019 r.

4 Potwierdza to badanie pozytywnych opinii Rady wydanych przed powotaniem do danej RN w latach 2018-2019
w odniesieniu do 22 o0sdb.

4 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 87369 z dnia 14 czerwca 2019 .
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wzmocnienia dziatan nadzorczych. NIK przyjmujac ztozone wyja$nienia zwraca
jednak uwage, ze dziataniem celowym bytoby, aby uchwaty dokonujgce zmian
kadrowych w radach nadzorczych przed uptywem kadencji zawieraty podanie
przyczyn odwofania.

(akta kontroli str. 29, 35-46, 138, 163-275)

W Statucie Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA% zostato
wprowadzone uchwatg ZWZ z dnia 25 lipca 2013 r. postanowienie przewidujace
powotywanie czlonkéw rady nadzorczej o$wiadczeniem akcjonariusza, a nie
poprzez uchwate walnego zgromadzenia.
W celu ujednolicenia sposobu powotywania organow nadzorczych we wszystkich
spotkach zarzadzajacych portami, Ministerstwo podjeto prébe zmiany statutu
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA proponujac i glosujac za
uchwatg walnego zgromadzenia z dnia 24 listopada 2017 r. w tej sprawie. Uchwata
zostata zaskarzona przez Gmine Miasto Szczecin, ktéra wniosta o jej uniewaznienie,
a nastepnie wniosta apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie, ktory nie
uwzglednit jej wniosku. Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 3 stycznia
2019 r. dokonat czesciowej zmiany wyroku Sadu | instancji w ten sposob, ze
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr 7 NWZ z dnia 24 listopada 2017 r. w czesci,
a mianowicie odnosnie wprowadzenia §16 ust.2 pkt 1 oraz §18 Statutu
zmieniajacych zasady powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Nadzorczej. Do
dnia 4 lipca 2019r., Sad Rejonowy Szczecin-Centrum XIlI Wydziat Gospodarczy
KRS nie dokonat rejestracji zmiany Statutu Spotki.
W okresie od 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. oswiadczeniami Ministra GM zostato
powotanych 10 cztonkdw RN (w tym siedem oséb powotanych na nowg kadencje
rozpoczynajacq sie 30 czerwca 2019r.).

(akta kontroli str. 139, 259-275, 344-461)

Minister GM po wejSciu w zycie u.z.kw., tj. po dniu 9 wrzesnia 2016 r., podjat
dziatania zmierzajace do wdrozenia jej stosowania w nadzorowanych podmiotach#3.
W okresie od 25 listopada 2016r. do konca czerwca 2017 r. Minister MG
wnioskowat o zwotanie, zgodnie z obowigzujagcymi procedurami walnych
zgromadzen/zgromadzen wspdlnikow, z porzadkami obrad obejmujgcymi zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu i cztonkdw organu nadzorczego.
Uchwaly walnych  zgromadzen/zgromadzen  wspélnikéw  okre$lity ~ zasady
ksztattowania wynagrodzen. Uchwaty organdw nadzoru uszczegdtowity cele
zarzadcze wraz z okre$leniem wag tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriow ich realizacji i rozliczenia. W uchwatach znalazty sie elementy, ktore
powinny zawiera¢ kontrakty zawierane z cztonkami organow zarzadzajacych. Ocena
realizacji celéw zarzadczych wyznaczonych dla potrzeb przyznania i ustalenia
wysokosci czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkéw organdéw zarzadzajacych
spotek miata by¢ dokonana po raz pierwszy w 2018 r.

W  przypadku szeSciu spotek bedacych przedsigbiorcami - dominujgcymi
sporzadzajacymi skonsolidowane sprawozdania walne zgromadzenia wprowadzaty
dodatkowe cele zarzadcze dotyczace uksztattowania i stosowania zasad
wynagradzania cztonkdw organdw zarzadzajacych.

W przypadku spotek z mniejszoSciowych udziatem Skarbu Parstwa, Minister GM
wnioskowat, jako wspdlnik/akcjonariusz o zwotanie zgromadzen i umieszczenie
wich porzadku obrad punktéw dotyczacych podjecia uchwat okreslajacych zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadczego i cztonkéw organu

42 Spotka posiada nastepujacy akcjonariat: SP — 91,13 % udziatéw, Gmina Miasto Szczecin - 0,54 % udziatéw, Gmina
Miasto Swinoujécie — 0,16 % udziatéw, Akcjonariusze indywidualni — 8,15 % udziatow.

43 Wdrozenie regulacji ustawowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 tej ustawy, winno bylo nastapi¢ najpdzniej do dnia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bylo rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego spétki za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.
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nadzorczego spotki celem ich dostosowania do wymogow u.z.kw., ze
Swiadomoscia, iz wnioski te moga nie zosta¢ pozytywnie rozpatrzone. Sytuacja taka
miata miejsce np. w przypadku Przedsigbiorstwa Robét Czerpalnych i Podwodnych
sp. z 0.0. w Gdansku. DNW w pismach z dnia 22 listopada 2016 r., 7 czerwca
2017 r. oraz 20 czerwca 2017 r. wystepowat do Zarzadu Spotki z prosbg
0 umieszczenie w porzadku obrad zgromadzenia wspolnikdw punktéw dotyczacych:

1) podjecia uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu Spotki,

2) podjecia uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow
Komisji Rewizyjnej Spotki,

3) podijecia uchwaty w sprawie szczegolnych zasad postepowania w zakresie
rozporzadzania skfadnikami aktywéw trwatych Spotki, dokonywania
niektérych czynnosci prawnych oraz ksztattowania sktadu osobowego
Zarzadu Spotki.

W dniu 10 lipca 2017 r. wptyneto do MGM pismo, w ktérym Zarzad Spétki wyjasnit,
ze stosownie do art. 236 ksh nie uznat za zasadne i nie umie$cit w porzadku obrad
spraw wnoszonych przez SP.

Porzadek obrad zwofanego i przeprowadzonego w dniu 1 sierpnia 2017 r.
Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spotki  nie  uwzglednit  punktow
zaproponowanych przez Ministerstwo.

Wedtug dyrektora DNW44 w okresie objetym kontrolg w nadzorowanych przez MGM
podmiotach nie wystapity przypadki wypfaty zmiennej cze$ci wynagrodzenia
cztonkom zarzadow, w zwigzku z wykonaniem celéw zarzadczych. Powyzsze
wynikto z faktu nieprzedtozenia przez osoby zarzadzajace (za wyjatkiem jednego
przypadku) sprawozdan z wykonywania celow zarzadczych wyznaczonych dla
potrzeb przyznania i ustalenia wysokosci czesci zmiennej wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajgcego, ktore to sprawozdanie, miato by¢ podstawg rozliczenia
i ewentualnej wyptaty wynagrodzenia zmiennego. W jednym przypadku dotyczacym
Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA, byly czionek organu zarzadzajgcego
przedtozyt RN Spédtki sprawozdanie z wykonywania celow zarzadczych.
Sprawozdanie zostato rozpatrzone i na jego podstawie organ nadzorczy stwierdzit
niewykonanie celéw zarzadczych, uprawniajacych do wyptaty czesci zmiennej
wynagrodzenia.
Wedtug Zastepcy Dyrektora* brak sprawozdania z realizacji celéw zarzadczych nie
zwalnia organu nadzorczego z obowigzku statego monitorowania sytuacji spotki,
a takze dziatalnoSci zarzadu. RN na biezaco monitoruje sytuacje ekonomiczno-
finansowa spdtki; jednoczesnie RN monitoruje i kontroluje istotne dla spotki decyzje
zarzadu oraz efekty jego pracy. De facto cele zarzadcze s pochodng
powyzszego - tj. odzwierciedlajq dziatania podejmowane w celu realizacji zatozen
strategii i planéw rzeczowo-finansowych. Niemniej MGM nie dysponuje analizg
przyczyn niesktadania przez cztonkéw organdéw zarzadczych w spdtkach
sprawozdania z realizacji celow zarzadczych.

(akta kontroli str. 30, 157-158, 186-187, 462-567, 1319-1320)

W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia SA w wyniku
odwotania w dniu 13 czerwca 2019 r. jednego cztonka organu zarzadczego Spotki
wyptacono odprawe w wysokosci ,[...]® (na podstawie zawartej umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania). Ponadto wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia

4 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 90818 z dnia 11 lipca 2019 r.

4 Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 93111 z dnia 30 lipca 2019 r.

4% NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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za niepodejmowanie dziatalnosci konkurencyjnej wyniesie ,[...]"#?, co stanowi faczng
kwote odszkodowania, pod warunkiem zlozenia pisemnego o$wiadczenia
0 przestrzeganiu zakazu konkurenciji po ustaniu funkcji.
W wyniku uptywu kadencji dwom czlonkom organéw zarzadczych w dwodch
Spdtkach4® (dnia 20 lipca 2018 r. oraz 6 maja 2019 r.) wyptacono odprawy w taczne;
kwocie ,[...]"*® oraz wynagrodzenia za niepodejmowanie dziatalnosci konkurencyjnej
w tacznej kwocie ,[...]"0 (na podstawie zawartej umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania).
W Centrum Techniki Okretowej SA, na podstawie zawartej umowy o prace
z czlonkiem zarzadu, w zwigzku z zakonczeniem kadencji w dniu 27 czerwca
2018 r. wyptacono ,[...]" z tytutu odprawy pienieznej oraz ,[...]"2 odprawy
emerytalne;.

(akta kontroli str. 140, 143-154)

Dyrektor DNW poinformowata®®, ze zasady wynagradzania cztonka zarzadu oraz
inne postanowienia (w tym wysoko$¢ odpraw i ewentualnych wynagrodzen za
niepodejmowanie dziatalnoSci  konkurencyjnej) zostaty okresSlone w umowach
o0 $wiadczenie usfug zarzadzania zawieranych w imieniu spotki przez rade
nadzorcza/petnomocnika wspdlnika lub petnomocnika ustanowionego uchwatg
wspoInikéw. Zawierane umowy (kontrakty) byly zgodne z wzorcowg umowqg
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania okreslong w wytycznych KPRM Zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstw oraz przepisami u.z.k.w.

Ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby powotane do
organdw spotek, poza powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, Sg
regulowane roéwniez w kontraktach zawieranych pomiedzy stronami (spdtk,
a cztonkiem organu zarzadzajacego). Spdtka jest strong postepowania, w przypadku
wystgpienia ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie zgodno$ci wysoko$ci
faktycznie wyptaconych wynagrodzer cztonkom organdw z przepisami. Za wiasciwe
wykonywanie postanowien kontraktu odpowiadajg strony kontraktu, ewentualne
nieprawidtowo$ci powodujg odpowiedzialnos¢ cywilng, w tym odszkodowawczg, po
obu stronach.

Weryfikacja przestrzegania ograniczen prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
przez osoby powotane do organdw spotek ma miejsce przy powotywaniu osoby
w sktad organu i nastepuje na podstawie wtasciwego oswiadczenia, stanowigcego
element wymogdw formalnych przystagpienia do postepowania kwalifikacyjnego.
Ponadto organy nadzorcze weryfikujg prawidtowo$¢ ztozonych o$wiadczen na
podstawie informacji powszechnie  dostepnych  (ewidencja dziatalnosci
gospodarczej). Po zawarciu  kontraktu osoba zarzadzajgca podlega
odpowiedzialnoSci kontraktowej.

47 NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej. )

4 Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA.

49 NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5 NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

51 NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

5 NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wielkosci kwoty ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429). Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

% Pismo znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW — 87369 z dnia 14 czerwca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ze wzgledu na specyfike regulacji dotyczacych krotno$ci przecigtnych wynagrodzen,
MGM poinformowato nadzorowane spétki o koniecznosci uwzglednienia przepisow
ustawy okotobudzetowej tj. ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019%, w roku 2019
przy wypfacie wynagrodzen cztonkdw organdwss,

Pismem z dnia 6 listopada 2018 r.5 Ministerstwo poinformowato cztonkéw organow
zarzadzajacych o ustawowym obowigzku®” przedktadania oswiadczen majatkowych
przez osoby peinigce funkcie w strukturach zarzadu w nadzorowanych
jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa i spétkach z wigkszo$ciowym udziatem
SP, zwracajgc uwage na podmiot, wobec ktérego nalezy spetni¢ obowigzek
przekazywania o$wiadczen majgtkowych oraz obowigzujace terminy. Do
przedmiotowego pisma dotgczono stosowne wytyczne otrzymane z KPRM.

W pisSmie z dnia 25 lipca 2019r. Wicedyrektor DNW poinformowata®s, Zze
Departament Skarbu Parstwa KPRM>? realizuje zadania w zakresie monitorowania
termindéw skfadania oSwiadczen o stanie majatkowym oséb petnigcych funkcje
prezesa w jednoosobowych spdtkach Skarbu Panstwa oraz spdtkach, w ktdrych
udziat Skarbu Paristwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji
zobowigzanych do ich ztozenia Prezesowi Rady Ministrow, a takze analizowania
tych oswiadczen i ich przechowywania. Zatem podmiotem uprawnionym do
weryfikacji wypetnienia przez obowigzanych obowigzku przekazywania oSwiadczen
majatkowych w okre$lonym terminie sg instytucje witasciwe do ich pozyskiwania,
zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczneto,

(akta kontroli str. 31-32, 1196, 1311-1313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych
do zatwierdzania sprawozdan finansowych w nadzorowanych spotkach w terminie
wyznaczonym w ustawie o rachunkowosci.

% Dz.U. poz. 2435.

% Zgodnie z art. 22 tej ustawy w roku 2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 v.z.k.w., stanowi
przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2016 r.

%  Znak: DNW.82.3.14.2018.AM (PW 64004).

57 Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pefnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393, ze. zm.) osoby petnigce w jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa oraz
spotkach, w ktorych udziat Skarbu Parstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, funkcje: prezesa,
wiceprezesa i czlonka zarzadu (art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy) obowigzane sg do sktadania o$wiadczen
majatkowych nastepujacym podmiotom: a) prezes spotki — Prezesowi Rady Ministrow, b) wiceprezes i cztonek zarzadu
spotki — kierownikowi jednostki (tj. prezesowi spotki).

%  Znak: DNW.82.38.1.2019.LS, PW - 92808.

% https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesalorganizacja-kprm/sekretariaty-departamen/6628,Departament-Skarbu
Panstwa.html.

80 Dz U.2017 r. poz. 1393, ze. zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Wojciech Kutyta



