WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta
KGP.410.005.04.2019

Jadwiga Emilewicz

Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/19/016 - Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa

Tekst ujednolicony po rozpatrzeniu zastrzezen przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli (Uchwata Nr
63/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 pazdziernika 2019 r.)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo  Przedsiebiorczosci i Technologii!, pl. Trzech Krzyzy 3/5,
00-507 Warszawa

Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczosci i Technologii2 od dnia 9 stycz-
nia 2018 r.

1. Wdrazanie zasad polityki wtascicielskiej oraz planow, programow i strategii rza-
dowych w nadzorowanych spétkach.

2. Wykonywanie praw z akcjiludziatow w spotkach, w ktdrych Skarb Panstwa®
posiada akcje lub udziaty.

3. Obsadzanie stanowisk w organach spotek i przestrzeganie zasad oraz przepi-
sow dotyczacych wymagan dla kandydatow, a takze ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wynagrodzen.

2017-2019 (I pétrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore mia-
ty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol#

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/65/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r.
2. tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/73/2019 z dnia 1 sierpnia 2019.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sposob petnienia nadzoru przez Mini-
stra PiT nad spotkami z udziatem SP w skontrolowanym zakresie.

Minister PiT (minister wfasciwy do spraw gospodarki) skutecznie sprawowat
w okresie objetym kontrolg nadzér wiascicielski w odniesieniu do nadzorowanych
spotek, realizujgc strategie i programy rzadowe z ich udziatem.

Wykonywanie przez Ministra praw z akcji lub udziatow w spotkach, w ktorych SP
posiada akcje lub udziaty w wigkszosci przypadkow nie budzito zastrzezen. Niemniej
jednak, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w kontrolowanym okresie wysta-
pito 26 przypadkow odwotania cztonkow rad nadzorczych w spdtkach nadzorowa-
nych przez Ministra przed uptywem kadencji, a odwotane osoby otrzymywaty na-
stepnie absolutorium z wykonywania obowigzkow.

T Dalej zamiennie: MPIT, Ministerstwo. MPIT zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 11stycznia 2018r. wsprawie utworzenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii
(Dz. U. poz. 102). Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 9 stycznia 2018 r.
Dalej: rozporzadzenie w sprawie utworzenia MPIT.

Dalej zamiennie: Minister, Minister MPiT.

Dalej: SP.

Dz.U. z 2019 r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka wiascicielska oraz programy i strategie rzado-
we w nadzorowanych spoétkach.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym’ Prezes Rady Ministrdw8 przekazat pismami z dnia
20127 marca, 25 maja i 5 lipca 2018 r. oraz na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa
Z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady
Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
Spotki Skarbu Panstwa® ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wykonywanie
praw z akcji i udziatéw nalezacych do SP w 166 spétkach0. Wczesniej!!, przedmio-
towe prawa z akcji/udziatdow SP wykonywat bezposrednio Prezes RM.

W okresie od marca do maja 2019 r. nastapito wykre$lenie z Krajowego Rejestru
Sadowego lub zbycie udziatéw 6 spdtek'2. W nadzorze MPIT znajdowato sie
41 spotek z wigkszosciowym udziatem'® oraz 119 spotek z mniejszosciowym udzia-
tem' SP. Z 41 spotek z udziatem wigkszosciowym SP, 20 spdtek byto aktywnych's
(prowadzacych dziatalno$¢), a pozostate 21 byto w likwidacji, upadtosci badz nie
prowadzito dziatalnosci'8.

(akta kontroli str. 9-70)

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 17 lipca 2019 r., rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w Sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub panstwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Parstwa?’, podmiotem wykonu-
jacym prawa z akcji, w odniesieniu do 79 spdtek, zostata Agencja Rozwoju Przemy-
stu SA z siedzibg w Warszawie'8. Do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia zmienia-
jacego rozporzgdzenie w sprawie wykazu spofek z dnia 10 lipca 2019 r., w stosunku
do tych spotek prawa z akcji/udziatdw wykonywat minister wiasciwy do spraw go-
spodarki.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyka-
zu Spotek z dnia 10 lipca 2019 r., wskazano m.in., ze zmiana podmiotu uprawnione-

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1182 ze zm. Dalej: ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem parstwowym.

8  Dalej: Prezes RM.

9 Dz. U. poz. 584. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu spéfek.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wykazu spéfek z dnia 27 marca 2019 r.

" Tj. w okresie od dnia 9 stycznia 2018 r. bedacego dniem utworzenia MPIT do dnia przekazania wykonywa-
nia uprawnien Ministrowi PiT.

2 Energopol-Trade-Instal SA w likwidacji, Koronki SA w upadfosci, Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Szkot
Cezas sp. z 0.0. w upadtosci, Vossloh Cogifer Polska sp. z 0.0., Warszawskie Przedsiebiorstwo Budowlane
sp. z 0.0. w likwidaciji, Zaktady Maszynowe Hamech sp. z 0.0.

18 Udziat SP od 51,77% do 100%.

14 Udziat SP od 0,00061% do 49,96%.

5 Wtym 13 spdtek, w ktorych SP posiadat 100% oraz 7 spétek - od 59,8% do 99,96% akcji/udziatow.

16 Wtym 14 spotek, w ktorych SP posiadat 100% oraz 7 spotek - od 51,77% do 99,93% akcjiludziatow.

7 Dz. U. poz. 1319. Dalej: rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu spéfek z dnia
10 lipca 2019 r.

8 Dalej: ARP SA.



go do wykonywania tych praw dotyczy spdtek w trudnej sytuacji ekonomicznej (spot-
ki w upadtosci, likwidacji, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej), spotek w kto-
rych ARP SA jest juz akcjonariuszem/udziatowcem oraz spotek, ktdére wymagajg
podjecia kompleksowych dziatan o charakterze naprawczym, restrukturyzacyjnym
lub inwestycyjnym.

(akta kontroli str. 176-180)

MPIT realizowat nadzor nad spotkami nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki w oparciu o zasady i wytyczne zaakceptowane przez Prezesa
RM, {j. Zasady nadzoru wtaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
wydane przez KPRM we wrze$niu 2017 r., Wytyczne dotyczgce procedury wyboru
i wspdfpracy z firmgq audytorskg badajgcq roczne sprawozdania finansowe spotki
z udziatem Skarbu Panstwa, Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Parnistwa spo-
rzadzajgcych sprawozdanie finansowe za rok 2017 oraz Wytyczne dla spotek
Z udziatem Skarbu Panstwa sporzgdzajgcych sprawozdanie finansowe za
rok 201819, Staty monitoring spdtek prowadzony byt w oparciu o dokumentacje
obejmujacg sprawozdawczo$¢ roczng spotek, wykonywanie obowigzkéw sprawoz-
dawczych, biezaca wspotprace z zarzadem i radg nadzorczag spétek, kopie protoko-
tow walnych zgromadzen/zgromadzen wspolnikéw, kwartalne informacje o spotkach,
kopie protokotow z posiedzen rad nadzorczych oraz stanowiska rady nadzorczej.

Ponadto, w MPIT zostaty opracowane Zasady postepowania przy wykonywaniu
przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych nadzoru wiascicielskie-
g0 nad spotkami20, zaakceptowane przez Ministra PiT w sierpniu 2018 r. Przedmio-
towe zasady wynikaty z wytycznych opracowanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw?! i byty skierowane do pracownikéw DNP realizujacych zadania zwigzane
z wykonywaniem uprawnien SP w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych
prawa z akcji i udziatow SP oraz wynikajace z nich prawa osobiste, a takze inne
uprawnienia przystugujace Skarbowi Pafstwa wykonuje Minister PiT. Kazdorazowo
nowo powotany cztonek rady nadzorczej byt informowany o koniecznosci zapozna-
nia sie z opracowanymi przez KPRM dokumentami dotyczacymi zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami z udziatem SP, zamieszczonymi na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej KPRM.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?22
zawiera wykaz spotek realizujgcych misje publiczna, przez ktére nalezy rozumie¢
m.in. spotke bedacq zarzadzajacym specjalng strefg ekonomiczng?3, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?4,
Podstawowym przedmiotem dziatalnosci spdtek zarzadzajacych SSE jest wspiera-
nie rozwoju nowych inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji25 na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu

9 Dalej: Wytyczne dla spotek sporzqdzajacych sprawozdanie finansowe.

2 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MPIT wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 17 Ministra Przedsigbior-
czosci i Technologii z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego Minister-
stwa Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. Ministra PiT z dnia 12 czerwca 2019 r., poz. 17) m.in. za wy-
konywanie zadan zwigzanych z nadzorem, w tym w zakresie organizacyjno-kadrowym, nad organami oraz
jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi, za wykonywanie praw
z akcji lub udziatéw nalezacych do SP, w imieniu, ktérego dziata Minister oraz za przygotowywanie rozwia-
zan systemowych, procedur i stanowisk z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad spotkami, a takze nadzoru
nad organami i jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi odpo-
wiada Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP).

21 Dalej: KPRM.

2 DzU.z2019r. poz. 1302.

23 Dalej: SSE.

24 Dz.U.z2019r. poz. 482. Dalej: ustawa o SSE.

25 Dz.U. poz. 1162. Dalej: ustawa o wspieraniu nowych inwestycji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w Sprawie usta-
lenia obszardw i przypisania ich zarzadzajgcym?26.

(akta kontroli str. 163-167, 205-220)

Minister PiT sprawuje nadzér wiascicielski nad 12 spotkami zarzadzajacymi SSE?7
realizujgcymi strategie rzadu/polityke panstwa. Wsrdéd podmiotdw przekazanych w
nadzér whascicielski Ministrowi PiT, poza spdtkami zarzadzajacymi SSE, nie ma
innych spdtek z udziatem SP, ktore realizujg strategie i programy rzadowe. Spotki
zarzadzajace SSE uczestniczg w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjetej Uchwatg nr 8 Rady Mini-
strow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)28,

Zatwierdzone przez Ministra PiT Zasady postepowania przy wykonywaniu przez
Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych nadzoru wiaScicielskiego nad
spotkami przewidywaty mozliwo$¢ powotania Zespotu do spraw Projektow Strate-
gicznych, ktory moze opiniowac zgtaszane do DNP przez spotki strategiczne projek-
ty, m.in. przedsiewziecia inwestycyjne, rozwojowe, innowacyjne, restrukturyzacyjne,
w odniesieniu do ich prawnej dopuszczalno$ci, efektywnosci biznesowej i zgodnosci
z istotnymi celami spdtek. Zespdt ten zostat powotany przez Ministra PiT Zarzadze-
niem nr 42 z dnia 11 lipca 2018 r. w Sprawie powotania Zespotu do spraw Projektow
Strategicznych?®. Odbyto sig® jedno posiedzenie Zespotu, ktére dotyczyto potacze-
nia Krakowskiego Parku Technologicznego sp. z 0.0. oraz Nowego Centrum Admi-
nistracyjnego sp. z 0.0. Dotychczas, Zespdt nie opracowat zadnej opinii.

(akta kontroli str. 9-12, 163-167, 186-187)

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego w MPIT na biezaco dokonywato
analiz obszaréw potencjalnej wspotpracy spétek nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. W wyniku analizy statutow/uméw nadzorowanych
spotek oraz dokumentdw finansowych DNP uznat, ze nadzorowane podmioty dziata-
ja w bardzo réznych i w wigkszosci zrdznicowanych branzach (np. produkcja sklejki,
certyfikowanie produktow medycznych, wynajmowanie powierzchni magazynowych)
i ich wspdipraca nie ma zadnego merytorycznego i ekonomicznego uzasadnienia.
Jedynie w przypadku Nowego Centrum Administracyjnego sp. z 0.0. i Krakowskiego
Parku Technologicznego sp. z 0.0., zauwazono mozliwy efekt synergii wynikajacy
z potaczenia tych dwoch podmiotdéw prowadzacych podobng dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa matopolskiego. MPIT realizuje obecnie projekt potaczenia dwoch spo-
tek - Krakowskiego Parku Technologicznego sp. z 0.0. i Nowego Centrum Admini-
stracyjnego sp. z 0.0. Projekt znajduje sie w fazie wstepnej i do zakonczenia niniej-
szej kontroli nie zostaty podjete zadne zgody korporacyjne.

(akta kontroli str. 163-167, 194-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

% DzU. poz.1698.

27 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA,
Krakowski Park Technologiczny sp. z 0.0., Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, t.édzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna SA, Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Pomorska Specjalna Strefa Eko-
nomiczna sp. z 0.0., Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczo$ci SA, Specjaina Strefa Ekono-
miczna "Starachowice" SA, Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna "INVEST PARK" Sp. z 0.0. i Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA

28 M.P. 2017 poz. 260.

29 Dz. Urz. MPIT z dnia 16 lipca 2018 r. poz. 42.

30 Stan na dzien 22 lipca 2019 .
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Minister zapewnit skuteczne wdrozenie zasad nadzoru wiascicielskiego, strategii
i programow rzadowych oraz mechanizméw monitorowania efektow ich realizacii
oraz podejmowania inicjatyw w celu tworzenia wspoinych przedsiewzie¢ przez nad-
zorowane spotki.

2. Wykonywanie praw z akcji lub udziatléw w nadzorowa-
nych spétkach

W okresie objetym kontrolg dwa zgromadzenia3' wspdlnikow spotki aktywnej
z wigkszosciowym udziatem SP pod firmg Zakfad Budowy Naczep sp.zo.o.
z siedzibg w Niezychowicach odbyly sie bez udziatu przedstawiciela SP32. Do MPiT
nie wptyneto zawiadomienie o zwofaniu Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
w 2019 roku. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spotkami
Zarzadzajacymi SSE w DNP33 pozostali Wspolnicy oraz Zarzad Spétki kwestionujg
wykonywanie przez SP praw z udziatdw Spotki oraz kwestionujg sposéb przejecia
przez SP udziatdw w Spdtce.

W spotkach z wiekszoSciowym udziatem SP, bedacych w likwidacji, upadtosci oraz
majacych status nieprowadzacych dziatalnoSci nadzorowanych przez ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki, nie wystapity przypadki, w ktérych reprezentanci SP
nie uczestniczyli w walnych zgromadzeniach/zgromadzeniach wspdlnikow.

W okresie objetym kontrolg reprezentanci SP dysponowali stosownymi petnomoc-
nictwami na zgromadzeniach wspolnikéw bgdz walnych zgromadzeniach.
(akta kontroli str.176-180, 183, 194-195)

Minister zapewnit udziat reprezentantéw SP (cztonka rady nadzorczej/petnomocnika
wspdlnika) we wszystkich radach nadzorczych spotek aktywnych z wiekszosciowym
udziatem SP nadzorowanych bezpos$rednio przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

(akta kontroli str. 191, 200-204)

Monitorowanie biezacej sytuacji finansowej spdtek nadzorowanych odbywato sie
woparciu o sprawozdania finansowe, sprawozdania z dziatalnoSci spotki.
W przypadku spétek w upadtosci, MPIiT wystepowat do sadéw gospodarczych
o0 udostepnienie okresowych sprawozdan sporzadzanych przez syndykéw masy
upadtosci i przedktadanych do zatwierdzenia sedziemu komisarzowi.

Dodatni wynik finansowy za 2017 rok osiggneto 14 spo$réd 20 aktywnych spotek
z wigkszosciowym udziatem SP nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarkis4. Dywidenda zostata uchwalona przez walne zgromadzenie
w przypadku jednej spotki i wyniosta 30 tys. z35. Natomiast za 2018 rok dodatni
wynik finansowy osiggneto 12 (sposroéd 20 aktywnych spotek) z wiekszosciowym

31 Tj. w dniach 6 marca 2019 r. i 20 maja 2019 r.

% Pismo Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spétkami Zarzadzajacymi SSE w DNP z dnia 7 sierpnia 2019 .
znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.EP.12 oraz zdnia 13 sierpnia 2019 r., znak pisma: DNP-
V.0810.2.2019.EP.16.

33 Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r. Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spétkami Zarzadzajacymi SSE w DNP,
znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.EP.11.

3 Centralny Osrodek Badawczo Rozwojowy Aparatury Badawczej i Dydaktycznej COBRABID sp. z 0.0.,
Chtodnia MORS-WOLA sp. z 0.0., Krakowski Park Technologiczny sp. z 0.0., Lédzka Specjalna Strefa Eko-
nomiczna SA, Nadwislanska Spotka Mieszkaniowa SA, Nowe Centrum Administracyjne sp. z 0.0., Pomor-
ska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0., Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych sp. z 0.0.,
SKLEJKA ORZECHOWO SA, TEXTILIMPEX sp. z o0.0., Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
INVEST-PARK sp. z 0.0., Zaktady Artykutdow Technicznych ARTECH sp. z 0.0., Zaktady Ceramiczne BO-
LESLAWIEC w Bolestawcu sp. z 0.0., Zaktady Chemiczne RUDNIKI SA.

35 Chtodnia MORS-WOLA sp. z 0.0.
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udziatem SP36. Dywidendy (w$rod aktywnych spdtek z wiekszosciowym udziatem
SP) zostaty uchwalone przez walne zgromadzenie w przypadku dwdch spotek
i wyniosty tacznie 90,5 tys. zI¥7. W przypadku pozostatych spotek nie doszto do po-
brania dywidendy.

Zgodnie z Wytycznymi dla spétek sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe decyzje
dywidendowe nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie dla kazdej spotki uwzgledniajac
m.in. sytuacje ekonomiczng spotki, realizowane projekty inwestycyjne, plany rozwo-
ju, okre$lone strategie inwestycyjne czy aktywizacje wynikajace z przyjetej strategii.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP38 wyniki finansowe spétek nadzorowanych przez
Ministra sg regularmnie analizowane, w szczegdlnoSci w zwigzku ze zwyczajnymi
walnymi zgromadzeniami/zgromadzeniami wspdlnikow, a w spdtki sporzadzajg pla-
ny roczne i wieloletnie, ktére uwzgledniajg okolicznosci rynkowe i potencjat kazde;
ze spofek.

W odniesieniu do spétek realizujgcych misje publiczng3®, przez ktére nalezy rozu-
mie¢ m.in. spotki zarzadzajace SSE, walne zgromadzenie/zgromadzenie wspdlni-
kéw odstepuje od poboru dywidendy zgodnie z ww. Wytycznymi.

Nie wystapity rozbieznosci pomiedzy propozycjami zarzadow, a decyzjami walnych
zgromadzen /zgromadzen wspolnikow w zakresie podziatu zysku40.

Sposrod 21 spdtek z wiekszoSciowym udzialem SP w likwidacji/w upadto-
Sci/nieprowadzacych dziatalnosci za 2017 rok, pie¢*! spétek uzyskato dodatni wynik
finansowy. Za rok 2018 dodatni wynik finansowy osiagneta juz tylko jedna spotka w
likwidacji*2. Trzynastu spétek dotyczyta regulacja wynikajaca z art. 53 ust. 2a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*3, tj. sprawozdania finansowe byty spo-
rzadzane przez syndykow, jednak nie podlegaty badaniu i zatwierdzaniu przez or-
gan zatwierdzajgcy. Wobec tego faktu, syndycy nie mieli obowigzku przedktadania
takich dokumentéw akcjonariuszom, a zatem réwniez i SP. W przypadku jednej
spotki‘4 sprawozdanie finansowe przekazane zostato przez Likwidatora Spotki, bi-
lans nie zostat zatwierdzony. W dniu 28 listopada 2018 r. sqd wszczat postepowanie
o0 wykreslenie tej Spotki z urzedu, a w dniu 26 marca 2019 r. sad umorzyt postepo-
wanie o0 wykre$lenie z uwagi na brak podstaw do rozwigzania Spdtki bez przepro-
wadzenia postepowania likwidacyjnego - Spotka posiadata zobowigzania wobec SP
z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych.

(akta kontroli str. 75-77, 163-167, 196-199, 422-424, 433-480)

Wedtug wyjasnier Dyrektora DNP45, Departament jest w statym kontakcie z orga-
nami spotek nadzorowanych i na biezaco omawiane sg przyczyny osiggniecia przez
spotke ujemnego wyniku finansowego, a dziatania podejmowane przez zarzad zale-

% Chtodnia MORS-WOLA sp. z 0.0., Fabryka Obrabiarek do Drewna sp. z 0.0., Krakowski Park Technologicz-
ny sp. z 0.0., tddzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, Nadwislariska Spétka Mieszkaniowa SA, Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji SA, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0., SKLEJKA ORZE-
CHOWO SA, Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK sp. z 0.0., Zaktady Artykutow
Technicznych ARTECH sp. z 0.0., Zaktady Ceramiczne BOLESLAWIEC w Bolestawcu sp. z 0.0., Zaktady
Chemiczne RUDNIKI SA.

37 Chtodnia MORS-WOLA sp. z 0.0., Fabryka Obrabiarek do Drewna sp. z 0.0.

3 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. Dyrektora Departamentu DNP, znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.2.

39 Zdefiniowane w art. 2 pkt 8 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem parnstwowym.

40 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. Dyrektora Departamentu DNP, znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.2.

41 Unitra-Unizet sp. z 0.0. w likwidacji, Huta Ko$ciuszko SA w upadto$ci, Zaktady Sprzetu Precyzyjnego Nie-
wiadéw SA w upadtosci, Ttocznia Metali Pressta SA w upadtosci, Zaktady Tworzyw Sztucznych Pronit SA
w upadfosci.

42 Unitra-Unizet sp. z 0.0. w likwidacji.

4 Dz.U.z2019r., poz. 351. Dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

44 Polski Monopol Loteryjny sp. z 0.0. w likwidacji.

45 Pismo z dnia 22 lipca 2019 r. Dyrektora DNP, znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.6.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zg od przyczyny straty, tj. pogorszenia koniunktury, prowadzonych inwestycji. Po-
nadto, wedtug wyjasnienn Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spotkami Zarzadzaja-
cymi SSE w DNP46, w przypadku spotek z mniejszosciowym udziatlem SP, w ktérych
Skarb Panstwa nie posiada pozycji dominujgcej, minister wkasciwy do spraw gospo-
darki nie ma mozliwo$ci skutecznego wptywania na biezace zarzadzanie spotka,
w tym na spowodowanie opracowania planu naprawczego i nadzorowanie jego rea-
lizacji, w przypadku ztej sytuacji finansowe;.

(akta kontroli str. 163-167, 176-180)

W przypadku aktywnych spétek z wigkszo$ciowym udziatem SP, ktére uzyskaty za
2018 r. ujiemne wyniki finansowe (strata netto), w jednej z tych spotek - H. Cegielski-
Poznan SA obecnie realizowany Biznes plan zaktada uzyskanie stabilnoSci finanso-
wej w 2021 r. W trzech kolejnych spotkach - tj. COBRABID sp. z 0.0., Textilimpex
Sp. z 0.0. i Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych sp.zo.0. - wocenie MPIT
(Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spétkami Zarzadzajacymi SSE#7) nastgpita sy-
tuacja incydentalna, natomiast w przypadku utrzymania negatywnego trendu, zarza-
dy spdtek zostang zobowigzane do przedstawienia planu naprawczego. W spéice
Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich PUH sp. z 0.0. strata netto spowodowana jest
prowadzonym przez spotke procesem inwestycyjnym. Miedzynarodowa Korporacja
Gwarancyjna sp. z 0.0. nie uzyskuje przychodéw z dziatalno$ci podstawowej, a po
prawomocnym zakonczeniu postepowan sadowych dotyczacych roszczen z tytutu
wykupu weksli, Spotka zostanie postawiona w stan likwidacji. W przypadku Spotki
pod firmg Nowe Centrum Administracyjne sp. z 0.0. strata wynikata ze zmniejszone;
sprzedazy powierzchni biurowej i zwigkszonych obcigzen z tytutu optaty za wieczy-
ste uzytkowanie jednej z nieruchomo$ci*e.

(akta kontroli str. 75-77, 120-123, 176-180)

MPIT wystgpito do nadzorowanych spotek w sprawie przekazania informacji na te-
mat wydatkow na cele marketingowe i promocyjne oraz wystapito do rad nadzor-
czych w zakresie zwiekszenia efektywno$ci sprawowanego przez rady nadzorcze
nadzoru nad dziatalnoscig spdtek. W spotkach, w ktorych zostaty zaimplementowa-
ne postanowienia ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, sporza-
dzane byty sprawozdania o wydatkach reprezentacyjnych, a takze wydatkach na
ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
(public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem. W lipcu 2019 r., po dokonaniu wstepnej analizy rocznych sprawoz-
dan o wydatkach reprezentacyjnych, wydatkach na ustugi prawne, marketingowe,
public relations ikomunikacji spotecznej oraz ustugi doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem, z ktorej wynikato, ze w niektorych podmiotach wydatki te stanowig
dominujacg pozycje w tej kategorii wydatkow, MPIT skierowato do rad nadzorczych
pismo*® dotyczace obowigzku cyklicznego, minimum kwartalnego, oceniania korzy-
stania przez zarzad spotki z ww. ustug w kontek$cie ich uzasadnienia ekonomiczne-
go oraz efektywnosci ponoszonych kosztow.

(akta kontroli str. 75-77, 82)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

46 Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r. Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spétkami Zarzadzajacymi SSE w DNP,
znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.EP.11.

47 Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r. DNP-V.0810.2.2019.EP.11.

4 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. Dyrektora DNP, znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.2.

4 Pismo do rad nadzorczych/petnomocnikéw wspdlnika z dnia 1 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-
VI1.622.41.2018 IK: 740126.
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Minister PiT zapewnit udziat przedstawicieli SP na walnych zgromadzeniach spotek
nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, a reprezentanci
SP dysponowali stosownymi upowaznieniami. Minister zapewnit réwniez udziat re-
prezentantow SP w organach nadzorczych nadzorowanych spofek.

3. Obsadzanie stanowisk w organach nadzorowanych
spotek

Liczba cztonkéw rad nadzorczych reprezentujgcych SP w nadzorowanych przez
ministra wkasciwego do spraw gospodarki spotkach wynosita 98 osob w 2017 r. oraz
97 w 2018 r.%0

Wszyscy cztonkowie organdw jednoosobowych spotek i spotek z wiekszoSciowym
udziatem SP otrzymali absolutorium z wykonania obowigzkow w 2017 r. 12018 r.

Wszyscy reprezentanci SP powotani do rad nadzorczych spotek otrzymali pozytyw-
ng opinie Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa
i panstwowych o0sob prawnych.

(akta kontroli str. 127-129, 200-204)

W okresie objetym kontrolg wystapito 26 przypadkéw odwotania reprezentantow SP
w radach nadzorczych spdtek nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki przed zakoczeniem kadencji, w tym 15 os6b w roku 2017
i 11w 2018 roku. Wszyscy odwotani cztonkowie rad nadzorczych przed uptywem
kadencji otrzymali absolutorium z wykonywania obowigzkdw.

Informacje o fakcie odwotania cztonkéw rad nadzorczych reprezentujacych SP
w nadzorowanych spotkach nie byly przekazywane do Rady do spraw spotek
Z udziatem Skarbu Paristwa i panstwowych 0séb prawnych. W ztozonych wyjasnie-
niach Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spotkami Zarzadzajacymi SSE w DNP5!
wskazano, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki nie ma obowigzku przekazy-
wania Radzie informacji o odwotaniu cztonka rady nadzorczej.

W przypadku zmian personalnych dokonywanych w radach nadzorczych w 2017 r.,
MPIT nie posiadato informacji o ich przyczynach, wskazujac na fakt, ze Ministerstwo
powstato w dniu 9 stycznia 2018 r. MPIT nie zna takze przyczyn decyzji w tym za-
kresie, dokonywanych na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentows2 lub ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych53.

W odniesieniu do zmian w sktadach rad nadzorczych dokonanych na wniosek Mini-
stra PiT Dyrektor DNP wyjasnit4, ze powodem tych zmian byta konieczno$¢
wzmocnienia nadzoru rozumiana jako wzmocnienie wspdipracy, lepszy przeptyw
informaciji, profesjonalizacja prac organéw nadzoru, wprowadzenie 0séb z praktycz-
nym do$wiadczeniem w zakresie petienia funkcji nadzorczej, uzupetnienie sktadu
organu o specjalistow z praktycznym doswiadczeniem, w zaleznosci od okoliczno-
$ci, w tym rdwniez w sytuacji prowadzenia spraw sagdowych przez spotke.

Zmiany w sktadach rad nadzorczych spétek zarzadzajacych SSE byty dokonywane
na wniosek Prezesa UOKIK, ministra wtasciwego ds. finansow publicznych lub mini-

50 Dodatkowo po 7 petnomocnikow wspolnika w 2017 r.i2018 .

5 Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r. Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Spotkami Zarzadzajacymi SSE w DNP,
znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.EP.11.

52 Dalej: UOKIK.

5 Pismo z dnia Dyrektora DNP z dnia 8 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.3 oraz z dnia
22 lipca 2019 ., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.7.

5 Pismo Dyrektora DNP z dnia 8 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.3 oraz z dnia 22 lipca
2019 ., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.7.
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stra wtasciwego do spraw gospodarki. Do sktadu rady nadzorczej spdtki bedacej
zarzadzajacym, w stosunku do ktorej SP posiada wigkszo$¢ gtosow, ktdre moga by¢
oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow, powotuje sie nie
wiecej niz 5 osob, w tym po jednym przedstawicielu: ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Prezesa UO-
KiK - jako przedstawicieli SP. Natomiast do sktadu rady nadzorczej spotki bedace;
zarzadzajacym, w stosunku do ktérej samorzad wojewddztwa posiada wiekszo$¢
gtoséw, ktore mogq by¢ oddane na walnym zgromadzeniu/zgromadzeniu wspolni-
kow, powotuje sie nie wiecej niz 5 0sob, w tym przedstawiciela ministra wtasciwego
do spraw gospodarki®®.

(akta kontroli str. 127-129, 176-180, 200-204)

Od czasu obowigzywania ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach ksztattowa-
nia wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi spotkami®® zostaty podjete uchwaty
walnych zgromadzen/zgromadzen wspolnikdw w sprawie zasad ksztattowania wy-
nagrodzen cztonkdéw zarzadu okre$lajgce ogoélne zasady ksztattowania wynagro-
dzen cztonkéw zarzadéw. W oparciu o wyzej wskazane uchwaty walnych zgroma-
dzen/zgromadzen wspdlnikéw, rady nadzorcze dokonaty ustalenia zasad wynagra-
dzania poprzez podjecie stosownych uchwat/decyzji i zawarcie uméw o Swiadczenie
ustug zarzadzania. W przypadku jednoosobowych spotek SP i spotek
z wigkszosciowym udziatem SP, rady nadzorcze przekazywaty uchwaty/decyzje do
wiadomos$ci Ministerstwa PiT. Wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych
i zarzaddéw w spdtkach zarzadzajacych SSE byta zgodna z przepisami i tadem kor-
poracyjnym obowigzujacym w spdtkach.

Dyrektor DNP wyja$nits’, ze za wprowadzenie w spdtkach zasad wynagradzania
cztonkow zarzadéw odpowiada organ nadzorczy w spétce, a nie podmiot wykonuja-
cy prawa z akcji/udziatéw. Gtéwnymi celami nadzoru wia$cicielskiego sprawowane-
go przez Ministra PiT jest dtugotrwaty wzrost warto$ci majatku spétek z udziatem
SP, wyzsze standardy nadzoru wiascicielskiego, zwigkszenie ochrony kluczowych
intereséw gospodarczych panstwa oraz zapewnienie spojnosci strategii spotek
z politykg rzadowa. W ramach nadzoru wiascicielskiego wykonywane sg m.in. takie
czynnosci jak analizowanie wptywajacych dokumentow dotyczacych spotek, przygo-
towywanie dokumentéw na walne zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikéw, w tym
instrukcji do gtosowania i petnomocnictw dla reprezentantéw SP, projektéw uchwat
walnych zgromadzen/zgromadzen wspoinikow i inne. Rady nadzorcze natomiast
sprawujg staty, bezpo$redni nadzér nad dziatalno$cig spétek, w tym nad dziatalno-
Scig zarzadow. Minister PiT nie ma mozliwosci wykonywania kontroli w zakresie
poprawnosci wypfat odpraw i odszkodowan. W ramach swoich kompetencji umowe
o $wiadczenie ustug zarzadzania z czionkiem zarzadu, w tym réwniez umowy o
zakazie konkurencji i jej szczegGtowe warunki, ustala i zawiera rada nadzorcza,
ktéra odpowiedzialna jest jednoczesnie za monitorowanie realizacji jej postanowien.
Minister PiT nie jest strong zawieranych z cztonkami zarzadéw przez organy nad-
zorcze umow o $wiadczenie ustug zarzadzania i zwazywszy na poufny charakter
tych umow, nie zna ich tresci i nie ma mozliwo$ci monitorowania prawidtowosci ich
realizacji.

Ponadto, Dyrektor DNP wyjasnit8, ze MPIT nie analizuje o$wiadczen majatkowych
z uwagi na brak kompetencji w tym zakresie. Analizy o$wiadczer majatkowych do-
konuje osoba odbierajgca oswiadczenie, tj. Prezes RM i prezes zarzadu.

(akta kontroli str. 127-129)

5% Pismo Dyrektora DNP z dnia 8 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.3.
% Dz.U.z2017 r. poz. 2190. Dalej: ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzen.

57 Pismo Dyrektora DNP z dnia 8 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.3.
% Pismo Dyrektora DNP z dnia 8 lipca 2019 r., znak pisma: DNP-V.0810.2.2019.IW.3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Minister zapewnit przestrzeganie przepiséw odno$nie wynagradzania oséb petia-
cych funkcje w organach spotek w ramach petnionego nadzoru wiascicielskiego
poprzez analize wptywajacych dokumentéw dotyczacych spotek, przygotowywanie
dokumentéw i projektow uchwat na walne zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikow,
instrukcji do gtosowania i petnomocnictw dla reprezentantow SP. Odwotywanie
cztonkéw rad nadzorczych w wiekszosci przypadkow dokonywane byto
z powotaniem sie na potrzebe wzmocnienia szeroko rozumianego nadzoru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formu-
tuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii

Lech Oniszczenko



