WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KGP. 410.005.03.2019

Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Nr i tytut kontroli: P/19/016 Sprawowanie nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury’, ul. Chatubirskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Pan Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury?, od dnia 9 stycznia 2018 .

1. Wdrazanie zasad polityki wta$cicielskiej oraz plandw, programéw i strategii rza-
dowych w nadzorowanych spétkach.

2. Wykonywanie praw z akcji/udziatow w spotkach, w ktorych Skarb Panstwa po-
siada akcje lub udziaty.

3. Obsadzanie stanowisk w organach spotek i przestrzeganie zasad oraz przepi-
sow dotyczacych wymagan dla kandydatow, a takze ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wynagrodzen.

2017-2019 (I pdtrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore mia-
ty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/64/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie sposéb petnienia nadzoru przez Ministra Infrastruktury nad
spotkami z udziatem Skarbu Paristwa w skontrolowanym zakresie.

Minister skutecznie sprawowat w okresie objetym kontrolg nadzér wiascicielski
w odniesieniu do nadzorowanych spotek, w szczegdinosci realizujgc strategie i pro-
gramy rzadowe z ich udziatem.

Wykonywanie przez Ministra praw z akcji lub udziatow w spotkach, w ktdrych Skarb
Panstwa posiada akcje lub udziaty w wigkszosci przypadkow nie budzito zastrzezen,
poza stwierdzong nieprawidtowoscig, polegajacg na braku — w dwoch przypadkach
stosownego upowaznienia reprezentanta Skarbu Panstwa uczestniczacego w Wal-
nych Zgromadzeniach Poczty Polskiej SA. Ponadto stwierdzono przypadek powota-
nia cztonka Rady Nadzorczej tej spdtki bez zaopiniowania przez Rade ds. spotek
Skarbu Paristwa i panstwowych oséb prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w kontrolowanym okresie wystgpito
20 przypadkow odwotania cztonkdw rad nadzorczych spédtek nadzorowanych przez

T Dalej: Ministerstwo. Wczesniej od 8 grudnia 2015 r. funkcjonowato jako Ministerstwa Infrastruktury i Budow-
nictwa utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 2080), przeksztatcone od 22 stycznia 2018 r. w Mini-
sterstwo Infrastruktury na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie utwo-
rzenia Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 192).

2 Dalej: Minister, poprzednio jako Minister Infrastruktury i Budownictwa od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9
stycznia 2018 .

3 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Ministerstwo w wiekszos$ci bez przedstawienia uzasadnienia, (nie ma takiego praw-
nego obowigzku), a odwotane osoby otrzymywaty nastepnie skwitowanie z dziatal-
noscio.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka wiascicielska oraz programy i strategie rzado-
we w nadzorowanych spoétkach.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym’ oraz wprowadzajgca jg ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowyms, ktore zmienity system prawny w obszarze wykonywania upraw-
nien wiascicielskich Skarbu Panstwa. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Pan-
stwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministréw czlonkowie Rady Ministréw, petno-
mocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne®, zostat ustalony wykaz spdfek,
w ktorym Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa wskazano wykonywanie uprawnien
z akcjiludziatow bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa w stosunku do 48 spotek.
Z powodu przeksztatcenia w styczniu 2018 r. dotychczasowego Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa w Ministerstwo Infrastruktury, wykonywanie uprawnien
Skarbu Panstwa w spdtkach objetych przekazaniem uprawnien na rzecz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w okresie od 9 stycznia 2018 r. do dnia 27 marca
2018 r. wykonywat Prezes Rady Ministrow. Nastepnie Prezes Rady Ministrow prze-
kazywat w dniach 27 marca 2018 r., 1 czerwca 2018 r., 5 lipca 2018 r. Ministrowi
uprawnienia do wykonywania praw z akcji. W okresie od dnia 27 marca 2018 r. do
dnia 31 maja 2018 r. Minister sprawowat nadzér nad 23 spdtkami a w okresie od
dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 17 lipca 2019 r. nad 27 spotkami, za$ w okresie od
17 lipca 2019 r. nad 21 spdtkami. Ministerstwo nie przedstawito przyczyn dla ktorych
spotki zostaty przekazane z dniem 17 lipca 2019 r. do nadzorowania przez Agencje
Rozwoju Przemystu SA.

W Ministerstwie nie opracowano, w odniesieniu do nadzorowanych spétek odreb-
nych zasad polityki wtascicielskiej, dywidendowej oraz inwestycyjnej, korzystajac
z zasad i wytycznych zaakceptowanych przez Prezesa Rady Ministrow fj.:

» Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa,

» Kierunkéw polityki wiascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatéw naleza-
cych do Skarbu Paristwa,

» Wytycznych dotyczacych procedury wyboru i wspotpracy z firmg audytorskg
badajaca roczne sprawozdanie finansowe spotki z udziatem Skarbu Panstwa,

»  Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawoz-
danie finansowe za rok 201710,

Zarzady oraz rady nadzorcze nadzorowanych przez Ministerstwo Spdtek w dniu 10

listopada 2017 r., zostaly zobligowane!! do stosowania i wdrozenia rozwigzan za-

5 Zawyjatkiem jednego przypadku.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz. U. poz. 2259. Aktualnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1302. Dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym.

8 Dz U. poz. 2260, ze zm.

9 Dz. U. poz. 10. Obecnie obowigzujace Dz. U. z 2019 r. poz. 584, ze zm.

10 Pozniej aktualizowane.

" Organy Poczty Polskiej SA zostaty zobligowane w dniu 25 pazdziernika 2017 r.
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wartych w wyzej wymienionych dokumentach. Uchwaty walnych zgromadzen spotek
dotyczace podziatu zyskow byty zgodne z powyzszymi regulacjami.

W Ministerstwie, w okresie objetym kontrolg realizowano strategie i programy rza-
dowe z udziatem spotek nadzorowanych przez Ministerstwo tj. Polskich Kolei Pan-
stwowych SA'2 i Polskich Linii Kolejowych SA™ - w zakresie inwestycji kolejowych
zwigzanych z infrastrukturg kolejowa i dworcami kolejowymi oraz Poczty Polskie]
SA™ - w zakresie rozwoju e-Administracji. | tak:

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)'> wyznacza cel
gtéwny polegajacy na zwiekszeniu dostepnosci transportowej przy jednoczesnej
poprawie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowe-
go. Jest realizowana poprzez dziatania ujete w Krajowym Programie Kolejowym do
2023 roku'® obejmujgcym inwestycje na liniach kolejowych, ktére dofinansowane sg
przez Ministra. W Ministerstwie, od marca 2017 r., wprowadzono comiesieczny mo-
nitoring postepow realizaciji projektdéw kolejowych. W Strategii okreslone zostaty cele
szczegblowe: stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury transportowej;
poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym; bezpieczen-
stwo i niezawodno$¢; ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;
zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.
Wskazniki realizaciji celéw strategicznych to m.in. dtugosc¢ linii kolejowych pozwala-
jacych na ruch pociggéw pasazerskich z predkoscig techniczng powyzej 160 km/h z
warto$cig dla 2020 r. wynoszacq 350 km oraz potaczenie wszystkich o$rodkow wo-
jewddzkich liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do $redniej predkosci
kursowania pociggdw pasazerskich 100 km/h do 2020 r., ujete jako cel takze w Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiej-
skie'’.

Program wieloletni Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzgdzania infrastruk-
turg kolejowg w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku'8 realizowany jest na
podstawie umowy zawartej dnia 21 grudnia 2018 r. z PKP PLK SA. Umowa rozli-
czana jest w cyklu miesigcznym, kwartalnym i rocznym. Wedtug ztozonych wyja-
$nien'? realizacja programu przebiega z zgodnie z planem.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 202020 (z perspektywg do
2030 r.) transport, w tym rowniez transport kolejowy, nie zostat zaliczony do gtow-
nych obszardéw koncentracji dziatan, ujety zostat natomiast wérdd obszaréw wptywa-
jacych na osiagniecie jej celow. Ujety w tej strategii projekt Poczta Polska jako stra-
tegiczny filar panstwa w rozwoju e-government ma na celu rozwéj e-Administracji
z wykorzystaniem infrastruktury Poczty Polskiej SA.

W Ministerstwie nie przeprowadzano analiz obszaréw, w ktérych mogtyby wspotpra-
cowac ze sobg spdtki nadzorowane przez Ministerstwo.

W Ministerstwie zostata wypracowana i jest realizowana koncepcja uporzadkowania
struktury wiascicielskiej WARS SA, w ktorej Skarb Panstwa posiada mniejszo$ciowy
pakiet akcji, zaktadajaca wniesienie aportem pakietu akcji tego podmiotu, bedacych
w posiadaniu Skarbu Paristwa na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP SA

2 Dalej: PKP SA.

13 Dalej: PKP PLK SA.

4 0d 9 stycznia 2018 r. w nadzorze Prezesa Rady Ministrow.

5 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.

6 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 15 wrze$nia 2015 .

7 M.P. 2011 nr 36 poz. 423.

8 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 stycznia 2018 r.

9 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Wicedyrektora Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infra-
struktury.

2 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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a nastepnie ich wniesienie do PKP Intercity SA skutkujace potaczeniem catego
nadzoru nad WARS SA w spdice zaleznej od PKP SA, tj. PKP Intercity SA. Obecnie
projekt jest na etapie zawierania porozumienia z PKP SA regulujgcego zasady
wspotpracy przy sporzadzaniu dokumentow niezbednych do przeprowadzenia pod-
niesienia kapitatu zaktadowego PKP SA pakietem akcji WARS SA.

(akta kontroli str. 7-85, 198-222, 264-333, 338-401, 427-466, 491-500, 548-552,
553, 560-563)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.
Pozytywna.

2. Wykonywanie praw z akcji lub udziatléw w nadzorowa-
nych spétkach

Osoby reprezentujace Skarb Panstwa uczestniczyly w Walnych Zgromadzeniach
spotek nadzorowanych przez Ministerstwo za wyjatkiem pieciu przypadkow doty-
czacych trzech spotek.

Reprezentanci Skarbu Panstwa nie uczestniczyli w Zgromadzeniach wspdlnikow
PKS Wotéw Sp. z 0.0. w dniach: 27 czerwca 2017 r., 27 czerwca 2018 r.,
13 czerwca 2019 r. Wedtug wyjasnierr Wicedyrektora Departamentu Poczty Mini-
sterstwa Infrastruktury?! w zaproponowanych porzadkach nie zostaly ujete zagad-
nienia, ktére mogtyby by¢ ze strony Skarbu Panstwa podstawa do gtosowania prze-
ciw i jednocze$nie nie byto podstaw do skarzenia uchwat, przy czym ewentualny
udziat Petnomocnika Skarbu Paristwa w Zgromadzeniu Wspoinikow wigzatby sie
z poniesieniem kosztow dojazdu oraz noclegu.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw PKS Przemysl Sp. z 0.0. z 9 lutego
2019 r., na ktérym nie byt obecny przedstawiciel Skarbu Panstwa dotyczyto odwota-
nia i powotania cztonka Rady Nadzorczej, reprezentanta wiasciciela innego niz
Skarb Paristwa.

Wedtug wyjasniert Wicedyrektora Departamentu Poczty Ministerstwa Infrastruktury??
brak reprezentacji przedstawiciela Skarbu Panstwa na Zgromadzeniu Wspdlnikow
PKS Chojnice sp. z 0.0. dnia 7 czerwca 2017 r. byt spowodowany znikomym udzia-
tem Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym spdtki (2,03%), kosztami podrézy do
Chojnic oraz brakiem punktow spornych.

W trzech przypadkach reprezentant Skarbu Pafstwa nie dysponowat stosownym
upowaznieniem na walnych zgromadzeniach spétek nadzorowanych przez Minister-
stwo.

Podczas Walnego Zgromadzenia PKP SA reprezentant Skarbu Panstwa nie posia-
dat stosownego upowaznienia ale czynnosci prawne dokonane na tym Walnym
Zgromadzeniu zostaty nastepnie potwierdzone przez petnomocnika Skarbu Panstwa
na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o zarzadzaniu mieniem pafstwowym. Wedtug
ztozonych wyjasnien?3 dziatanie bez stosownego upowaznienia wynikato z koniecz-
nosci podjecia natychmiastowych decyzji personalnych wzgledem cztonkéw zarzadu
spofki.

Reprezentant Skarbu Parnstwa, uczestniczacy w Walnych Zgromadzeniach Poczty
Polskiej SA, w dwoch przypadkach?* nie dysponowat stosownym upowaznieniem.

21 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r.

2 |bidem.

2 |bidem.

24 Dotyczy WZ zwotanego w dniu 3 stycznia 2017 r. oraz w dniu 5 stycznia 2017 r.
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W dniu 3 stycznia 2017 r. w zwigzku z pismem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
21 grudnia 2016r. odwotano jedng osobe przed uptywem kadencji i na jej miejsce
powotano osobe bez zaopiniowania przez Rade ds. spdtek Skarbu Panstwa i pan-
stwowych osdb prawnych. Nastepnie dnia 5 stycznia 2017 r. odwotano osobe powo-
tang dnia 3 stycznia 2017 r. Byt to jedyny przypadek w okresie objetym kontrolg
powotania osoby do rady nadzorczej spétki nadzorowanej przez Ministerstwo bez
zaopiniowania przez Rade ds. spotek Skarbu Panstwa i panstwowych osob praw-
nych. Wedtug ztozonych wyjadnien2> brak zatwierdzonej instrukcji oraz powotanie
osoby do Rady Nadzorczej poczty Polskiej SA bez zaopiniowania przez Rade ds.
spotek Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych do gtosowania wynikat ze
zamiany stanu prawnego tj. w dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa o za-
sadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Minister zapewnit udziat reprezentantow Skarbu Panstwa we wszystkich radach
nadzorczych spotek nadzorowanych bezposrednio przez Ministerstwo w okresie
objetym kontrola, za wyjatkiem WARS SA w okresie od dnia 10 sierpnia 2017 r. do
dnia 27 lipca 2018 .

Spotki nadzorowane bezposrednio przez Ministerstwo w okresie objetym kontrolg
przekazywaty wymagane sprawozdania za wyjatkiem ZNTK SA.

W okresie objetym kontrolg Skarb Paristwa byt mniejszo$ciowym akcjonariuszem
ZNTK SA. Pozostali akcjonariusze nie uwzglednili wniosku Ministra dotyczacego
wprowadzenia w Spotce postanowien wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu mie-
niem panstwowym oraz Zarzad nie zastosowat sie do przestanych przez Minister-
stwo wytycznych. Sprawozdania okresowe przekazywane byty jedynie przez czton-
ka Rady Nadzorczej ZNTK SA bedacego reprezentantem Skarbu Panstwa. Z uwagi
na brak dostepu przez niego do informacji ekonomiczno-finansowych, od potowy
2018 r. nie byly one przekazywane. Pod koniec 2018 r. sytuacja w ZNTK SA ulegta
zmianie poniewaz wobec spotki ztozony zostat wniosek o upadio$¢ uwzgledniony
przez sad w styczniu 2019 r. Ministerstwo Infrastruktury zwrocito sie¢ do Syndyka
Masy Upadtosci ZNTK SA o przekazanie informacji dotyczacych sytuacji ekono-
miczno-finansowej wedtug stanu na koniec 2018 r. oraz pierwszego kwartatu 2019 r.
Pismem z dnia 30 maja 2019 r., Syndyk Masy Upadto$ci ZNTK SA w upadtosci po-
informowat, Ze nie posiada wiarygodnych informacji o sytuacji ekonomiczno-
finansowej ZNTK SA.

Wypfata dywidendy na rzecz Skarbu Paristwa nastapita w przypadku dwoch sposrod
21 spotek znajdujacych sie w nadzorze Ministra Infrastruktury w latach 2017-2019
(I potrocze): POLBUS PKS sp. z 0.0. w kwocie 119,9tys. zt (za 2017 r.) oraz
67,6 tys. zt (za 2018 1.) oraz w spdtce Drogowa Trasa Srednicowa SA w Katowicach
w kwocie 189,8 tys. zt za 2018 r. W pozostatych spdtkach dywidenda nie zostata
wypfacona, gtéwnie z uwagi na trudng kondycje finansowa spotki badz przekazanie
Srodkdw z zysku na kapitat zapasowy/ rezerwowy.

W Ministerstwie Infrastruktury nie byto opracowanych programéw/inicjatyw dotycza-
cych poprawy wynikow finansowych spdtek nadzorowanych bezposrednio przez
Ministerstwo w okresie objetym kontrola, aw szczegdlnosci programéw napraw-
czych, konsolidacyjnych lub restrukturyzacyjnych.

Ministerstwo wystapito w 2018 r. do nadzorowanych spotek w sprawie przekazania
informacji na temat ich wydatkéw na cele marketingowe i promocyjne na wniosek
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw28. Otrzymane informacje
zostaty przekazane do KPRM. Przeprowadzona w Ministerstwie analiza otrzyma-

25 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Dyrektora Departamentu Poczty Ministerstwa Infrastruktury.
% Dalej: KPRM.
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nych informacji nie wskazywata na konieczno$¢ podejmowania dziatan dyscyplinu-
jacych zarzady spotek.

(akta kontroli str. 7-85, 198-222, 264-281, 334-342, 402-466, 491-500, 546-547,
554-555, 558-565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nieprawidtowo$¢ polegajacq na nie dysponowaniu przez reprezentanta Skarbu
Panstwa stosownym upowaznieniem na Walnych Zgromadzeniach Poczty Pol-
skiej SA tj. w dniu 3 stycznia 2017 r., dotyczacym m.in. powotania cztonka Rady
Nadzorczej Poczty Polskiej SA w szczegolnosci bez zaopiniowania przez Rade ds.
spotek Skarbu Paristwa i panstwowych osob prawnych oraz w dniu 5 stycznia
2017 r. dotyczacym odwotania powotanego dnia 3 stycznia 2017 r. czlonka Rady
Nadzorczej Poczty Polskiej SA. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zmiana stanu
prawnego tj. wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. ustawy o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym nie stanowi wyttumaczenia dla zaistniatej sytuacii.

Minister zapewnit udziat przedstawicieli Skarbu Panstwa na wszystkich Walnych
Zgromadzeniach spotek nadzorowanych przez Ministerstwo za wyjatkiem pieciu
uzasadnionych przypadkéw. W trzech przypadkach reprezentant Skarbu Panstwa
nie dysponowat stosownym upowaznieniem, w tym jedynie w jednym przypadku
byto to uzasadnione. Minister zapewnit udziat reprezentantow Skarbu Parstwa we
wszystkich organach nadzorczych spotek nadzorowanych bezposrednio przez Mini-
sterstwo w okresie objetym kontrola, za wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego
spotki w ktorej Skarb Panstwa byt mniejszoSciowym akcjonariuszem.

3. Obsadzanie stanowisk w organach nadzorowanych
spotek

Liczba cztonkéw rad nadzorczych reprezentujacych Skarb Panstwa w nadzorowa-
nych przez Ministerstwo spétkach wynosita 45 oséb w 2017 r.i 28 w 2018 r.

W okresie objetym kontrolg wystapito 20 przypadkéw odwotania reprezentantéow
Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spdtek przed zakoriczeniem kadencji przy
czym jedna osoba nie otrzymata absolutorium.

Dwoch przedstawicieli ministra wtasciwego ds. finansdéw publicznych zostato odwo-
tanych z Rady Nadzorczej Poczty Polskiej SA w 2017 r. przed uptywem kadencji,
w tym w dniu 3 stycznia 2017 r. w zwigzku z pismem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 21 grudnia 2016r. oraz w dniu 5 stycznia 2017 r.27.

Dwie osoby odwotano ze sktadu Rady Nadzorczej POLBUS - PKS sp. z 0.0. We-
dlug ztozonych wyjasnien? w jednym z przypadkéw powodem decyzji byto zacho-
wanie czlonka podczas posiedzen Rady Nadzorczej, ktére uznano za niestosowne
oraz nielicytujgce z powagq reprezentowanego Urzedu, catkowita nieznajomo$c¢
przepisow prawa w zakresie funkcjonowania spdtek, ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych oraz kodeksu pracy oraz propagowanie zasad nieetycznych. Po jego
odwotaniu Ministerstwo nie informowato Rady ds. spdtek Skarbu Panstwa i pan-
stwowych osob prawnych o przyczynach jego odwotania (nie ma takiego prawnego
obowigzku). Osobie tej nie udzielono takze absolutorium, co byto jedynym przypad-
kiem nieudzielania absolutorium cztonkowi rady nadzorczej spétki nadzorowane;
przez Ministerstwo.

27 Qdwotanie Cztonka Rady Nadzorczej Poczty Polskiej SA powotanego bez zaopiniowania przez Rade ds.
spotek Skarbu Panstwa i panistwowych oséb prawnych.
28 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Wicedyrektora Departamentu Poczty Ministerstwa Infrastruktu-

ry.
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W odniesieniu do nastepnie wskazanych przypadkdw nie przedstawiono przyczyn
podjecia decyzji?® (nie ma takiego prawnego obowigzku). W PKP SA odwotano jed-
nego Cztonka Rady Nadzorczej oraz drugiego odwotano jedynie z funkcji Przewod-
niczacego Rady Nadzorczej. Odwotano takze cztery osoby ze sktadu Rady Nadzor-
czej Gryf Nieruchomosci sp. z 0.0., trzy ze sktadu Rady Nadzorczej PKS Czesto-
chowa SA, dwie ze skladu Rady Nadzorczej PKS Zielona Géra sp. z 0.0. oraz po
jednej osobie ze sktadu Rad Nadzorczych WARS SA, Nowego Centrum Administra-
cyjnego sp. z 0.0., PKS Polonus SA, WPRD SA, PKS Ostrowiec Swigtokrzyski SA,
Chemobudowa SA.

wystapito siedem przypadkow nieudzielenia absolutorium cztonkom zarzadu spdtek
nadzorowanych przez Ministerstwo.

Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Debicy SA nie
uzyskat dwukrotnie absolutorium z wykonania obowigzkéw w latach obrotowych
2017-2018, przy czym nie przedstawiono przyczyn podjecia decyzji. Struktura ak-
cjonariatu Spotki jest nastepujaca: Skarb Panstwa 4,48% , Prezes Zarzadu 85%,
akcjonariusze indywidualni 10,52%. W wyniku gtosowania nad udzieleniem absolu-
torium dla Zarzadu uchwata nie zostata podjeta. Ministerstwo Infrastruktury nie ma
wptywu na zmiany osobowe w spotce, przy czym akcjonariusz ktdrego otrzymanie
absolutorium dotyczy dysponuje gtosami w ilosci 85%.

Prezes Zarzadu Nowego Centrum Administracyjnego sp. z 0.0. nie uzyskat absolu-
torium z wykonania obowigzkéw w roku obrotowym 2016, przy czym nie przedsta-
wiono przyczyn podjecia decyzji®¥. Prezes PKS Czestochowa SA nie uzyskat abso-
lutorium z wykonywania obowigzkéw za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 8
czerwca 2018 r. z powodu naruszenia podstawowych obowigzkéw wynikajacych ze
$wiadczenia ustug zarzadzania. Czterech cztonkéw zarzadu PKP SA nie otrzymato
absolutorium z wykonania obowigzkdw za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 3
marca 2017 r., z powodu postawienia im w marcu 2017 r. przez Prokurature Okre-
gowag w Warszawie zarzutéw popetnienia przestepstw.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kie-
rujacych niektorymi spétkamid?, ktéra weszta w zycie z dniem 9 wrzesnia 2016 .
wprowadzita system ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw zarzadow i rad nadzor-
czych spotek nadzorowanych przez Ministerstwo. Wzgledem spdtek bedacych
w nadzorze Ministerstwa poza jednym przypadkiem zostaty wdrozone rozwigzania
wynikajace z tej ustawy poprzez podjecie przez Walne Zgromadzenia lub Zgroma-
dzenia Wspdlnikow tych spétek stosownych uchwat.

W odniesieniu do ZNTK SA, w ktérej Skarb Panstwa jest akcjonariuszem mniejszo-
sciowym, Ministerstwo informowato Zarzad tej spdtki o potrzebie podjecia dziatan
w celu wprowadzenia w drodze uchwaty Walnego Zgromadzenia lub w statucie
spotki, odpowiednich postanowien regulujgcych kwestie, o ktérych mowa w ustawie
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen. Wniosek byt przedmiotem obrad Walnego
Zgromadzenia ZNTK SA w dniu 27 czerwca 2017 r., na ktorym wiekszo$cig gtosow
pozostatych akcjonariuszy zostata podjeta uchwata o jego nierozpatrywaniu. Takze
podczas Walnego Zgromadzenia podejmowane byly uchwaty dotyczace zasad
ksztattowania wynagradzania cztonkéw Zarzadu oraz cztonkdéw Rady Nadzorczej.
Wiekszoscig gtosow pozostatych akcjonariuszy uchwaty réwniez nie zostaty podjete.

29 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Wicedyrektora Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa Infra-
struktury oraz pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Wicedyrektora Departamentu Poczty Minister-
stwa Infrastruktury.

30 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r. podpisane przez Wicedyrektora Departamentu Poczty Ministerstwa Infrastruktu-

ry.
31 Dz. U.z2017r. poz. 2190, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ministerstwo w okresie objetym kontrolg przekazato do nadzorowanych spotek in-
formacje o koniecznosci sktadania o$wiadczen majatkowych przez osoby zobowia-
zane.

Spotki nadzorowane bezposrednio przez Ministerstwo wyptacity dwém cztonkom
zarzaddw odprawy jedynie w 2018 r. w wysoko$ci 282 tys. zt oraz 24 cztonkom za-
rzadéw odszkodowania za niepodejmowanie dziatalno$ci konkurencyjnej w wysoko-
Sci 5202,5tys.zt, w tym 4319,81tys.zt w 2017 r., 517,7tys.zt w 2018 r. oraz
365 tys. zt w 2019 .

(akta kontroli str. 7-199, 223-333, 338-342, 343-401, 427-545, 556--559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Minister zapewnit przestrzeganie przepiséw odno$nie wynagradzania oséb petnia-
cych funkcje w organach spétek. Odwotywanie cztonkéw rad nadzorczych w wiek-
szo$ci przypadkow dokonywane byto bez wskazania uzasadnienia inaczej niz
w przypadku nieudzielenia absolutorium cztonkom rad nadzorczych i zarzadow, co
nie jest w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dobrg praktyka.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrze-
zen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5wrzesnia 2019r.

Wiceprezes
Wojciech Kutyta






