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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Energii, ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa
Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia 2015 r.

— Wadrazanie zasad polityki wtascicielskiej oraz planéw, programéw i strategii
rzadowych w nadzorowanych spotkach;

— Wykonywanie praw z akcji/ udziatow w spdtkach, w ktdrych Skarb Panstwa
posiada akcje lub udziaty;

— Obsadzanie stanowisk w organach spotek i przestrzeganie zasad oraz
przepisow dotyczacych wymagan dla kandydatéw, a takze ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wynagrodzen.

Lata 2017-2019 (I potrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktére
miaty wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Izabela Osemek, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/59/2019 z dnia 3 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-5)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Energii prawidtowo sprawowat nadzor nad spdtkami z udziatem Skarbu
Panstwa w zakresie swoich kompetencji®. Sformutowane przez Ministra zasady
nadzoru wiascicielskiego, zbiezne, co do tresci z wytycznymi KPRM, zostaty
przekazane spotkom do stosowania. Ministerstwo formutowato zalecenia, wytyczne
oraz oczekiwania, co do sposobu postepowania przez spdtki w sprawach, ktore
uznawato za istotne lub strategiczne. W przypadku nierealizowania przez spotki ww.
zalecen oraz zasad nadzoru, Departament Nadzoru i Polityki Wiascicielskie]
(DNiPW), podejmowat dziatania dyscyplinujace, ktére polegaty na kierowaniu pism
monitujgcych do spotek, badz probach zasiggania informacji od przedstawicieli
Skarbu Paristwa w radach nadzorczych spotek.

Minister Energii wykonywat prawa z akcji bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa
W sposob prawidtowy, zapewniajgc udziat reprezentantow SP w obradach walnego
zgromadzenia/ zgromadzenia wspoinikow. Zasady podziatu dywidendy byty zgodne
z Kierunkowymi zasadami podziatu zysku netto w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa?. Polityka dywidendowa Ministerstwa Energii® uwzgledniata kondycje
finansowa spotek i ich potrzeby inwestycyjne.

Minister Energii dbat o racjonalnos¢ wydatkéw ponoszonych przez spotki na cele
sponsoringowe oraz zwigzane z wyjazdami stuzbowymi cztonkow zarzadow.

DNiPW prowadzit biezacy monitoring sytuacji ekonomiczno — finansowej w ramach
dodatkowej kontroli pracy organdéw zarzadczych podlegtych spotek. DNiPW nie
interweniowat pomimo wiedzy, ze rady nadzorcze 27 spdtek nie rozliczyty celéw
zarzadczych za 2017 rok.

Zmiany sktadu osobowego w radach nadzorczych byly podyktowane koricem
kadenciji, za wyjatkiem sytuacji, do ktérej doszto w Kopalni Soli Wieliczka SAS.
Minister Energii, zgodnie z art. 19 ust 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym’ wskazywat do rad nadzorczych podlegtych
spotek kandydatéw posiadajacych pozytywng opinie Rady do spraw spofek
z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osdb prawnych®. Wyjatek stanowita
sytuacja w Radzie Nadzorczej ENEA SA, gdzie kandydat na cztonka rady
nadzorcze] nie posiadat pozytywnej opinii Rady ds. spotek, a mimo to zostat
powotany przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie (NWZ), z zastrzezeniem
zawartym w uchwale NWZ, ze formalnie obejmie obowigzki cztonka rady nadzorczej
w dniu uzyskania przedmiotowej opinii. DNiPW wystepowat do Rady ds. spofek
o opinie dla kandydata na czlonka rady nadzorczej, niezaleznie czy byta to jego
pierwsza czy kolejna kadencja w radzie nadzorczej tej spotki.

Minister Energii nie zdefiniowat wspdinych i istotnych dla Skarbu Panstwa celéw do
realizacji przez nadzorowane spotki, uznajac, ze interesy Skarbu Panstwa zostaty
zdefiniowane w  obowigzujgcych strategiach rzadowych i wewnetrznych
dokumentach strategicznych spotek®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub pafstwowe osoby
prawne. Dz.U. z 2017 r., poz. 10 ze zm. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca
2019r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow
czionkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu
Paristwa (Dz. U.z 2019 . poz. 10, ze zm.).

4 Odpowiednio dla 2017 r. 12018 r.

5 Dalej takze: ME

6 Patrz rozdziat 2.2. niniejszego wystapienia.

7Dz. U.z 2018 r. poz. 1182. Akt aktualnie obowigzujacy: Dz. U. z 2019 r. poz. 1302.

8 Dalej zamiennie: Rada ds. spéfek.

9 Wyjasnienia Dyrektor DNIPW zawarte w pi$mie z dnia 7 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK: 366550.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie zasad polityki wlascicielskiej oraz planéw,
programoéw i strategii rzadowych w nadzorowanych
spotkach

1.1 Wdrazanie polityki wiascicielskiej i programéw rzadowych

Minister Energii'', na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 .
w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni
niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub
panstwowe osoby prawne’? objgt nadzér nad 42 spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa. W latach 2017-2018 doszlo do zmian w grupie spotek nadzorowanych
przez Ministra Energii, ktore wynikaty z przeksztatcen wiascicielskich w spotkach,
badz z decyzji wtasnych Prezesa Rady Ministréw. Zmiany te dotyczyly:

— podziatu Kompanii Weglowej SA poprzez przeniesienie catosci jej majatku
do Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA w Bytomiu oraz dwoch nowo
zawigzanych spotek, tj. Nieruchomosci KW sp. z0.0. oraz Holding KW
sp. z 0.0., obie w Katowicach.3

— poftaczenia sie, w dniu 6 czerwca 2018 r.14, Spotki Restrukturyzacji Kopaln
SA'5 ze Spdtkg Katowicki Holding Weglowy SA.

Jednoczes$nie, z dniem 1 czerwca 2018 r. Prezes Rady Ministrow cofnat Ministrowi
Energii wykonywanie uprawnien przystugujacych z akcji Skarbu Panstwa w dwoch
spétkach, tj.:

— PKN Orlen SA,
— Grupa Lotos SA,

na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym?'®, ale nie wskazat uzasadnienia merytorycznego tej zmiany
(nie miat prawnego obowigzku).

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia
27 marca2019r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu, lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki
Skarbu Parstwa'” w bezposrednim nadzorze Ministra Energii znajdowato sie
41 spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Do dnia 30 czerwca 2019 . liczba spdtek
podlegtych Ministrowi Energii nie ulegta zmianie.

Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2019r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow czfonkowie Rady

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zamiennie: Minister.

2 Dz.U. z 2017 r., poz. 10 ze zm. Dalej: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek

(-

13 Podziatu dokonano na podstawie art. 529 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
22019r., poz. 505, ze zm.) Spotka Kompania Weglowa SA zostata wykre$lona z Krajowego Rejestru Sadowego z dniem
29 czerwca 2017 r.

14 Data podjecia uchwaly przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie SA, z tymze zastrzezono, ze przewidziane potaczenie
spotek nastapi z dniem wpisania do rejestru przedsigbiorcow wiasciwego wobec siedziby spotki przejmujacej. Wpisu
w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) dokonano w dniu 2 stycznia 2019 r. Od tego dnia KHW SA nie wystepuje, jako
samodzielna Spotka, natomiast brak jest wykreslenia samej Spétki KHW SA z KRS.

15 Spotka przejmujaca.

16 Dz. U. 22016 r. poz. 2259 ze zm. Akt aktualnie obowigzujacy: Dz. U. 22019 r. poz. 1302.

17Dz.U. poz. 584.
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Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa’® dwie spdtki'® znajdujace sie dotychczas w nadzorze
Ministra Energii zostaty przekazane do Agencji Rozwoju Przemystu SA.

(akta kontroli str.6-15, 457)

Ministerstwo Energii opracowato Standardy nadzoru wtascicielskiego w spotkach
Z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister
Energii20 wraz z zatgcznikami, stanowigcymi ich integralng cze$é, tj.:
— Wytyczne Ministra Energii dotyczgce rocznej sprawozdawczo$ci oraz zasad
podziatu zysku netto spotek z udziatem Skarbu Parnstwa, w ktérych prawa
Z akcji lub udziatow wykonuje Minister Energii,

— Wskazowki Ministerstwa Energii dotyczace wykonywania czynnoSci przez
rade nadzorczg jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa oraz spotki
z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, w ktorej prawa z akcji lub
udziatow wykonuje Minister Energii,

— Wskazoéwki Ministerstwa Energii dotyczace wykonywania czynnosci przez
cztonkéw rad nadzorczych — reprezentantéw Skarbu Panstwa w spétkach
Z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub
udziatow wykonuje Minister Energii,

— Wytyczne Ministra Energii dotyczgce zasad i sposobu prowadzenia bazy
informacji o podmiotach nadzorowanych, przez Ministra Energii oraz
W Sprawie wzorow ankiet.

Standardy ME zostaty podpisane przez Ministra Energii w dniu 31 sierpnia 2016 r.
Spdtki podlegte Ministrowi zostaty poinformowane o mozliwosci zapoznania sie, na
stronach internetowych Ministerstwa Energii, ze Standardami ME oraz aktami
normatywnymi regulujgcymi zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
z udziatem Skarbu Panstwa.

Standardy ME, pod wzgledem treSci, byly zbiezne z Zasadami nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa sformutowanymi przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow we wrze$niu 2017 r.

(akta kontroli str.16-27)

Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW monitorowanie wykonania Standardow ME
odbywato sie poprzez okresowg, roczng ocene pracy rad nadzorczych w trakcie
analiz dokumentéw przygotowywanych na zwyczajne walne zgromadzenia/
zwyczajne zgromadzenia wspolnikdw spotek?!.

(akta kontroli str.10-15)

Ministerstwo Energii nie zdefiniowato wspoinych i istotnych dla Skarbu Parnstwa
celéw do realizacji przez nadzorowane spotki, z uwagi, jak wyjasnita Dyrektor
DNIiPW, Ze dziatania wfaScicielskie oraz oczekiwania Ministra Energii w odniesieniu
do nadzorowanych podmiotow wpisane sq w obowigzujgce Sstrategie rzgdowe,
wewnetrzne dokumenty strategiczne spotek | uzaleznione sq od przedmiotu
dziatalnoSci oraz branzy, w jakiej spotka dziafa.

Natomiast, w kwestii wskazania przez ME spdtek do realizacji zadan istotnych dla
Skarbu Panstwa, wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW, oczekiwania zwigzane
Z realizacjg konkretnych dla poszczegolnych spotek celow formutowane byty przez

18 Dz. U. poz. 1319.

9 Rafineria Nafty GLIMAR SA z siedzibg w Strzyzowie oraz Zaklad Urzadzern Chemicznych i Armatury Przemystowej
CHEMAR SA z siedzibg w Kielcach.

2 Dalej: Standardy ME.

21 Pismo z dnia 7 czerwca 2019 r. Znak pisma: DNP.111.091.1.2019, IK:366550.
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walne zgromadzenia/ zgromadzenia wspolnikbw w porozumieniu z radami
nadzorczymi, indywidualnie wobec poszczegolnych podmiotow, m.in. poprzez
wyznaczanie dla cztonkéw zarzadow tych podmiotow odpowiednich celow
zarzadczych, dostosowanych do specyfiki prowadzonej przez spotke dziatalnosci, jej
sytuacji ekonomiczno-finansowej, realizowanych programéw inwestycyjnych lub
restrukturyzacyjnych, etc. Rada Nadzorcza, zdaniem Dyrektor DNiPW, jest takze
organem wiasciwym do monitorowania i rozliczania realizacji celéw zarzadczych?2.

(akta kontroli str.10-15)

ME?23 zwrdcito sie do przedstawicieli Skarbu Panistwa w radach nadzorczych spétek
podlegtych Ministrowi o informacje na temat realizacji przez zarzad celow
zarzadczych za 2017 rok lub powodach braku rozliczenia zarzadéw z tychze celdw.
Pismo stanowito wyraz realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli NIK
pt. Inwestycje wmoce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018,
i zawierato w treSci nastepujacy zapis: Zdaniem NIK, Minister Energii, realizujgc
uprawnienia wiascicielskie, powinien dysponowa¢ wiedzg dotyczacq rozliczenia
celow zarzadczych (...).

Ministerstwo otrzymato informacje zwrotng ze wszystkich spdtek, za wyjatkiem
KGHM Polska Miedz SA (KGHM)2*. KGHM byt takze wyjatkiem w terminowym
wypetnianiu obowigzku przekazywania informacji kwartalnej?®, w zwigzku, z czym
Minister Energii skierowat do spotki pismo dyscyplinujace?, przytaczajac w nim
zapisy wystapienia pokontrolnego NIK z kontroli Inwestycje KGHM SA w ztoze
Sierra Gorda w Chile?”, m.in. o braku wiasciwego wywigzywania sie cztonkow Rady
Nadzorczej z obowigzkow informacyjnych wzgledem Ministra Energii (..) co stanowi
przestanke do negatywnej oceny pracy cztonkdw RN KGHM?28. W odpowiedzi,
KGHM poinformowat m.in., ze nie sq znane Zadne podstawy prawne, ktore
nakfadatyby jakiekolwiek obowigzki informacyjne na organ nadzorczy spotki
publicznej wobec Skarbu Panstwa, nawet w przypadku, gdy jest on akcjonariuszem
wigkszo$ciowym. Wrecz przeciwnie, w Swietle unormowan rozporzgdzenia MAR, jak
i wynikajagcego z KSH obowigzku réwnego traktowania akcjonariuszy, rady
nadzorcze spotek publicznych notowanych na GPW muszg zachowac szczegdlnie
daleko posunietg ostroznos¢ w udzielaniu jakichkolwiek informacji akcjonariuszom
(..)°. W $lad za pismem zostaty jednak przekazane zalegte ankiety kwartalne.

(akta kontroli str.28-33, 919-922,1058-1066, 1327-1379, 1618-1733)

Odnoszac sie do kwestii rozliczenia cztonkéw organu zarzgdzajgcego z wykonania
celow zarzadczych za dany rok obrotowy i wyptaty cze$ci zmiennej wynagrodzenia
w spotkach znajdujacych sie w nadzorze Ministra Energii, czynnosci tej nie
dopetniono dotychczas w przypadku 27 spotek3?, z uwagi na to, ze najczestszg
przyczyng nierozliczenia celdow zarzgdczych w spotkach byto zawarcie aneksu do
umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania, pomiedzy cztonkami zarzadu a radg
nadzorczg, ktory przewiduje odroczenie terminu rozliczenia celow. W niektorych
spotkach cele nie zostaty wykonane, w innych nie zostaty spetnione warunki
formalne, np. cztonek zarzadu nie $wiadczyt umowy o zarzadzanie wystarczajgco
dtugo, by mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wynagrodzenia zmiennego3'.

2 |bidem.

23 Pismo z dnia 15 lutego 2019 . znak pisma DNP.111.460.4.2019, IK:323035.

2 Pismo z dnia 25 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK: 366550.

25 KGHM nie przekazat w terminie Kwartalnej informacii (...) za Ill, IV kwartat 2018 r. oraz | kwartat 2019 r.
2% Pismo z dnia 29 marca 2019r. znak pisma DNP.11.4631.141.2019, IK:341168.

27 Kontrola NIK nr KGP-4040.001.2018, P/18/015.

28 Pismo z dnia 29 marca 2019 r. znak pisma DNP.11.4631.141.2019, IK: 341168.

29 Pismo KGHM z dnia 17 kwietnia 2019 r. znak pisma CS.C0.67.2019.

30 W tym brak informacji z KGHM Polska Miedz SA.

31 Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW.



DNiPW nie podejmowat formalnych interwencji w sprawie powodow zawierania
aneksdéw przesuwajgcych termin rozliczenia celéw zarzadczych przez rady
nadzorcze. Pozyskiwat natomiast, wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW, informacje na
temat realizacji poszczegolnych celéw zarzadczych od przedstawicieli SP w radach
nadzorczych w ramach biezacych roboczych kontaktows2.

NIK zwraca uwage na skale zjawiska i brak stanowczej reakcji DNiPW na praktyke
przewleklego rozliczania celow zarzadczych przez rady nadzorcze spotek
podlegtych Ministrowi Energii. Art. 5 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektdrymi spotkami®3
dopuszcza mozliwo$¢ odroczenia terminu rozliczenia celéw zarzadczych do
36 miesiecy, jednak sytuacja, w ktérej rady nadzorcze 27 spdtek znajdujacych sie
w nadzorze Ministra Energii nie dokonaty dotychczas rozliczenia celow zarzgdczych
za 2017 r. powoduje, ze nie jest wykorzystywana motywacyjna funkcja czesci
zmiennej wynagrodzenia cztonkdw organdw zarzadczych. Dodatkowym skutkiem te;
sytuacji jest niewykazywanie w sprawozdawczosci spotek wynagrodzen zmiennych,
ktére zostang przyznane za realizacje celow zarzadczych.

(akta kontroli str. 1878-1883, 2478-2479)

Minister Energii jest organem odpowiedzialnym za realizacje Programu dla sektora
gornictwa wegla kamiennego’* oraz odpowiada za koordynacje Programu dla
Sektora gornictwa brunatnego w Polsce3. W ramach pierwszego z ww. programow
przewidziano cele (projekty) do realizacji m.in. dla nastepujacych spdtek: PGG SA,
LW Bogdanka SA, Grupa JSW SA (w tym: Jastrzebskie Zaktady Remontowe
sp. z0.0., JSW KOKS SA, JSW Innowacje SA), Weglokoks SA, SRK SA, Polskie
Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA.

Natomiast, w przypadku programu dot. wegla brunatnego, aktualnie, w Polsce
funkcjonujg trzy spotki: PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, Zespot
Elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin SA, Kopalnia Wegla Brunatnego Sieniawa
sp. z 0.0.

Departament Gérnictwa (DGA) w Ministerstwie Energii nie prowadzi rejestru,
w ktorym wyszczegdlnione zostatyby cele/zadania dla spétek Skarbu Panstwa.
Ponadto, zaden z ww. programéw nie narzuca form wspotpracy miedzy spdtkami
Skarbu Panstwa. Pozostaje to w gestii zarzaddw spotekse.

Monitoring realizacji Programu dla sektora gomictwa wegla kamiennego prowadzi
Minister Energii wykorzystujac dane pozyskane od Agencji Rozwoju Przemystu SA,
natomiast w przypadku programu dotyczacego wegla brunatnego, monitoring
odbywa sie, poprzez weryfikacje cyklicznych raportow sporzgdzanych przez
specjalny zespot powotany przez Ministra Energii - Komitet Sterujgcy?’.

Kolejny Komitet Sterujacy zostat utworzony przy Ministrze Energii w zwigzku z
realizacjg programu dla wegla kamiennego — w celu oceny zmian zachodzacych w
sektorze gérnictwa wegla kamiennego oraz w poszczegdinych przedsiebiorstwach
gérniczych, a takze wypracowania i rekomendowania niezbednych dziatan
wspomagajacych te zmiany. Powyzszy program jest monitorowany w ramach
posiedzen Zespotu Tréjstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikdw.
Zatozono wykonanie tego programu do 2030 roku, przy czym pierwsza informacja
na temat jego realizacji miata zosta¢ przedstawiona Radzie Ministrow (RM) do

32 Pismo z dnia 19 lipca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK: 366550.
3Dz.U.z2017 r., poz. 2190 ze zm.

3 Program zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.
3 Program przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 maja 2018 r.

% Pismo znak DNP.11.091.1.2019, IK:366550 z dnia 14 czerwca 2019 r.

37 Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW.
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koica lipca 2019 r. Natomiast, miesigc wczesniej, tj. do 30 czerwca 2019 r. miata
zostaC przedtozona RM, pierwsza informacja na temat realizacji Programu dla
Sektora gomictwa wegla brunatnego w Polsce, niemniej, ME zawnioskowato
0 przesuniecie terminu na koniec wrzesnia br.38,

Spotki SP nadzorowane przez Ministra Energii wykonujg takze zadania w ramach
Programu dla Slaska, za ktérego realizacje odpowiedzialny jest Minister Inwestyciji
i Rozwoju®.

Obecnie, Ministerstwo Energii przygotowuje dwa projekty, tj.. projekt Polityki
Energetycznej Panstwa do 2040r. (PEP2040)*°, gdzie podmioty energetyczne,
jednoznacznie  okre$lone#!, zostaly wskazane, jako realizujgce badz
wspotrealizujace zadania wykonawcze oraz projekt Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK), gdzie zastosowano podobne podejscie
dotyczace wskazania podmiotéw odpowiedzialnych.

(akta kontroli str.44-52)

Minister Energii, wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW, dostrzegt role budowania
wspotpracy pomiedzy spotkami oraz ich wspolne dagzenie do budowy na tej
podstawie dodatkowej wartosci, w tym, m.in. poprzez optymalizacje wykorzystania
posiadanego przez nie majgtku niezwigzanego z podstawowq dziatalno$cig
biznesowa. (..) W 2017 r. z inicjatywy Ministerstwa Energii rozpoczete zostaty prace
analityczne w zakresie konsolidacji podmiotow hotelarskich z portfela spofek
Z udziatem Skarbu Panstwa, bedacych w nadzorze Ministra Energii. Do dziatan
konsolidacyjnych wyznaczone zostaty aktywa turystyczno- hotelowe funkcjonujgce
w grupach kapitatowych PGE, PGNiG oraz KGHM Polska Miedz SA.
Na konsolidatora obiektow hotelarskich, z ramienia Ministerstwa Energii, zostata
wybrana - KGHM TFI SA, spétka zalezna KGHM Polska Miedz SA, natomiast, jako
platforma konsolidacyjna wyznaczony zostat fundusz aktywow niepublicznych —
KGHM VI FIZAN, zarzadzany przez KGHM TFI SA. (..)W ramach dotychczas
wykonanych prac zinwentaryzowane zostaty aktywa posiadane przez sygnatariuszy
porozumienia. (..) Projekt nie zostat zakonczony i jest na etapie realizacji, zatem nie
mozna wskazac jego efektow.

(akta kontroli str.10-15)

Spétki, PGE SA, PGNiG SA, KGHM TFI, uczestniczace w projekcie podpisaty
w 2017 roku memorandum okreslajace prawa i obowigzki partneréw oraz kroki
zmierzajgce do przygotowania konsolidacji. Ministerstwo Energii  nie jest
w posiadaniu tego dokumentu, z uwagi, ze ME nie jest strong porozumienia,
niemniej jednak (..) Minister Energii, jako inicjator ww. przedsiewzigcia monitoruje
postepy prac podczas cyklicznych roboczych spotkan z zarzadami spotek
uczestniczacymi w projekcie?2.

3 Ministerstwo Energii skierowato do Przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministréw pismo z dnia 19 czerwca 2019 .
Powod przediuzenia terminu zlozenia niniejszej informacji to problemy osobowe wynikajace ze zmian przedstawicieli
pracodawcéw zaréwno do zespolu trojstronnego, jak i Komitetu Sterujgcego, oraz odwotanie pana Grzegorza
Tobiszewskiego ze stanowiska Sekretarza Stanu w Ministerstwie Energii, a wskazanego imiennie w zarzadzeniu
powotujacym przedmiotowy Komitet. Wedtug stanu na dzien 8 lipca 2019 r. dotychczas nie odbyto sie zadne posiedzenie
Komitetu Sterujacego. Pismo z dnia 8 lipca 2019 r. znak pisma DNP. 11.091.1.2019, IK: 366550.

% Pismo znak DNP.111.091.1.2019, IK:366550 z dnia 14 czerwca 2019 .

40 Dokument jest w fazie procedowania, tj. przed zatwierdzeniem na poziomie rzadowym.

41 Wskazane w sposdb generalny, tj.: spotki energetyczne, spotki weglowe, spotki naftowe, spotki gazowe, spotki rafineryjne,
spotki  obrotu energia, spotki realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, operatorzy systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych. Wskazano takze w sposéb bezposredni operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego — PSE SA, operatora systemu przesylowego gazowego — OGP Gaz-System
SA, Polskie LNG SA, PGNiG SA, PERN SA, PKN Orlen SA.

42 Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ME nie posiadato zadnej dokumentacji dotyczacej koncepcji utworzenia holdingu
hotelowego, za wyjatkiem korespondencji wychodzacej do spotek i pozostajacej bez
odpowiedzi*?,

(akta kontroli str.10-15, 44-52)

Poza tym, Dyrektor DNiPW wskazata, ze Ministerstwo Energii w zwigzku z realizacjg
rzadowego projektu Mieszkanie Plus, na prosbe BGK Nieruchomo$ci oraz KPRM#4,
wystepowato do nadzorowanych spdtek z prosbg o przestanie wykazu
nieruchomosci bedacych w zasobach spdtki oraz grupy kapitatowej>.

(akta kontroli str.10-15)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ministerstwo Energii opracowato Standardy nadzoru wiascicielskiego w spotkach
Z udziatem Skarbu Paristwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister
Energii i przekazato je do stosowania organom spotek podlegtych. Powierzyto im
takze monitorowanie wykonania wskaznikow i innych konkretnych zadan
okreslonych, jako cele zarzadcze*.

ME nie zdefiniowato takze wspdlnych i istotnych dla Skarbu Panstwa celow do
realizacji przez nadzorowane spotki, twierdzac, Ze dziatania wtaScicielskie oraz
oczekiwania Ministra Energii w odniesieniu do nadzorowanych podmiotow wpisane
Sq W obowigzujgce Strategie rzadowe, wewnetrzne dokumenty strategiczne spofek
i uzaleznione sq od przedmiotu dziatalno$ci oraz branzy, w jakiej spotka dziata®’.

NIK dostrzega role Ministra w realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz Programu dla sektora gornictwa brunatnego w Polsce, a takze
w dziataniach podjetych na rzecz opracowania Polityki Energetycznej Panstwa do
2040 r. oraz Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

NIK zwraca uwage, ze brak rozliczenia przez rady nadzorcze uméw o Swiadczenie
ustug zarzadzania odno$nie cze$ci zmiennej wynagrodzenia moze sprzyjaé¢ braku
mobilizacji do realizacji wyznaczonych celow.

2. Nadzér wlascicielski petniony przez Ministra Energii

2.1 Wykonywanie praw z akcji bedacych wilasnoscia Skarbu
Panstwa

W latach 2017-2019 (I pétrocze) w zgromadzeniach akcjonariuszy/ wspolnikow
spotek bedacych w nadzorze Ministra Energii, udziat brali reprezentanci Skarbu
Panstwa legitymujacy sie stosownymi petnomocnictwami do wykonywania prawa
gtosu z akcji SP. Dziatali oni w oparciu o instrukcje do gtosowania, podpisane przez
Ministra Energii, zas w przypadku spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, zaakceptowane dodatkowo przez Prezesa Rady Ministrow*e. Instrukcje
w sposob szczegdtowy odnosity sie do kazdego punktu przewidzianego porzadkiem
obrad.

(akta kontroli str. 1067-1235, 2053-2340)

DNiPW, w ramach monitorowania kondycji finansowej spotek z udziatem Skarbu
Panstwa, sporzadzat w latach 2017-2018, raporty dotyczace sytuacji ekonomiczne;

43 Pismo z dnia 14 czerwca 2019 r., znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

4 Departament Polityki Mieszkaniowej.

45 Pismo z dnia 7 czerwca 2019 r. znak pisma: DNP.11.091.1.2019, IK:366550.

4% Nalezy mie¢ na uwadze, ze cele zarzadcze byly formutowane przez Walne Zgromadzenie/ Zgromadzenie Wspdlnikow
w porozumieniu z Radami Nadzorczymi. Rady nadzorcze za$ mialy za zadanie monitorowanie wykonania celow
zarzadczych.

47 Wyjasnienia Dyrektor DNiPW zawarte w pi$mie z dnia 7 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.I11.091.1.2019, IK: 366550.

48 \W zakresie okre$lonym w art. 32 ust 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym.
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spotek nadzorowanych przez ME*. Raporty opracowywane byly w cyklach
kwartalnych, natomiast w 2019 roku ma powsta¢ raport potroczny oraz rocznys0.
Ponadto, Ministerstwo Energii, wedlug wyjasnien Dyrektor DNiPW, na biezgco
monitoruje Sytuacje nadzorowanych spotek, dziatania nadzorcze polegajg m.in. na
statym kontakcie reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
Z pracownikami nadzorujgcymi spotki oraz z dyrekcjq Departamentu. W spotkach
publicznych monitoring odbywa sie poprzez analize raportow biezgcych oraz
okresowych. Monitorowaniu podlega réwniez terminowos$¢ i zakres informacji
kwartalnych ze spofek oraz rocznych sprawozdar finansowych3!.

(akta kontroli str.34-43, 53-448)

W latach 2017 — 2018 ujemny wynik finansowy netto wygenerowato 15 sposrod 41
spotek bedacych w nadzorze Ministra Energii, przy czym, sytuacja ta dotyczyta52:

— czterech spotek, ktore wytacznie w 2017 r. odnotowaly strate, tj.: HUTMAR
SA, JSW KOKS SA, Kopalnie Surowcdw Mineralnych Kosmin sp. z 0.0.,
SIARKOPOL Gdansk SA;

— szeSciu spotek, ktére wytacznie w 2018 r., odnotowaly strate, tj.. HUTA
LABEDY SA, Kopalnia Soli Bochnia sp. z 0.0., PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, Spotka Restrukturyzacji Kopalh SA, TAURON Polska
Energia SA, WEGLOKOKS SA;

— pieciu spotek, ktére zarébwno w 2017 r., jak i w 2018 r. odnotowaly strate,
tj.. Fabryka  Elementow  Zigcznych ~ SA, Fabryka  Przewoddw
Energetycznych SA, Nieruchomos$ci KW sp. z 0.0., PSK Rzeszéw sp. z 0.0.
w likwidacji, Walcownia Metali Niezelaznych tabedy SA.

Ministerstwo  Energii inicjowato podjecie, przez zarzady spdtek, dziatan
wyjasniajacych. Wynikiem tych dziatan byto m.in. wniesienie akcji spotki Fabryka
Elementow Zigcznych SA, z uwagi na jej trudng sytuacje, do Towarzystwa
Finansowego Silesia sp. z0.0. Podobne rozwigzanie zainicjowano w spoice
HUTMAR SA, poprzez podjecie dziatah majacych na celu wniesienie akcji tej spotki
na podwyzszenie kapitatu spdtki Regionalny Fundusz Gospodarczy SA%3. Ponadto,
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie®* zobowigzato HUTMAR SA do opracowania
planu naprawczego, co tez Zarzad Spotki uczynit, i obecnie program naprawczy jest
realizowany?®®.

W przypadku spotek PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz TAURON Polska
Energia SA ujemny wynik finansowy netto w 2018 r. byt wynikiem $wiadomego
zabiegu, polegajacego na dokonaniu odpisow. W PGE utworzono odpisy na
oczekiwane straty kredytowe dotyczace akcji PGE Obrot SA i PGE Sweden AB
oraz kosztow z tytutu odpisow: odpisu aktualizujgcego warto$¢ Spotki Exatel SA,
czesciowego odpisu aktualizujagcego warto$¢ udziatbw w Spdice PGE EJ 1

49 Czynnos$¢ okreslona w Standardach nadzoru wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Panistwa, a ktorych prawa
Z akcji lub udziatow wykonuje Minister Energii (Rozdziat lll. Zarzad, pkt. 3 Kontrola i ocena pracy).

50Takq prawidtowos$¢ sporzadzania raportéw o sytuacji ekonomicznej spotek nadzorowanych przez ME przyjeto w Planie
dziatalno$¢ Departamentu na 2019 rok. Pismo z dnia 14 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

51 Pismo z dnia 13 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

5 |bidem.

58 W chwili obecnej odbywa sie proces wniesienia 85% akcji Spotki Hutmar SA na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki
RFG SA. Planowane zakonczenie procesu to |l potowa lipca br.

% Uchwata z dnia 25 czerwca 2018 roku. Zarzad Spétki w dniu 31 sierpnia 2018 r. przestat do ME opracowany program
naprawczy dla Spotki.

5 Program/ Plan naprawczy zaktadat: 1) Restrukturyzacje majatkowa, polegajaca na sprzedazy nieruchomosci potozonej
w Polkowicach; 2) Likwidacja oddzialu w Polkowicach; 3) Produkcja i sprzedaz energii elektrycznej w oparciu o farmy
fotowoltaiczne. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie HUTMAR SA w dniu 9 pazdziernika 2018 r. wyrazito zgode na
sprzedaz nieruchomosci potozonej w Polkowicach. W dniu 26 listopada 2018 r. zostat podpisany akt notarialny na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Po sprzedazy nieruchomosci oddziat w Polkowicach zostat zlikwidowany. Zarzad Spotki
wystapit takze do WZ o wyrazenie zgody na rozpoczecie inwestycji polegajacej na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy
do 1 MWp. Pismo z dnia 8 lipca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.
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oraz czesciowego odpisu aktualizujgcego wartos¢ obligacji Spdtki Autostrada
Wielkopolska SA. W TAURON-ie, utworzono odpisy dla Spotki TAURON Wydobycie
SA oraz Spotki TAURON Wytwarzanie SA, w zwigzku z przeprowadzonymi testami
na utrate wartosci akcji.

Odnoszac sie do sytuacji finansowej spdtek: JSSW KOKS SA%6, Kopalnie Surowcow
Mineralnych Kosmin sp. z 0.0.57, PSK Rzeszow sp. z 0.0. w likwidacji®8, Walcownia
Metali Niezelaznych tabedy SA5°, Dyrektor DNiPW wyjasnitad?, ze z uwagi na
niewielki udziat w kapitale zaktadowym, ME ma ograniczone moZzliwosci
oddziatywania na podmiot. (..) ME monitoruje sytuacje ekonomiczno-finansowg na
biezgco poprzez analize informacji kwartalnych oraz sprawozdan rocznych.

(akta kontroli str. 34-43, 1067-1235, 1315-1323, 1734-1877)

Wobec braku efektow prowadzonych dziatan likwidacyjnych PSK Rzeszow sp. z o.0.
w likwidacji8', DNiPW skierowat pisma do likwidatora Spétki oraz wiekszo$ciowego
udziatowca, tj. Weglokoks SA celem pozyskania informacji na temat przebiegu
likwidacji tej Spodtki. DNiPW otrzymat wyczerpujacg odpowiedz, zaréwno
z Weglokoks SA (dn. 16 maja 2019 r.) jak i, od likwidatora (dn. 7 czerwca 2019.).
(akta kontroli str. 934-945)

Strata wygenerowana przez Spotke Fabryka Przewodow Energetycznych SA
zarowno w 2017 r., jak i w 2018 r. byta wynikiem dwoch roznych zdarzen. Za 2017 .
Spotka wykazata zysk netto w wysokosci 1704,0 tys. zt, niemniej po badaniu
sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta, zgodnie z jego sugestia,
nalezato dokona¢ korekty sposobu prezentaciji danych i ujgé skutki wyceny wartosci
godziwej kontraktow w kosztach finansowych w rachunku zyskéw i strat, wskutek
czego w sprawozdaniu finansowym za 2017 rok zostata wykazana strata w kwocie
42549 tys. zt. Ujemny wynik finansowy netto w 2018 r. (-1 819 029,0 zt) to efekt
podpisanych przez Spotke, w latach 2015-2016, trzech kontraktow
dtugoterminowych.

(akta kontroli str.34-43, 1315-1323, 2386-2418)

Kopalnia Soli Bochnia sp. z 0.0. wygenerowata ujemny wynik finansowy netto
w2018r., wobec zysku netto w 2017r., z powodu spadku frekwencii
odwiedzajacych kopalnig, ktéra zmalata o 11,59%, przy planowanym wzro$cie
0 1,86%. Przychody i koszty zmniejszyty sie w stosunku do planu takze w zwigzku
z niezrealizowaniem zadan planowanych do sfinansowania ze S$rodkéw
NFOSiIGWS2. Ministerstwo Energii, w odniesieniu do Kopalni Soli Bochni sp. z 0.0.,
nie inicjowato opracowania programdw naprawczych, w zwigzku z realizacjq przez
Spotke zadan wynikajacych z zaakceptowanego przez Ministra Energii Programus?
oraz niewystapieniem zdarzen nadzwyczajnych, uniemozliwiajacych realizacje misji
Spétki. Wedtug wyjasnien Dyrektor DNIPW, zaréwno sytuacja ekonomiczno-

5 Udziat SP w kapitale zakladowym wynosi 3,23%.

57 Udziat SP w kapitale zakladowym wynosi 31,0%.

5 Udziat SP w kapitale zakladowym wynosi 5,90%.

% Udziat SP w kapitale zakladowym wynosi 1,53%.

8 Pismo z dnia 13 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

61 Spotka zostata postawiona w stan likwidacji w dniu 5 grudnia 2018 r.

62 NFOSIGW uzaleznit wyplate $rodkéw na wydatki na ochrone i zabezpieczenie Kopalni od notyfikacji Komisji Europejskiej.
Notyfikacja nastapita w 2019 r. W zwigzku z powyzszym plan przychodéw i kosztéw na 2018 rok nie mégt by¢ wykonany
w pefnym zakresie.

8 Dotyczy Programu catkowitej likwidacji zaktadu gorniczego Siedlec- Moszczenica, nie zabytkowej czesci zaktadu gorniczego
Bochnia oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych czesci zaktadu gomiczego Bochnia, wchodzacych
w skiad Kopalni Soli Bochnia sp. z 0.0. na lata 2014-2020. Aktualnie realizowany przez Spotke Program zostat
zaakceptowany przez Ministra Energii w dniu 4 lipca 2016 r. W dniu 3 czerwca 2019 r. Minister Energii zaakceptowat
kierunkowo aktualizacje ww. Programu do korica 2027 r. Pismo z dnia 8 lipca 2019 r. znak pisma DNP.111091.1.2019,
1K:36650.
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finansowa, jak i sposob wydatkowania Srodkow budzetowych sg na biezgco
monitorowane przez ME.
(akta kontroli str. 34-43, 919-922, 1315-1323)

Spotka Nieruchomosci KW sp. z 0.0. funkcjonuje w strukturze uksztattowanej na
potrzeby przeprowadzanego procesu restrukturyzacji Kompanii  Weglowe;.
Nie zatrudnia pracownikéw, a jej dziatalno$¢ ma na celu doprowadzenie majatku
Spotki do stanu pozwalajacego na wszczecie postepowania likwidacyjnego.

(akta kontroli str.34-43)

Spotka SIARKOPOL Gdansk SA wykazata w sprawozdaniu finansowym za 2017 rok
strate (-2721,0 tys.zt), ktdora powstata gtownie wskutek wysokich kosztow
finansowych wynikajacych z zadtuzenia. Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW, strata
za 2016r. Dbyta prawie dwukrotnie wyzsza, Spotka w 2017r., oprocz
optymalizowania kosztéw, poprawita warunki kontraktowe, co przetozyto sie na
wzrost przychodéw Spédtki. Wynik finansowy netto Spétki za 2018 rok byt dodatni
(2015 685,33 ).

Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spétki Restrukturyzacji Kopalh SA%* jest
m.in. prowadzenie likwidacji kopaln, zabezpieczenie kopalh sasiednich,
zagospodarowanie majatku likwidowanych kopaln, likwidacja negatywnych skutkow
dziatalnosci przemystowej, wynikajacych z zakoniczonej eksploatacji zt6z wegla (..).
Spotka zobowigzana jest takze do finansowania realizacji Swiadczen ostonowych,
z ktérych korzysta¢ mogg pracownicy kopalf likwidowanych, nieposiadajacy
uprawnien  emerytalnych. Podstawowym Zrédlem finansowania dziatalnosci
statutowej Spotki sg dotacje budzetowe. W zwigzku z (nieodptatnym) nabywaniem
kopali lub oznaczonych cze$ci zaktadu gérniczego, w strukturze organizacyjne;
Spdtki w 2018 roku utworzono pie¢ nowych oddziatow. Wedtug wyjasnien Dyrektor
DNiPW, powyZsze dziatania miaty znaczgcy wpfyw na poziom poniesionych kosztow
w 2018 roku, a tym samym uksztattowanie wyniku finansowego za ten okres
dziatalno$ci Sporkice.

(akta kontroli str. 919-922)

Spdotka WEGLOKOKS SA, mimo ze osiggneta za 2018 rok zysk ze sprzedazy
w wysokosci 76,6 min zt, to z uwagi na przeterminowane zobowigzania
i skumulowane straty spotek segmentu hutniczego z Grupy Kapitatowej Weglokoks,
byta zobowigzana do utworzenia odpisow aktualizujgcych, zaréwno wartosS¢ akcii
i udziatdbw w tych spotkach, jak rowniez warto$C przeterminowanych naleznosci
handlowych od tych spétek.

Strata, w wysokosci 15 024,2 tys. zt, powstata za 2018 rok w spotce Huta tabedy
SA byfa wynikiem odpisu aktualizujgcego na inwestycje dtugoterminowe oraz odpisu
w zwigzku z wyceng bilansowg kredytu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 2468-2477)

Dodatni wynik finansowy netto, w grupie spétek bedacych w nadzorze Ministra
Energii, wygenerowato: za 2017 rok — 29 spoteks® oraz za 2018 rok — 27 spoteke?,
z tego, odpowiednio, 5 oraz 8 spotekB® wyptacito dywidende na rzecz Skarbu
Panstwa. Tj.: za 2017r. w wysokosci 3 884,0tys.zt, za 2018r. w wysokoSci
861 966,6 tys. zt. Roznica w wielkosci wyptaconej dywidendy w latach 2017-2018

6 Przedsiebiorstwo gérnicze, o ktorym mowa w art. 8 ust 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gémictwa
wegla kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374 ze zm.).

8 Pismo z dnia 25 czerwca 2019 r. Znak pisma DNP.I1.091.1.2019, IK: 366550.

8 Brak danych z nastepujacych spétek: w przypadku Spétki Holding Weglowy sp. z 0.0. pierwszy rok obrotowy koriczy sie
31.12.2019 r., Rafineria Nafty GLIMAR SA - od 2011 r. Spdtka nie przedstawia sprawozdan finansowych. Spotka Zarzadca
Rozliczen SA wykazywata w analizowanym okresie wynik finansowy netto réwny 0.

67 lbidem.

8 Brak danych z Elektrocieptowni Bedzin SA za 2018 rok. Przerwa w obradach ZWZ.
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wynika z faktu, ze w 2017 r. SP odstapit od poboru dywidendy od PGNiG SA.
Dywidenda za 2018 r. wyptacona przez PGNIiG SA na rzecz Skarbu Panstwa
stanowita 747 667,1 tys. z.. Wysoko$¢ wyptaconej dywidendy byta zgodna z
zasadami okreslonymi w Kierunkowych zasadach podziatu zysku netto za 2017 r.
(2018r.) w spdétkach z udziatem Skarbu Panstwa®. Nie wystapity sytuacie, w
ktérych propozycje podziatu zysku, sformutowane przez zarzady spotek, bytyby
niezgodne z ww. wytycznymi.

W pozostatych przypadkach zarzady spdtek nie wystosowaty propozycji wyptaty
dywidendy proponujac przeznaczenie srodkdw z zysku na kapitat zapasowy badz na
kapitat rezerwowy.

W 2018 r. Zarzad PGNIG SA zaproponowat wyptate dywidendy za 2017 rok
w kwocie 866,7 min zt"0, nastepnie wniosek poparta Rada Nadzorcza, a mimo to,
ZWZ™ nie podjeto uchwaly w tym zakresie. Powodem takiej decyzji byto
stanowisko Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Energii (DRiG), ktore
wskazywato, ze w zwigzku z rozwojem rynku gazu, uzasadnionym bytoby kwote
zaproponowang na dywidende przeznaczy¢ na kapitat rezerwowy w celu rozbudowy
i modernizacji krajowej sieci dystrybucyjnej gazu. W rezultacie, ZWZ PGNiG SA,
w dniu 20 lipca 2018 r. nie uchwalito wypfaty dywidendy na rzecz akcjonariuszy.

(akta kontroli str. 2112-2230, 2468-2477)

Minister Energii, w ramach dziatan nadzorczych, kierowat korespondencje
do nadzorowanych spétek, formutujac zalecenia ogoine, wskazdwki, rekomendacje.
Czes¢ korespondenciji dotyczyta spraw indywidualnych, wtasciwych dla danej spotki,
jak chociazby pisma kierowane do RN ENERGA SA w sprawie skarg klientow,
dotyczace m.in. btednych rozliczen za energie elektryczng, w zwigzku z wdrazanym
systemem obstugi, badz tez pismo do RN KGHM z pro$bg m.in. o diagnoze sytuacji
finansowej w zwigzku z rosngcymi kosztami dziatalnosci oraz planowanym
poziomem inwestycji krajowych i zagranicznych. Kwestie wspélne, ktore podnosit
Minister Energii w pismach kierowanych do wszystkich spotek, to w szczegdlnosci
zalecenia optymalizacji kosztow dziatalnosci, ograniczenie wydatkow na czynnosci
sponsoringowe, a takze potrzeba interpretacji i modyfikacji uméw o $wiadczenie
ustug zarzadzania. W tej ostatniej sprawie, Minister Energii, skierowat pismo’3 do
rad nadzorczych z zaleceniem dokonywania przez nie przegladu rozliczen cztonkow
zarzadu, m.in. z ustug, z ktdrych korzystali poza siedzibg spotki, w tym rowniez za
granicg, niezaleznie od czasu trwania. Minister Energii wyrazit obawe, czy standard
zakwaterowania miesci sie w kanonach biznesowych i nie obejmuje $wiadczen
luksusowych, przekraczajgcych granice zdrowego rozsgdku.

Po przeprowadzonej w 2017r. w ME, analizie wydatkow marketingowych
ponoszonych przez spotki w latach 2015-2016, Minister rekomendowat radom
nadzorczym spotek, aby wydatki na cele sponsoringowe ponoszone przez spotke/
grupe kapitatowg, nie przekraczaty, co do zasady 0,2%’* przychodow netto ze
sprzedazy w poprzednim roku obrotowym. (..) Ponadto, spotki powinny rowniez
zagwarantowaC sobie w umowie sponsoringowej mozliwo$¢ jej wczesnigjszego

8 Stanowigce element dokumentu pn. Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe za rok 2017.

0 W tym dla Skarbu Panstwa przypadato 623,0 min zt (wg stanu ilosciowego akcji Skarbu Paristwa na dzien 13 czerwca
2017r.).

" ZWZ PGNiG SA zwotane w dniu 6 lipca 2018 r. (z przerwa do dnia 20 lipca 2018 r.).

72 Stanowisko DRiG byto odpowiedzig na pismo DNiPW z dnia 19 lipca 2018 r.

73 Pismo z dnia 22 marca 2019 r. Znak pisma IK:337235.

™ Wyjatek stanowit 2018 rok, bowiem ze wzgledu na obchodzone 100-lecie odzyskania niepodlegtosci, rekomendowano by
wysokos¢ wydatkéw na cele sponsoringowe, ponoszonych przez spétke/ grupe kapitalowa, nie byta wyzsza od 0,27%
przychodéw netto ze sprzedazy w poprzednim roku obrotowym. Natomiast, w 2019 r. przywrécono poziom 0,2%
przychodow netto ze sprzedazy w poprzednim roku obrotowym na wydatki na cele sponsoringowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

wypowiedzenia w Sytuacji wykazania Straty operacyjnej, skorygowanej o odpisy
irezerwy w danym roku obrotowym, oraz mozliwosc istotnego obnizenia wartosci
umowy (np. o0 50%) w okresie jej wypowiedzenia’®.
Minister Energii wystapit do spotek, w listopadzie 2018 r., o informacje na temat
wydatkéw na cele marketingowe, komunikacyjne, wizerunkowe i sponsoringowe,
w zwigzku z prosbg Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zebrane informacje
zostaty przekazane do KPRM7S.

(akta kontroli str.663-918, 946-1055, 1878-1919)

W latach 2017-2019 (I potrocze) wystapity pojedyncze przypadki, ze pisma Ministra
Energii kierowane do spotek, pozostawaty bez odpowiedzi. Wedtug wyjasnien
Dyrektor DNiIPW"7, wszystkie wystapienia Ministra Energii do spotek majg charakter
wytycznych — zalecen, gdyz Minister, jako akcjonariusz nie moze wydawac
wigzgcych polecen zarzgdowi spotki. Minister majac na uwadze wzrost warto$ci
Spotek, moze przypominac, proponowa¢ tematy do kontroli, apelowac
0 ograniczenie kosztow i Szczegllny nadzor rad nadzorczych nad niektorymi
dziedzinami dziafania spotek, zwfaszcza tymi, ktore generujq koszty niezwigzane
bezposrednio z prowadzeniem dziatalnosci operacyjney.

(akta kontroli str.633-639)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

2.2 Obsadzanie stanowisk w organach spétek i przestrzeganie
zasad oraz przepisow dotyczacych wymagan dla kandydatow,
a takze ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz wynagrodzen.

Minister Energii zapewnit udziat reprezentantéw Skarbu Panstwa w organach
nadzorczych 34 podlegtych spotek’. W latach 2017- 2018 doszto do odwotania
reprezentantéw SP w radach nadzorczych pieciu spotek przed zakonczeniem
kadencii, tj. w spdtkach: Kopalnia Soli Wieliczka SA (w 2018 r.), PGE Polska Grupa
Energetyczna SA (w2017 r. i 2018r.), Spotka Restrukturyzacji Kopaln SA
(w2017r.), JSSW SA (w2018r.), ENEA SA (w 2018r.). W kazdym przypadku
odwotanie dotyczyto jednego sposrdd reprezentantéw SP w radzie nadzorcze;.

W PGE SA”™® oraz ENEA SA Minister Energii, korzystajac z uprawnien
wiascicielskich, odwotat cztonka rady nadzorczej powotanego oswiadczeniem,
a nastepnie, petnomocnik SP gtosowat za powofaniem go (tj. doktadnie tej samej
osoby) przez walne zgromadzenie. Cztonek rady nadzorczej powotany poprzez
pisemne o$wiadczenie moze zosta¢ odwotany wylgcznie w tym samym trybie,
CO Oznacza, ze opisane wyzej dziatanie miato na celu zwolnienie miejsca
przeznaczonego do powotania cztonka rady nadzorczej w trybie oswiadczenia.

75 Pismo z dnia 10 stycznia 2017 r. znak pisma DPW.1.096.1.2017.

76 Pismo z dnia 13 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

7 Pismo z dnia 21 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.

78 Dane wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.
Zrédho: http://bip.me.gov.pl/O+ministerstwie/Spolki+w-+nadzorze+wlascicielskim+Ministra+Energii.

™ Dotyczy 2017 r. Natomiast, w 2018 r. doszto do odwotania przez NWZ w dniu 14 listopada 2018 r. cztonka RN wskazanego
przez Ministra Energii we wniosku w sprawie zmian w skiadzie rady nadzorczej stanowiacym zatgcznik do instrukcji na
gtosowanie.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor DNiPW80, skorzystanie przez Ministra Energii z trybu
powotania cztonka rady nadzorczej w drodze pisemnego oSwiadczenia ztozonego
spofce daje mozliwosc natychmiastowej reakcji. Zachodzg sytuacje, w ktorych
zprzyczyn niezaleznych od Ministra, zachodzi koniecznos¢ zapewnienia
reprezentacji spotki w zakresie organu zarzadzajgcego i nadzorczego, stosownie do
postanowien  statutu/umowy spotki. Brak zapewnienia minimalnego skfadu
poszczegolnych organow powoduje paraliz decyzyjny. W przypadku zmniejszenia
liczby cztonkdw RN ponizej progu okre$lonego w statucie badz ustawie konieczne
Jjest niezwtoczne uzupetnienie skfadu organu. Wowczas wykorzystujgc uprawnienie
osobiste Skarbu Panstwa do wskazywania cztonka rady nadzorczej oSwiadczeniem
osoba jest wprowadzana do rady nadzorczej w przeciggu 1 dnia (po uprzednim
pozyskaniu opinii Rady do spraw Spofek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
0S0b prawnych8?), a nastepnie np. oddelegowana do prac w skfadzie zarzadu.
Spos6b powotania cztonkéw rady nadzorczej poprzez walne zgromadzenie jest
procesem wydtuzonym w czasie trwajacym zazwyczaj od 1,5 do 2,5 miesigca.
Z tego wzgledu zasadne jest utrzymywanie w ww. spotkach wakatu dla mozliwosci
Skorzystania przez Ministra Energii z uprawnienia do powofania pisemnym
oSwiadczeniem cztonka RN.

(akta kontroli str.449-454, 1236-1314, 1734-1877)

Zarowno statut PGE SA®82, jak i statut ENEA SA, przewiduje sposéb powotywania
cztonkow rady nadzorczej przez walne zgromadzenie, z zastrzezeniem, ze Skarb
Panstwa, do czasu, kiedy pozostaje akcjonariuszem, ma prawo do powofywania
i odwotywania jednego cztonka rady nadzorczej poprzez ztozenie Spofce
stosownego oswiadczenia.
Mozliwo$¢ powotania i odwotania cztonka/ cztonkéw rady nadzorczej w drodze
pisemnego oSwiadczenia sktadanego spotce wystepuje w 12 spdtkach, w ktorych
prawa z akcji/ udziatbw SP wykonuje Minister Energii. Uprawnienie to wpisane jest
do statutow/ umow:
= pie¢ spotek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, tj.:

— PGE SA -1 oswiadczenie?,

— ENEA SA - 1 oswiadczenie®,

— PGNIG SA - 1 o$wiadczenie®,

— ENERGA SA - Skarb Panstwa jest uprawniony do powofania i odwotania
pofowy + jednego cztonka rady nadzorczej o$wiadczeniems?,

8 Pismo Dyrektor DNiPW z dnia 26 czerwca 2019 r.

8 Dalej: Rada ds. spotek.

8 Zgodnie z §20 pkt 5 statutu PGE SA z dnia 15 maja 2019 r. (tekst jednolity) Skarb Paristwa jest uprawniony do powotywania

oraz odwotywania jednego cztonka Rady Nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia sktadanego Zarzadowi Spotki.

Takie powotanie lub odwotanie jest skuteczne z chwilg doreczenia odpowiedniego o$wiadczenia Zarzadowi i nie wymaga

uchwaly Walnego Zgromadzenia. Uprawnienie Skarbu Panstwa wygasa z chwila, gdy Skarb Panstwa przestanie by¢

akcjonariuszem Spotki.

Zgodnie z §24 pkt 1 statutu ENEA SA z dnia 26 czerwca 2017 r. (tekst jednolity) Od momentu, gdy Skarb Parnstwa

przestanie by¢ jedynym akcjonariuszem Spotki, Skarb Panstwa ma prawo, stosownie do art. 354 § 1 Kodeksu spotek

handlowych, do powotywania i odwotywania jednego cztonka Rady Nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia

skladanego Zarzadowi Spétki. Takie powofanie lub odwotanie jest skuteczne z chwilg doreczenia odpowiedniego

o$wiadczenia Zarzadowi i nie wymaga uchwaly Walnego Zgromadzenia. Uprawnienie Skarbu Panstwa wygasa z chwilg,

gdy Skarb Panistwa przestanie by¢ akcjonariuszem Spotki.

Zgodnie z §24 pkt 1 statutu ENEA SA z dnia 26 czerwca 2017 r. (tekst jednolity) Od momentu, gdy Skarb Panstwa

przestanie by¢ jedynym akcjonariuszem Spotki, Skarb Panstwa ma prawo, stosownie do art. 354 § 1 Kodeksu spdtek

handlowych, do powolywania i odwolywania jednego cztonka Rady Nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia

sktadanego Zarzadowi Spétki. Takie powotanie lub odwotanie jest skuteczne z chwilg dorgczenia odpowiedniego

o$wiadczenia Zarzadowi i nie wymaga uchwaty Walnego Zgromadzenia. Uprawnienie Skarbu Panstwa wygasa z chwilg,

gdy Skarb Panstwa przestanie by¢ akcjonariuszem Spétki.

8 Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 r. oSwiadczenie nie jest wykorzystane przez ME i pozostaje wakat.

8 Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 r. oSwiadczenie nie jest wykorzystane przez ME i pozostaje wakat.

8 Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 r. odwiadczenie nie jest wykorzystane przez ME i pozostaje wakat.

8 Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 ., przy ustalonej na 7 oséb Radzie Nadzorczej wykorzystane sg 3 o$wiadczenia,
1 pozostaje niewykorzystane. Pozostali cztonkowie RN powotywani sg przez Walne Zgromadzenie.
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— JSW SA - Skarb Paristwa jest uprawniony do powotania i odwotania pofowy
+ jednego czfonka rady nadzorczej oSwiadczeniem, pozostali powotywani
sq przez Walne Zgromadzenie, przy czym Skarb Panstwa jest wytgczony
od glosowania na Walnym Zgromadzeniu w sprawie powotywania
i odwotywania pozostatych czlonkow Rady Nadzorczej. Obecnie®®,
wszystkie 7 miejsc w Radzie Nadzorczej nalezacych do Skarbu Panstwa sg
obsadzone;

= siedem spotek z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, tj.:

— TAURON Polska Energia SA - Skarb Panstwa jest uprawniony do
powotania i odwofania pofowy + jednego czfonka rady nadzorcze
o$wiadczeniem, pozostali powotywani sg przez Walne Zgromadzenie,
przy czym Skarb Panstwa jest wylaczony od glosowania na Walnym
Zgromadzeniu w sprawie powotywania iodwotywania pozostatych
cztonkéw Rady Nadzorczej,

— Centrala Zbytu Wegla Weglozbyt SA — Skarb Panstwa jest uprawniony do
powotania i odwotania 1 cztonka RN o$wiadczeniem, pozostali cztonkowie
powotywani sgq w drodze o$wiadczenia przez innych akcjonariuszy,

— LOTOS Petrobaltic SA — Skarb Panstwa jest uprawniony do powotania
iodwotania 1 cztonka RN oswiadczeniem, pozostali cztonkowie
powotywani sg przez Walne Zgromadzenie,

— JSW Koks SA — Skarb Panstwa jest uprawniony do powotania i odwotania
1 cztonka RN oswiadczeniem, pozostali cztonkowie powotywani sg przez
Walne Zgromadzenie,

— PSK Rzeszow sp. z 0.0. w likwidacji — Skarb Panstwa jest uprawniony do
powotania i odwotania 1 cztonka RN o$wiadczeniem, pozostali cztonkowie
powotywani sg przez Walne Zgromadzenie,

— Polska Grupa Goérnicza SA — Skarb Panstwa jest uprawniony do
powotania i odwotania 1 cztonka RN o$wiadczeniem, pozostali cztonkowie
powotywani sgq w drodze o$wiadczenia przez innych akcjonariuszy,

— Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z 0.0. — Skarb Panstwa jest
uprawniony do powotania iodwotania 1 cztonka RN o$wiadczeniem,
pozostali cztonkowie powotywani sg przez Walne Zgromadzenie.

(akta kontroli str. 1056-1057)

W spdtce ENEA SA, na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu (NWZ) w dniu
16 kwietnia 2018 r., tj. na tym samym NWZ, na ktorym powofano kandydata na
cztonka RN ENEA SA, odwotanego uprzednio oswiadczeniem Ministra Energii,
podjeto takze uchwate, odnoszacq sie do kandydata na drugiego cztonka RN ENEA
wskazanego przez Skarb Panstwa. Osoba ta, (jak wynika z pisma, stanowigcego
uzupetnienie do instrukcji®® do gtosowania na NWZ), nie posiadata pozytywnej opinii
Rady do spraw spdtek z udziatem Skarbu Panstwa i pafstwowych 0séb prawnych?0.
Wskazano, bowiem, iz w odniesieniu do tej kandydatury Pefnomocnik Skarbu
Panstwa na NWZ ENEA, zgtosi projekt uchwaty w sprawie powofania jego oSoby na
cztonka Rady Nadzorczej, ktory bedzie zawierat postanowienie, iz uchwata wchodzi
w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujgcqg od dnia pozyskania przez kandydata

8 Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2019 .

8 Pismo z dnia 13 kwietnia 2018 r. znak pisma DNP.IV.4621.5.2.2018 IK: 206554, skierowane do Dyrektora Departamentu
Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, podpisane przez Dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki
Wiascicielskiej. Wniosek w sprawie zmian w sktadzie Rady Nadzorczej, stanowiacy zatacznik do niniejszego pisma zostat
podpisany przez Ministra Energii.

% Wymog posiadania pozytywnej opinii Rady ds. spofek przez kandydata na cztonka organu nadzorczego, wskazanego przez
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, naklada art. 19 ust 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1302).
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pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
0S0b prawnych.

Instrukcja®! zaakceptowana przez Ministra Energii, zostata przekazana do
zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow w zakresie punktu 5% porzadku obrad
NWZ. Pismem z dnia 16 kwietnia 2018 r. Dyrektor Departamentu Skarbu Panstwa
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat DNiPW w ME, ze Prezes RM
zatwierdzit instrukcje w zakresie lezacym w jego kompetencji. NWZ ENEA odbyto
sie w wyznaczonym terminie. Nastepnie w dniu 19 kwietnia 2018 r., tj. 3 dni po
obradach NWZ ENEA, Minister Energii wystapit z wnioskiem do Rady ds. spotek
o wydanie opinii dla kandydata na czionka RN ENEA, ktory jej nie posiadat.
Kandydat otrzymat pozytywna opinie w dniu 20 kwietnia 2018 .

Dyrektor DNiPW podata w wyja$nieniu, Ze kandydat nie mogt fizycznie dostarczy¢
oryginatéw dokumentéw do wniosku o wydanie opinii Rady ds. spofek. (..) Podjecie
warunkowej uchwaty WZ w odniesieniu do ww. kandydatury pozwolito unikng¢
wydtuzenia procesu powofywania nowych cztonkow Rady Nadzorczej, ktory
nastgpitby w wyniku ogfoszenia przerwy w obradach WZ, a takze ponoszenia
dodatkowych kosztow przez Spotke zwigzanych z organizacjq WZ po przerwie.
Nalezy dodac, iz zmiana skfadu Rady Nadzorczej dokonywana byta na wniosek
Ministra Enerqgii, ktéry zazgdat zwofania WZ w tej sprawie, w mozliwie jak
najszybszym terminie, co byto podyktowane potrzebg pilnego przeprowadzenia
zmian w skfadzie RN ENEA SA.

Z kolei, Dyrektor Departamentu Skarbu Paristwa w KPRM wyjasnit, ze zatwierdzenie
ww. instrukcji do gtosowania wymagato oceny w zakresie mozliwosci podejmowania
uchwat przez walne zgromadzenie/ zgromadzenie wspolnikow o powofaniu danej
osoby do skfadu rady nadzorczej spotki, ktéra wchodzi w Zycie po spetnieniu
okre$lonego warunku, od ktorego zalezy powofanie. Problematyka zwigzana
z czynnoS$ciami  warunkowymi jest przedmiotem requlacji Kodeksu cywilnego,
do ktorego odsyta art. 2 Kodeksu spotek handlowych stanowigc, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art.
89 kodeksu cywilnego powstanie lub ustanie skutkow czynnosci prawnej mozna
uzalezni¢ od zdarzenia przysztego i niepewnego (warunek), przy czym zasadg jest,
Ze chwila ta nastepuje w momencie wystapienia zdarzenia Stanowigcego warunek.
(..) Zaden przepis prawa, w tym odnoszacy sie do uchwat walnego zgromadzenia/
zgromadzenia wspolnikow, nie zabrania podejmowania przez organy korporacyjne
Spofek uchwat ze wskazaniem, ze wchodzg one w Zycie po spetnieniu okre$lonego
warunku. Nalezy, zatem uznaC, ze tak skonstruowane uchwafty sg prawnie
dopuszczalne {..).

(akta kontroli str. 1237-1314)

Do odwotania cztonka Rady Nadzorczej Spotki Restrukturyzaciji Kopalthh SA w 2017 r.
doszto z powodu braku spetniania przez niego wymogu posiadania wyzszego
wyksztatcenia wprowadzonego ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym.

Odwotanie cztonka®® Rady Nadzorczej Kopalni Soli Wieliczka SA, wigzato sie
z prosbg? Sekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKiDN) o wprowadzenie do RN Spotki przedstawiciela MKIiDN, celem
monitorowania Spotki w kontekScie ochrony kopalni, jako zabytku bezcennego dla
narodowego i $wiatowego dziedzictwa. Kandydat MKIDN wskazany przez Ministra

91 Zaréwno instrukcja datowana na dzien 9 kwietnia 2018 r., jak i uzupetienie do Instrukcji z zataczonym wnioskiem w sprawie
zmian w sktadzie rady nadzorcze;j.

9 Punkt ten dotyczyt podjecia uchwaty w sprawie zmian w sktadzie Rady Nadzorczej ENEA SA.

9 Osoba ta petnita swoja funkcje nieustajaco od dnia 14 pazdziernika 2008 r.

9 Pismo z dnia 20 lipca 2017 r. znak pisma DDK-WM.070.3.2017 KS.
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wiceprezesa Rady Ministrow® posiadat
kompetencje okreslone w art. 19 ust 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r.
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.

(akta kontroli str. 1315-1323, 2007-2052, 2341-2385)

W przypadku odwotania cztonka Rady Nadzorczej JSW SA, jak wyjasnita Dyrektor
DNiPW, Minister Energii skorzystat z uprawnieri wiaScicielskich%. Z Kkolei,
z uprawnien bedacych w kompetencji organu nadzorczego, na podstawie art.
368 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych®’, skorzystata
Rada Nadzorcza JSW SA, odwotujac w dniu 10 stycznia 2019 r. dwéch cztonkdéw
zarzadu Spotki, a nastepnie na posiedzeniu RN JSW SA w dniu 11 czerwca 2019 .,
odwotujac Prezesa Zarzadu JSW SA). Powodem odwotania Prezesa Zarzadu JSW
SA byta przede wszystkim utrata zaufania w zwigzku z utrudnianiem wykonywania
kodeksowych uprawnien rady nadzorcze;.

Wobec powyzszego, Rada Nadzorcza JSW SA podjeta nastepujace kroki:

— zawiadomienie Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
o zidentyfikowanych nieprawidtowo$ciach w Spotce oraz dziataniach na jej
szkode (27 listopad 2018 r.), a takze ztozenie wniosku o zabezpieczenie
dokumentacji w zwigzku z podejrzeniem o fatszowanie, zmiany tresci
i niszczenia dokumentéw Spdtki, majacych istotne znaczenie dowodowe
(23 styczen 2019r.)

— przediozenie na adres Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
informacji o zidentyfikowanych nieprawidtowosciach w JSW SA oraz
wniosek o wsparcie RN przez organy zewnetrzne (4 luty 2019 r.).

W odpowiedzi na ww. dziatania RN JSW SA, Prokuratura Okregowa w Gliwicach,
postanowieniem z dnia 28 marca 2019 r. wszczeta $Sledztwo w sprawie naduzycia
udzielonych uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw przez osoby zobowigzane do
zajmowania si¢ sprawami majatkowymi JSW SA.

W kontek$cie ww. zdarzen, Ministerstwo Energii (DNiPW) zazadato wyja$nien%®
od Przewodniczacej Rady Nadzorczej JSW SA, jak réwniez prowadzito
korespondencje z cztonkami RN JSW SA z ramienia pracownikow. W dniu
21 stycznia 2019 r., w zwigzku z sytuacjg w Spotce, doszto do spotkania Pana
Ministra i Petnomocnika Rzgdu do spraw restrukturyzacji wegla kamiennego
z organizacjami zwigzkowymi JSW SA. Rozmowy, poza kwestiami merytorycznymi,
(branzowymi) dotyczyly takze spraw zwigzanych z rozwigzaniem kryzysu
w Zarzadzie oraz Radzie Nadzorczej Spotki®®. Do kolejnych spotkan Ministra
z przedstawicielami Spotki doszto w dniach 29100 3010 maja 2019 .

Dyrektor DNiPW, odnoszac sie do kwestii odwotania Prezesa Zarzadu, wyjasnita’02,
ze w ocenie ME Zarzad JSW pod kierownictwem nie podjat zdecydowanych dziafan
zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidtowo$ci {(..).

Prezes Zarzadu JSW SA nie otrzymat absolutorium z wykonania obowigzkow
w 2018 roku.

9 Pismo z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak pisma DDK-WM.005.2.2018.AS..

% Pismo z dnia 8 lipca 2019 r. znak pisma DNP.I11.091.1.2019, IK: 366550. Odwofanie nastapito w drodze o$wiadczenia
Ministra Energii.

9 Dz. U.z2019r. poz. 505, ze zm.

9 Pismo z dnia 7 listopada 2018 r. znak pisma DNP.11.4631.151.2018, 1K:288254.
Pismo z dnia 21 stycznia 2019 r. znak pisma DNP.11.4631.32.2019, IK:312345.
Pismo z dnia 13 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.11.4631.235.2019, IK: 369370.
Pismo z dnia 5 lipca 2019 r. podpisane przez Zastepce Dyrektora DNiPW.

9 Na podstawie pisma z dnia 24 stycznia 2019 r. znak pisma DNP.11.4631.35.2019, IK: 312290 stanowigcego odpowiedz na
pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady ministréw z dnia 16 stycznia 2019 r.

100 Spotkanie z cztonkami RN JSW SA z ramienia pracownikéw.

101 Spotkanie z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi JSW SA.

102 Pismo z dnia 8 lipca 2019r. znak pisma DNP.11.091.1.2019, IK:366550.

16



Podobna sytuacja dotyczyta Prezesa Zarzadu Spdtki Kopalnia Soli Bochnia
sp. z 0.0., ktory nie uzyskat absolutorium za 2017 rok, z uwagi m.in. na uchybienia
zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw, w tym podjecie decyzji w sprawie nabycia
sktadnikow aktywow trwatych bez stosownych zgod organow korporacyjnych. Rada
Nadzorcza Spdtki ocenita wspotprace z Prezesem Zarzadu, jako trudng!03,
wskazujac na przypadki nieprzediozenia wymaganych dokumentéw na posiedzenia
Rady Nadzorczej, oraz na zbyt dtugotrwaty i nie wystarczajaco radykalny przebieg
procesu reorganizacji Dziatu Turystki w spotce04,

(akta kontroli str.449-454, 1315-1323, 1380-1617)

Prezes Zarzadu HUTMAR SA zawnioskowat do Ministra Energii o zmniejszenie
liczebnosci sktadu Rady Nadzorczej, argumentujac, iz piecioosobowa rada
nadzorcza jest przero$nigta i ze wzgledow spofeczno-gospodarczych Zarzad
uznaje, ze w tak matej spotce jak HUTMAR SA powinna byc rada trzyosobowa'0s,
Minister Energii uznat argumentacje Prezesa Zarzadu, powotujac uchwatg ZWZ
rade nadzorcza w trzyosobowym skfadzie 06,

(akta kontroli str. 2419-2462)

Osoby odwotane z funkcji czlonka Rady Nadzorczej przed uptywem kadencii,
uzyskaty absolutorium za okres petnienia tej funkcji. Dyrektor DNiPW wyjasnita, ze
odwofanie cztonka RN przed uptywem kadencji nie jest przestankg do nieudzielenia
absolutorium cztonkowi Rady Nadzorczej.

W spétkach znajdujacych sie w nadzorze Ministra Energii, nie wystapity przypadki
powotfania do rady nadzorczej osdb bez wymaganej pozytywnej opinii Rady ds.
Spotek, ani nie miato miejsca powotanie do rady nadzorczej osoby z negatywng
opinig Rady ds. spofek. Niemniej, zdarzyto sie, ze kandydat na cztonka RN
Zaktadéw Urzadzen Chemicznych i Armatury Przemystowej CHEMAR SA nie
uzyskat pozytywnej opinii Rady ds. spotfek, w zwigzku, z czym nie doszto do jego
powotania na ZWZ w 2017 roku.

DNiPW wystepowat do Rady ds. spdfek z wnioskiem o opini¢ dla kandydata na
cztonka rady nadzorczej w spétce z udziatem SP, niezaleznie od faktu, czy byta to
jego pierwsza czy kolejna kadencja w radzie nadzorczej tej spotki.

(akta kontroli str.449-632, 923-933, 1315-1384, 1920-2006)

DNiPW stoi na stanowisku, ze czynno$ci sprawdzajgce wysoko$¢ odpraw
i ewentualnych wynagrodzen za niepodejmowanie dziatalnoSci konkurencyjne;
wypfacanych odwotywanym cztonkom organdw zarzadczych spotek, a takze
prawidtowo$¢ wypetniania o$wiadczen majatkowych przez czlonkéw zarzadow
spotek bedacych w nadzorze ME, nie lezg w gestii Ministra Energii. Wedtug
wyjasnien Dyrektor DNiPW, to Rada Nadzorcza, w ramach swoich kompetencji
decyduje o zawarciu z cztonkiem zarzgdu umowy o zakazie konkurencji oraz
0 szczegotowych warunkach tej umowy, w tym wysokoSci odszkodowania -
w granicach delegacji zawartej w uchwale WZ/ZW ustalajgcej zasady ksztattowania
wynagrodzen dla cztonkow zarzadu — i to Rada Nadzorcza odpowiedzialna jest za
prawidtowos¢ zawartej z cztonkiem zarzadu umowy, jak rowniez za monitorowanie
jej postanowien. (..) Majagc na uwadze, ze Minister Energii nie jest strong
zawieranych przez Rady Nadzorcze z cztonkami zarzadow uméw o Swiadczenie
ustug zarzadzania, uwzgledniajac poufny charakter tych umow, Ministerstwo Energii
nie jest w posiadaniu danych dotyczgcych wysokoSci wypfacanych odpraw.

103 Brak rekomendacji Rady Nadzorczej dotyczacej udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu z wykonywania obowigzkow
za 2017 rok.

104 Pismo z dnia 17 czerwca 2019 r. znak pisma DNP. 11.091.1.2019, IK: 366550.

105 Pismo z dnia 6 marca 2017r. znak pisma L.dz. 21/2017.

106 Uchwata nr 7 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia HUTMAR SA z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie powotania cztonkow
Rady Nadzorczej na nastepna kadencje.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Organem wifasciwym do monitorowania prawidfowoSci ustalen w umowach oraz
wyptaty odpraw i odszkodowar z tytutu zakazu konkurencji jest Rada Nadzorcza'?’.

W odniesieniu do obowigzku sktadania oSwiadczen majatkowych przez cztonkow
zarzaddéw spotek, nadzorowanych przez Ministra Energii, ME nie otrzymato
dotychczas informacji o braku realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli str. 449-454)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 23 grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

p.0. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lech Oniszczenko
/-1

107 Pismo z dnia 17 czerwca 2019 r. znak pisma DNP.111.091.1.2019, IK:366550.
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